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RESUMEN

En esta tesis se analiza las disposiciones financieras sobre patrimonio técnico de paises de
la region y la normativa bancaria del Ecuador; asi como, las recomendaciones de entes
especializados, con el objetivo de proponer lineamientos que recojan las mejores practicas

y evaluar los efectos de su implementacion en el patrimonio técnico de los bancos del pais.

En el andlisis se identificd que los requerimientos y composicion del patrimonio técnico
varia en los diferentes paises y es responsabilidad de las autoridades competentes fijar las

condiciones de capital adecuadas a los diferentes entornos financieros.

En este contexto se considerd, en los indicadores patrimoniales del mes de junio de 2020
de los 24 bancos del sistema financiero, la propuesta definida relacionada con la exclusién
en la conformacion del patrimonio técnico, de las cuentas contables que no tienen la
capacidad inmediata de absorber pérdidas, evidenciandose que no existe afectaciones
relevantes en los coeficientes de solvencia; sin embargo, es imperativo que el patrimonio
técnico de las entidades bancarias esté constituido por capital de calidad y con los rubros

que permitan cubrir los riesgos inherentes al negocio bancario.

Palabras claves: Patrimonio Técnico, Bancos, Capital, mejores practicas bancarias
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ABSTRAC

This thesis analyzes the financial disposition of technical patrimony of countries in the
region and the banking regulations of Ecuador; as well as the recommendations of
specialized entities, with the aim of proposing guidelines that collect the best practices and
evaluate the effects of their implementation on the technical patrimony of the country's

banks.

In the analysis, it was identified that the requirements and composition of the technical
patrimony vary in different countries and it is the responsibility of the competent

authorities to set the appropriate capital conditions for the different financial environments.

In this context it was considered, in the patrimonial indicators for the month of June 2020
of the 24 banks of the financial system, the defined proposal related to the exclusion in the
conformation of technical patrimony, of accounting accounts that do not have the
immediate capacity to absorb losses, showing that there are no relevant effects on the
solvency coefficients; However, it is imperative that the technical patrimony of the
banking entities is made up of quality capital and with the items that allow covering the

risks inherent to the banking business.

Keywords: Technical Heritage, Banks, Capital, Best Banking Practices
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INTRODUCCION

La finalidad de la investigacion es revisar la normativa bancaria relacionada con el capital
regulatorio o patrimonio técnico de los bancos, aplicada en los sistemas financieros de
varios paises de la region y Espafia, y evaluar el efecto de incorporar determinados
lineamientos y practicas contemplados en la regulacion financiera de estos paises y las
recomendaciones establecidas en los Acuerdos de Basilea, en la normativa bancaria

ecuatoriana.

La crisis financiera internacional del 2008 dio origen a la generacion de propuestas de
recomendaciones relacionadas con la conformacion del capital regulatorio, como la
planteada por el Comité de Basilea, con la finalidad de fortalecer la capacidad del capital
de las entidades financieras para absorber pérdidas, rubro que constituyen el numerador del
indice de adecuacion de capital, que actualmente es el indicador mas importante de la

solvencia de un banco.

La investigacion se sustenta en la compilacion de informacion de acceso publico en
internet, documentacién de organismos internacionales, organizaciones publicas como las
superintendencias bancarias y financieras, y privadas como bancos, consultoras,
organizaciones no gubernamentales, etc.; asi como, en trabajos de investigacion y anélisis

de personas especialistas en el tema de interés.

Los resultados muestran que los sistemas bancarios de la region presentan diferentes
estructuras, por lo que la aplicacion de la misma regulacién puede tener distintos efectos.

En términos generales para los bancos ecuatorianos revisados, la aplicacién hipotética de
algunos lineamientos extraidos del analisis efectuado reduciria el capital regulatorio del
sistema bancario; la reduccion del patrimonio técnico estaria ocasionada principalmente
por la exclusién de los rubros que representan Unicamente ajustes contables producto de
valuaciones, que no constituyen recursos que permitan solventar pérdidas. Sin embargo,

no existe incumplimiento de los niveles establecidos en la normativa financiera del pais.



CAPITULO |
GENERALIDADES

ANTECEDENTES

En 1988 el Comité de Basilea® establecié un acuerdo conocido con el nombre de Basilea I,
el cual se centraba principalmente en un conjunto de recomendaciones para establecer un
capital minimo que deberia tener las entidades financieras en funcién a los riesgos que
afrontaban; este acuerdo establecia ademéas una definicion especial de “Capital
Regulatorio” compuesto por elementos que se agrupan en dos categorias, en funcién del
cumplimiento de requisitos de permanencia, la capacidad de absorcion de pérdidas y la
proteccién ante quiebra, suficiente para hacer frente a los riesgos de crédito, mercado y

tipo de cambio.

El acuerdo exigia que cada entidad bancaria deberia tener como minimo un capital del 8%?
para asi cubrir el total de los activos de riesgo, sin embargo, cada uno de los paises
guedaba libre de incorporarlo en su ordenamiento regulatorio con las modificaciones que
consideraba oportuna. Este primer acuerdo de Basilea jugo un papel muy importante en
fortalecimiento bancario de todos los paises ya que logro la homogenizacién en cuanto a

regulacién de los requerimientos de solvencia.

Desde la implementacion del Acuerdo de Capital (Basilea I), la industria bancaria ha
adquirido un alto grado de complejidad, evidenciado en las diferentes crisis en los
mercados de capitales internacionales; lo que indujo al Comité de Basilea a elaborar un
nuevo esquema de determinacién o medicion de requerimientos minimos de capital que
refleje la diversidad del mundo bancario, siendo mas sensible al riesgo, complementada
con la profundizacién del proceso de supervision bancaria y la disciplina de mercado. Este
nuevo esquema es el denominado Acuerdo de Basilea I, publicado inicialmente en junio
de 2004, convenio que crea un estandar internacional que sirve de referencia a los

reguladores bancarios, con el objeto de establecer los requerimientos de capital necesarios,

' Comité de Basilea es la denominacion usual con la que se conoce al Comité de Supervision Bancaria de
Basilea, compuesto por los gobernadores de los bancos centrales de Alemania, Bélgica, Canada, Espafia, EE.
UU., Francia, Italia, Japon, Luxemburgo, Holanda, Reino Unido, Suecia y Suiza, cuya funcién es fortalecer
la solidez de los sistemas financieros.

2 Porcentaje establecido por el Comité de Basilea, en el acuerdo conocido como Basilea I, publicado en
1988.
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para asegurar la proteccion de las entidades frente a los riesgos financieros, con
modificaciones importantes para el riesgo de crédito e incorpora la gestion del riesgo

operativo.

Si bien los Acuerdos de Basilea, tienen como objetivo ser una plataforma regulatoria con
criterios de supervision de adopcion global, existen dificultades que pueden limitar u
obstaculizar su implementacion. La situacion que nos mostré los Estados Unidos es
evidente, en ese pais existen mas de nueve mil bancos en su sistema, lo que hizo
sumamente dificil la adopcion de Basilea Il en todos ellos, de hecho, muy pocos bancos

han estado en posibilidades de cumplir con el acuerdo.

Hay un consenso en el sentido de que uno de los factores determinantes de la crisis
financiera fue la politica monetaria del banco central norteamericano, que desde 2001
impuso tasas de interés excesivamente bajas durante demasiado tiempo, provocando un

aumento desmedido en el precio de los activos.

La crisis financiera del 2008, calificada por especialistas internacionales como la “crisis de
los paises desarrollados” ha afectado particularmente a la economia de los paises de la
Union Europea, ya que la estabilidad financiera es una condicion que permite que la
economia real genere puestos de trabajo, crédito y crecimiento.  La crisis dejé al
descubierto las deficiencias en los mecanismos de supervision y regulacion de la actividad
financiera internacional, que no fueron capaces de anticipar ni impedir la acumulacion de

riesgos decisivos dentro del sistema financiero.

Es asi como en Espafia los principales indicadores macroeconémicos tuvieron una
evolucion adversa, enmarcandose en la crisis econdmica mundial, que afecto
principalmente a los paises desarrollados, y hasta la fecha mantiene consecuencias; el
comienzo de la crisis supuso principalmente para Espafia otros problemas, el final de la

burbuja inmobiliaria, la crisis bancaria y finalmente el aumento del desempleo.

El sector bancario espafiol mantiene importantes retos, como son la privatizacion de las
entidades nacionalizadas, junto con el reto del negocio en un entorno macroeconomico que

ha mejorado, pero es aln débil y sujeto a incertidumbre.



Cabe mencionar que la altima crisis financiera mundial “crisis de los paises desarrollados”,
del afio 2008, origind un acuerdo entre los bancos centrales y los supervisores (Basilea I11),
para reforzar la solvencia y liquidez de las entidades, con la finalidad de evitar una nueva
crisis, o si se produce, sean las entidades las que asuman las pérdidas y no los bancos

centrales y los gobiernos.

En el Ecuador a partir de la expedicion de la Resolucion No. JB-2001-382 del 8 de octubre
del 2001, al igual que muchos paises latinoamericanos, introdujo en su legislacion las
recomendaciones del Comité de Basilea para la determinacion de la solvencia y nivel de
capital de las instituciones financieras; si bien, dicha resolucion contemplaba un periodo de
adecuacion, a la presente fecha todas las instituciones controladas cumplen con el
requerimiento de capital de acuerdo con el estandar previsto en el Primer Acuerdo de

Capital de Basilea.

En este contexto la regulacion bancaria vigente expedida por el Organismo de Control,
descrita en el Libro | de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, De
Valores y Seguros (CRMFDVS), Titulo II “Sistema Financiero Nacional, Capitulo 1X
“Relacion entre el Patrimonio Técnico Total y los Activos y Contingentes Ponderados por
Riesgo para las entidades del Sistema Financiero Publico y Privado”, en lo referente a la
adecuacion de capital de las entidades financieras dispone:

Con el objeto de mantener constantemente su solvencia, las instituciones financieras
publicas y privadas, las compafiias de arrendamiento mercantil, las compafiias emisoras
o administradoras de tarjetas de crédito y las subsidiarias o afiliadas del exterior de las
instituciones financieras del Ecuador, sobre la base de los estados financieros
consolidados e individuales, estdn obligados a mantener en todo tiempo un nivel
minimo de patrimonio técnico total equivalente al nueve por ciento (9%) de la suma

total de los activos y contingentes ponderados por riesgo.

Estas ponderaciones de activos y contingentes sobre la base de los estados financieros de
las instituciones, basicamente contempla el riesgo de contraparte o de crédito y se
establecieron siguiendo los estandares internacionales, especialmente los definidos por el

Comité.



Si bien la disposicién normativa ecuatoriana, no incorpora requerimientos de capital, en
base a criterios asociados a todos los riesgos a los que estan expuestas las entidades,
producto del crecimiento y diversidad del negocio bancario, cumple con los objetivos de
solvencia y eficiencia que persiguen las regulaciones; siendo el presente estudio dirigido a
evaluar la composicion del denominado Patrimonio Técnico, principal componente del
indicador de solvencia de las entidades financieras, analizando las recomendaciones de
mejores practicas de estructura patrimonial y las normativas de otros paises, con la
finalidad de proponer lineamientos que conlleve a la implementacion de éstas mejores
practicas internacionales, que sea aplicable al sistema financiero ecuatoriano,
particularmente a los bancos, y permita a las entidades mantener un mejor nivel de

solvencia en funcién de los riesgos asumidos.

Promoviendo adicionalmente una adecuada administracion de riesgos por parte de las
instituciones financieras, y el desarrollo de modelos de gestion de riesgos propios. Con
sustento en lo expresado por el Comité de Basilea “el objetivo que persigue la mejora del
marco de suficiencia de capital es poner mas énfasis en la gestion de riesgo y fomentar
mejoras continuas en la capacidad de los bancos para evaluar riesgos.” Dicho objetivo “se
traslada a las préacticas supervisoras y a la disciplina de mercado mediante la mejora en la

divulgacion de la informacion referida al riesgo y al capital.” (Marasca & Figueroa)

En el ambito financiero del Ecuador nos podemos remontar a la crisis atravesada entre
1998 y 1999, que conllevd el cierre de varios bancos, con la consecuente participacion de
la entonces Agencia de Garantia de Dep06sitos en la administracion de las entidades y en la
cobertura de los depdsitos de los ahorristas. Controversia particular generé la disposicion
cuadragésima segunda en la Constitucion de 1998 mediante la cual se permitia al Banco
Central del Ecuador otorgar créditos de estabilidad y solvencia a las entidades del sistema
financiero y otros créditos para atender el derecho de preferencia de las personas naturales

depositantes en las instituciones que entren en proceso de liquidacion.

La referida crisis fue consecuencia de causas internas y externas, la inestabilidad politica,
la guerra con el Perd, el impacto del fenomeno de El Nifio, crisis internacionales, la
suspension de lineas de crédito al pais; unida a una crisis fiscal, una inflacion acentuada y

una recesion de la economia; siendo una de sus raices la situacion econdmica del pais, el



comportamiento del sector financiero en el nuevo marco legal, introducido en el periodo
1992 —1996.

El nuevo marco legal y, especialmente la Ley de Instituciones Financieras, debido a la
conceptualizacion de grupo financiero, abrieron las puertas para que los bancos generasen
toda clase de negocios; a mas de una liberacion de tasas de interés, la concentracion y la
vinculacion de créditos en empresas de los principales accionistas de los bancos; permitio,
a través de la fusion de entidades, el surgimiento de bancos débiles que repercutieron

negativamente en el conjunto del sistema bancario.

De otra parte, los mecanismos de control no fueron mejorados por parte de la
Superintendencia de Bancos; por el contrario, luego del proceso de modernizacion iniciado
en 1994, que disminuyo la escasa capacidad técnica de las autoridades de supervision para
intervenir preventivamente en el control los inconvenientes que posteriormente se

detectaron en el sistema financiero.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los sistemas financieros bancarios a nivel mundial han adquirido un alto grado de
complejidad y cada vez una mayor interrelacion entre éstos, por lo que a partir de la crisis
financiera del 2008, surgio la necesidad de una revision completa a nivel internacional,
basicamente de los paises miembros del Grupo 10 més Luxemburgo y Espafia, de los
aspectos regulatorios del capital en el &mbito bancario; toda vez que las regulaciones
dictadas en cada uno de los sistemas, tienen incidencia en la gestion de riesgos y

principalmente en los aspectos contables y de su conformacion.

Por lo que en el presente trabajo se analizara las referencias en estos cambios,
contemplados principalmente en los Acuerdos de Capital del Comité de Supervision
Bancaria de Basilea y en las correspondientes normativas bancarias de varios paises de la
region y Espafia; siendo el objetivo de esta revision el establecer una comparacion de las
mismas, sobre documentos que contienen las recomendaciones de Basilea y las
regulaciones o disposiciones normativas de los organismos de supervisién o control

bancario, sobre la composicion del capital regulatorio.



Ademas, se pretende responder y aportar informacion desde el punto de vista académico,
de la situacion financiera de los bancos del pais, al contestar la pregunta: ;En qué medida
la nueva disposicién normativa relacionada con la estructura del capital regulatorio,
recomendada por el Comité de Basilea y las adoptadas y administradas en paises de la
region, pueden ser aplicables al sistema financiero ecuatoriano y de qué forma impactarian
en el indicador de solvencia?

La pregunta que se plantea busca la relacion entre las siguientes variables:

Las recomendaciones relacionadas con la conformacion del capital regulatorio
contempladas en el Acuerdo de Basilea y las dispuestas en las normativas bancarias de los

paises de la region.

El impacto que tendria en el indicador de solvencia de las instituciones financieras del
pais, la adopcion de las recomendaciones y mejores practicas aplicadas en otros paises, en

cuanto a la estructura del patrimonio técnico.

JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Un aspecto primordial de la normativa financiera dispuesta en la Ley Organica de
Instituciones del Sistema Financiero (LOISF) y normadas en la Codificacién de
Resoluciones Monetarias, Financieras, De Valores y Seguros (CRMFDVS), es la
disposicion preventiva sobre lo adecuado de la estructura patrimonial, que tiene por
objetivo el garantizar que las instituciones financieras mantengan unos niveles de capital

en funcion de la naturaleza y alcance de los riesgos asumidos.

Lo que se busca es conocer en qué medida resulta indispensable la revision y modificacion
de los aspectos relativos a la normativa que regula al patrimonio técnico, que es el capital
regulatorio, que deben cumplir las instituciones financieras, considerando aspectos de

importancia relativa, equilibrio de la competencia y beneficios de los cambios propuestos.

Los justificativos tedricos para la imposicion de requerimientos minimos de capital a las
entidades financieras son varios, considerando en primera instancia que el capital bancario

permite absorber pérdidas. Cuando los deudores generan costos improductivos, una



institucion financiera puede mantener un colchon de capital que le permita afrontar
condiciones financieras desfavorables, en principio, este incentivo a mantener capital
existe sin necesidad de una regulacion. Sin embargo, el nivel de capital elegido por el

banco en ausencia de regulacion puede ser muy bajo.

El capital regulatorio también puede jugar un rol importante al momento de controlar los
incentivos del banco a tomar riesgos excesivos, en este caso también es posible que la

decision privada incluya un nivel 6ptimo positivo de capital.

El determinar la brecha existente entre las recomendaciones del Comité de Basilea y la
legislacion bancaria de varios paises y la normativa legal vigente aplicable en el Ecuador,
permitird identificar mejoras en la conformacion del patrimonio técnico y una mayor
transparencia de informacion y en su conjunto ayudara a mejorar la solvencia del sistema
financiero. A la vez este incentivo mejorara los niveles de eficiencia en general, hara al

sistema méas competitivo y con un mejor nivel de servicio para los usuarios.

Al plantear el analisis de las normas de capital aplicables a los bancos del Ecuador, se
busca obtener toda la informacién disponible sobre la normativa implementada por los
diferentes organismos de control y bancos centrales a los sistemas financieros,

principalmente de sistemas similares al del pais.

OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar la brecha existente entre la normativa financiera de capital regulatorio o

patrimonio técnico de paises de la region y la normativa legal vigente ecuatoriana.

Objetivos Especificos

e Analizar las recomendaciones del Comité de Basilea en cuanto a la estructura del

Patrimonio Técnico de las entidades financieras.



Analizar la normativa de la region sobre patrimonio técnico para la aplicacion en

Bancos del Ecuador.

Establecer las fortalezas y debilidades de la normativa vigente ecuatoriana.

Proponer lineamientos que propenda a la aplicacion de las mejores practicas
revisadas, sobre la estructura de patrimonio técnico y que sean aplicables al sistema

ecuatoriano.

Evaluar los cambios que podria tener el patrimonio técnico de los bancos al aplicar

los lineamientos definidos en este trabajo.



CAPITULO 11
FUNDAMENTOS TEORICOS
MARCO CONCEPTUAL Y DE REFERENCIA

El sistema financiero se conceptualiza como un conglomerado de acuerdos de indole legal,
con la participacion de entidades y agentes econdémicos que permite el movimiento de

capitales con la finalidad de inversion y de financiamiento comercial.

Sistemas financieros consolidados son soportes del crecimiento econdmico y el desarrollo
de los paises a los cuales pertenecen, permitiendo estabilidad financiera, y participando en
la generacion de empleos y de mejora en la productividad; ademas apoyan a los gobiernos

en la recaudacion de capitales de inversion.

La accesibilidad a financiamiento por parte de clientes y usuarios contribuye al incremento
de oportunidades y mejora en el nivel de vida. La inclusion de los ciudadanos en el
sistema financiero genera una mejor administracion del consumo, de pagos y de ahorro. El
acceso a financiamiento obtenido a traves del sistema financiero también ayuda a tener
condiciones equitativas y son cada vez mas importante para los objetivos de desarrollo

sostenible.

El sistema financiero ecuatoriano esta conformado por una importante participacion de
bancos privados, un conjunto no menos relevante de cooperativas de ahorro y crédito y un
grupo menor de mutualistas y de Casas de Valores; instituciones que estan reguladas por
disposiciones emitidas por la Junta Monetaria Financiera De Valores y Seguros y

controlada por las Superintendencias.

La banca ecuatoriana ha adoptado diversos lineamientos internacionales lo cual coadyuva
a la consolidacion de un sistema financiero robusto, que le permite reducir los riesgos
financieros en posibles crisis economicas futuras; por lo que las entidades deberan tener

una mayor base patrimonial para hacer frente a situaciones de inestabilidad financiera.

En este contexto es importante describir diferentes conceptos de patrimonio:
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El Comité Internacional de Normas Contables (IASC siglas en inglés), establece que los
elementos relacionados directamente con la medida de la situacion financiera de las
instituciones son los activos, los pasivos y el patrimonio neto; definiendo a este Gltimo
como sigue: “Aunque el patrimonio neto ha quedado definido, en el parrafo 49 (SIC),
como un residuo o resto, puede subdividirse a efectos de su presentacion en el balance de

situacion general (...)”

Asi se puede registrar por separado los fondos aportados por los accionistas, las ganancias
pendientes de distribucidn, y las reservas generales y especificas. EIl valor patrimonio en
el estado de situacion depende de la evaluacion que se haya hecho de los activos y los

pasivos.

Es importante tener presente que el patrimonio neto generalmente difiere del valor de
mercado de las acciones de la empresa, o del valor que se obtendria vendiendo uno por uno

los activos netos de la empresa.

La Superintendencia de Bancos en su facultad para impartir normas contables de
obligatorio cumplimiento por parte de las instituciones vigiladas, define en el Catalogo
Unico de Cuentas, en el grupo 31 al Patrimonio - Capital Social:

Registra el valor de las acciones suscritas y pagadas por los accionistas, los aportes del
Estado en las entidades financieras publicas, el valor de los certificados de aportacién
suscritos y pagados en el caso de cooperativas y el valor de los fondos que reciba el
sistema de garantia crediticia. Adicionalmente registrard el valor de las acciones o
certificados de aportacion que se originen por la capitalizacion de reservas, utilidades y

excedentes (Superintendencia de Bancos, 2014).

Definicion que se alinea con el concepto contemplado en los diferentes documentos
emitidos por el Comité de Basilea para la supervision bancaria, sean éstos los Acuerdos de
Capitales o documentos relacionados; en donde se conceptualiza al capital como la partida

del balance general formada por las aportaciones comprometidas de los socios, que son
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concretados documentalmente en las Acciones del Capital Pagado, por el cual responden

ante terceros.

Una definicion més sencilla desde un punto de vista contable establece que el capital es la
diferencia entre el activo y el pasivo de una empresa, muestra la inversion de los
accionistas en una entidad y consiste generalmente en sus aportaciones mas o menos sus

utilidades retenidas o pérdidas acumuladas.

El eje central del desarrollo de esta investigacion es el Patrimonio Técnico (PT), esta
denominacion responde a un concepto genérico en el ambito de los mercados financieros
que se utiliza para definir el valor maximo que pueden alcanzar los activos de riesgo de

una institucion definido en base a este patrimonio.

En el contexto de los acuerdos de Basilea, el patrimonio técnico es el capital regulatorio,
compuesto por el capital de primer nivel, primario o basico (Tier 1), que es el que se
encuentra permanente y libremente disponible para absorber pérdidas sin que una entidad
se encuentre obligada a cesar su actividad, por ello se dice que este nivel de Capital
salvaguarda tanto la permanencia de la entidad como la estabilidad del sistema financiero

en su conjunto.

TIER 1 = Acciones Ordinarias + Acciones Preferentes + Reservas Publicadas

Capital de segundo nivel, secundario o complementario (Tier 2), no puede ser mayor al
100% del capital primario y esta compuesto por:

TIER 2 = Reservas No Publicadas + Reservas de Revalorizacion + Previsiones genéricas
para futuras pérdidas hasta el 1,5% de los Activos Ponderados por Riesgo + Instrumentos
Hibrido de Deuda - Capital + Obligaciones o Deuda Subordinada de mediano y Largo

Plazo, hasta el 50% del Capital de Primer Nivel.

? Definicion extraida del Glosario de Términos de los Acuerdos de Capital de Basilea, elaborado por la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras de Bolivia con la colaboracion del Programa de Apoyo
al Sistema Financiero, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion y la Ayuda Danesa para el
Desarrollo Internacional de la Embajada Real de Dinamarca, con el fin de facilitar la lectura y comprensién
de los principales documentos emitidos por el Comité de Basilea.
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Capital de tercer nivel o terciario (Tier 3), segun Basilea es la Obligacion Subordinada de

Corto Plazo destinada exclusivamente a cubrir Riesgos de Mercado.

En el Ecuador, la LOISF en el articulo 47 establece que:

Con el objeto de preservar su solvencia, las instituciones del sistema financiero deberan
mantener, el conjunto de relaciones técnicas que establezca la Junta Bancaria mediante
resolucion de carécter general, siguiendo los estandares internacionales, especialmente
los establecidos por el Comité de Basilea. En particular, deberan mantener una relacion
entre su patrimonio técnico y la suma ponderada de sus activos y contingentes no
inferior al 9%. No obstante, el Superintendente de Bancos previo informe favorable de
la Junta Bancaria podra aumentar dicho porcentaje.

El Patrimonio Técnico denominado en otros mercados como Patrimonio Minimo
Computable, Patrimonio Efectivo o Patrimonio No Redimible, o Exigible, es la derivacion
de un valor trascendental que define el perfil de los negocios de una institucién. El nivel de
la relacion entre el Patrimonio Técnico y el valor de los activos ponderados por grado de

riesgo demandara apalancamiento, de manera inversamente proporcional.

En resumen, el Patrimonio Técnico es el valor que permitiria cubrir el riesgo de la
contingencia de incurrirse en pérdidas no esperadas diferentes a las pérdidas estimadas por
incobrabilidad, las que se reservan en una cuenta de provisiones. Esas pérdidas no
esperadas estan compuestas principalmente por incumplimientos de importantes deudores,
desfalcos significativos, desastres climaticos, sismicos, terrorismo u otras formas de

pérdidas que no estaban dentro de valores esperados.

En los mercados financieros de paises desarrollados como los europeos, a diferencia del
concepto de Patrimonio Técnico prevalece el nombre de Capital Econdmico para describir
el valor utilizable para cubrir las pérdidas no esperadas. La diferencia entre el Capital
Econdmico y el Patrimonio Técnico radica en que el primero estd computado en funcion
del valor del riesgo total (de crédito, de mercado, de liquidez, operacional) que esta
dispuesto a asumir una entidad. Mientras el Patrimonio Técnico se computa de acuerdo
con una plantilla o escala de ponderadores estructurada por el método del ensayo y error,

el Capital Econdmico se determina mediante el calculo probabilistico. Para definirlo de
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una manera sencilla, el Capital Econdmico es la volatilidad (desviacion estandar) de la
serie temporal de las pérdidas esperadas que ha sufrido una entidad financiera por

exposicion de sus activos a los diferentes riesgos. (Aife, 2014).

En el Ecuador, la LOISF, establece que el patrimonio técnico esta constituido por la suma
de capital pagado, reservas, el total de las utilidades del ejercicio corriente, utilidades de
ejercicios anteriores, aportes a futuras capitalizaciones, obligaciones convertibles, menos
la deficiencia de provisiones, amortizaciones, y depreciaciones requeridas, desmedros, y
otras partidas que la institucion financiera no haya reconocido como pérdidas y que la

Superintendencia de Bancos las catalogue como tales.

Las definiciones expuestas constituyen el punto de referencia para el analisis de los
componentes del patrimonio técnico o capital regulatorio, principal elemento del indicador
de solvencia. Investigacion que versara en un comparativo de estos componentes, de
acuerdo con las regulaciones de varios paises, que serviran de referente para mantener o
recomendar cambios en la estructura del patrimonio técnico definido en la legislacion

bancaria ecuatoriana.
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CAPITULO IlII
RECOMENDACIONES DE BASILEA Y NORMATIVA INTERNACIONAL
SOBRE PATRIMONIO TECNICO

RECOMENDACIONES DEL COMITE DE BASILEA

El Comité de Basilea es el principal foro de cooperacion internacional en materia de
regulaciéon bancaria y su funcién consiste en mejorar la supervision de los bancos que
operan en los mercados internacionales. Formula pautas y pardmetros a través de
recomendaciones en la bisqueda de estandares para que las entidades encargadas de la
supervision y el control en cada uno de los paises ajusten dichas medidas hacia
lineamientos a sus propios sistemas internos y con esto reducir el riesgo de las operaciones

del sector bancario.

Las recomendaciones efectuadas por el Comité de Basilea, son una de las mejores
referentes en cuanto a normativa bancaria, siendo los Principios de Basilea’, la norma
mundial mas importante para la regulacion y supervision prudencial, la misma que explica
la necesidad de su implementacion de una manera oportuna y eficaz, las condiciones bajo
las cuales se deberian realizar las evaluaciones, y las precondiciones para la supervision

bancaria efectiva que se deberian tomar en cuenta al realizar una evaluacion.

En el desarrollo del tema de investigacion, el Principio referente es el numero 6,

correspondiente a Regulaciones Prudenciales y Requerimientos, que menciona:

Los supervisores de bancos tienen que definir los requisitos minimos respecto del
coeficiente patrimonial requerido para los bancos en los que se reflejan los riesgos que
el banco toma, y tienen que definir los componentes del capital, tomando en cuenta su
capacidad de absorber pérdidas. Para los bancos que operan en el &mbito internacional,
estos requisitos no tienen que ser mas bajos que los niveles establecidos en el Acuerdo

de Capital de Basilea. (Comité de Supervision Bancaria de Basilea, 2006)

* El documento Principios Basicos para una Supervisién Efectiva, publicado por el BIS en el 2006 contiene
la versidn revisada, que el Comité de Supervision Bancaria de Basilea publicé por primera vez en septiembre
de 1997. Los Principios Basicos, junto con la Metodologia, han sido utilizados en diferentes paises como
referencia para evaluar la calidad de los sistemas supervisores e identificar medidas para conseguir un buen
nivel en cuanto a practicas de supervision.
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En este contexto, existen criterios esenciales que se debe considerar, donde las leyes o
regulaciones obligan a todas las entidades a calcular y mantener de manera consistente una
ratio minima de coeficiente patrimonial requerido, ademés se define la composicion del
capital regulatorio, el método para calcularlo y la ratio requerido, que no deben ser mas

bajos que los niveles establecidos en el Acuerdo de Capital de Basilea.

El indice de capital requerido refleja el perfil de riesgo de las instituciones individuales,
particularmente el riesgo de crédito y el riesgo de mercado. Las leyes o disposiciones del
organismo de control o supervisor definen los componentes del capital, enfatizando los
elementos relativos al capital disponible para absorber pérdida. Las regulaciones dan el
derecho al supervisor de tomar medidas si la entidad cae debajo de la ratio de capital

minimo.

En esta linea, en el Acuerdo de Capital o Basilea | en 1988, que entrd en vigor en el afio
1992, se establece la primera definicion internacionalmente aceptada del capital bancario,
asi como una medida minima del mismo, se apoya en un pilar de requisitos sobre la base
de activos ponderados por nivel de riesgo, que se implementa en la banca con un estandar
de capital minimo (patrimonio técnico) de 8% por nivel de riesgo de crédito y riesgo de
mercado; esta estructura se incorporé progresivamente en la mayoria de las entidades

financieras a nivel internacional.

La principal limitacion del acuerdo de Basilea | es la insensibilidad a las variaciones de
riesgo e ignora una dimension esencial: la calidad crediticia y, por lo tanto, la diversa
probabilidad de incumplimiento de los distintos prestatarios. Consideraba que los créditos
tenian la misma probabilidad de incumplir, al contemplar Gnicamente criterios basicos
como el sector institucional (financiero y no financiero) y procedencia de los recursos, y
las garantias de la operacion; sin incorporar aspectos como el sector econémico al cual esta
destinado el crédito, la capacidad y voluntad de pago del deudor, e incluso el ciclo

econdmico.

Este acuerdo tuvo una modificacion de relevancia en 1996, con el objetivo de incorporar el
riesgo de Mercado; cambio que definio el Tier 3 para cubrir el riesgo en mencion y
permitid a los bancos contar con deuda subordinada. Esta enmienda permitié que los

bancos emplearan sus modelos internos para el calculo de los requerimientos de capital por
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riesgo de mercado de su cartera de negociacion y del riesgo de tipo de cambio del balance

en su conjunto.

La cronologia de este acuerdo fija la elaboracion de tres documentos consultivos de

acuerdo en 1999, 2001 y 2003 respectivamente.

Asi en 1999 el Comité elabor6 un documento de trabajo con la finalidad de analizar el
comportamiento de los bancos después del Acuerdo de Basilea, con un doble objetivo:
evaluar si la adopcién de requerimientos de capital minimos fijos conducia a mantener
ratios de capital superiores a los que habrian mantenido de otro modo y si un incremento
en las ratios se habia logrado aumentando el capital o reduciendo los activos bancarios, a
fin de valorar el éxito al limitar el riesgo asumido. Con estas ideas de fondo, en junio de
1999 se publica el primer documento consultivo A new capital adequacy framework, en el
gue el Comité explicita los objetivos de continuar fomentando la seguridad y viabilidad del
sistema bancario (manteniendo al menos el nivel global de capital en el sistema, asi como
la igualdad competitiva), ampliar el enfoque de tratamiento de riesgos, y desarrollar

esquemas de adecuacion de capital sensibles al nivel de riesgo.

Las continuas propuestas del Comité, la toma en consideracion de otras opiniones de los
reguladores y supervisores, y las sugerencias de las entidades implicadas, generd que el
primer documento consultivo, sea seguido de otros publicados en enero de 2001 The New
Basel Capital Accord — Second consultative paper y abril de 2003 The New Basel Capital
Accord — Third consultative paper, hasta la publicacion definitiva del acuerdo el 26 de
junio de 2004. En paralelo, el Comité creé el Grupo de Implementacion del Acuerdo
(Accord Implementation Group o AIG) en diciembre de 2001, con el objetivo de ayudar en
la puesta en marcha de Basilea-2 de forma consistente entre los distintos paises, sirviendo

ademas de foro para la puesta en comun de los supervisores.

Para superar las limitaciones determinadas en el Acuerdo I, el Comité de Basilea propuso
en 2004 y entr6 en vigor para 2007, un nuevo conjunto de recomendaciones, recogidas en
lo que se conoce como el Nuevo Acuerdo de Capitales o Basilea 11, que surge con el
proposito de desarrollar un sistema de requerimientos de capital que tenga mayor
sensibilidad al riesgo, frente al primer acuerdo; y, se basa en tres pilares que sostienen el

nuevo marco: requisitos de capital minimo en el Pilar I; un proceso de revisién supervisora
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de la adecuacién de capital en el Pilar Il, y promover la disciplina de mercado y la

transparencia informativa en el Pilar I1I.

El primer pilar hace referencia al margen de solvencia patrimonial que deben tener los
establecimientos de crédito. Se establece un marco de trabajo con un estandar de nivel de
solvencia igual o mayor al 8% que resulta de la relacion entre el Patrimonio Técnico y los
activos ponderados por nivel de riesgo de crédito, riesgo de mercado y el riesgo operativo.
Se intenta mejorar la valoracion del riesgo y fortalecer el vinculo entre riesgos,
requerimientos de capital y provisiones (Comité de Supervision Bancaria de Basilea,
2004).

Estableciendo el calculo del nivel de solvencia con la siguiente férmula:

Nivel de Solvencia = Patrimonio Técnico (Capital Requlatorio) > 8%
RC + RM * (100/8) + RO * (100/8)

Donde, RC: Riesgo de Crédito, RM: Riesgo de Mercado, RO: Riesgo Operativo

La cual es una evolucion del primer concepto de Capital Adecuado, contemplado en el

primer acuerdo de Basilea, que se limitaba al riesgo de crédito

Nivel de Solvencia = Capital (Patrimonio Basico + Patrimonio Secundario) = 8%°
APNR (Activos ponderados por riesgo)

Para ilustracion en Anexo 1 se ejemplifica el célculo del indicador de solvencia de los

bancos privados del sistema financiero ecuatoriano, con cifras a junio de 2020.

El Coeficiente de solvencia se planted con el objetivo de dar confianza a los clientes en el
retorno de sus ahorros, 1o que posteriormente se cubrié mediante la creacion de fondos de
depdsitos; por lo que los recursos propios no se entienden como capitales para cubrir los
depdsitos de los clientes, sino mas bien para cubrir las eventuales pérdidas no esperadas
que se deriven del desarrollo de la actividad, con el objetivo de asegurar, la viabilidad de

las entidades financieras.

® En la normativa financiera ecuatoriana el articulo 47 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero establece que las instituciones deben mantener una relacion entre el patrimonio técnico y la suma
ponderada de sus activos y contingentes no inferiores al 9%.
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En el Nuevo Acuerdo de Capitales o Basilea Il se propusieron procedimientos generales y
discrecionales que enfatizaban la evaluacion de aspectos cualitativos de la gestion bancaria
y que dejaban fuera la posibilidad de homologacién internacional, complicando su
operatividad en la practica. Posteriormente, el Comité de Basilea public una serie de
documentos para complementar el apoyo a la labor supervisora, en torno a la supervision

transfronteriza (2006) y del riesgo operativo (2007).

La crisis financiera global evidencié debilidades en Basilea Il, que lo hizo objeto de
severas criticas, entre ellas que propiciaba una capitalizacion insuficiente ante la
subestimacion de riesgos, particularmente el de liquidez y el de mercado, y que contribuia
a la prociclicidad del crédito, a través de los modelos de valor en riesgo y del papel

asignado a agencias calificadoras.

Por lo que mencién particular tiene el documento denominado Basilea Il “Marco
internacional para la medicion, normalizacion y seguimiento del riesgo de liquidez”,
documento que surge a raiz de la crisis financiera que inicié en el 2007, donde numerosos
bancos, pese a mantener niveles adecuados de capital, se vieron en dificultades por no

gestionar su liquidez de forma prudente.

La crisis financiera internacional del 2008 volvio a relevar la importancia de la liquidez
para el adecuado funcionamiento del sistema financiero. Siendo el proposito de las
reformas para reforzar la regulacién internacional sobre capital y liquidez, el promover
mayor resistencia en el sector bancario. El objetivo de estas reformas es mejorar la
capacidad del sector bancario para absorber perturbaciones procedentes de tensiones
financieras o econdmicas de cualquier tipo, reduciendo con ello el riesgo de contagio
desde el sector financiero hacia la economia real, conforme se expone en el estudio
efectuado para evaluar los impactos de la implementacion en los paises de la América
Latina (Holffman, 2011).

Como se expuso en los antecedentes la Ley de Instituciones Financieras creada en 1994, si
bien permitio innovacion al sistema financiero ecuatoriano, incorporando incluso el
concepto de autorregulacion; limité los esquemas de supervision y control a la

Superintendencia de Bancos y Seguros, convirtiéndose en un supervisor ex post.
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Lo expuesto evidencid la necesidad de implementar normativas que permitan fortalecer la
supervision de las instituciones financieras, funcién ejercida por la Superintendencia de
Bancos y Seguros del Ecuador; por lo que este proceso llevado a cabo durante la década
del 2000 implement6 como parte de los programas emprendidos para fortalecer el sistema

financiero, el de trabajar con las Normas de Basilea, tales como:

e Acuerdo de Capital Basilea Il (Pilar I: Minimos de Capital, Pilar 1I: Revisién
Supervisora de la Adecuacion de Capital, Pilar 111: Disciplina de Mercado).

e Administracion de Riesgos: Mercado, Liquidez, Credito y Operacional.

e Normas “Conozca su cliente”.

e Principios Basicos para la Supervision Bancaria Efectiva, entre otros.

(Superintendencia de Bancos del Ecuador, 2004).

Alineado a lo expuesto y con la finalidad de atenuar las consecuencias de la crisis bancaria
de finales de los noventa y fortalecer el sistema financiero para evitar crisis futuras, y
contribuir a la disminucion de los riesgos en las operaciones bancarias, el Organismo de

Control de manera consecutiva implemento la aplicacion de normativa relacionada con:

e Requerimientos minimos de capital que le permitan a las instituciones financieras
absorber un nivel minimo de pérdidas.

e Laadopcion de politicas y procedimientos para la administracion del riesgo, a través
de la emision de resoluciones, tales como: JB-2002-429 Riesgo de Mercado, JB-
2002-431 Riesgo de Liquidez, JB-2003-602 Riesgo de Crédito, JB-2003-631
Administracion de Riesgos, JB- 2005-834 Riesgo Operativo. Anexo 8

e El control y monitoreo, a través de la presentacion de reportes emitidos a la

Superintendencia de Bancos.

Cabe mencionar que la regulacién bancaria del Ecuador no contempla todas las
recomendaciones de Basilea Il, que incorpora requerimientos de capital por los riesgos de
Mercado y Operativos; es decir, que el requerimiento de patrimonio técnico (capital
regulatorio), unicamente se establece en funcidn de los activos ponderados por riesgo de

crédito.
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Es importante considerar que las disposiciones normativas establecidas, no son el Unico
mecanismo que contribuye al fortalecimiento de la estabilidad del sistema financiero
ecuatoriano, adicionalmente es necesario que las entidades financieras, se esfuercen en
consolidar sus capacidades de administracion de riesgo, estrategias de negocio, célculos de
provisiones y otras mejoras que les permita obtener ventajas competitivas en la asignacion

de capital y administracion de sus recursos.

Para determinar la aplicabilidad de Basilea Il en un pais o sistema financiero, los
supervisores del organismo de control de las instituciones financieras necesitan comparar
los costos y beneficios de implementar el nuevo Marco con otras prioridades normativas o
de supervision. Particularmente, los supervisores necesitaran evaluar la efectividad que
promueve la seguridad y solidez del sistema bancario, independientemente del marco
regulatorio de capitales. Para algunos supervisores esta evaluacion podria tener
consecuencias por lo que se esperaria que las entidades financieras adopten los enfoques
de Basilea Il en el corto plazo. En otros sistemas los supervisores podrian optar por diferir
la implementacion de Basilea Il y dedicar sus esfuerzos en el corto plazo a ampliar o

desarrollar el enfoque de supervision.

Regimenes de adecuacion de capital

Un objetivo fundamental de Basilea Il es promover el mejoramiento de la administracion
de riesgo de las entidades financieras, a través de la implantacion de los tres Pilares que se
refuerzan mutuamente. Mientras que las instituciones financieras tienen la responsabilidad
primaria de evaluar apropiadamente los riesgos materiales y mantener una capitalizacion
adecuada; el marco de Basilea Il reconoce que los requisitos minimos de capital del Pilar I,
no pueden ser la Unica respuesta para una adecuada capitalizacion y administracion del
riesgo en las entidades o para la seguridad y solidez en un sistema financiero. Una sélida
evaluacion de supervision basada en el riesgo con una intervencion temprana y disciplina
de mercado bajo los Pilares Il y Il respectivamente, complementan los requerimientos

minimos de capital, objetivo de esta investigacion.

Los organismos reguladores deben evaluar el mantener su actual enfoque a requerimientos

minimos de capital y direccionar los esfuerzos en construir un solido marco de supervision
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e incrementar su disciplina de mercado consistente, con los principios implicitos de los

Pilares Il y I11.

Otra consideracion pertinente para los reguladores bancarios que analizan la conveniencia
de implementar las recomendaciones de Basilea Il en sus paises, por ejemplo, los
supervisores deben evaluar si el marco legal y normativo fomenta un sistema eficaz de
intercambio de informacion de supervision internacional, de cooperacion y coordinacién

(Comité de Supervision Bancaria de Basilea, 2004).

Marco de Supervision

El Comité de Basilea considera que, a mas de trabajar hacia el cumplimiento de los
principios definidos, los entes reguladores, incluyendo los que optan por mantener el
marco de adecuacion de capital inicial, se han motivado para direccionar la supervision
con un enfoque basado en el riesgo. Orientando la evaluacion hacia la calidad del proceso
de administracion del riesgo de un banco y a la capacidad de éste de evaluar exposiciones
de riesgo adecuadamente. Sin embargo, para muchos sistemas financieros, la evaluacién
practica de préstamos especificos en la cartera de créditos de las instituciones debe
continuar manteniéndose como una parte esencial de la supervision efectiva. Siendo
indispensable mantener el sistema de supervision que contenga una combinacion de
inspecciones extra - situ e in situ, con informes periddicos y discusiones con autoridades
jerarquicas y con el Directorio. Tal evolucion en el enfoque de supervision es un requisito
previo para evaluar las determinaciones internas de las instituciones financieras bajo

Basilea Il.

Todas las entidades deben desarrollar procesos para evaluar sus necesidades de capital y
una estrategia para mantener los niveles de capital coherente con los principios contenidos

en el Pilar I.

Los niveles de capital y procesos deben ser realizados a la medida del perfil de riesgo de la
institucion financiera, de las operaciones y controles (Principio 1). A su vez, los
supervisores deben mantener un dialogo con la entidad en relacién con estos procesos
(Principio 2). Un espacio importante de este dialogo es motivar a las entidades de

diferentes niveles de complejidad, a definir sobre como ellos evalian y manejan sus
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niveles de capital. Los supervisores también deben asegurar que los bancos tengan un
capital mas alto del minimo legal y tengan un proceso de intervencion temprana para

impedir que dicho capital caiga por debajo del minimo (Principios 3y 4) °.

Régimen de revelacion de informacién

La publicacion de informacion financiera de las entidades bancarias de manera oportuna y
confiable fomenta la disciplina del mercado, permitiendo a los participantes de este,
evaluar las acciones de un banco y los riesgos inherentes a dichas operaciones, y
reaccionar como corresponde. De igual forma incentiva a las entidades para que se
comporten de una manera prudente y de esa forma se promueve la estabilidad financiera.
La disciplina de mercado basada en una adecuada revelacion de informacién es un
complemento eficaz a los esfuerzos de supervision para motivar a las organizaciones

financieras a mantener sistemas y practicas solidas de administracion de riesgo.

De forma consistente con los objetivos anteriores, los organismos reguladores deben exigir
a las entidades efectuar publicaciones de informacion periddicas que sean oportunas,
correctas y lo suficientemente comprensivas para proporcionar una basica evaluacion,
promoviendo una disciplina de mercado eficaz. La confiabilidad de la informacion
revelada debe ser asegurada por sélidos sistemas de control interno y de administracion de

riesgos, complementados por auditorias externas e internas eficaces.

La aplicacion de Basilea Il en varios sistemas financieros, sobre todo los requerimientos
relacionados con el Pilar 111, serdn una evolucion natural de un marco de revelacion de
informacidn que satisfaga estos objetivos. En otros paises, los supervisores inicialmente se
concentrardn en lograr uniformidad en la aplicacion de un nivel de revelacion de
informacion basica en todas las entidades financieras. Esto puede servir como un punto de

partida conveniente para promover la disciplina del mercado.

La revelacion de informacién bésica puede ser agrupada bajo las siguientes seis amplias

categorias:

® Los principios enunciados forman parte a los 25 principios basicos de Basilea para una supervision

bancaria eficaz.
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e Desempefio financiero;

e Posiciéon financiera (incluyendo los diferentes niveles de capital, solvencia y
liquidez);

e Estrategias y practicas de gestion del riesgo;

e Exposiciones de riesgo (incluyendo el riesgo crediticio, riesgo de mercado, riesgo de
liquidez, riesgos operacionales, legales y otros riesgos);

e Politicas de contabilidad; vy,

¢ Informacidn basica de negocios, administracion y gobierno corporativo

Los lineamientos de Basilea recomiendan un dialogo activo entre los supervisores y las
entidades financieras, asi como entre inversionistas y otros usuarios de informacién
financiera. Este dialogo permitira a los reguladores financieros percibir las necesidades de
informacion de estos grupos, las herramientas disponibles para ejercer la disciplina del
mercado y construir la linea basica de requerimientos de revelacién de informacion,

adecuadamente.

Ultimos cambios propuestos para el marco regulatorio Internacional

El marco normativo internacional sobre capital patrimonial ha cambiado de una forma mas
estricta y aparece con mucho protagonismo lo que se denomina common equity’, que lo
podemos traducir como capital ordinario, es decir, un capital ain méas puro que el capital
de nivel uno y que Unicamente va a estar compuesto por acciones comunes y utilidades
retenidas, algo que esta disponible y que debe servir necesariamente cuando la entidad esta

operativa.

Asimismo, es fundamental resaltar que en el capital de nivel uno, se excluye préacticamente
a los hibridos de capital, que no serian en adelante, aceptados en este nivel. El capital de
nivel uno, adicionalmente al capital ordinario, va a incluir algunos instrumentos que
tengan capacidad de absorber pérdidas cuando la institucion esta operativa o es solvente.
Sobre este tema, en las recomendaciones contempladas en Basilea I11 propone eliminar el
capital de nivel tres (Obligacion Subordinada de Corto Plazo destinada exclusivamente a

cubrir Riesgos de Mercado).

" Capital ordinario, cantidad que todos los accionistas comunes han invertido en una empresa; lo que incluye
el valor de las propias acciones ordinarias e incluye las ganancias acumuladas y el capital pagado adicional.
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Bajo este enfoque el indicador de solvencia (relacion del patrimonio técnico sobre los
activos ponderados por riesgo) que Basilea ha recomendado sea del 8%, y que la
normativa financiera ecuatoriana dispuso a las instituciones financieras se mantenga como

indicador minimo el 9%, va a estar mucho més enfocado a capital de mejor calidad.
Los principales cambios observados en las Gltimas propuestas se describen a continuacion:

Pilar I: Requerimientos minimos de capital

Las nuevas regulaciones contenidas en las reformas de Basilea Ill, tienen como objetivo
mejorar la capacidad del sector bancario para absorber perturbaciones procedentes de
tensiones financieras o econdémicas de cualquier tipo. Bajo esta premisa, las reformas
contemplan entre varios aspectos: 1) las transformaciones del marco de capital, con
medidas que modifican la definicion de capital regulatorio, siendo el primer elemento el
aumento de la calidad del capital (compuesto en su mayoria por acciones ordinarias y
beneficios no distribuidos); 2) la coherencia a escala internacional (similar definicion de
capital entre distintas jurisdicciones); y, 3) la transparencia del mismo (divulgacion de la
informacion que permita al mercado evaluar y comparar como es debido la calidad del
capital entre instituciones). Siendo su objetivo el asegurar que el sistema financiero esté
en mejores condiciones de absorber las peérdidas, tanto si las entidades siguen en

funcionamiento como si dejan de ser viables.

Es asi como en resumen el Acuerdo de Basilea 111, contempla que el capital regulatorio va
a estar formado por dos elementos: Capital de nivel 1 o Tier 1% y Capital de nivel 2 o Tier
2°. El Tier 1 se compone, a su vez, del capital de mayor calidad o Common Equity™ y de
los elementos adicionales de Tier 1 (instrumentos hibridos**, como algunas participaciones

preferentes).

® TIER 1 = Acciones Ordinarias + Acciones Preferentes + Reservas Publicadas cantidad que todos los

accionistas comunes han invertido en una empresa; lo que incluye el valor de las propias acciones ordinarias
e incluye las ganancias acumuladas y el capital pagado adicional.

® TIER 2 = Reservas No Publicadas + Reservas de Revalorizacién + Previsiones genéricas para futuras
pérdidas hasta el 1,5% de los Activos Ponderados por Riesgo + Instrumentos Hibrido de Deuda - Capital +
Obligaciones o Deuda Subordinada de mediano y Largo Plazo, hasta el 50% del Capital de Primer Nivel.

10 Capital ordinario, cantidad que todos los accionistas comunes han invertido en una empresa; lo que
incluye el valor de las propias acciones ordinarias e incluye las ganancias acumuladas y el capital pagado
adicional.

11 Instrumentos hibridos son una forma de financiacién que combina caracteristicas del capital y de deuda.
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Se realiza ademas una distincion conceptual, ya que el Tier 1 va a estar formado por los
instrumentos que son capaces de absorber pérdidas cuando la entidad esta en
funcionamiento, mientras que los elementos de Tier 2 absorberén pérdidas solo cuando la

entidad no sea viable.

A continuacion, se describe la propuesta contenida en el documento Basilea I1l: Marco
regulador global para reforzar los bancos y sistemas bancarios (Comité de Supervision
Bancaria de Basilea, 2011)

El capital regulador total sera igual a la suma de los siguientes elementos:

1. Capital de Nivel 1 (capital de funcionamiento)

a. Capital Ordinario de Nivel 1
b. Capital Adicional de Nivel 1

2. Capital de Nivel 2 (capital de liquidacién)

En relacion con cada una de las tres categorias anteriores (la, 1b y 2) hay un Unico
conjunto de criterios que los instrumentos han de cumplir para poder ser incluidos en la

categoria correspondiente.

Composicion detallada

El capital Ordinario de Nivel 1 se compone de los siguientes elementos:

o Acciones ordinarias emitidas por el banco que cumplan los criterios para clasificarse
como acciones ordinarias a efectos regulatorios;

o Primas de emision resultantes de instrumentos incluidos en el capital Ordinario de
Nivel 1;

o Beneficios no distribuidos;

o Otras partidas del resultado integral (total) acumuladas y otras reservas publicadas;
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o Acciones ordinarias emitidas por filiales consolidadas del banco y en poder de
terceros (es decir, las participaciones minoritarias) que cumplan los criterios para su
inclusion en el capital Ordinario de Nivel 1;y

o Los ajustes regulatorios aplicados al calculo del capital Ordinario de Nivel 1.

Los beneficios no distribuidos y las otras partidas del resultado integral incluyen las
ganancias o pérdidas provisionales. Las autoridades pueden considerar oportuno
establecer procedimientos adecuados de auditoria, verificacion o censura de cuentas, con la
finalidad de verificar que los resultados hayan incorporado todas las provisiones producto
de la calificacion de la cartera de crédito y del portafolio de inversiones; asi como, que los
ingresos provengan de las actividades propias de la entidad. Los dividendos se excluyen

del capital Ordinario de Nivel 1 con arreglo a la pertinente normativa contable.

El capital Adicional de Nivel 1 se compone de los siguientes elementos:

Instrumentos emitidos por el banco que cumplan los criterios para su inclusion en el

capital Adicional de Nivel 1 (y no incluidos en el capital Ordinario de Nivel 1);

o Primas de emision resultantes de instrumentos incluidos en el capital Adicional de
Nivel 1;

o Instrumentos emitidos por filiales consolidadas del banco y en poder de terceros que

cumplan los criterios para su inclusion en el capital Adicional de Nivel 1 y que no

estén incluidos en el capital Ordinario de Nivel 1;y

o Los ajustes regulatorios aplicados al calculo del capital Adicional de Nivel 1.

El capital de Nivel 2 se compone de los siguientes elementos:

o Instrumentos emitidos por el banco que cumplan los criterios para su inclusion en el
capital de Nivel 2;

o Primas de emision resultantes de instrumentos incluidos en el capital de Nivel 2;

o Instrumentos emitidos por filiales consolidadas del banco y en poder de terceros que
cumplan los criterios para su inclusion en el capital de Nivel 2 y que no estén

incluidos en el capital de Nivel 1;
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o Ciertas provisiones para insolvencias (Provisiones generales/reservas genéricas para
fallidos (para bancos que aplican el método estandar para el riesgo de crédito y
Exceso de provisiones admisibles totales con arreglo al método basado en
calificaciones internas); y

o Los ajustes regulatorios aplicados al calculo del capital de Nivel 2.

Las provisiones o reservas para fallidos frente a pérdidas futuras, no identificadas en el
presente, pueden aplicarse libremente a pérdidas posteriormente materializadas y, por lo
tanto, clasificarse en el Nivel 2. Se excluyen, pues, las provisiones asignadas al deterioro
identificado de activos concretos o pasivos conocidos evaluados individual o

colectivamente.

Por otra parte, las provisiones generales/reservas genéricas para fallidos aptos para su
inclusion en el Nivel 2 no superaran un maximo de 1,25 puntos porcentuales de los activos

ponderados por riesgo de crédito, calculado con el método estandar.

En el Anexo 2 se describen los criterios para la inclusion en el capital segin Basilea I11.

Limites y minimos

Los elementos de capital (Capital de Nivel 1: a. Capital Ordinario de Nivel 1, b. Capital
Adicional de Nivel 1, y Capital de Nivel 2), estan sujetos a los siguientes limites minimos:

o El capital Ordinario de Nivel 1 deberd ascender al menos al 4,5% de los activos
ponderados por riesgo en todo momento.

o El capital de Nivel 1 debera ascender al menos al 6,0% de los activos ponderados por
riesgo en todo momento.

o El capital Total (capital de Nivel 1 mas Capital de Nivel 2) ascendera al menos al

8,0% de los activos ponderados por riesgo en todo momento.
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FIGURA 1

Comparativo de la estructura del Capital Basilea Il — Basilea 111

Nota: Adaptado de “Exposicion de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP de Peru
sobre los principales cambios propuestos y su implementacién de Basilea Il en el Per(”

Pilar 11: Proceso de Supervision Bancaria

Gestion y supervision del riesgo, cambios propuestos Basilea 111.  El Comité de Basilea,
publicé en mayo de 2009, los Principios para la realizacion y supervision de pruebas de
tension, donde expone un conjunto integral de principios para el buen gobierno, asi como
el disefio y aplicacion de los programas de pruebas de tensién (Comité de Supervision
Bancaria de Basilea, 2009).

Principios para Bancos:
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Las pruebas de tensién deberan formar parte integral de la cultura general del buen
gobierno y gestion de riesgos del banco y cubrir los diferentes riesgos y areas de
negocio;

Utilizar un programa de pruebas de tension que promueva la identificacion y control
del riesgo y mejore la gestion del capital y de la liquidez;

Cubrir diversos escenarios, incluidos los de tipo prospectivo, e intentar contemplar
las interacciones en el conjunto del sistema y los efectos de retroalimentacion; y,

Mantener y actualizar periodicamente su marco de pruebas de tension.

Principios para Supervisores:

Los supervisores deberan realizar exhaustivas evaluaciones periodicas del programa
de pruebas de tensién de cada banco;

Requerir a los directivos las instituciones la adopcion de medidas correctivas, si se
identifican deficiencias importantes en el programa de pruebas de tension;

Evaluar y en caso necesario, cuestionar el alcance y la severidad de los escenarios de
tension aplicados al conjunto de la entidad,;

Incluir los resultados de las pruebas de tensién de las entidades, al examinar la
evaluacion interna del capital del banco y su gestion del riesgo de liquidez;
Considerar la realizacion de pruebas de tension basadas en escenarios comunes; y,
Motivar un didlogo constructivo con otras autoridades publicas y con el sector

bancario para identificar vulnerabilidades sistémicas.

Pilar 111: Disciplina de Mercado

La crisis financiera de los paises desarrollados que inicid en el afio 2008 revelo

deficiencias de la informacion ofrecida por numerosos bancos sobre su exposicion al

riesgo y su base de capital. En este contexto el Comité de Basilea, recomienda como

exigible a las entidades financieras:

Exponer todos los elementos de su base de capital, las deducciones aplicadas y una

completa conciliacion con los estados financieros; vy,
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o Propone con el objetivo de promover una disciplina de mercado mas eficaz, que las
entidades ofrezcan informacion clara, completa y puntual sobre sus practicas

remunerativas.

La aplicacion de normas sobre regulacion bancaria, principalmente las emitidas por el
Comité de Basilea, tienden a estimular en las entidades financieras la eficiente
acumulacion de capital, mientras contribuyen a la seguridad y solidez del sistema

financiero.

Por esta razén, la Junta Bancaria, maximo organismo de supervision del sistema financiero
ecuatoriano, ha adoptado durante los Ultimos afios la aplicacion de varias reformas
normativas para ajustar la legislacion bancaria a las denominadas ”Normas de Basilea”; las
mismas que han contribuido a que las instituciones bancarias, establezcan politicas,
procesos y procedimientos que les permita identificar, medir, controlar - mitigar y
monitorear la exposicion al riesgo asumido, sean estos de crédito, liquidez, mercado u
operativo.

Si bien la legislacion bancaria del pais no ha establecido de manera obligatoria el
requerimiento de patrimonio técnico por los riesgos de liquidez, mercado y operativo,
conforme lo recomendado por Basilea; a través de las diferentes normativas de
administracion de riesgo, se ha promovido que las entidades financieras definan sus
niveles de exposicion al riesgo y establezcan sus metodologias para medirlos, con la

finalidad de que mantengan las coberturas suficientes.

En esa linea, las recomendaciones contenidas en Basilea Ill, sobre la calidad del capital
regulatorio (patrimonio técnico), buscan afinar ain mas y maximizar la capacidad de las
entidades de absorber pérdidas sobre todo en condiciones de tension, como en la ultima
crisis financieras. Que, si bien no tuvo mayor incidencia en el sistema financiero
ecuatoriano, no dejo de descubrir exposiciones sobre todo del portafolio de cartera e
inversiones, que lo pudieron administrar de mejor forma las entidades que contaban con

mayores provisiones.

Por lo que es importante, efectuar una revision de la calidad del capital regulatorio,
evaluando los componentes que lo estructuran y su capacidad de respaldo, considerando

gue en caso de pérdidas en las inversiones crediticias, éstas se cubren con el capital y los

31



beneficios no distribuidos de las entidades; siendo, por lo tanto, el objetivo de la revision
de cambios a la normativa de patrimonio técnico, el contar con un sistema financiero
fortalecido, que tenga la capacidad de atenuar las consecuencias de posibles crisis

bancarias.

MARCO NORMATIVO DE PAISES DE LA REGION

En esta seccidn se recogen los principales marcos regulatorios y lineamientos en materia
de patrimonio técnico en varios paises de la region latinoamericana y Espafia, con la
finalidad de destacar los conceptos que forman parte del capital regulatorio, los conceptos
que se deducen del capital, y las caracteristicas de los instrumentos de capital que pueden
computar en el capital regulatorio; lo que servira de referencia para la comparacion con la
reglamentacion establecida en el sistema financiero ecuatoriano; considerando que la
regulacién de capital, constituye una parte fundamental de la politica regulatoria

encaminada a asegurar la fortaleza y solvencia de las entidades financieras.

Normativa de patrimonio técnico de los paises de la region.

Normativa de Colombia. La Superintendencia Financiera de Colombia (SFC),
entidad gubernamental encargada de supervisar los sistemas financiero y bursétil
colombianos, emitié el Decreto 1771 “Titulo 1. Margen de Solvencia Capitulo 1.
Disposiciones Generales sobre las relaciones de Solvencia de los Establecimientos
Bancarios, las Corporaciones Financieras y las Compafiias de Financiamiento”,
modificando el Decreto 4648, que en la parte sustancial establece que las entidades deben
cumplir con una relacion de solvencia, definida como el valor del patrimonio técnico,
dividido por el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio y de mercado,

gue no puede ser menor al 9%.

La nueva disposicion normativa distingue entre la relacion de solvencia total, que sigue
siendo del 9% vy la relacion de solvencia basica, la que se define como el valor del

patrimonio béasico ordinario neto de deducciones, dividido por el valor de los activos

12 Decreto 1771, emitido el 23 de agosto de 2012, con el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010, en lo
relacionado con el célculo de la relaciéon minima de solvencia de los establecimientos de crédito, con el
objetivo de contar con un céalculo mas preciso de la relacion de solvencia de los establecimientos de crédito,
introduciendo modificaciones al régimen vigente con fundamento en criterios técnicos internacionalmente
aceptados.
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ponderados por nivel de riesgo crediticio y de mercado, que es del 4,5%. EIl concepto

anterior de patrimonio técnico comprendia el patrimonio basico neto de deducciones y el

patrimonio adicional, en la nueva norma el patrimonio técnico incluye tres conceptos

distintos:

a) Patrimonio bésico ordinario, conformado por:

N o g~ w

. El capital accionario siempre que se cumplan determinadas condiciones, que haya

sido suscrito y efectivamente pagado; que sea subordinado al pago de cualquier
pasivo externo; que tenga vocacion de perpetuidad o vigencia ilimitada; que el
dividendo dependa de la existencia de utilidades en cada ejercicio; que la entidad de
crédito o una de sus vinculadas no haya financiado el precio de suscripciéon y que
sirva para absorber pérdidas.

El valor de los dividendos declarados respecto de las acciones comprendidas en el
numeral anterior.

La prima en colocacion de acciones.

La reserva legal constituida por la apropiacion de acciones liquidas.

Las donaciones irrevocables.

El valor total de la cuenta de ajuste por conversion de estados financieros.

Anticipos destinados a aumento de capital por un plazo no mayor a 4 meses a partir
de la fecha de ingreso de los recursos al balance.

Acciones, bonos o titulos suscritos o avalados por Fogafin®2.

. El monto de interés minoritario que cumpla con ciertas condiciones, dependiendo de

sus caracteristicas se clasificara como patrimonio basico ordinario, patrimonio basico

adicional o patrimonio adicional.

De este patrimonio basico se restan varios conceptos:

1.
2.

3.

Las pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores y la del ejercicio en curso.
Las inversiones realizadas en instituciones financieras colombianas o del exterior
cuando al respecto no haya lugar a consolidacion, con excepciones inmateriales.

El impuesto de renta diferido neto cuando sea positivo.

13 Fogafin Fondo de Garantia de Instituciones Financieras de Colombia
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4. Las acciones propias readquiridas por la entidad, cuando son recibidas de algun
deudor como dacion en pago.

5. El valor no amortizado del célculo actuarial del pasivo pensional.

b) Patrimonio basico adicional: Se trata del capital accionario cuando no cumpla las
condiciones para ser patrimonio basico ordinario por incluir dividendos fijos, de alguna
forma asimilable a intereses. A éste se suman los dividendos declarados respecto de
dicho capital y el monto del interés minoritario.

c) Patrimonio adicional: Se trata de titulos de deuda que cumplan determinadas
condiciones, es decir, autorizado, colocado y pagado; que tenga subordinacion general,
es decir, que no tenga garantias especiales; que tenga permanencia, no pagadero antes

de 5 afios y que no haya sido financiado por la entidad. Este patrimonio incluye:

1. Las utilidades del ejercicio en curso cuando la asamblea general de accionistas se
comprometa a capitalizarlas o a aumentar la reserva legal al fin del ejercicio. Se
requiere la aprobacion previa del documento de compromiso por parte de la SFC.

2. Las reservas ocasionales distintas de la reserva fiscal referida en el Decreto 2336 de
1995 hasta un tope del 10% del patrimonio técnico.

3. EI monto del interés minoritario que clasifigue como patrimonio adicional de
acuerdo con el decreto.

4. El 50% de la reserva fiscal referida en el Decreto 2336 de 1995.

5. El 50% de las valorizaciones o ganancias no realizadas en inversiones clasificadas
como titulos para la venta y titulos participativos de media y alta bursatilidad, neto
de las pérdidas anteriores.

6. El 30% de las valorizaciones y ganancias no realizadas en titulos participativos de
baja, minima o ninguna bursatilidad neta del 100% de las desvalorizaciones. La
inclusion de estas valorizaciones supone el concepto previo de un experto
independiente.

7. Los BOCEAS™ efectivamente colocados y pagados.

8. La deuda subordinada que la SFC califiqgue como patrimonio adicional.

" Boceas Bonos obligatoriamente convertibles en acciones, esta clase de titulos confieren los privilegios
propios de los bonos ordinarios e incluyen el derecho o la opcion de convertirlos total o parcialmente en
acciones.
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9. El valor de las provisiones de caracter general hasta por el 1,25% de los activos

ponderados por riesgo.

Es importante mencionar que el marco regulatorio del sistema financiero de Colombia, en
los ultimos afios ha incorporado lineamiento o recomendaciones del Comité de Basilea,

con la finalidad de mantener un sistema financiero eficiente, solido y estable.

En este sentido la propuesta de Basilea Il contribuyé a la implementacion de mecanismos
de supervision y regulacion, es asi, que en Colombia para diciembre 2004, las entidades
bancarias estaban cumpliendo con el nivel de solvencia exigido por la Superintendencia
Financiera, sin incluirse en el modelo de calculo el riesgo Operativo que exige Basilea II,
ya que en las simulaciones efectuadas, al aplicarse el requerimiento de capital por éste
riesgo, se observaba que mas del 50% de las entidades bancarias, no cumplirian con el
requisito de nivel de capital minimo. Lo que generd la implementacion de estrategias
adicionales para su fortalecimiento, ocasionando un reacomodamiento del sector

financiero colombiano mediante fusiones y adquisiciones.

En agosto del 2012, el marco regulatorio del sistema financiero de Colombia conceptualiza
el decreto 1771, el mismo que recoge varias de las recomendaciones efectuadas por
Basilea IlI.

Al comparar el mencionado decreto con la norma de Basilea I, se evidencia que cubre lo
referente a requisitos minimos de capital e incluye la deduccién del patrimonio, referente a
los intangibles o goodwill. EI mencionado decreto no ha incluido el colchon de
conservacion de capital, que es igual al menos al 2,5% del patrimonio béasico, el colchén o
provision contra ciclico que deberia estar entre el 0% y el 2,5% del valor de los activos

ponderados por riesgo Y las nuevas disposiciones sobre el indicador de apalancamiento.

Un cambio importante del Decreto 1771, es que regula de manera menos estricta el capital
adecuado para las cooperativas financieras y a las instituciones oficiales especiales, pues
para éstas mantiene los conceptos anteriores de patrimonio basico y patrimonio adicional
con cambios menores, desconociendo el riesgo mayor que estas entidades representan.
Otro cambio que tiene menor interés del que podria pensarse es el del régimen

sancionatorio (Clavijo, Vera, Malagon, & Gonzalez, 2012).

35



(Banco de la Republica de Colombia, 2014) El reporte de estabilidad financiera menciona
que la relacion de solvencia de los bancos (cuyo numerador lo constituye el capital
regulatorio), no presentan mayores cambios en el indicador, al pasar de 14,7% en
diciembre de 2013 a 14,4%, cifra que estd por encima del minimo regulatorio establecido
por la Superintendencia Financiera de Colombia (9%). No obstante, al analizar de manera
individual este indicador, dos entidades registrarian un nivel de solvencia inferior al

minimo regulatorio durante el ejercicio.

Resulta importante mencionar que la solvencia agregada de los bancos alcanzaria su valor
minimo (14,4%) dos afios después del chogue macroeconémico™, como consecuencia de
un incremento de 5,2% de los activos ponderados por nivel de riesgo y de 71,7% de las

pérdidas acumuladas absorbidas con capital.

Normativa de Perd. La Ley General del Sistema Financiero y de Seguro de Perd'®,
establece en el articulo 184 “Patrimonio Efectivo” del Capitulo I, del Titulo Il Limites y
Prohibiciones, de la Seccion Segunda Sistema Financiero, que el patrimonio efectivo de
las empresas podra ser destinado a cubrir riesgo de crédito, riesgo de mercado y riesgo
operacional.  El cual serd determinado sumando el patrimonio bésico y el patrimonio

suplementario.

A. El patrimonio basico o patrimonio de nivel 1 estard constituido de la siguiente

manera:

1. Se suman al capital pagado, las reservas legales, la prima suplementaria de capital
y las reservas facultativas que solo puedan ser reducidas previa conformidad de la
Superintendencia, si las hubiere. El capital pagado incluye las acciones comunes y
las acciones preferentes perpetuas con derecho a dividendo no acumulativo.

2. Se suman las utilidades de ejercicios anteriores y del ejercicio en curso que cuenten

con acuerdo de capitalizacion.

> Escenario adverso en el crecimiento del PIB real, la tasa de interés real (DTF), el indice real de precios de
la vivienda nueva (IPVN) y la tasa de desempleo, durante un horizonte de dos afios.

% | ey 26702, Superintendencia de Banca, Seguros y AFP de la RepUblica de Perd. Actualizada a diciembre
del 2013.
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3. Se suman otros elementos que retnan caracteristicas de permanencia y absorcion
de pérdidas similares a los elementos del numeral 1, de acuerdo con las normas
+establecidas por la Superintendencia.

4. Se restan las pérdidas de ejercicios anteriores y del ejercicio en curso, asi como el
déficit de provisiones que se haya determinado.

5. Se resta el monto de la plusvalia o crédito mercantiles (goodwill) producto de la
reorganizacion de la empresa, asi como de la adquisicion de inversiones.

6. Se resta la mitad del monto a que se refiere el literal C del presente articulo. En
caso no exista patrimonio de nivel 2, el 100% (cien por ciento) del literal C se

deducira del patrimonio de nivel 1.

Los elementos contemplados en el numeral 3 s6lo podran computarse hasta un 17,65% del

monto correspondiente a los componentes considerados en los numerales 1, 2, 4 y 5.

B. EIl patrimonio suplementario estara constituido por la suma del patrimonio de

nivel 2 y del patrimonio de nivel 3. El patrimonio de nivel 2 se constituird como sigue:

1. Se suman las reservas facultativas que puedan ser reducidas sin contar con la
conformidad previa de la Superintendencia, si las hubiere.

2. Se suma la parte computable de la deuda subordinada redimible y de los
instrumentos con caracteristicas de capital y de deuda que indique la
Superintendencia, de conformidad con el articulo 233.

3. Cuando se emplee el método estandar para la determinacién del requerimiento de
patrimonio efectivo por riesgo de crédito, se suma las provisiones genéricas hasta
el uno punto veinticinco por ciento (1,25%) de los activos y contingentes
ponderados por riesgo de crédito. En caso se empleen modelos internos para el
citado requerimiento patrimonial, se sumara hasta seis décimos por ciento (0,6 %)
de los activos y contingentes ponderados por riesgo de crédito, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 189.

4. Se detrae la mitad del monto a que se refiere el literal C del presente articulo. En
caso no exista patrimonio de nivel 2, el 100% (cien por ciento) del literal C se
deducira del patrimonio de nivel 1.

37



El patrimonio de nivel 3 estara constituido por la deuda subordinada redimible exclusiva
para soportar riesgo de mercado a que se refiere el articulo 233 de la Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca

y Seguros de Pert*’.

C. Los conceptos que deberan deducirse del patrimonio de nivel 1 y del
patrimonio de nivel 2, de conformidad con lo sefialado en los literales anteriores son

los siguientes:

1. El monto de la inversion en acciones y en deuda subordinada emitida por otras
empresas del sistema financiero o del sistema de seguros del pais o del exterior.

2. El monto de la inversidn en acciones y en deuda subordinada hecha en empresas con
las que corresponde consolidar los estados financieros, incluyendo los holdings y las
subsidiarias a que se refieren los articulos 34 y 224, de conformidad con lo que
establezca la Superintendencia.

3. El monto en que la inversion en acciones en una empresa del sector real con la que
no corresponda consolidar no considerada en la cartera de negociacién exceda el
15% del patrimonio efectivo, y el monto en que la inversién total en acciones en
empresas del sector real con las que no corresponda consolidar no consideradas en la
cartera de negociacion exceda el 60% del patrimonio efectivo. El patrimonio efectivo
a que se refiere este numeral se calculara sin incluir los numerales 3 ni 4 del presente
literal.

4. Si fuese el caso, el resultado de la aplicacion del articulo 189.

Para la determinacion del patrimonio efectivo se deberan respetar los siguientes limites
entre los componentes, conforme lo dispuesto en el articulo 185 “Limites en el computo

del Patrimonio Efectivo”

1. El patrimonio suplementario no podra ser superior al patrimonio basico.
2. La deuda subordinada redimible del patrimonio de nivel 2 no podra ser superior al
cincuenta por ciento (50%) del monto correspondiente a los componentes del

7 Articulo 233 Deuda Subordinada y Otros Instrumentos Computables para Patrimonio Efectivo, contenido
en el Subcapitulo 1, Capitulo Il, Titulo Ill, Seccién Segunda Sistema Financiero de la Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros de Perd.
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patrimonio basico considerados en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del literal A del
articulo 184.

3. El patrimonio de nivel 3 no podré ser superior a los doscientos cincuenta por ciento
(250%) del monto correspondiente a los componentes del patrimonio basico
considerados en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del literal A del articulo 184 asignados a

cubrir riesgo de mercado.

La Superintendencia determinard las metodologias para la medicién del riesgo de crédito,
del riesgo de mercado y del riesgo operacional que seran utilizadas por las empresas para

calcular los requerimientos de patrimonio efectivo.

El mismo cuerpo legal, establece en el articulo 199

Limite Global” del Capitulo Il del Titulo Il Limites y Prohibiciones, de la Seccion
Segunda Sistema Financiero, que el Patrimonio efectivo de las empresas debe ser igual
0 mayor al 10% de los activos y contingentes ponderados por riesgo totales que
corresponden a la suma de: el requerimiento de patrimonio efectivo por riesgo de
mercado multiplicado por 10, el requerimiento de patrimonio efectivo por riesgo
operacional multiplicado por 10, y los activos y contingentes ponderados por riesgo de
crédito. Dicho cémputo debe incluir toda exposicion o activo en moneda nacional o

extranjera, incluidas sus sucursales en el extranjero.

Las empresas deberan contar con un proceso para evaluar la suficiencia de su

patrimonio efectivo en funcion a su perfil de riesgo.

Siendo responsabilidad del directorio asegurarse que las empresas tengan un patrimonio
efectivo por encima del limite global antes mencionado anticipando posibles
fluctuaciones negativas del ciclo econdmico y en funcién al perfil de riesgo de su

negocio.

Es importante mencionar que la Superintendencia de Bancos y Seguros de Perd,
complementd lo dispuesto en los articulos 184 y 199 de la Ley, definiendo a partir del afio
2009, los reglamentos para el requerimiento de Patrimonio Efectivo por riesgo de crédito,
riesgo de mercado y riesgo operacional, los cuales recogen gran parte de las
recomendaciones planteadas por Basilea:
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A partir del 1 de julio de 2010, entro en vigor el Reglamento para el Requerimiento de
Patrimonio Efectivo por Riesgo de Crédito aprobado por la Resolucion SBS No. 14354-

2009 que recoge los ponderados de Basilea I1, con algunas discreciones nacionales.

Con la Resolucion SBS No. 6328-2009 se aprobd el Reglamento para el Requerimiento de
Patrimonio Efectivo por Riesgo de Mercado, cuyo calculo considera el riesgo de tasa de
interés de instrumentos que pertenecen a la cartera de negociacion, el riesgo de precio de
valores representativos de capital que pertenecen al trading book, el riesgo cambiario y

finalmente el riesgo de commodities.

La Resolucion SBS No. 2115-2009, establece que las empresas deberan destinar
patrimonio efectivo para cubrir el riesgo operacional que enfrentan. Para el célculo de
dicho requerimiento patrimonial las empresas deberan aplicar uno de los siguientes
métodos: método del indicador basico, método estandar alternativo y métodos avanzados
(AMA); requiriéndose la autorizacion de la SBS para utilizar los dos ultimos métodos
(Superintendencia de Banca, Seguros y AFP de Perd, 2009).

(Superintendencia de Banca, Seguros y AFP de Perd, 2011), en su evaluacion del impacto
en las entidades financieras de la implementacion de las recomendaciones de Basilea,
determiné que el sistema financiero cuenta con ratios de capital prudenciales superiores al
minimo, indicador prudencial que permitia constituir colchones, los que pueden ser usados
en periodos de estrés. Estos colchones deben establecerse en funcion del riesgo asumido
por cada entidad, siendo éstos: ciclo econémico, concentracion (individual, sectorial y
regional o geogréfica), concentracién de mercado, tasa de interés del balance y propension

al riesgo.

En analisis efectuado por el Departamento de Estudios (Asociacion de Bancos de Perd,
2013), se determiné que el sistema financiero peruano estd comprometido con los
estandares recomendados por el Comité de Basilea y los incluye en la legislacidn nacional,
promoviendo la seguridad y solvencia del sistema financiero, en beneficio de los intereses
del publico, al sensibilizar los requerimientos de capital al riesgo asumido por las empresas

bancarias y propiciar una eficiente gestion de riesgos.
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3.2.1.3 Normativa de Mexico. La normativa regulada por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), en el articulo 134 de la Ley de Instituciones de Crédito
(LIC), clasifica a las instituciones de banca multiple en categorias, tomando como base el
indice de capitalizacién (ICAP). Dicho indice se refiere a la obligacion que establece el
articulo 50 de la LIC y los articulos 220 y 221 de la Circular Unica de Bancos (CUB), los
cuales indican que las instituciones de crédito deberan mantener un monto de capital neto
acorde con el monto de los activos sujetos a riesgo de mercado, riesgo de crédito y riesgo
operacional que incurran en su operacion, de manera que el ICAP no podré ser inferior al
8%.

ICAP = Capital Neto

> Activos ponderados sujetos a los riesgos de crédito, mercado y operacional

En este contexto el articulo 50 de la mencionada ley, establece que:
Las instituciones de banca multiple deberan evaluar, al menos una vez al afio, si el
capital con que cuentan resultaria suficiente para cubrir posibles pérdidas derivadas de
los riesgos en que dichas instituciones podrian incurrir en distintos escenarios,
incluyendo aquellos en los que imperen condiciones econdmicas adversas, de
conformidad con las disposiciones de caracter general que para tal efecto determine la

Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Los resultados de las evaluaciones que las instituciones de banca mdltiple realicen,
deberan presentarse en los plazos, forma y con la informacion que, al efecto, determine
la propia Comision mediante las disposiciones de carcter general antes citadas.
Asimismo, las instituciones cuyo capital no sea suficiente para cubrir las pérdidas que
la institucion llegue a estimar en las evaluaciones a que se refiere el presente articulo,
deberan acompanar a dichos resultados, un plan de acciones con las proyecciones de
capital que, en su caso, les permitiria cubrir las pérdidas estimadas. Dicho plan debera
ajustarse a los requisitos que para su presentacion establezca la Comisién en las

disposiciones de caracter general antes citadas.

Complementario a lo expuesto en las regulaciones financieras mencionadas, la norma

mexicana, define la nueva estructura de integracion de capital, manteniéndose el capital

'8 El indice de Capitalizacion (Icap) es aquel que representa la fortaleza financiera de una institucion para
soportar pérdidas no esperadas, en funcidn de su perfil de riesgo.
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neto integrado por una parte basica y una parte complementaria, donde la parte basica se

integrara por capital basico 1 y capital basico 2.

Capital Bésico 1
o Titulos representativos del capital social

o Aportaciones para futuros aumentos de capital

Reservas de capital

Resultados ejercicios anteriores

Resultado neto Resultado por valuacion registrado en el capital

Capital Bésico 2
o Acciones preferentes

o Instrumento de capital basico 2

Capital Complementario
o Instrumentos de capital complementario

. Reservas admisibles

Cabe sefalar que la definicion acordada por el Comité de Basilea, con respecto al capital
basico 1, es muy similar a la definicion aplicada en México, por lo que los ajustes
necesarios para implementar las recomendaciones del acuerdo de Basilea I1l son minimos
y no tienen un impacto significativo en los indicadores de capitalizacion de los bancos en

México.

En linea con lo expuesto, el sistema financiero de México, de acuerdo con las Gltimas
cifras del organismo regulador y supervisor al 28 de febrero de 2014, registran un nivel de
capital por arriba del minimo exigido (Morales, 2013).

El coordinador de Estudios Econdmicos y Sociales de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), Pablo Ldpez, refiere que el Consejo evalud positivamente las pruebas de

estrés’® realizadas a la banca mexicana, cuyos resultados fueron presentados en la sesion

19 Prueba de resistencia bancaria (bank stress test) representa una técnica de simulacion cuyo objetivo es
determinar la capacidad de estabilidad de una entidad o del sistema bancario. Para ello, se someten tanto las
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ordinaria del Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero en diciembre pasado, lo que
mostré que el sistema bancario en su conjunto es sélido; destacando el Grupo Financiero
Banamex Citi. Sin embargo, refiere que los miembros del Consejo sefialaron que es
importante que algunas instituciones lleven a cabo sus planes de capitalizacion que
permitan reforzar su solvencia, ademas de diversificar sus carteras y sus fuentes de

financiamiento y liquidez.

Normativa de Chile. La Ley General de Bancos de Chile, establece en el articulo
66 del Titulo VII Relacion entre activos y Patrimonio de las Instituciones Financieras,

contenida en la Ley General de Bancos, establece que:

El patrimonio efectivo de un banco no podra ser inferior al 8% de sus activos
ponderados por riesgo, neto de provisiones exigidas. El capital basico no podra ser

inferior al 3% de los activos totales del banco, neto de provisiones exigidas.

Se entiende por patrimonio efectivo de un banco la suma de los siguientes factores:

a) Su capital pagado y reservas o capital basico.

b) Los bonos subordinados que haya colocado, valorados al precio de colocacién y
hasta concurrencia de un 50% de su capital basico. El valor computable de estos bonos
disminuira en un 20% por cada afio que transcurra desde que falten seis afios para su
vencimiento.

c) Las provisiones voluntarias que haya constituido, hasta concurrencia del 1,25% de
sus activos ponderados por riesgo. Son provisiones voluntarias las que excedan de
aquellas que los bancos deban mantener por disposicion de la ley o por norma de la
Superintendencia.

Cuando un banco efectle aportes a sociedades filiales o de apoyo al giro o asigne
capital a una sucursal en el exterior, su patrimonio efectivo se calculara aplicando las
normas generales de consolidacion que establezca la  Superintendencia

(Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras de Chile, 2013).

carteras de activos como de pasivos de las entidades financieras a diferentes situaciones para conocer sus
posibles reacciones.

43


http://es.wikipedia.org/wiki/Entidad_financiera

Es importante mencionar que la Ley General de Bancos de Chile incorpora un titulo
relacionado con la Clasificacion de Gestion y Solvencia de las entidades, categorizando las

mismas en cinco categorias en funcion del nivel de solvencia y el nivel de gestion.

Documentos consultivos, referente a la aplicabilidad de las recomendaciones de Basilea,
en términos de requerimientos de capital, recomiendan la clasificacion de la solvencia de
los bancos sobre dos grandes clasificaciones, el primero evaluando los procesos y
metodologias vinculados a la gestion de los riesgos y sus requerimientos de capital; y el
segundo, la suficiencia de capital o patrimonio efectivo que puede derivarse de esta
gestion.  Proceso que debe considerar la naturaleza, alcance y complejidad de las lineas
de negocios, y la idoneidad de las metodologias que utilice para la administracion de los
riesgos y los requerimientos de capital. Ahondando en la necesidad de una supervision
consolidada de los conglomerados financieros establecidos en Chile (Held, Cruz, &
Romero, 2006).

La Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras de Chile A.G. considera que el
avance a Basilea 11, debe considerar la opcion de que algunos bancos puedan ir a modelos
internos o avanzados, siendo esencial que el marco normativo incorpore incentivos claros
(en términos de costo de capital) para que los bancos avancen hacia modelos maés
evolucionados.

Constituyendo un proyecto de gran alcance, que requiere de una importante participacion
tanto de la alta direccion de los bancos y que exigird una adecuacion de las estructuras
organizativas, redisefio de los procesos de gestion del riesgo y una importante inversion en

sistemas de informacion.

Normativa de Espafia. La Circular 3/2008 del 22 de mayo de 2008, del Banco de
Espafia, legislacion financiera relacionada con la determinacién y control de los recursos
propios y sus implicaciones sobre la gestion de riesgo financiero de las entidades,
contempla en la Norma Duodécima “Coeficiente de solvencia y métodos de calculo
aplicables” del Capitulo Cuarto, los requerimient0s de recursos propios por el riesgo de
crédito y el riesgo de dilucion a que se refiere la letra a) del apartado 1 de la Norma Cuarta
seran del 8% del total de las exposiciones de la entidad no deducidas de recursos propios,
ponderadas por riesgo y calculadas de conformidad con lo establecido en mencionado

capitulo.
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La Norma Octava “Elementos que componen los recursos propios”, describen los
elementos que conforman éstos: a) El capital social de las sociedades anonimas, incluidas
las primas de emisién desembolsadas. b) Las reservas efectivas y expresas. ¢) Las reservas
de regularizacion, actualizacion o revalorizacion de activos. d) Los porcentajes de los
importes brutos de las plusvalias (netas de minusvalias) que se contabilicen como ajustes
por valoracion de activos financieros disponibles para la venta dentro del patrimonio neto.
e) Cuando la entidad aplique el método IRB basado en calificaciones internas. f) El saldo
contable de la cobertura genérica determinada de acuerdo con la CBE 4/2004
correspondiente al riesgo de insolvencia de los clientes. g) Los fondos de la obra benéfico-
social de las cajas de ahorros, los de su Confederacion y los de educacion y promocion de
las cooperativas de crédito, que tengan caracter permanente. h) La parte del capital social
correspondiente a las acciones sin voto. i) Las participaciones preferentes mencionadas en
el articulo 7.1 de la Ley 13/1985. j) Las financiaciones subordinadas recibidas por la

entidad de crédito.

De igual forma la Norma Novena “Deducciones de los recursos propios”, contempla que
se deduciran principalmente: a) Los resultados negativos de ejercicios anteriores y las
pérdidas del ejercicio corriente. b) Las acciones, aportaciones de la entidad de crédito o del
grupo. c) Las acciones, aportaciones u otros valores computables como recursos propios
de la entidad poseidos por entidades no consolidadas del mismo grupo econémico. e) Las
participaciones en entidades aseguradoras, de reaseguros. f) Las financiaciones
subordinadas emitidos por las entidades participadas. i) En el caso de las entidades que
calculen las posiciones ponderadas por riesgo con arreglo al método basado en
calificaciones internas. j) El importe de las exposiciones en titulizaciones que reciban una

ponderacion de riesgo del 1,250% (Banco de Espafia, 2008).

Durante el presente afio, el Consejo de Ministros del Ministerio de Economia y
Competitividad de Espafia, ha convenido el envio a las Cortes Generales del Proyecto de
Ley de Ordenacion, Supervision y Solvencia de las Entidades de Crédito, normativa que
fortalece el nivel de requerimiento hacia el sector financiero en materia de regulacién
prudencial. Con lo cual la normativa espafiola incorpora los acuerdos internacionales

adoptados en respuesta a la crisis financiera de 2008 y con caracter preventivo.

45



En su parte medular, el Proyecto de Ley incluye tres partes: la primera el régimen juridico
de las entidades de crédito; la segunda recoge la supervision prudencial y solvencia de las
entidades de crédito, asi como el régimen sancionador y la tercera modifica la Ley de
Mercados de Valores para adaptarla a la norma europea.

En el ambito relevante para esta investigacion, relativo a supervision prudencial y
solvencia, aspectos dignos de mencion son la incorporacion de los colchones de capital,
permitiendo niveles de capital superiores a los establecidos en la normativa actual,

definiéndose cinco tipos de reservas:

Colchon de conservacion de capital para pérdidas inesperadas. Sera del 2,5% en

2019.

e Colchon de capital anticiclico especifico que pretende evitar el efecto prociclico de
la regulacion prudencial. Se nivel sera de hasta el 2,5%.

e Colchones de capital para entidades de importancia sistémica mundial. Se aplicara
en el rango del 1,0% y el 3,5%, en funcion del caracter mas o menos sistémico de
la entidad.

e Colchdn contra riesgos sistémicos, puede ascender al 5,0%, con el fin de reducir

los riesgos derivados del efecto de la evolucién de la economia en el sistema

financiero.

Estos colchones suponen un complemento al Reglamento de aplicacién directa, en virtud
del cual se eleva el capital de nivel 1 ordinario (“common equity tier 1", compuesto de
capital y reservas) hasta, al menos, el 4,5% de los activos ponderados por riesgo

(Ministerio de Economia y Competitividad, 2014).

Durante el afio 2012 se llevaron a cabo medidas de politica econdmica en los ambitos
estructural, presupuestario y bancario, que contribuyeron a la mejoria de las condiciones
de financiacion de la economia; en el ambito bancario, las medidas tenian por objeto la

reordenacion, recapitalizacion y reestructuracion del sector bancario.

(Carb6 Valverde & Rodriguez Fernandez, 2014), director e investigador de la Direccién de

Estudios Financieros de la Fundacion de las Cajas de Ahorro (Funcas), mencionan que a
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finales de 2013 y principios de 2014 se han producido importantes cambios en el sector
bancario espafiol, entre los que se destacan la conclusion de la revision externa como parte
del programa de asistencia financiera de la Union Europea a los bancos espafoles, asi
como una mejora significativa de las condiciones de mercado y de los indicadores de

rentabilidad y solvencia del sector.

El efecto del proceso de reestructuracion y recapitalizacion puede observarse en los
indicadores de rentabilidad, en Espaiia la rentabilidad sobre activos (ROA) ha pasado del -
0,23% en 2012 al 0,49% en 2013; esto puede explicarse, entre otros factores, por la
combinacion de los efectos de mejora del proceso de reestructuracion y recapitalizacion, la
aceleracion del des apalancamiento financiero y la mejora de las condiciones de acceso a
los mercados de deuda.

Conviene también comparar la situacion de solvencia, tomando como referencia la ratio de
capital Tier 1, se observa que los bancos en Espafia han incrementado su solvencia desde
el 9,65% en 2012 hasta el 10,76% en 2013.

Ademas, alguna evidencia del informe “Banking Structures Report” publicado por el
Banco Central de Espafia en noviembre de 2013, sugiere que los bancos estan reduciendo
el perfil del riesgo de sus activos (el peso de sus activos ponderados por riesgo) a un ritmo
mayor que en otros paises. En el 2012, en el contexto del programa de asistencia
financiera, los activos ponderados por riesgo se redujeron en 223.000 millones de euros.

En lineas generales, los indicadores revelan que la reestructuracion y la recapitalizacion
del sector bancario espafiol han dado su fruto, han mantenido su eficiencia, al tiempo que

han mejorado sus ratios de liquidez y solvencia sustancialmente en los ultimos dos afios.

Normativa de Bolivia. El Capitulo I “Reglamento de Control de la Suficiencia
Patrimonial y Ponderacion de Activos” de la normativa de Bolivia, tiene como finalidad
normar los aspectos relacionados al calculo de la suficiencia patrimonial de las Entidades
qgue prestan actividades de Intermediacion Financiera, la ponderacion de activos y

contingentes, el patrimonio neto y otros aspectos operativos.

Asi el articulo 1 Capital Primario, contenida de la Seccion 3 “Calculo del Patrimonio

Neto”, define las cuentas componentes de éste:
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311.00 Capital Pagado
341.00 Reservas Legales
322.01 Aportes irrevocables pendientes de capitalizacion

e Otras reservas no distribuibles:

342.01 Reservas estatutarias no distribuibles

342.02 Reservas por otras disposiciones no distribuibles

342.03 Reservas no distribuibles por ajuste por inflacion del patrimonio
342.05 Otras reservas no distribuibles

343.01 Reservas voluntarias no distribuibles

e Donaciones recibidas de libre disposicion:
322.02 Donaciones recibidas de libre disponibilidad pendientes de capitalizacion

323.01 Donaciones no capitalizables

Se deducira del capital primario:

a) El déficit de previsiones de sus activos, no sujetas a cronograma;

b) El déficit de provisiones de sus pasivos;

c) Los gastos no registrados como tales;

d) Los productos financieros devengados por cobrar no castigados correspondientes
a créditos con incumplimiento al cronograma original de pagos por mas de noventa (90)
dias y de créditos calificados en las categorias D, E y F;

e) Los ingresos indebidamente registrados como tales;

f) Pérdidas acumuladas y pérdidas de la gestion.

El articulo 2 Capital Secundario, estara formado por:

a) Obligaciones subordinadas, hasta el 50% del capital primario y que cumplan con lo

establecido en el Reglamento de Obligaciones Subordinadas Computables como parte
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del Patrimonio Neto de las Entidades de Intermediacion Financiera, asi como aquellas

obligaciones subordinadas contratadas con el Fondesif y bajo el Profop®;

b) Previsiones genéricas voluntarias para cubrir pérdidas futuras aun no identificadas

hasta el dos por ciento (2%) de sus activos, registradas en la cuenta 253.00.

Se adicionara al capital secundario:

a) El ajuste por participacion en entidades financieras y afines (Cuenta 333.00).

En ningun caso, el capital secundario podra exceder del cien por ciento (100%) del
capital primario. En caso de ser mayor, para efectos de célculos, se considerara
solamente el capital secundario “computable” que sera igual al 100% del capital

primario.

El articulo 3 Patrimonio Neto, establece para el cumplimiento de lo dispuesto por el
presente Reglamento en lo referente al calculo de la suficiencia patrimonial, se entenderd
por Patrimonio Neto la suma del capital primario y del capital secundario, luego de sus

respectivos ajustes, menos las siguientes partidas:

a) Las inversiones en acciones de sociedades anonimas de seguros; en el caso de
entidades bancarias;

b) Las inversiones en acciones de sociedades de servicios financieros, burds de
informacién crediticia, camaras de compensacién, sociedades de titularizacion,
administradores de fondos de pensiones, bancos de segundo piso 0 sociedades de
propiedad mayoritaria, que no hayan sido consolidadas.

La Autoridad de Supervision del Sistema Financiero de Bolivia ASFI proporciona
mensualmente a las entidades financieras el calculo del Patrimonio Neto para Bancos y
Fondos Financieros Privados.

Dicho célculo se realiza con base en los estados financieros correspondientes al cierre del
mes precedente, informado a través del Sistema de Informacion Financiera (SIF). Este
Patrimonio Neto que la ASFI remitira a cada Entidad Financiera, debera emplearse en el

20 Fondesif Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y Apoyo al Sector Productivo y Profop Programa de
Fortalecimiento Patrimonial
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control de la Suficiencia Patrimonial de la Entidad y se aplicard de manera uniforme hasta

la remision del nuevo calculo de Patrimonio Neto.

El articulo 5 Formato de calculo, menciona que el coeficiente de suficiencia patrimonial en
funcién de los activos y contingentes de riesgo, en base individual, aplicando a la

sumatoria del Activo Computable es el porcentaje del diez por ciento (10%).

Para el caso de grupos financieros, la determinacién del coeficiente de suficiencia
patrimonial se debe efectuar mensualmente, con saldos de balance a fin de mes, aplicando

a la sumatoria del Activo Computable es el porcentaje del diez por ciento (10%).

(Fundacién Milenio)®, menciona que la legislacién boliviana actual y la forma de
exposicion de los estados financieros de la banca adn no consideran la mayoria de las
exigencias y deducciones de Basilea Ill, por lo que existe el riesgo de que los indicadores
de coeficiente de adecuacion patrimonial o de solvencia y liquidez no reflejen realmente
los requerimientos de calidad en el capital bancario y en la capacidad de respaldo
intrinseco a posibles crisis sistémicas. Sin embargo, un estudio mas detallado de las cifras
de evolucion del estado de situacion del sistema financiero boliviano muestra indicadores

que permiten ser optimistas respecto al cumplimiento de los nuevos parametros.

En la misma aplicacion del Convenio y en lo que se teme en el entorno financiero respecto
a la nueva Ley de Bancos, podrian estar las dificultades para alcanzar esas metas. En el
primer caso, las exigencias son tales que pueden afectar el spread bancario y el nivel de
capitalizacién y generacion de reservas, reduciendo sensiblemente la rentabilidad de las
entidades financieras; lo que hara mas dificil la captacion de capital fresco. En el segundo,
si se impone un control normativo sobre el spread y se imponen obligaciones de mantener
un porcentaje artificial de la cartera en actividades especificas (productivas o sectoriales),
podria aumentar el riesgo de incobrabilidad, afectando negativamente el cumplimiento de

Basilea I11 por parte de la banca boliviana.

! Fundacién Milenio organizacién privada, concebida como un espacio de anélisis y generacion de

propuestas para la solucién de problemas; apoyando la gestacién del proceso de modernizacion institucional
de Bolivia.
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Normativa de Argentina. EIl Banco Central de Argentina define en su marco
normativo “Capitales Minimos de las Entidades Financieras”, el requerimiento de capital
minimo que se determina considerando los riesgos implicitos en las distintas actividades
de la entidad (crédito, mercado y operacional). En forma mensual se debe observar el
maximo entre el capital basico fijado por el Banco Central de la Republica Argentina y la
exigencia que resulte de considerar los riesgos de crédito, de mercado -exigencia VaRp

para las posiciones del Gltimo dia del mes de los activos comprendidos- y operacional.

Estas disposiciones deben observarse en forma individual y, adicionalmente, sobre base

consolidada.

A. Riesgo de Crédito

La exigencia de capital minimo por riesgo de crédito se determina aplicando la
siguiente expresion:
CRC =k *[0,08 * (APRc + no DvP) + DvP + RCD] + INC + IP

k: Factor vinculado a la calificacion asignada a la entidad segun la evaluacion efectuada
por la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias

APRCc: activos ponderados por riesgo de crédito, determinados mediante la suma de los
valores obtenidos luego de aplicar la siguiente expresion:
A*p+PFB*CCF*p

A: activos computables/exposiciones; PFB: partidas fuera de balance; CCF: factor de
conversion crediticia para las operaciones fuera de balance; p: ponderador de riesgo, en
tanto por uno; no DvP: operaciones sin entrega contra pago; DvP: operaciones de
entrega contra pago fallidas, incluyen las operaciones de pago contra pago; RCD:
exigencia por riesgo de crédito de contraparte en operaciones con derivados
extrabursatiles; INC: incremento por los siguientes excesos: activos inmovilizados, los
limites de fraccionamiento del riesgo crediticio y de financiaciones a clientes
vinculados; IP: incremento por la ampliacion del limite general de la posicion global

neta negativa de moneda extranjera.

B. Riesgo de Mercado
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La exigencia, derivada de los portafolios se calcula de acuerdo al valor a riesgo (VaR)
de los instrumentos que tienen cotizacidn habitual en los mercados. En el caso de titulos
publicos nacionales, se computan sélo aquellos que constan en el listado de
volatilidades que mensualmente difunde el BCRA. En el caso de las acciones

nacionales, s6lo se consideran las incluidas en el indice Merval25.

El requisito total de capital por riesgo de mercado es igual a la suma del requisito
correspondiente a cinco categorias de instrumentos: bonos nacionales (titulos publicos e
instrumentos de regulacion monetaria del BCRA), bonos extranjeros (emitidos por
gobiernos y empresas privadas del exterior), acciones nacionales, acciones extranjeras y

posiciones en moneda extranjera y oro.

El riesgo se evalla a través del calculo del VVaR correspondiente:
VaRi=Vi*k*i*T12 o

V es el valor de la posiciéon neta, k una constante que depende del nivel elegido de

tolerancia al riesgo, ¢ la volatilidad diaria y T el periodo de tenencia.

C. Riesgo Operacional

La exigencia de capital minimo se determina de acuerdo con la siguiente expresion:

Y a*IB;
Cro =
n
CRO: exigencia de capital por riesgo operacional; a: 15%; n: nimero de periodos de 12
meses consecutivos en los cuales el 1B es positivo, tomando en cuenta los Gltimos 36
meses anteriores al mes en que se efectla el calculo, el valor maximo de n es 3; IBt:
ingreso bruto de periodos de 12 meses consecutivos -siempre que sea positivo-,
correspondientes a los ultimos 36 meses anteriores al mes en que se efectda el calculo.
El 1B se define como la suma de: (a) ingresos financieros y por servicios menos egresos

financieros y por servicios y (b) utilidades diversas menos pérdidas diversas.
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De estos rubros contables, se excluyen, los cargos por la constitucion de previsiones, el
resultado proveniente de participaciones en entidades financieras y en empresas, los
conceptos extraordinarios o irregulares; y los resultados de la venta de titulos

registrados al valor de costo mas rendimiento.

Responsabilidad Patrimonial Computable de las entidades financieras, surge de la
siguiente expresion: RPC = PNb + PNc

RPC: responsabilidad patrimonial computable —capital regulatorio total; PNb:
patrimonio neto basico — capital de nivel uno;
PNb =COn1 - CDCOn1 + CAnl - CDCAn1

COn1 = capital ordinario de nivel uno; CDCOn1 = conceptos deducibles del capital
ordinario de nivel uno; CAnl = capital adicional de nivel uno; CDCANnl = conceptos

deducibles del capital adicional de nivel uno.

PNc: patrimonio neto complementario - capital de nivel dos -, neto de las deducciones

correspondientes

El capital ordinario de nivel uno comprende el capital social (excluyendo acciones con
preferencia patrimonial), los aportes no capitalizados y los ajustes al patrimonio, las
reservas de utilidades, los resultados no asignados, otros resultados positivos y
negativos, primas de emision resultantes de instrumentos incluidos en el CO nly, en
casos de consolidacion, las acciones ordinarias emitidas por las subsidiarias y en poder

de terceros.

Los conceptos deducibles del capital ordinario de nivel uno son, entre otros, los saldos a
favor por aplicacion del impuesto a la ganancia minima presunta que excedan el 10%
del PNb del mes anterior, los saldos en determinadas cuentas de corresponsalia, los
titulos de crédito que no se encuentren fisicamente en la entidad salvo que su registro o
custodia se encuentre a cargo de custodios admitidos por el BCRA, ciertos titulos
emitidos por paises extranjeros, instrumentos de deuda subordinados a los demas
pasivos emitidos por otras entidades financieras, deuda de los accionistas, los inmuebles

cuando la escritura traslativa de dominio no esté debidamente inscripta en el Registro
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de la Propiedad Inmueble, la llave de negocio, los gastos en organizacion y desarrollo,
ganancias por ventas relacionadas con operaciones de titulizaciéon y, en el balance

individual, las inversiones en el capital de entidades sujetas a supervision consolidada.

El capital adicional de nivel uno comprende a los instrumentos emitidos por la entidad
financiera que no se hallen incluidos en el capital ordinario nivel uno y que observen
determinados requisitos, primas de emisién por instrumentos incluidos en el capital
adicional de nivel uno y, en casos de consolidacion, los instrumentos equivalentes

emitidos por las subsidiarias y en poder de terceros.

El patrimonio neto complementario (capital de nivel dos) comprende a los instrumentos
subordinados emitidos por la entidad financiera a un plazo no inferior a 5 afios y no
incluidos en el patrimonio neto bésico, las primas de emision resultantes de esos
instrumentos y las previsiones por riesgo de incobrabilidad sobre deudores en situacion
normal y sobre financiaciones cubiertas con garantias preferidas, sin superar el 1,25%

de los activos ponderados por riesgo de crédito.

(Ennis, 2011) comentd sobre los requerimientos de capital bancario contemplado en
Basilea 11, que el Informe sobre Bancos del BCRA del 2011, reflejaba que el promedio de
capital de los bancos argentinos se ubico en 17,4% de los activos ponderados por riesgo;
los bancos privados argentinos mantienen, en promedio, cerca de 20% de capital y los
bancos publicos algo méas de 12%. Por lo que el sistema bancario argentino estaria en
condiciones de cumplir con los requerimientos de capital impuestos por Basilea Ill,
probablemente después de pasar por un periodo de redistribucion que deberia, de hecho,

mejorar la salud global del sistema.

En la Convencion Regional sobre los Impactos de Basilea 11l en la Regidn, auspiciada por
Management Solution, se concluyé que las entidades financieras de Argentina han estado
avanzando en los ultimos afios desde el lado de la gestién y actualmente se encuentran en
una buena posicion de partida frente a los potenciales requerimientos del regulador, si bien
resta bastante camino por recorrer; el regulador como los principales bancos del sector
estan convencidos de la necesidad de avanzar en esta linea, como viene ocurriendo en el

resto de los mercados internacionales.
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Analisis de la regulacion patrimonial en diversos paises latinoamericanos.

A lo largo de la investigacién de normas bancarias, se evidencia que no se puede dar el
mismo tratamiento y enmarcar a las distintas regulaciones en un mismo formato. Las
regulaciones son diferentes entre si, y en algunos paises, no se incorporan todos los
lineamientos o recomendaciones emitidos por el Comité de Basilea en lo relativo a la

estructura del patrimonio.

Se debe considerar ademas que la regulacién de cada pais obedece a varios factores entre
los cuales estan los aspectos legales, asi como los niveles de desarrollo econdémico y de
profundizacién financiera; incluyendo conceptos y nomenclatura propios, que limitan la
comparacion de la estructura de capital regulatorio entre los mismos, por lo que se busca

es describir conceptos basicos, que permita determinar las mejores practicas.

En este contexto el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (Cemla), ha
elaborado documentos de investigacion, entre los cuales el documento “Integracion del
capital regulatorio en paises latinoamericanos y efectos de Basilea III”, cuyo proposito es
analizar la regulacion relativa a la integracion del capital regulatorio de los bancos en
diversos paises latinoamericanos y evaluar el efecto de la incorporacion de conceptos
establecidos en los estandares de capital de Basilea en la regulacion interna de estos paises;

expone apreciaciones y cifras que se resumen a continuacion.

De los paises de los cuales se revisd la regulacion bancaria de patrimonio, y que
representan las mayores economias en Latinoamérica, no todos presentan el mismo nivel
de profundizacion financiera, siendo Brasil, Colombia y Chile los de indicadores mas altos
de profundizacion financiera (Informacion con corte al 2012, generada por International
Financial Statistics IFS).

Brasil, México y Argentina, miembros del Comité de Basilea, son los paises que a la fecha

han incorporado los estandares de capital de Basilea Il a su regulacion.

En el caso de Colombia, han modificado su regulacion con la finalidad de alinearse a las

recomendaciones?.

22 México incorpord Basilea I11 a partir de enero de 2013, Argentina en febrero, Colombia en agosto y Brasil
a partir de octubre del mismo afio.
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Estos paises latinoamericanos miembros del Comité han incorporado conceptos
importantes en sus regulaciones, su capital regulatorio se compone de conceptos similares,
deduce activos y requiere caracteristicas similares a los instrumentos de capitalizacién que
computan en el capital. Asi, los bancos de las tres economias mayores de América Latina
competiran sobre bases similares en relacion con la capitalizacion; varios de sus bancos
son emisores de titulos de capitalizacion, que colocan en mercados internos e

internacionales.

Para estos paises (Brasil, México y Argentina), el mayor efecto proviene de la exclusion de
los instrumentos de capitalizacion (obligaciones o bonos subordinados) por no contar con
las caracteristicas exigidas por Basilea Il para la absorcién de pérdidas, que reducirian el
capital regulatorio del sistema bancario en conjunto en 2,3; 4,0 y 0,7 puntos porcentuales

(p.p.), conforme lo menciona el documento de investigacion del Cemla.

En el caso de México, el capital nivel 2 esta compuesto en su mayoria por instrumentos de
capitalizacién. En el caso de Brasil, los instrumentos de capitalizacion tienen una
participacion mas elevada en el capital regulatorio y por lo tanto, su exclusion tiene un
mayor efecto. En el caso de Argentina, los instrumentos de capitalizacion tienen una

menor participacion en el capital regulatorio del sistema bancario.

Para el caso de México solamente se considera la exclusion de los instrumentos de
capitalizacién, por lo que el indice de capitalizacién estimado para el sistema bancario,
14,1%, esta por encima de los minimos regulatorios.

En el caso de Brasil la regulacion establece que se deduciran los activos intangibles
creados después de octubre de 2013; sin embargo, el saldo existente a la fecha, segun
estandares de Basilea 111 y sin transitoriedad debiera ser deducido también, con un efecto
de 1,2 p.p. en el indice de capital regulatorio.

Para Brasil, el efecto sumado de exclusion de instrumentos de capitalizacion, mas la
deduccidn de los activos intangibles creados antes de octubre de 2013, reduce el indice de
adecuacion de capital del 15,4% al 10,3% del total de activos ponderados sujetos a riesgo,
resultado que queda por encima del minimo regulatorio exigido actualmente por la

regulacién brasilefia, pero 0,2 p.p. menor al recomendado por el Comité de Basilea.
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Para el caso de Argentina, solamente se considera el efecto mencionado de excluir los
instrumentos de capitalizacion, lo cual resulta en un indice de capitalizacion de 13,8% para
el sistema bancario en conjunto, superior al minimo regulatorio. La normativa argentina
referente a la distribucion de utilidades es similar al suplemento de conservacion de capital
exigido por Basilea Ill, aunque la norma no especifica niveles minimos para el indice de

capitalizacion.

La aplicacion de la regulacion en estos paises sera evaluada a mas tardar en 2015 por el

Programa de Consistencia de la Regulacion (RCAP).

De los paises revisados, Chile y Colombia no han incorporado todos los lineamientos de
Basilea 111, en estos paises la normativa de conformacion de capital bancario es diversa en
cuanto a la estructura, por ejemplo, no todos cuentan con un capital nivel 1 y un capital

nivel 2.

La regulacién de Colombia incluye conceptos en el capital nivel 2 que no estan en la
regulacién de ningun otro pais, como son porcentajes de reservas fiscales y de
valorizaciones de titulos participativos. La regulacion de Chile no tiene una distincién
clara del capital nivel 1 y nivel 2, incluso la regulacion est4d contenida en varios

documentos.

En el caso de Chile, la disposicion de integracion de capital no contempla aspectos
sefialados en la regulacion internacional, como tener claramente dividido un capital nivel 1
y nivel 2. Ademas, no considera la deduccion de los impuestos diferidos del capital
regulatorio, por lo que, al considerar solamente la exclusién de instrumentos de
capitalizacién, el indicador de adecuacién de capital para el promedio del sistema bancario
en su conjunto se reduce 3 p.p. Este indice se mantiene por encima de su regulacién local,

pero 0,2 p.p. por debajo del minimo exigido por Basilea.

En el caso de la normativa colombiana que realiz6 cambios en el 2012, orientan la
estructura presenta a los lineamientos internacionales, al presentar un capital nivel 1,
ordinario y adicional y al realizarse las deducciones del capital ordinario. La regulacion
indica que se deben de deducir los impuestos diferidos, las inversiones en acciones de

entidades financieras y los activos intangibles creados después de agosto de 2012.
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Los bancos colombianos no cuentan con emisiones de instrumentos de capitalizacion. Se
estima que el indice de adecuacion de capital para el sistema bancario en promedio se
reduciria del 15,3% al 14,6% de los activos ponderados sujetos a riesgo totales.
Adicionalmente, en el caso de Colombia el capital nivel 2 incluye conceptos distintos a los
incluidos por lineamientos internacionales Basilea Il1 como son 50% de reserva fiscal,
50% de valorizaciones o ganancias de valores de alta y media bursatilidad, 30% de
valorizaciones no realizadas de titulos participativos de baja, minima o ninguna
bursatilidad, que podrian quedar fuera del capital conforme se aplicaran estos lineamientos

en la regulacién local.

58



PATRIMONIO TECNICO PRIMARIO

ECUADOR
Patrimonio Técnico

COLOMBIA
Patrimonio Técnico

PERU
Patrimonio Efectivo

Patrimonio Técnico Primario
31 Capital social

3201 Prima en colocacién de acciones
3301 Reserva legal
3302 Reservas generales

330310 Reservas especiales - Para futuras

capitalizaciones

330605 Reservas - Reserva legal irrepartible -
Reservas generales

330620 Reservas - Reserva legal irrepartible -
Otros aportes patrimoniales - Donaciones - En
efectivo

330645 Reservas - Reserva legal irrepartible -
Resultados -  Utilidades o excedentes

34 - .3402i‘0‘ - Otros aportes patrimoniales
menos Donaciones - En bienes menos 3490
Otros

3601 Utilidades o excedentes acumulados -
saldos auditados (1)

2608 Préstamos subordinado

2802 Aportes para futuras capitalizaciones (2)

Patrimonio Basico Ordinario

a) El capital suscrito y pagado en acciones que
la Superintendencia Financiera de Colombia
clasifiqjue como parte del patrimonio bésico
ordinario

b) El valor de los dividendos decretados en
acciones a las que se refiere el literal (a) de este
articulo;

c) La prima en colocacién de las acciones;

A I a recenvsa lenal canstitiiida nor anroniacinnes
e) Las donaciones, siempre que sean

irrevocables;

f) El valor total de la cuenta de ajuste por
conversion de estados financieros;

g) Los anticipos destinados a incrementar el
capital, por un término maximo de cuatro (4)
meses contados a partir de la fecha de ingreso
h) Las acciones representativas de capital
garantia, mientras la entidad est¢ dando
cumplimiento a las metas, compromisos Yy
condiciones del programa de recuperacion
convenido con el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras-FOGAFIN.

i) El monto de interés minoritario que cumpla
con ciertas condiciones, dependiendo de sus
caracteristicas se clasificard como patrimonio
bésico ordinario, patrimonio béasico adicional o
patrimonio adicional.

Patrimonio Basico o Patrimonio Nivel 1

1 Capital Pagado (acciones comunes Yy
preferentes)

Reservas Legales

Prima suplementaria de capital

Reservas Facultativas

2 Utilidades de ejercicios anteriores y Utilidades
del ejercicio en curso con acuerdo de
capitalizacién

3 Oftros elementos con caracteristicas de
permanencia y absorcion de pérdidas
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MEXICO
Capital Neto

CHILE
Patrimonio Efectivo

ESPANA
Patrimonio

Capital Basico 1
Titulos representativos del capital social

Aportaciones para futuros aumentos de
Reservas de capital
Resultados ejercicios anteriores

Resultado neto  Resultado
registrado en el capital

por

capital

valuacién

Patrimonio Efectivo
a) Su capital pagado y reservas o capital basico.

b) Los bonos subordinados que haya colocado,
valorados al precio de colocacién y hasta
concurrencia de un 50% de su capital basico. El
valor computable de estos bonos disminuird en
un 20% por cada afio que transcurra desde que
falten seis afios para su vencimiento.

c) Las provisiones voluntarias que haya
constituido, hasta

concurrencia del 1,25% de sus activos
ponderados por riesgo. Son provisiones

voluntarias las que excedan de aquellas que los
bancos deban mantener por disposicion de la ley,
0 por norma de la Superintendencia.

Recursos Propios
a) El capital social de las sociedades an6nimas,
incluidas las primas de emisién desembolsadas.

b) Las reservas efectivas y expresas.
c) Las reservas de regularizacion, actualizacion o
revalorizacion de activos.

d) Los porcentajes de los importes brutos de las
plusvalias (netas de minusvalias) que se
contabilicen como ajustes por valoracion de

activng financierns dicnnnihles nara la venta
e) Cuando la entidad aplique el método IRB

basado en calificaciones internas.

f) El saldo contable de la cobertura genérica
determinada de acuerdo con la CBE 4/2004
correspondiente al riesgo de insolvencia de los
clientes.

g) Los fondos de la obra benéfico-social de las
cajas de ahorros, los de su Confederacion y los
de educacion y promocion de las cooperativas
de crédito, que tengan caracter permanente.

h) La parte del capital social correspondiente a
i) Las participaciones preferentes mencionadas
en el articulo 7.1 de la Ley 13/1985.

j) Las financiaciones subordinadas recibidas por
la entidad de crédito.

60



BOLIVIA
Patrimonio Neto

ARGENTINA
Responsabilidad Patrimonial Computable -

Capital Primario
311.00 Capital Pagado

341.00 Reservas Legales

322.01 Aportes irrevocables pendientes de
capitalizacion

* QOtras Reservas no distribuibles

342.02 Reservas por otras disposiciones no
distribuibles

342.03 Reservas no distribuibles por ajuste por
inflacién del patrimonio

342.05 Otras reservas no distribuibles

343.01 Reservas voluntarias no distribuibles

322.02 Donaciones recibidas de
disponibilidad pendientes de capitalizacion

libre

323.01 Donaciones no capitalizables

Patrimonio neto basico - Capital de nivel
COnl:8.2.1 capital ordinario de nivel uno.
8.2.1.1. Capital social -excluyendo acciones con
preferencia patrimonial-.

8.2.1.2. Aportes no capitalizados -excluyendo
primas de emision-.

8.2.1.3. Ajustes al patrimonio.

8.2.1.4. Reservas de utilidades -excluyendo la
resenv/a esnecial nara instrimentns de delida-
8.2.1.6. Otros resultados -positivos y negativos

8.2.1.7. Primas de emisién resultantes de
instrumentos incluidos en el COnN1.

8.2.1.8. Participaciones minoritarias. Acciones
ordinarias emitidas por subsidiarias sujetas a
supervision consolidada y en poder de terceros

CAnN1:8.2.2 capital adicional de nivel uno.

8.2.2.1. Instrumentos emitidos por la entidad
financiera y no se hallen ya incluidos en el COn1.

8.2.2.3. Instrumentos emitidos por subsidiarias
sujetas a supervision consolidada en poder de
terceros, que cumplan los criterios para su
inclusion en el CANnl y que no estén incluidos en
elCOnl
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PATRIMONIO TECNICO SECUNDARIO

ECUADOR
Patrimonio Técnico Secundario

COLOMBIA
Patrimonio Béasico Adicional

PERU
Patrimonio Suplementario - Patrimonio Nivel
2

2801 Obligaciones convertibles (3)
2803 Deuda subordinada a plazo (7)
3303 Reservas especiales

3305 Reserva por revalorizacion del patrimonio

330640 45% Reservas - Reserva legal irrepartible
- Superavit por valuaciones de inversiones en
instrumentos financieros (*) Utilizadas por las
Mutualistas.

330645 Reservas - Reserva legal irrepartible -
Resultados -  Utilidades o  excedentes
acumuladas” (8)

3310 45% Reservas por resultados no operativos

Otros pasivos - Minusvalia mercantil (badwill)
(10)

Menos: Deficiencia de
amortizaciones y depreciaciones

provisiones,

a) El capital suscrito y pagado en acciones que la
Superintendencia  Financiera de  Colombia
clasifique como parte del patrimonio basico
adicional

b) El valor de los dividendos decretados en
acciones referidas en el literal (a) de este articulo;

¢) El monto del interés minoritario que clasifique
como patrimonio basico adicional de acuerdo con
el articulo 2.1.1.1.14 de este decreto.

Patrimonio Adicional

a) Las utilidades del ejercicio en curso, en el
porcentaje en el que la Asamblea de Accionistas
se comprometa irrevocablemente a capitalizarlas
0 a incrementar la reserva legal al término del
ejercicio

1 Reservas facultativas
2 La parte computable de la deuda subordinada

3 Provisiones genéricas hasta el 1.25% de los
activos y contingentes ponderados por riesgo de
crédito

4 50% del monto a que se refiere el literal C. En
caso no exista Patrimonio Nivel 2 se reduce el
100% del patrimonio nivel 1
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ECUADOR
Patrimonio Técnico Secundario

COLOMBIA
Patrimonio Béasico Adicional

PERU
Patrimonio Suplementario - Patrimonio Nivel
2

35 45% Superavit por valuaciones
3601 Utilidades o excedentes acumulados (1)
3602 Pérdidas acumuladas (1)

3603 Utilidad del ejercicio (4)

3604 Pérdida del ejercicio (4)
5 - 4 Ingresos menos gastos (5)

Mas: 149980  Provisiones para  créditos
incobrables - Provision genérica por tecnologia
crediticia

Grupo 37 “(Desvalorizacion del patrimonio)”,
registra las pérdidas activadas catalogadas como
tales por la Superintendencia de Bancos o por las
auditorias interna o externa de la institucion; el
valor de los aumentos de capital realizados
contraviniendo las disposiciones del articulo 125
de la LGISF; o, los que por cualquier causa
determine como no imputables a patrimonio

b) Las reservas ocasionales diferentes a la
reserva fiscal a la que hace referencia el Decreto
2336 de 1995 hasta por un valor maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del
patrimonio técnico.

c¢) El monto del interés minoritario que clasifique
como patrimonio adicional

d) El cincuenta por ciento (50%) de la reserva
fiscal a la que hace referencia el Decreto 2336 de
1995;

ciento (50%) de las
ciento (30%) de las
valorizaciones no  realizadas en titulos
participativos de baja, minima o ninguna
bursatilidad, y aquellos no listados en bolsa. De
dicho monto se deducira el 100% de las
desvalorizaciones de los titulos participativos de
baja, minima o ninguna bursatilidad.

e) El cincuenta por
f) El treinta por

Patrimonio Suplentario

Deuda subordinada redimible exclusiva para
soportar riesgo de mercado
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MEXICO
Capital Bésico 2

BOLIVIA
Capital Secundario

ARGENTINA
Patrimonio neto complementario - Capital de
nivel dos

Acciones preferentes

Instrumentos de capital basico 2

Capital Complementario
Instrumentos de capital complementario

Reservas admisibles

a) Obligaciones subordinadas, hasta el 50% del
capital primario y que cumplan con lo establecido
en el Reglamento de Obligaciones Subordinadas
Computables como parte del Patrimonio Neto de
las Entidades de Intermediacion Financiera, asi
como aquellas obligaciones  subordinadas
contratadas con el Fondesif y bajo el Profop.

b) Previsiones genéricas voluntarias para cubrir
pérdidas futuras adn no identificadas hasta el dos
por ciento (2%) de sus activos

Se adicionara al capital secundario:
a) El ajuste por participacion en entidades
financieras y afines (Cuenta 333.00)

8.2.3.1. Instrumentos emitidos por la entidad
financiera no incluidos en el PNb

8.2.3.2. Primas de emision resultantes de
instrumentos incluidos en el PNc

8.2.3.3. Previsiones por riesgo de incobrabilidad
sobre la cartera correspondiente a deudores
clasificados “en situacion normal” y sobre las
financiaciones que se encuentran cubiertas con
garantias preferidas “A”, sin superar el 1,25 % de
los activos ponderados por riesgo de crédito.

8.2.3.4. Instrumentos emitidos por subsidiarias
sujetas a supervision consolidada en poder de
terceros, que cumplan los criterios para su
inclusion en el PNc y que no estén incluidos en el
PNb

Nota: Chile y Espafia no contabilizan Patrimonio Técnico Secundario
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DEDUCCIONES

ECUADOR

PERU

ESPANA

Se deducira del patrimonio técnico total de la
matriz, el capital asignado a una sucursal o
agencia en el exterior; y, ademas, el capital
invertido, esto es, el valor de su participacién en el
capital pagado mas las reservas, exceptuando las
rovenientes de valuaciones del activo, en una
institucién subsidiaria o afiliada.

Cuando una subsidiaria registre inversiones en
otras instituciones del sistema financiero, que las
conviertan en subsidiaria o afiliada de dicha
institucion, dichos valores se deduciran conforme
lo establecido en el inciso anterior, del patrimonio
técnico total de la matriz.

Adicionalmente se deducira del patrimonio técnico
total los saldos registrados en la cuenta 1611
"Anticipo para adquisicion de acciones", cuando
correspondan a inversiones en acciones, anticipos
en la capitalizacion o constitucion de compafiias
subsidiarias o afiliadas.

1 Monto de inversion en acciones y en deuda
subordinada del sistema financiero y de seguros
del pais y exterior

2 Monto de inversion en acciones y en deuda
subordinada de empresas con la que consolida los
EF

3 Monto de inversion en acciones en empresa del
sector real con la que no consolida en un 15% y
60% del patrimonio efectivo

4 Elresultado de la aplicacion del articulo 189

a) Los resultados negativos de ejercicios
anteriores y las pérdidas del ejercicio corriente.

b) Las acciones, aportaciones de la entidad de
crédito o del grupo.

c) Las acciones, aportaciones u otros valores
computables como recursos propios de la entidad

e) Las participaciones en entidades aseguradoras,
de reaseguros.

f) Las financiaciones subordinadas emitidos por
las entidades participadas.

i) En el caso de las entidades que calculen las
posiciones ponderadas por riesgo con arreglo al
método basado en calificaciones internas.

j) El importe de las exposiciones en titulizaciones
que reciban una ponderacién de riesgo del
1.250%.
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LIMITES

ECUADOR

Se consideraran en el patrimonio técnico primario las utilidades o pérdidas
acumuladas cuando del informe de los auditores de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y/o de

los auditores internos o externos no se determinen salvedades respecto a la
razonabilidad del saldo de esta cuenta; y, exista la decision de la junta
general de accionistas o socios de que dichos recursos seran capitalizados.

Para que los aportes para futuras capitalizaciones formen parte del
patrimonio técnico primario, debe existir constancia escrita e irrevocable
de los aportantes, que tales recursos no seran retirados.

El saldo total de los documentos emitidos se considerara hasta el 30% del
capital y reservas de la institucion, a la fecha en que se calcula el
patrimonio técnico.

Se considerard el total de las utilidades del ejercicio corriente una vez
cumplidas las condiciones de las letras a) y b) del articulo 41 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero.

La diferencia entre ingresos menos gastos, se consideraran en los meses
gue no correspondan al cierre del ejercicio.

Para el caso de los créditos comerciales, de consumo, para la vivienda,
microcrédito, educativo y de inversion publica, se considerara la provision
general con un limite méximo de 1.25% de dichas operaciones.

Las provisiones genéricas voluntarias formardn parte del patrimonio
técnico secundario, previa comprobacién de la Superintendencia de Bancos
y Seguros.

De la subcuenta 330630 “Reservas - Reserva legal irrepartible - Superavit
por valuaciones de propiedades, equipo y otros”, se deduciran las
revalorizaciones a precios de mercado de los softwares de creacién propia
o0 personalizada de cada entidad; y, la actualizacién a valor de mercado los

Los “Resultados - Utilidades o excedentes acumuladas™ formaran parte del
patrimonio técnico primario solamente cuando del informe de los auditores
de las Superintendencia

de Bancos y Seguros y/o de los auditores internos o externos no se
determinen salvedades respecto a la razonabilidad del saldo de esta cuenta;
y, del patrimonio técnico secundario cuando existieren salvedades respecto
a la razonabilidad del saldo de esta cuenta, en los informes de los auditores
de las Superintendencia de Bancos y Seguros y/o de los auditores internos

Para que formen parte del patrimonio técnico secundario los instrumentos
de deuda subordinada a plazo o los contratos de mutuo correspondientes
deben tener un plazo original minimo de vencimiento de mas de cinco (5)
afos; no encontrarse garantizados y estar totalmente pagados, en el caso
de instrumentos emitidos; no se puede efectuar el pago del principal antes
de su vencimiento;

y, adicionalmente, deben dejar constancia expresa que cuentan con la
autorizacion de la Superintendencia de Bancos y Seguros y la aceptacion
del organismo acreedor.

Durante los altimos cinco afios del vencimiento del plazo al que fueron
emitidos, o del contrato de mutuo respectivo se les aplicara un factor de
descuento (o amortizacion) acumulativo de 20% anual.

Estos instrumentos o contratos no se encuentran disponibles para participar
en las pérdidas de la institucion, excepto cuando una institucién del sistema

El total de instrumentos representativos de deuda subordinada a plazo, o de
contratos de mutuo pertinentes no podran exceder del 50% del patrimonio
técnico primario de la institucion deudora del sistema financiero.

El crédito mercantil negativo o minusvalia mercantil (badwill), se
computara en el calculo del patrimonio técnico secundario, con el 100% de
su saldo remanente no transferido al estado de resultados.
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LIMITES

PERU ARGENTINA

1 Patrimonio supementario no podra ser superior al patrimonio basico COnl : importe resultante de multiplicar 4,5% por los APR.

2 La deuda suborinada redimible del patrimonio nivel 2 no podra ser|PNb: importe resultante de multiplicar 6% por los APR.
superior al 50% del monto del patrimonio béasico (1 al 5)

3 EIl patrimonio nivel 3 no podra ser superior al 250% del monto del|RPC: importe resultante de multiplicar 8% por los APR.
patrimonio basico (1 al 5) asignados a cubrir a riesgo de mercado.

Los elementos contemplados en el numeral 3 del patrimonio basico, sélo
podran computarse hasta un 17.65% del monto de los numerales del 1 al 5.

Nota: La normativa de Colombia, México, Chile, Espafia y Bolivia no contempla limites para el Patrimonio Técnico
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REQUERIMIENTOS DE PATRIMONIO TECNICO

ECUADOR COLOMBIA PERU MEXICO
Patrimonio técnico total equivalente al{Relacién de solvencia, definida como el|Patrimonio Efectivo debe ser igual o|Las instituciones de crédito deberan
nueve por ciento (9%) de la suma total de[valor del patrimonio técnico, dividido pormayor al 10% de los activos y|mantenerun monto de capital neto acorde

los activos y contingentes ponderados
por riesgo.

El total de los elementos del patrimonio
técnico secundario estara limitado en su
monto a un maximo del cien por ciento
(100%) del total de los elementos del
patrimonio técnico primario.

El patrimonio técnico constituido total no
podrd ser inferior al cuatro por ciento
(4%) de los activos totales, incluidos los
contingentes.

el valor de los activos ponderados por
nivel de riesgo crediticio y de mercado,
que no puede ser menor al 9%.

contingentes ponderados por riesgos
totales.

con el monto de los activos sujetos a
riesgo de mercado, riesgo de crédito y
riesgo operacional que incurran en su
operacion, de manera que el indice de
capitalizacion ICAP no podra ser inferior
al 8.0%

CHILE ESPANA BOLIVIA ARGENTINA
El patrimonio efectivo de un banco no(Los requerimientos de recursos propios|El coeficiente de suficiencia patrimonial|La exigencia de capital minimo que las
podré ser inferior al 8% de sus activos [por el riesgo de crédito y el riesgo de|en funcion de los activos y contingentes |entidades  financieras deberdn tener

ponderados  por neto de

provisiones exigidas.

riesgo,

El capital basico no podra ser inferior al
3% de los activos totales del banco, neto
de provisiones exigidas

dilucion a que se refiere la letra a) del
apartado 1 de la Norma Cuarta seran del
8% del total de las exposiciones de la

entidad no deducidas de recursos
propios, ponderadas por riesgo y
calculadas de conformidad con lo

establecido en la norma.

de riesgo, en base individual, aplicando a
la sumatoria del Activo Computable es el
porcentaje del diez por ciento (10%)

En ningln caso, el capital secundario
podra exceder del cien por ciento (100%)
del capital primario. En caso de ser mayor,
para efectos de célculos, se considerara
solamente el capital  secundario
“computable” que sera igual al 100% del
capital primario.

integrada, sera equivalente al mayor valor
que resulte de la comparacion entre la
exigencia béasica y la suma de las
determinadas por riesgos de crédito, de
mercado y operacional. Se considera
como activos ponderados por riesgo APR
al importe resultante de multiplicar por
12,5 la exigencia de capital minimo.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA NORMATIVA DE PATRIMONIO TECNICO VIGENTE EN EL
ECUADOR

LEGISLACION Y NORMATIVA ECUATORIANA

Las Normas de Basilea son el resultado de las decisiones del grupo de los diez paises mas
industrializados del mundo, quienes, representados por los bancos centrales y organismos
de supervision de cada pais miembro, han elaborado normas de regulacion prudencial para
el sistema bancario de cada nacion; esta representacion o Comité periddicamente revisa y

ajusta dicha normativa a los requerimientos del momento.

Si bien es cierto, aunque el Comité no posee ninguna autoridad supervisora supranacional
formal, ni sus conclusiones tienen y nunca han tenido fuerza legal, sus declaraciones y
reformas se han constituido en estdndares para implementar medidas de supervision
bancaria en algunos paises miembros o no del Comité, todas aquellas acopladas a los

propios sistemas, principios y politicas internas de cada pais.

Toda esta aceptacion, se debe a que los documentos emitidos por el Comité de Basilea no
es producto del azar, sino que obedecen a las situaciones de crisis e inestabilidad financiera

que experimentaron varios paises.

Estos son los motivos que generaron la necesidad de establecer en el pais la aplicacion de
un conjunto de principios que establezcan regulacion y control de los sistemas financieros,
lo que obviamente contribuye a la disminucién de los riesgos en las operaciones

financieras.

En el pais la regulacion bancaria ha incorporado varias recomendaciones de las mejores
practicas internacionales, la misma que se inicia con la disposicion que las instituciones
financieras deben mantener una relacion entre su patrimonio técnico y la suma ponderada
de sus activos y contingentes no inferiores al 9%, conforme se establece en el articulo 47
del capitulo IT “Patrimonio Técnico” de la LOISF. Es decir, por cada dolar que una

entidad disponga en el saldo de patrimonio técnico, aquella podra formar como méaximo
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11,11 ddlares de activos de riesgo (basicamente disponibilidades, inversiones, cartera de

préstamos y contingentes).

El patrimonio técnico conforme la disposicion normativa ecuatoriana, contenida en el
articulo 7, Seccion Il “Conformacion del Patrimonio Técnico Total” del Capitulo IX
“Relacion entre el Patrimonio Técnico Total y los Activos y Contingentes Ponderados por
Riesgo para las entidades del Sistema Financiero Publico y Privado”, Titulo II “Sistema
Financiero”, Libro | de la CRSMFDVS, se compone de dos franjas o clases de capital:

Capital Primario (Nivel 1) y Capital Secundario (Nivel II).

La relacion se establece sobre dos bases: Por una parte, el Patrimonio Técnico y, por la
otra, los Activos y Contingentes Ponderados por Riesgo.

La constitucion del Patrimonio Técnico Total en el Ecuador estd dada de la siguiente

forma:

A. Patrimonio Técnico Primario. Compuesto por: Capital Social, Prima en Colocacién
de Acciones, Reserva Legal, Reservas Generales, Reservas Especiales para Futuras
Capitalizaciones, Otros Aportes Patrimoniales menos donaciones, Utilidades o
Excedentes Acumulados (Saldos Auditados), Pérdidas Acumuladas (Saldos Auditados),
Préstamos subordinados, Aportes para Futuras Capitalizaciones; menos: Plusvalia

Mercantil, Descuento en Colocacién de Acciones.

B. Patrimonio Técnico Secundario. Compuesto por: Obligaciones Convertibles, Deuda
Subordinada a Plazos, Reservas Especiales, Reservas por Revalorizacién del
Patrimonio, 45% Reservas por Resultados No Operativos, 45% Superavit por
Valuaciones, Utilidades o Excedentes Acumulados, Pérdidas Acumuladas, Utilidad /
Pérdida del Ejercicio, Ingresos menos Gastos; mas: la cuenta contable 149930
“Provisiones para Créditos Incobrables — Provision General para Cartera de Créditos”;
menos: Deficiencia de provisiones, amortizaciones y depreciaciones, Pérdidas
Activadas Detectadas por Auditorias, Dividendos pagados por anticipado, y, el valor de
los Aumentos de Capital realizados contraviniendo las disposiciones del articulo 125 de
la Ley, Dividendos pagados por anticipados. (La descripcion de las cuentas que

conforman el Patrimonio Técnico se detalla en el Anexo 3)
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Deducciones al Patrimonio Técnico

Se deducira del patrimonio técnico total de la matriz, el capital asignado a una sucursal
0 agencia en el exterior; y, ademas, el capital invertido, esto es, el valor de su
participacion en el capital pagado mas las reservas, exceptuando las provenientes de
valuaciones del activo, en una institucion subsidiaria o afiliada.

Cuando una subsidiaria registre inversiones en otras instituciones del sistema
financiero, que las conviertan en subsidiaria o afiliada de dicha institucién, dichos
valores se deduciran conforme lo establecido en el inciso anterior, del patrimonio

técnico total de la matriz.

Adicionalmente se deducird del patrimonio técnico total los saldos registrados en la
cuenta 1611 "Anticipo para adquisiciébn de acciones”, cuando correspondan a
inversiones en acciones, anticipos en la capitalizacion o constitucion de compafiias

subsidiarias o afiliadas.

Cabe destacar que el total de los elementos del Patrimonio Técnico Secundario estara
limitado en su monto a un maximo del cien por ciento (100%) del total de los elementos
del Patrimonio Técnico Primario, segun lo establecido por el érgano de control.

El articulo 8, Seccion IIT “Conformacion del Patrimonio Técnico Total” del Capitulo IX
“Relacion entre el Patrimonio Técnico Total y los Activos y Contingentes Ponderados por
Riesgo para las entidades del Sistema Financiero Publico y Privado”, Titulo II “Sistema
Financiero”, Libro I de la CRSMFDVS, sefiala que el “Patrimonio Técnico Constituido
Total no podra ser inferior al cuatro por ciento (4%) de los activos totales, incluidos los

contingentes”.

En este contexto, la prudencia financiera constituye una de las mejores préacticas
internacionales, por lo que, desde una perspectiva de seguridad y solidez, es importante
que las entidades financieras mantengan una solvencia adecuada, que permita la cobertura
de posibles pérdidas que aun no han sido identificada de manera explicita o por activos que

todavia no han dado muestra de deterioro.
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En el Ecuador la Ley General de Instituciones del Sistema Financiera emitida en el afio
1994, acogid las recomendaciones del acuerdo de Basilea | publicadas en 1988, acuerdo
que establecia que el capital minimo de la entidad bancaria debia ser el 8% del total de los
activos de riesgo (crédito, mercado y tipo de cambio sumados); basado en lo cual se
expidio la disposicion referente al Patrimonio Técnico, la que sefiala en el articulo 47 lo

siguiente:

Con el objeto de preservar su solvencia, las instituciones del sistema financiero deberan
mantener, en todo tiempo, el conjunto de relaciones técnicas que establezca la Junta
Bancaria mediante resolucion de caracter general, siguiendo los estandares
internacionales, especialmente los establecidos por el Comité de Basilea. En particular,
deberan mantener una relacién entre su patrimonio técnico y la suma ponderada de sus
activos y contingentes no inferior al 9%. No obstante, el Superintendente de Bancos y
Seguros, en la érbita de su competencia, previo informe favorable de la Junta Bancaria

podra aumentar dicho porcentaje.

La Superintendencia observard y velard por el estricto cumplimiento del principio
general de supervision consolidada, en particular para el caso de grupos financieros,

utilizando para ello los estdndares internacionales de practica en la materia.

Acrticulo 48.- El patrimonio técnico estara constituido por la suma del capital pagado,
reservas, el total de las utilidades del ejercicio corriente una vez cumplidas las
condiciones de las letras a) y b) del articulo 41 de esta ley, las utilidades acumuladas de
ejercicios anteriores, aportes a futuras capitalizaciones, obligaciones convertibles menos
la deficiencia de provisiones, amortizaciones y depreciaciones requeridas, desmedros y
otras partidas que la institucion financiera no haya reconocido como pérdidas y que la

Superintendencia las catalogue como tales.

La Superintendencia mediante normas generales podra determinar la inclusion o
exclusion de una o varias cuentas para la constitucion del patrimonio técnico y su

clasificacion.

Para que las obligaciones convertibles sean consideradas como parte del patrimonio

técnico, deben tener las siguientes caracteristicas:
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a) Su plazo promedio sea de por lo menos cinco afios y no contemplen clausulas de
rescate anticipado ni de recompras;

b) Solo pueden ser redimidas anticipadamente mediante su transformacion en acciones;
c) El saldo total de los documentos emitidos no exceda del treinta por ciento (30%) del
capital y reservas de la institucion emisora; y,

d) Sean pagadas a un valor no inferior al que se negocia en el mercado instrumentos
similares y que su tasa de interés pactada no exceda de aquellas vigentes en el mercado
para operaciones del mismo tipo.

En el caso de concurso de acreedores se pagaran despues de que sean cubiertos los

créditos no preferentes.

Cabe mencionar que la Codificacion de la Ley General de Bancos, no contemplaba un
porcentaje de capital para efectos de cobertura de riesgo; sin embargo, el articulo 186

disponia lo descrito a continuacion:

Todo banco comercial o hipotecario que hubiese obtenido del Superintendente
autorizacion para mantener una seccion de ahorros separa, en el acto, no menos de un
millon de sucres de su capital o de su fondo de reserva, o de ambos; y los conservara

exclusivamente en beneficio de sus acreedores de la seccion de ahorros.

Cuando los depdsitos de dicha seccion sobrepasen los diez millones de sucres, el banco
aumentard el capital de su seccion de ahorros, en una cifra que equivalga al diez por

ciento del exceso sobre los diez millones.

FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA NORMATIVA VIGENTE

El patrimonio técnico de las entidades bancarias del Ecuador esta estructurado por rubros
solventes que garantizan sostenibilidad del sistema; sin embargo, la crisis financiera
internacional de los Gltimos afios planted un debate de opiniones y centrd la atencion en
algunas précticas financieras y componentes de la estructura de capital de diferentes

paises.
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En este contexto, Alberto Acosta Profesor e investigador de la Flacso y Alfredo Serrano
Profesor visitante de la Flacso, mencionaron en el afio 2009, que la situacion del sistema
financiero preocupa, ya que a cuenta de garantizar adecuados niveles de liquidez, la banca
al restringir el crédito, estrangula a la economia; esto se explica por las crecientes
limitaciones impuestas por los bancos para la entrega de créditos, con el fin de preservar la
liquidez y asumir menores riesgos, de conformidad con los argumentos de los bancos se
han reducido los plazos de las operaciones y se han aumentado los requisitos y garantias

solicitadas.

El costo del dinero experimento en esos meses un incremento por efecto de las
mencionadas restricciones impuestas por la banca, a pesar de que las tasas de interés,
fijadas por las autoridades bancarias, no han sufrido variaciones. (Acosta & Serrano, 2009)

Estudiantes de la Universidad Particular de Loja, en una exposicion sobre el Ecuador y la
crisis econdmica mundial, mencionaron que las principales afectaciones en el sector
financiero del pais, estaban relacionadas con la disminucion de las remesas, el incremento
de los costos de construccion y una posible baja de las exportaciones, especialmente hacia
Estados Unidos, contraccion de los créditos externos para la banca privada ecuatoriana,
depreciacion del délar favorece las exportaciones ecuatorianas, en tanto que encarecen las

importaciones provenientes de Europa, China, Japon.

Los costos operativos se incrementan por efecto de la inflacidon adicionales que pagan las
entidades para fondearse, debido a los impuestos al financiamiento externo, los
financiadores, ademas, no estan interesados en invertir en el pais por nivel de riesgo pais

de Ecuador.

Como posibles soluciones se mencionan la creacion de lineas de crédito para la economia
popular, es decir, se creard un fondo para crédito de segundo piso al cual podran acceder
las entidades financieras que sustentan sus operaciones con remesas del exterior.
(Universidad Particular de Loja, 2009)

Con estos antecedentes se procede a detallar las principales fortalezas y debilidades de la
normativa bancaria del patrimonio técnico y las disposiciones interrelacionadas del sistema

financiero ecuatoriano.
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Fortalezas.

Al definir las fortalezas de la legislacion bancaria, es necesario referenciarlo con las
recomendaciones prudenciales, abordados principalmente por el Comité de Basilea,
contenidas en los diferentes acuerdos, sobre todo en el Acuerdo de Basilea Il que contiene
importantes lineamientos en lo referente a capital requerido, proceso de supervision y

disciplina de mercado.

A continuacion, las principales fortalezas de la normativa financiera relacionada con el
patrimonio técnico, obtenidas de la exposicion “Estrategia del Ecuador y avances en la
implementacion de las recomendaciones del nuevo acuerdo de capitales” realizada por la
Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador en la reunién de Organismos de
Supervision del Continente, para la implementacion de Basilea Il en América Latina y el
Caribe.

Disposiciones referentes al nivel minimo de capital requerido

e Eliminaciébn de la posibilidad de constituir provisiones con reservas
patrimoniales®,
e Eliminaciéon de doble apalancamiento a través de adopcién de metodologia de

deduccion de inversiones en filiales?.

e Limitacion en el uso de la provisién genérica®.

% Se conoce como provisiones a los valores mantenidos por la Institucion para la proteccion de sus activos
(cartera de créditos y portafolio de inversiones). Las provisiones deberan estar de acuerdo con las
necesidades de la institucién, al amparo de las disposiciones contenidas en el reglamento para evaluacion y
calificacion de los activos de riesgo y constitucién de provisiones, expedido por la Superintendencia de
Bancos.

?*" Debido a las disposiciones normativas el banco privado o sociedad financiera que haga cabeza de un
grupo financiero y las instituciones del sistema financiero consolidardn o combinaran obligatoriamente sus
estados financieros con los de sus subsidiarias y afiliadas en el pais y en el exterior, respectivamente, a una
misma fecha y por el mismo periodo. Con el objetivo de que los estados financieros consolidados y/o
combinados presenten la situacion financiera y los resultados de operacion como si las entidades fuesen un
solo ente econémico, las instituciones que forman parte deberan aplicar de manera uniforme sus normas
contables y, en caso de que existan diferencias, se las revelara en notas a los estados financieros.

% Riesgo de Mercado es la posibilidad de que el valor de un portafolio (de inversién o comercial) disminuya
debido a cambios en valor de los factores de riesgo del mercado, los cudles determinan su precio o valor
final. Los principales factores estandares de riesgo de mercado son: Precios de valores y titulos, tipos de
interés, tipo de cambio entre divisas extranjeras.

Riesgo Operativo es la posibilidad de ocurrencia de pérdidas financieras, originadas por fallas o
insuficiencias de procesos, personas, sistemas internos, tecnologia, y en la presencia de eventos externos
imprevistos.
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e En estudio, incorporacion de requerimiento de capital por riesgo de mercado y

riesgo operativo®.
Précticas relacionadas a la adecuada administracion de riesgos

e Diseflo de estrategias crediticias acordes al tamafio del mercado financiero y a la
especializacion de la administracion de cada entidad.

e Fijacion de politicas generales y especificas referentes a la administracion del
portafolio crediticio y de inversiones y fijacion de limites de exposicion propios.

e Existencia de manuales de politicas, procesos y procedimientos crediticios y
vigilancia de su cumplimiento.

e Posibilidad de desarrollo de técnicas propias de estimacion de pérdidas potenciales
por riesgo crediticio®’.

e Participacion y permanente de la Junta Directiva de las instituciones financieras.

e Implantacién de una adecuada estructura de control interno y externo, que permita
vigilar permanentemente y en forma posterior el cumplimiento de las politicas,
limites, procesos y procedimientos vinculados a la gestion del riesgo crediticio.

e Determinacion clara de productos ofertados y disefio de procesos y procedimientos

para su colocacion.
Consideraciones referentes al riesgo Operativo

e Implementacion de esquemas de organizacion por procesos en las principales
lineas de negocios.

e Adopcion de préacticas de seguridad laboral y politicas de administracion de
personal.

¢ Requisitos minimos de infraestructura tecnolégica y seguridades de informacion.

e Disefio de planes de contingencia y continuidad del negocio®.

% a provisién genérica es la reserva que constituyen las entidades financieras con el propésito Gnico de
cubrir las posibles pérdidas que todavia no se han identificado de manera explicita. La normativa financiera
ecuatoriana contempla dos tipos de Previsiones Genéricas para Incobrabilidad de Cartera: Las previsiones
genéricas voluntarias para pérdidas futuras no identificadas, es decir aquellas que las entidades constituyen
en forma voluntaria y adicional y las previsiones genéricas para incobrabilidad de Cartera por Factores de
Riesgo adicional, que son las que las instituciones financieras constituyen como determinacién de la
Superintendencia de Bancos, en cumplimiento con la normativa emitida.

2" Para la medicion del riesgo de crédito se proponen dos opciones, la primera es el método estandar y la
segunda el método basado en rating internos (IRB Internal Rating-Based approach).
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e Almacenamiento de bases de datos.

Lineamientos de supervision creando un marco general de aplicacion obligatoria para la

adecuada administracion de riesgos en las instituciones controladas

e Asignacion de responsabilidades claras sobre el manejo de riesgos a la Junta
Directiva.

e Requisitos cualitativos para cumplir en la administracion de todos los riesgos.

e Creacién de instancias en la organizacion, encargadas de la identificacion,
medicién, control/mitigacion y seguimiento de todos los riesgos.

e Obligatoriedad del supervisor de evaluar la calidad de los procesos de gestion de
cada riesgo y de la existencia de un adecuado ambiente para la administracién de
riesgos, dado el cumplimiento de los principios bésicos incorporados en la

legislacion.
Consideraciones de transparencia de informacion

e Publicaciones trimestrales de estados financieros, capital requerido y principales
indicadores.

e Publicacién anual de opinion de auditores externos.

e Acceso a informacién financiera de las entidades a través del sitio:
http://www.superban.gob.ec/

e Informacion crediticia centralizada.

e Operativa de buros privados de crédito.
Debilidades.

e Implementacién limitada sobre todo en entidades financieras pequefias, de un
ambiente adecuado para la gestion de riesgos, en los términos de las
recomendaciones efectuadas por Basilea, en lo relacionado a los principios para
una adecuada administracion y supervision del riesgo crediticio, mercado y

operacional.

% Plan de contingencia es un tipo de plan preventivo, predictivo y reactivo, presenta una estructura

estratégica y operativa que ayudara a controlar una situacion de emergencia y a minimizar sus consecuencias
negativas; propone una serie de procedimientos alternativos al funcionamiento normal de una organizacion,
cuando alguna de sus funciones usuales se ve perjudicada por una contingencia interna o externa.
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e Limitada participacion de empresas calificadoras de riesgo en el mercado
financiero®.

e Las empresas del sector real que acceden al sistema financiero nacional no
participan en el Mercado de Valores®, por lo que no certifican su calificacién de
riesgo; aquellas que lo hacen, actualmente acuden a la banca internacional.

e Poca profundidad y fraccionamiento del mercado burséatil, lo que limita la
informacién para adoptar cargos de capital por fluctuacion de precios de
instrumentos integrantes de los portafolios de las instituciones financieras™.

e Limites a las tasas de interés, lo que crea estimulos para no adoptar modelos de
medicién de riesgo, en beneficio propio de las entidades financieras, considerando
que la tasa de interés representa un balance entre el riesgo y la posible ganancia de
la utilizacion del dinero en una situacion y tiempo determinado.

e Inconclusa consolidacion de la implementacion de regulaciones prudenciales
direccionadas a mejorar la calidad de administracion de riesgos, previo a la
adopcion de los mecanismos de requerimiento de capital establecidos en los
Acuerdos de Capital.

e Falta de consistencia en el modelo de supervision y en la administracion de las
instituciones financieras, que impide avanzar hacia un mejor manejo cuantitativo

como lo establece los Acuerdos de Capital.

La Superintendencia de Bancos regente de la supervision bancaria ecuatoriana, reconoce
que el Acuerdo de Basilea Il es un avance importante respecto a disposiciones
prudenciales; sin embargo, considera que su implementacion serd éptima una vez que se
hayan superado los problemas particulares que existen en cada una de las instituciones

participes del sistema financiero ecuatoriano.

2 Empresa Calificadora de Riesgo son compafifas especializadas que realizan anélisis técnico e

independiente sobre la calidad del riesgo crediticio de un emisor o de un valor y en el caso de Ecuador,
adicionalmente de las entidades financieras.

%0 Mercado de Valores, mercado de capitales en el que se negocia inversiones de renta variable y renta fija
de una forma estructurada, a través de la compraventa de valores negociables. Permite la canalizacion de
capital a medio y largo plazo de los inversores a los usuarios.

También se denomina al conjunto de normas y participantes (emisores, intermediarios, inversionistas y otros
agentes econémicos) y tiene como objeto permitir el proceso de emisidn, colocacion, distribucion e
intermediacion de los valores.

31 Se conoce como portafolio de inversiones al conjunto de los activos financieros en los cuales invierte una
persona 0 una empresa. El portafolio, por lo tanto, incluye todos aquellos activos (como acciones, bonos,
dinero en efectivo o depdsitos a plazo) que implican un capital del que se espera obtener un cierto
rendimiento.
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La tactica de corto y mediano plazo es superar los inconvenientes particulares referentes a
los aspectos cualitativos, mediante la emision de regulacion prudencial, sin perder de vista
el objetivo a largo plazo, que es la incorporacion en la legislacion ecuatoriana de las
recomendaciones del Comité de Basilea.

Si bien el sistema financiero ecuatoriano, inicié un acertado proceso de aproximacion
hacia las recomendaciones del Basilea Il, ain estd en desarrollo una O&ptima
implementacion de la fase de mejoramiento cualitativo hacia las mejores précticas de

requerimientos minimos de capital.
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CAPITULO V

DESARROLLO DE LINEAMIENTOS PROPUESTOS SOBRE LA ESTRUCTURA
DE PATRIMONIO TECNICO

Es evidente que las crisis econdmicas, sobre todo la de los ultimos afios, han tenido su
origen en aspectos financieros, lo que ha obligado a que los organismos de control y los
marcos regulatorios, se orienten ain mas a salvaguardar la estabilidad de los sistemas

bancarios, siendo un objetivo de la politica econdmica-financiera cada vez mas relevante.

Como se ha expuesto en este trabajo, los lineamientos contemplados en los diferentes
Acuerdos del Comité de Basilea, sobre todo los relacionados con el capital regulatorio, han
contribuido a la homogenizacion de la supervision bancaria, y si bien los acuerdos no son
de aplicacion obligatoria, las recomendaciones sobre minimos de capital han permitido que
las entidades bancarias puedan hacer frente, en condiciones de estabilidad, a los riesgos

asumidos.

En este ambito los resultados obtenidos producto de la aplicacion de las recomendaciones
de Basilea I, evidenciaron que el cumplimiento de los minimos de capital regulatorio (Tier
1 o Capital Basico 4%) fue sencillo, toda vez que el requisito de capital por riesgo de
crédito se establecio mediante ponderadores para cada categoria (una enmienda a éste
Acuerdo en 1996, incluy6 un cargo de capital minimo por riesgo de mercado); sin ninguna
consideracién adicional relacionada a riesgos externos del mercado, o decisiones internas
de la propia entidad financiera. Entre otros factores, consecuencia de lo expuesto fue la
crisis financiera que afectd al pais en los afios noventa (quiebra de sociedades financieras

en el afio 1995 y de bancos a partir del afio 1998).

Debido a lo sucedido y con la finalidad de alcanzar un nuevo marco regulatorio que fuera
sensible a los riesgos de las nuevas realidades financieras, se adoptd en el 2004 el segundo
acuerdo de Basilea o Basilea 1. Sin embargo, el implementar estas recomendaciones
representd un sistema mucho méas complejo conceptualmente, lo que incorporé a su vez
nuevas clases de riesgos, introduciéndose el concepto de riesgo operacional, sin modificar

la ratio Tier 1 o Capital Basico establecido en Basilea .
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Un aspecto introducido por Basilea Il fue la forma de calcular el denominador del
indicador de solvencia, estableciéndose dos métodos alternativos: 1) Método estandar, vy,
2) Método IRB Bésico y Método IRB Avanzado®, que dejaban la valoracion de riesgos a
discrecion de la propia entidad bancaria (autorregulacion), o al criterio de las agencias de

calificacion.

En el caso del sistema financiero ecuatoriano, la norma financiera establece que las
metodologias implantadas deben considerar la combinacion de criterios cuantitativos y
cualitativos, de acuerdo con la experiencia y las politicas estratégicas de la entidad.
Criterios, metodologias y sistemas internos de evaluacion crediticia para la seleccion y
otorgamiento de los créditos, que se ajusten al perfil de riesgo de la entidad; y, estar
basados en el anélisis de los estados financieros, flujos de caja del proyecto, calidad de la
gerencia, entre otros, para los clientes de los que se dispone de suficiente informacion
financiera (créditos comerciales); y, en sistemas de evaluacion crediticia, por ejemplo:
credit scoring para créditos a la microempresa y a las personas naturales (créditos de

consumo y créditos para la vivienda.

Las metodologias definidas en Basilea 11, no resolvieron el conflicto de interés inherente a
sus précticas operativas, por lo que se puede concluir que Basilea Il introdujo en el sistema
de supervision dos elementos de inestabilidad: 1) Autorregulacion y 2) Dependencia de las
Calificadoras de Riesgo, lo que colabor6 con el escenario en el que se generd la crisis

financiera de 2008.

El desacierto de Basilea Il, radic6 en el incorporar totalmente al marco prudencial todos
los riesgos financieros, a través de complejas formulas tedricas o metodologias de

medicion, dejando de lado los riesgos colaterales que generaban sus propios pilares

%2 |IRB Internal Rating-Based approach Foundation y Advanced (Rating interno Bésico o Avanzado), el

método basado en calificaciones internas (IRB) para Riesgo de Crédito, es un método de calculo por el cual
las entidades financieras podran realizar sus propias estimaciones de los componentes del riesgo de Crédito a
la hora de determinar los requerimientos de capital correspondientes a dichas exposiciones. Bajo este
enfoque se orientan las metodologias de calificacion del prestatario y las practicas de administracion del
riesgo, al calculo de la Probabilidad de Incumplimiento (PD), la magnitud de la pérdida en caso de
incumplimiento (LGD), la exposicion al riesgo de crédito (EAD) y el vencimiento efectivo (M). Estos
cuatro componentes (PD, LGD, EAD y M) se combinan para proveer una medida de las pérdidas esperadas
(EL) y de las pérdidas inesperadas (UL). En el método IRB Bésico para Riesgo de Crédito, el primer
elemento (PD) es calculada por la institucion financiera, los otros elementos estan dados por la Autoridad
Supervisora. En el IRB Avanzado, la entidad tiene la capacidad técnica para estimar todos los componentes.

81



teoricos, uno de ellos el de la autorregulacion y el riesgo producto del conflicto de interés
por parte de las agencias de calificacion.

Debido al fallo de Basilea I1, que se evidencié con la crisis Subprime® de agosto de 2007 y
posterior quiebra de importantes grupos financieros; los paises conocido como G-20,
impulsaron un nuevo acuerdo, Basilea Ill, éste nuevo marco prevé el incremento de las
exigencias de la ratio TIER 1 hasta un 4,5%, mas un 2,5% adicional como colchén de

liquidez extraordinaria, sobre activos totales medios ponderados por riesgo.

Otra de las reformas incluidas en Basilea Ill, consistente en crear una reserva contingente
como colchdn de naturaleza anticiclica, lo que difiere de las recomendaciones contenidas
en Basilea | y Il, que conlleva la constitucién del capital basado en riesgos, ya que implica

la acumulacion de reservas para afrontar incertidumbres, sin probabilidad conocida.

Aunque Basilea 1l prevé mayores controles, sin embargo, por lo que se conoce hasta la
fecha, enfrenta los inconvenientes de la falta de objetividad de los métodos de estimacion
del riesgo bancario.

Los sistemas bancarios presentan diferentes estructuras, asi como diversos niveles de
sofisticacion y tipos de negocios, por lo que la rigidez en aplicacién de lineamientos, entre
otras causas, pueden hacer que un mismo tipo de regulacién tenga distintos efectos entre
paises; en la practica, las organismos de control bancario de cada pais que implementan los
acuerdos deciden qué instrumentos componen cada clase de capital regulatorio bajo las
pautas de Basilea I, Basilea Il o Basilea 111, como complemento al requerimiento de capital
basado en riesgos.

En este contexto el estudio de la normativa bancaria de varios paises de la region y de
Espafia, en lo relacionado a la actual composicion del denominado Capital Regulatorio o
Patrimonio Técnico o Patrimonio Minimo Computable, principal componente (numerador)
del indicador de solvencia de las entidades financieras, permiti6 comprobar que cada

legislacion ha emitido disposiciones siguiendo lineamientos o recomendaciones basicas de

% La crisis de las hipotecas Subprime es una crisis financiera, por desconfianza crediticia, que, como un
rumor creciente, se extiende inicialmente por los mercados financieros americanos y es la alarma que pone el
punto de mira en las hipotecas basura europea desde mediados del 2006 y se evidencia a mediados del 2007
con una crisis bursatil. Generalmente, se considera el detonante de la crisis financiera de 2008 y de la crisis
de la Burbuja Inmobiliaria en Espafia.
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entes especializados como el Comité de Basilea a través de sus diferentes acuerdos, o de
normativas de otros organismos supervisores, ajustandolas a la estructura de sus sistemas

financieros y de su entorno econémico.

Debido a la variabilidad de los factores entre los distintos paises, el margen adecuado por
encima del requisito de capital minimo puede tener una distinta distribucion entre los

paises.

El objetivo de la revision radica en establecer un comparativo de la estructura patrimonial,
la misma que esta conformada por diferentes niveles y cuyos componentes principales son
el capital de las entidades y las reservas en diferentes proporciones, a mas de aportaciones

y obligaciones crediticias con determinadas caracteristicas. Anexo 4

Siendo un aspecto fundamental, corroborar la practica cautelar sobre la suficiencia
patrimonial, que garantice que las instituciones financieras mantengan unos niveles

minimos de capital en funcidn de la naturaleza y de los riesgos asumidos.

Como se mencion0 en los justificativos del presente trabajo, el cuestionamiento que se
plantea es conocer en qué medida es necesaria la revision y modificacion de los aspectos
relativos a la estructura del patrimonio técnico o capital regulatorio, de las entidades
financieras ecuatorianas; y es ahi que surge la principal interrogante de la calidad de los
componentes del patrimonio técnico y la necesidad de calificar cualitativamente, que éstos

cumplan con su objetivo esencial, que es la capacidad de absorber posibles pérdidas.

En este capitulo se efectuara una comparacion entre los ultimos criterios en materia de
capital minimo, tratados por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea en el
documento consultivo Basilea Ill: Marco regulador global para reforzar los bancos y
sistemas bancarios, las normativas regionales y la normativa ecuatoriana; en tal sentido el
planteamiento estd basado en concluir si nuestra legislacion bancaria incorpora las
practicas de las normas observadas; manteniendo en todos los casos como elemento clave,

9934

el protagonismo del “Capital Ordinario”", que es el componente de mayor atributo de

entre los recursos propios de las entidades.

% Nombre con el cual se describe principalmente las acciones ordinarias
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Lo descrito puede ser complementado por mas informacion, no sélo sobre lo adecuado en
cuanto a cantidad de los recursos de capital para cubrir los riesgos, sino sobre la calidad de
los recursos, detallando en particular los componentes del capital.

En este estudio descriptivo, el objetivo es sefialar y puntualizar las caracteristicas
fundamentales de los componentes del patrimonio, bajo esa premisa es indiscutible que se
debe mantener el Patrimonio Técnico Primario (PT 1) o de Nivel 1, conformado por las
acciones pagadas Yy utilidades no distribuidas, es decir con capital de alta calidad; en esta
linea nuestra normativa permite incluir ademas las acciones que hayan sido adquiridas con

recursos propios y liquidos.

En cuanto a las reservas que forman parte del PT 1, Gnicamente deberia considerarse las
Reservas Legales® y excluirse las registradas como Reservas para Futuras
Capitalizaciones, toda vez que esta prevision de recursos no tiene establecido un plazo de
realizacion y estd supeditada a la decision de la Junta de Accionistas. Observacion
particular tienen los Otros Aportes Patrimoniales, que constituyen recursos ocasionales y
generalmente destinados a una finalidad especifica, por lo que tampoco deberia formar

parte de la estructura del patrimonio técnico.

Basilea en su marco regulador para reforzar los bancos y el sistema financiero, incorpora el
concepto de “Capital Adicional de Nivel 17, el mismo que comprende los instrumentos
emitidos por las entidades y sus filiales consolidadas, con caracteristicas similares a las
acciones ordinarias; estructura que es adoptada por las regulaciones bancarias de
Colombia, Pert, México y Argentina; sin embargo, cada una conformada por elementos

diferentes, a excepcion de Argentina que ha seguido los lineamientos de Basilea.

La composicion del “Capital Ordinario de Nivel 17 y “Capital Adicional de Nivel 17,
recomendado en el documento consultivo analizado de Basilea 111, establece que deben
formar parte de éstos, las acciones e instrumentos emitidos, que cumplan basicamente con

los criterios de suscritos y desembolsados, con caracter de perpetuo, incorporen un derecho

% El articulo 40 de la Ley Organica de Instituciones del Sistema Financiero, establece que las instituciones
del sistema financiero deben constituir un fondo de reserva legal que ascenderd al menos al cincuenta por
ciento (50%) de su capital suscrito y pagado. Para formar esta reserva legal, las instituciones financieras
destinaran, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus utilidades anuales.
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ilimitado y variable y que represente el derecho de cobro mas subordinado en caso de

liquidacion de la institucion.

En ningun caso se menciona en la composicién patrimonial, la incorporacién de préstamos
u obligaciones provenientes de otras instituciones publicas o privadas, locales o del
exterior; a diferencia de las normativas de Ecuador, que incorporan dentro de su estructura
de Patrimonio Técnico Primario o de Nivel 1, los Préstamos Subordinados, recursos que
por su naturaleza de transitorios y reembolsables no cumplen con las caracteristicas para

ser considerados como capital.

Las Reservas especiales para Futuras Capitalizaciones, deben excluirse de la
composicion patrimonial de nivel 1, debido a que Unicamente constituyen una voluntad de

los accionistas, que podrian reversarse ante situaciones de tension.

Los componentes del Patrimonio Técnico Secundario o Nivel 2, también son objeto de
evaluacion; es asi que las respectivas normativas de Ecuador, Colombia, Peru, Bolivia,
Chile y Espafia, incorporan dentro de su estructura de patrimonio técnico, las Deudas
Subordinadas; instrumentos de deuda, que en el caso de nuestra normativa, para formar
parte del patrimonio, debe tener un plazo de vencimiento de méas de cinco afios, no
encontrarse garantizados y particularmente contar con la autorizacién de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y la aceptacién del organismo acreedor. Sin
embargo, la procedencia de los fondos y por el tiempo de permanencia en la composicion
patrimonial de las entidades, no cumplen con el objeto de fortalecer la solvencia del

sistema bancario, que debe ser constante en el tiempo.

En lo que respecta a las Reserva por revalorizacion del patrimonio y Reservas por
resultados no operativos, son valores que se originan en las utilidades no operativas de
afios anteriores, obtenidas por la entidad como resultado de los ajustes por correccion
monetaria de los activos y pasivos no monetarios, asi como el patrimonio y de las cuentas
de resultado; de los ajustes por valuacion de los activos y pasivos no monetarios en
moneda extranjera y, en los activos y pasivos con reajuste pactado; efectos que a partir de

la dolarizacion no se realiza, salvo rezagos mantenidos en varias entidades.
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Los cargos registrados en la cuenta de Superavit por valuaciones, que comprende la
valuacién o ajuste a precios de mercado del valor en libros de los bienes inmuebles, el
mismo que se realiza por disposicion del activo, o por el uso del activo; igual situacion con
la valuacion a valor de mercado de las inversiones en acciones de las subsidiarias.
Contempla ademas la ganancia o pérdida originada por la fluctuacion del valor razonable
de los instrumentos de inversion clasificados como “Disponibles para la venta” y de

“Disponibilidad restringida”, hasta que el instrumento sea vendido o dispuesto.

Si bien la disposicion normativa define incluir en el patrimonio técnico secundario,
unicamente del 45% del saldo de esta cuenta contable (Superavit por valuaciones), por
considerar efectos de valoracion que corresponde a ajustes claramente contables, que no
implican aportaciones en efectivo, este rubro deberia excluirse de la composicion del

patrimonio técnico secundario.

En lo que respecta a las Provisiones para créditos incobrables - Provision genérica
voluntaria, las decisiones en materia de dotacién de provisiones se centran en reforzar el
sistema financiero frente a las pérdidas esperadas, no obstante, las medidas de capital se
orientan hacia las pérdidas inesperadas, lo que conlleva a recomendar, su exclusion del
patrimonio técnico. Sin embargo, puede cumplir con el objetivo de acumulacion de

colchones adicionales por encima del capital minimo.

En conclusién, el Patrimonio Técnico Primario, de los bancos ecuatorianos, debe estar
conformado por el capital social (acciones), las reservas legales y las utilidades o pérdidas
acumuladas; es decir por rubros que no tengan vencimiento, ni incentivos para su

amortizacion anticipada.

Por lo que de forma complementaria al planteamiento efectuado y con la finalidad de que
las entidades financieras no presenten impacto en sus indicadores de solvencia, de manera
progresiva se debera dejar de admitir las Reservas especiales, y los recursos provenientes

de créditos o Préstamos Subordinados, actualmente incorporados en el capital de Nivel 1.

En la misma linea el Patrimonio Técnico Secundario esta constituido por lo que podemos
denominar recursos de segunda categoria, lo que no significa que éstos dejen de cumplir

con las caracteristicas necesarias para la cobertura de los riesgos asumidos por las

86



entidades; es por esto que se recomienda excluir de su composicién los rubros que
representan unicamente ajustes contables producto de valuaciones o valoraciones, que no

constituyen recursos capaces de solventar cualquier afectacion o pérdida.

En definitiva, ante cualquier recomendacion, las instituciones financieras deben priorizar
el desarrollo de procesos para evaluar sus necesidades de capital y una estrategia para
mantener los niveles de capital regulatorio coherente con las operaciones asumidas y los

controles establecidos.

Si bien la dltima crisis financiera no afectd en el aspecto patrimonial al sistema bancario
ecuatoriano, ya que si manifesto afectacion en la disponibilidad de recursos, por el cierre
de lineas de financiamiento internacionales; puso de manifiesto lo insuficiente que pueden
ser los niveles de capital de los sistemas financieros, por lo que es imprescindible mantener
la calidad del capital de las entidades; lo que ademas, permitird solventar requerimientos

de iliquidez que podrian experimentar las entidades, ante situaciones de crisis.

Las recomendaciones de cambios contemplados estan direccionados a incrementar
principalmente la calidad de la base de capital regulatorio y mejorar la cobertura, frente a
los riesgos asumidos y a los errores en los modelos de medicion de estos; aumento del
nivel de capital, que permitira fortalecer ain mas la solvencia de las instituciones y

contribuir a una mayor estabilidad financiera, lo que se refleja en las ratios de solvencia.

La implementacién de lineamientos de conservacion de capital ayudara a aumentar la
resistencia del sector en periodos recesivos y proporcionara los mecanismos para reponer

el capital durante la recuperacidén econdmica.

Todo lo expuesto se complementa con la divulgacion del indicador de solvencia y del
patrimonio técnico, que se recomienda dentro de la disciplina de mercado, lo cual tiene
aspectos positivos y negativos. Asi, el publicar indicadores superiores a la media puede
forzar a algunas entidades a mejorar su gestion de riesgos y a adoptar estrategias

apropiadas de adecuacion del capital.
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A continuacion, se presenta un comparativo de la situacion actual y la propuesta de
conformacién del capital regulatorio, denominado en la legislacion bancaria ecuatoriana

como Patrimonio Técnico, principal componente del indicador de solvencia.
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COMPOSICION ACTUAL DEL PATRIMONIO TECNICO

PATRIMONIO TECNICO

Patrimonio Técnico Primario

31 Capital social

3201 Prima en colocacion de acciones

3301 Reserva legal

3302 Reservas generales (*)

330310 Reservas especiales - Para futuras capitalizaciones

330605 Reservas - Reserva legal irrepartible - Reservas generales (*)

330620 Reservas - Reserva legal irrepartible - Otros aportes patrimoniales - Donaciones
- En efectivo (*)

330645 Reservas - Reserva legal irrepartible - Resultados - Utilidades o excedentes
acumuladas (8) (*)

34 - 340210 - Otros aportes patrimoniales menos Donaciones - En bienes menos 3490
Otros

3601 Utilidades o excedentes acumulados - saldos auditados (1)

3602 Pérdidas acumuladas - saldos auditados (1)

2608 Préstamos subordinado

2802 Aportes para futuras capitalizaciones (2)

Menos

190530 Plusvalia mercantil

3202 Descuento en colocacion de acciones

Patrimonio Técnico Secundario

2801 Obligaciones convertibles (3)

2803 Deuda subordinada a plazo (7)

3303 Reservas especiales

3305 Reserva por revalorizacion del patrimonio

330610 Reservas - Reserva legal irrepartible - Reservas especiales (*)

330615 Reservas - Reserva legal irrepartible - Reserva legal irrepartible - Reservas
revalorizacion del patrimonio (*)

330630 45% Reservas - Reserva legal irrepartible - Superavit por valuaciones de
propiedades, equipo y otros” (9) (*)

330635 45% Reservas - Reserva legal irrepartible - Superavit por valuaciones de
inversiones en acciones (*)

330640 45% Reservas - Reserva legal irrepartible - Superavit por valuaciones de
inversiones en instrumentos financieros (*)

330645 Reservas - Reserva legal irrepartible - Resultados - Utilidades o excedentes
acumuladas” (8) (*)

3310 45% Reservas por resultados no operativos

35 45% Superdvit por valuaciones

3601 Utilidades o excedentes acumulados (1)

3602 Pérdidas acumuladas (1)

3603 Utilidad del ejercicio (4)

3604 Pérdida del ejercicio (4)

5 - 4 Ingresos menos gastos (5)
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Mas

149980 Provisiones para créditos incobrables - Provision genérica por tecnologia
crediticia

149989 Provisiones para créditos incobrables - Provision genérica voluntaria

Otros pasivos - Minusvalia mercantil (badwill) (10)

Menos

Deficiencia de provisiones, amortizaciones y depreciaciones

Grupo 37 "(Desvalorizacién del patrimonio)", en el que se registra las pérdidas activadas
catalogadas como tales por la Superintendencia de Bancos o por las auditorias interna o
externa de la entidad; el valor de los aumentos de capital realizados contraviniendo las
disposiciones de los numerales 2 y 3 del articulo 255 del Cédigo Orgéanico Monetario y
Financiero; o, los que por cualquier causa determine como no imputables a patrimonio
técnico la Superintendencia de Bancos

1613 Dividendos pagados por anticipado

(*) Cuentas utilizadas por las Mutualistas




PROPUESTA DE LA COMPOSICION DEL PATRIMONIO TECNICO

PATRIMONIO TECNICO

Patrimonio Técnico Primario

31 Capital social

3201 Prima en colocacion de acciones

3301 Reserva legal

3302 Reservas generales (*)

330605 Reservas - Reserva legal irrepartible - Reservas generales (*)

330620 Reservas - Reserva legal irrepartible - Otros aportes patrimoniales - Donaciones -
En efectivo (*)

330645 Reservas - Reserva legal irrepartible - Resultados - Utilidades o excedentes
acumuladas (8) (*)

3601 Utilidades o excedentes acumulados - saldos auditados (1)

3602 Pérdidas acumuladas - saldos auditados (1)

2802 Aportes para futuras capitalizaciones (2)

Menos

190530 Plusvalia mercantil

3202 Descuento en colocacion de acciones

Patrimonio Técnico Secundario

2801 Obligaciones convertibles (3)

3303 Reservas especiales

330610 Reservas - Reserva legal irrepartible - Reservas especiales (*)

330615 Reservas - Reserva legal irrepartible - Reserva legal irrepartible - Reservas
revalorizacion del patrimonio (*)

330630 45% Reservas - Reserva legal irrepartible - Superdvit por valuaciones de
propiedades, equipo y otros” (9) (*)

330635 45% Reservas - Reserva legal irrepartible - Superavit por valuaciones de
inversiones en acciones (*)

330640 45% Reservas - Reserva legal irrepartible - Superdvit por valuaciones de
inversiones en instrumentos financieros (*)

330645 Reservas - Reserva legal irrepartible - Resultados - Utilidades o excedentes
acumuladas” (8) (*)

3601 Utilidades o excedentes acumulados (1)

3602 Pérdidas acumuladas (1)

3603 Utilidad del ejercicio (4)

3604 Pérdida del ejercicio (4)

5 - 4 Ingresos menos gastos (5)
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Mas

149980 Provisiones para creditos incobrables - Provision genérica por tecnologia
crediticia

Otros pasivos - Minusvalia mercantil (badwill) (10)

Menos

Deficiencia de provisiones, amortizaciones y depreciaciones

Grupo 37 "(Desvalorizacion del patrimonio)™, en el que se registra las pérdidas activadas
catalogadas como tales por la Superintendencia de Bancos o por las auditorias interna o
externa de la entidad; el valor de los aumentos de capital realizados contraviniendo las
disposiciones de los numerales 2 y 3 del articulo 255 del Cddigo Organico Monetario y
Financiero; o, los que por cualquier causa determine como no imputables a patrimonio
técnico la Superintendencia de Bancos

1613 Dividendos pagados por anticipado

(*) Cuentas utilizadas por las Mutualistas
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CAPITULO VI

ANALISIS DE LAS AFECTACIONES POR LOS LINEAMIENTOS PROPUESTOS
EN EL PATRIMONIO TECNICO DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

El presente capitulo contiene la evaluacion de la estructura del patrimonio técnico de las
entidades bancarias del pais, con base en la informacion disponible en la pagina web de la
Superintendencia de Bancos, correspondiente a los balances y formularios de patrimonios
técnicos de las entidades, de los meses de marzo y junio de 2020; aplicando los
lineamientos propuestos sobre la estructura de patrimonio técnico, descritos en el capitulo
anterior, con la finalidad de valorar el impacto o afectacién en el capital regulatorio y por
consiguiente en el indicador de solvencia, principal ratio de evaluacion de las instituciones

en el sistema financiero.

Se revisé la informacion de 24 bancos, agrupadas en 3 peer groups por tamafio de las
entidades, cuyos indicadores patrimoniales o de solvencia de los meses mencionados, se

describen a continuacion:

Bancos Grandes
Indicador Patrimonial
mar 2020
1200 - (en millones de US$) - 16%
1.000 + T 15%
800 + T 14%
600 + 1 13%
400 + T 12%
200 + 1%
0 mar-20 mar-20 mar-20 mar-20 10%
PICH PROD GaUIL PACIF
EmPTC 1135 539 568 749
==PTR 836 378 374 447
=0=S0LVENCIA 1221% 12,84% 13,66% 15,24%
En millones de dolares
PROD GQUIL PACIF
mar-20 mar-20 mar-20
PTC 539 568 749
PTR 378 374 442
SOLVENCIA 12,84% 13,66% 15,24%
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FIGURA 2

Ecuador: Bancos Privados Grandes
Indicadores Patrimoniales

A marzo 2020

Adaptado de “Patrimonio Técnico” por Superintendencia de Bancos (SB), marzo 2020

Bancos Grandes
Indicador Patrimonial
Jun 2020
1200 (en millones de USS) 6%
1000 + 0 - 15%
800 1 - 14%
600 1 - 13%
400 1 12%
200 1 1%
0 jun-20 jun-20 jun-20 jun-20 0%
PICH PROD GQUIL PACIF
EmPTC 1125 538 603 751
=3PTR 754 369 359 446
=0=SOLVENCIA 13.44% 1312% 15,13% 15,15%
En millones de dolares
PICH PROD GQUIL PACIF
jun-20 jun-20 jun-20 jun-20
PTC 1.125 538 603 751
PTR 369 359 446
SOLVENCIA 13,44% 13,12% 15,13% 15,15%
FIGURA 3

Ecuador: Bancos Privados Grandes
Indicadores Patrimoniales

A junio 2020

Adaptado de “Patrimonio Técnico” por Superintendencia de Bancos (SB), junio 2020

El indice de solvencia del peer group de bancos grandes, con fecha de corte marzo y junio

de 2020, se ubica en niveles superiores al indicador minimo requerido en la normativa
financiera (9%). En tres de las instituciones pertenecientes a este grupo se evidencia
incremento en los indicadores de solvencia, que, si bien obedece a la importante

disminucion de los activos ponderados por riesgo, es relevante mencionar el incremento

del patrimonio técnico primario y en mayor proporcion el patrimonio técnico secundario.
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500 1
450 +
400 +
350 +
300 +
250 1
200 t
150 ¢
100 1
50 ¢

Bancos Medianos
Indicador Patrimonial
mar 2020
(en millones de US$)

i ol

7 20%
1 1%
T 18%
1 17%
T 16%
1 15%
T 14%

| 1

13%
12%
1%
10%

mar-20 mar-20 mar-20 mar-20 mar-20 mar-20 mar-20 mar-20 mar-20
INT DIN MACH AUS BOL GRUM cT LoJ SoL
EmPTC 357 461 63 175 362 93 80 63 158
=PTR 216 308 53 124 219 63 38 32 84
~o=SOLVENCIA| 1166% | 1349% | 106%% | 1266% | 1168% | 1332% | 1874% | 1760% | 17,06%
En millones de ddlares
INT DIN MACH AUS BOL
mar-20 mar-20 mar-20 mar-20 mar-20
PTC 357 461 63 175 362
PTR 276 308 53 124 279
SOLVENCIA 11,66% 13,49% 10,69% 12,66% 11,68%
En millones de doélares
G.RUM CIT LOJ SOL
mar-20 mar-20 mar-20 mar-20
PTC 93 80 63 158
PTR 63 38 32
SOLVENCIA 13,32% 18,74% 17,60% 17,06%
FIGURA 4

Ecuador: Bancos Privados Medianos
Indicadores Patrimoniales

A marzo 2020

Adaptado de “Patrimonio Técnico” por Superintendencia de Bancos (SB), marzo 2020
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Bancos Medianos

Indicaclor Patrimonial
Jun 2020
500 7 (en millones de USS) 6%
ot fao
350 + T 2%
300 + 1 20%
250 + 1 18%
200 + | 1o

150 +

k:
0+—= : : : : : LL : L 10%

jun-20 jun-20 jun-20 jun-20 jun-20 jun-20 jun-20 jun-20 jun-20
INT DIN MACH AUS BOL GRUM cIT LOJ SOL

EmPTC 368 461 65 176 3 1 84 64 159

=PTR 21 291 51 125 21 61 32 32 81

=0=SOLVENCIA| 1196% | 1424% | 1144% | 1268% | 1226% | 1345% | 2382% | 1822% | 1777%

En millones de dolares

INT DIN MACH AUS BOL
jun-20 jun-20 jun-20 jun-20 jun-20
PTC 368 461 65 176 377
PTR 277 291 51 125 277
SOLVENCIA 11,96% 14,24% 11,44% 12,68% 12,26%

En millones de dolares

G.RUM CIT LOJ SOL

jun-20 jun-20 jun-20 jun-20
PTC 91 84 64 159
PTR 61 32 32 81
SOLVENCIA 13,45% 23,82% 18,22% 17,77%

FIGURAS

Ecuador: Bancos Privados Medianos

Indicadores Patrimoniales

A junio 2020

Adaptado de “Patrimonio Técnico” por Superintendencia de Bancos (SB), junio 2020

El coeficiente de patrimonio técnico del grupo de bancos medianos, con fecha de corte
marzo y junio de 2020, es superior al requerimiento normativo; y presenta un
comportamiento similar a los bancos grandes, con incrementos en el indicador de

solvencia debido a la disminucion de los activos ponderados por riesgo.
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Bancos Pequefios
Indicador Patrimonial
mar 2020
60 - (en millones de USS) —100%

LL Lk,

mar-20 | mar-20 | mar-20 | mar-20 | mar-20 | mar20 | mar-20 | mar20 | mar-20 | mar-20 | mar-20
COOPN | DMIRO | DELB FIN CAP | PROC | AMAZ LT | C.MAN | CODES | VIS
EmPTC 30 24 11 14 g 57 23 12 11 24 16
=PTR 10 9 2 l 2 3 18 4 4 14 7
=0=SOLVENCIA| 26,85% | 23,00% | 42,92% | 1915% | 3418% | 1648% | 11,71% | 2412% | 27.72% | 1556% | 21,61%

En millones de dolares

COOPN D MIRO DELB FIN CAP PROC
mar-20 mar-20 mar-20 mar-20 mar-20 mar-20

PTC 30 24 11 14 9 57
PTR 10 9 2 7 2 31
SOLVENCIA 26,85% 23,000  42,92% 19,15% 34,18% 16,48%

En millones de dolares
AMAZ LIT C. MAN CODES VIS

mar-20 mar-20 mar-20 mar-20 mar-20

PTC 23 12 11 24 16
PTR 18 4 4 14 7
SOLVENCIA 11,71% 24,12%  27,72%  1556% 21,61%

FIGURA 6

Ecuador: Bancos Privados Pequefios

Indicadores Patrimoniales

A Marzo 2020

Adaptado de “Patrimonio Técnico” por Superintendencia de Bancos (SB), marzo 2020
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Bancos Pequefios
Indicador Patrimonial
Jun 2020
50 - (en millones de USS) T 100%

50 +
40+
30
207
10+

LLJ:L ]:Lj:L L 10%

jun20 | jun20 | jun20 | jun-20 | jun-20 | jun-20 | jun-20 | jun-20 | jun-20 | jun-20 | jun-20
COOPN | DMIRO | DELB FIN CAP | PROC | AMAZ LT | C.MAN | CODES | VIS
EmPTC 30 24 11 15 8 57 24 11 11 24 17
E3PTR 10 9 2 6 2 3 18 4 4 14 6
=0=SOLVENCIA| 2563% | 2428% | 4335% | 20,74% | 333%% | 1556% | 1213% | 2393% | 27.62% | 1554% | 2345%

En millones de dolares
COOPN DMIRO DELB FIN CAP PROC
jun-20 jun-20 jun-20  jun-20  jun-20  jun-20

PTC 30 24 11 15 8 57
PTR 10 9 2 6 2 33
SOLVENCIA 25,63% 24,29%  43,35% 20,74% 33,39% 15,56%

En millones de délares
AMAZ LIT C. MAN CODES VIS
jun-20  jun-20 jun-20 jun-20  jun-20

PTC 24 11 11 24 17
PTR 18 4 4 14 6
SOLVENCIA 12,13% 23,93%  27,62%  1554% 23,45%

FIGURA 7

Ecuador: Bancos Privados Pequefios

Indicadores Patrimoniales

A junio 2020

Adaptado de “Patrimonio Técnico” por Superintendencia de Bancos (SB), junio 2020

El peer group de bancos pequefios, con fecha de corte marzo y junio de 2020, mantiene
coeficientes de solvencia superiores al indicador minimo requerido en la normativa
financiera (9%). A diferencia de los bancos grandes y medianos, en promedio los bancos
pequefios mantienen en los diferentes periodos niveles similares de solvencia, sin mayores

variaciones.
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Indicadores de Solvencia
Bancos
mar 2020 - jun 2020

Indicador de Solvenci

5jun-20 mmar-20

FIGURA 8

Ecuador: Bancos Privados

Distribucion del Coeficiente de Solvencia

Marzo y junio 2020

Adaptado de “Patrimonio Técnico” por Superintendencia de Bancos (SB), marzo y junio
2020

En términos generales las entidades pequefias presentan niveles de adecuacion patrimonial

mayor a los de entidades con mayor volumen de activos, lo que se observa en la figura 9.
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Promedio de Indicador Patrimonial
Bancos
Jun 2019 - jun 2020

Indicador
ro
-
==

19%
19%
18%

BANCOS

maA

FIGURA9

Ecuador: Bancos Privados

Promedio de Coeficiente de Solvencia
Junio 2019 - junio 2020

Adaptado de “Patrimonio Técnico” por Superintendencia de Bancos (SB), junio 2019 —
junio 2020

Luego de las observaciones realizadas al cumplimiento del indicador de solvencia por

parte de los bancos ecuatorianos; al aplicar los lineamientos recomendados, en la

estructura patrimonial de las entidades evaluadas, excluyendo de la composicién los rubros

0 cuentas que por su naturaleza no constituyen aportaciones de efectivo, por lo que no

cumplen con el objetivo de promover la calidad del capital regulatorio; se obtuvieron los

resultados descritos a continuacion, donde las primeras filas muestran los Patrimonios

Técnicos Constituidos (PTC), Patrimonios Técnicos Requeridos (PTR), e indicadores de

solvencia reportados por las entidades evaluadas y las siguientes filas muestra los

resultados de aplicar los lineamientos recomendados, asi como las diferencias de la

aplicacidn expresadas porcentualmente.
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TABLA 1
Ecuador: Bancos Privados Grandes
Indicadores Patrimoniales Ajustados

A junio 2020
BANCOS GRANDES
En millones de dolares
PICHIN PROD GUAYAQ PACIF
jun-20 jun-20 jun-20 jun-20
PTC 1.125 538 603 751
PTR 754 369 359 446

SOLVENCIA 13,44%  13,12% 15,13%  15,15%

Ajuste
PTC 602 426 534 729
PTR 754 369 359 446

,,,,,,,,,,,,,,,

SOLVENCIA @ 7,19%  10,38% 13,38%  14,70%

PTC -523 -113 -70 -22
Diferencia -6,25%  -2,74% -1,75%  -0,45%

Nota: Adaptado de “Patrimonio Técnico”, por Superintendencia de Bancos, junio 2020

Como puede observarse, las cifras que arrojan los indicadores ajustados, presentan
diferentes variaciones de puntos porcentuales (p.p.), con relacion a los indicadores reales,
en el caso de peer group de bancos grandes, la mayor diferencia (-625 p.p.), obedece a la
exclusion de la importante participacion en el patrimonio técnico Primario, de las Reservas
Especiales para Futuras Capitalizaciones, que conforme se expuso en la propuesta,
Unicamente constituyen una voluntad de los accionistas, que podrian reversarse ante
situaciones de tension; en el patrimonio técnico Secundario, registra una importante
participacion la Deuda Subordinada a plazos, obligacion que tiene un tiempo de
permanencia en la composicion patrimonial; situacion similar de la Revalorizacion del

Patrimonio y Superavit por Valuaciones, que son ajustes contables.

101



TABLA 2
Ecuador: Bancos Privados Medianos
Indicadores Patrimoniales Ajustados

A junio 2020
BANCOS MEDIANOS
En millones de dolares
INTERN DINERS MACHAL AUSTRO BOLIV
jun-20 jun-20 jun-20 jun-20 jun-20
PTC 368 461 65 176 377
PTR 277 291 ol 125 277

SOLVENCIA 11,96%  14,24% 11,44% 12,68%  12,26%

Ajuste
PTC 352 389 62 148 353
PTR 277 291 51 125 277

SOLVENCIA 11,45%  12,01% 10,93%  10,70%  11,48%

PTC -16 -72 -3 -28 -24
Diferencia -0,51%  -2,23% -051%  -1,98%  -0,78%

BANCOS MEDIANOS

En millones de ddlares
G.RUMI CITIBAN LOJA SOLID
jun-20 jun-20 jun-20 jun-20

PTC 91 84 64 159
PTR 61 32 32 81
SOLVENCIA 13,45%  23,82% 18,22%  17,77%

Ajuste
PTC 81 82 58 143
PTR 61 32 32 81

SOLVENCIA 12,08%  23,24%  16,55%  15,94%

PTC -9 -2 -6 -16
Diferencia -1,.371%  -0,58%  -1,66%  -1,84%

Nota: Adaptado de “Patrimonio Técnico”, por Superintendencia de Bancos, junio 2020

En el peer group de bancos medianos, no se presenta incumplimiento al aplicar la
propuesta realizada, la mayor diferencia en el indicador de solvencia (-223 p.p.), se genera

por las Reservas para Futuras Capitalizaciones, en la estructura del Capital de Nivel 1; y la
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Revalorizacién del Patrimonio y Superavit por Valuaciones en el Capital de Nivel 2; sin

embargo, no afecta el cumplimiento del porcentaje requerido del coeficiente de solvencia.

TABLA3

Ecuador: Bancos Privados Pequeiios
Indicadores Patrimoniales Ajustados

A junio 2020
BANCOS PEQUENOS
En millones de délares
COOPNAC D-MIRO DELBAN FINCA CAPITA PROCRE
: K L D
jun-20 jun-20 jun-20 jun-20 jun-20 jun-20
PTC 30 24 11 15 8 57
PTR 10 9 2 6 2 33
SOLVENCI 25,63% 24,29% 43,35% 20,74%  33,39% 15,56%
A
Ajuste
PTC 28 20 11 13 8 56
PTR 10 9 2 6 2 33
SOLVENCI 24,18% 20,42% 43,01% 18,29%  32,84% 15,31%
A
PTC -2 -4 0 -2 0 -1
Diferencia -1,45%  -3,86% -0,34%  -2,45% -0,56% -0,25%
BANCOS PEQUENOS
En millones de délares
AMAZON LITORAL C.MAN CODES VISIONF
jun-20 jun-20 jun-20 jun-20 jun-20

PTC 24 11 11 24 17
PTR 18 4 4 14 6
SOLVENCIA 12,13% 23,93%  27,62%  1554%  23,45%
Ajuste
PTC 22 11 10 19 17
PTR 18 4 4 14 6
SOLVENCIA 11,01% 23,66%  25,67% 12,37%  23,43%
PTC -2 0 -1 -5 0
Diferencia -1,12% -0,26%  -1,95%  -3,18%  -0,02%

Nota: Adaptado de “Patrimonio Técnico”, por Superintendencia de Bancos, junio 2020
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Las entidades pertenecientes al peer group de bancos pequefios, no presentan afectaciones,
ante la propuesta realizada, la mayor diferencia porcentual (-386 p.p.) se origina por las
Reservas para Futuras Capitalizaciones y Superavit por Valuaciones, sin que se afecte el
cumplimiento del porcentaje requerido del coeficiente de solvencia.

En cuanto a la distribucion del indicador de solvencia, a junio de 2020, se observa que, de
las 24 instituciones financieras, en 8 entidades el coeficiente de solvencia se sitGa entre
11,44% y 13,45%, en el segundo tercio el indicador varia entre 14.24% y 20,75% y en las
ultimas 8 entidades el coeficiente es mayor al 23%. Las entidades que presentan un
indicador hasta el 15,13% representan el 79% de los activos (US$ 34.938 millones) y
aquellas cuya ratio es mayor a 15,13% representan el 21% de los activos (US$ 9.314

millones). Anexo 5

El coeficiente de patrimonio técnico primario sobre activos ponderados por riesgo (figura
10), cuyo numerador estd conformado fundamentalmente por el capital pagado y las
reservas, registra a marzo y junio de 2020, un nivel superior al 9%, y al igual que el
coeficiente de solvencia, muestra un comportamiento estable a nivel del sistema; la
evolucion de este indicador evidencia que las entidades han actuado con prudencia y
optaron por la capitalizacion de utilidades.

BANCOS
PATRIMONIO TECNICO PRIMARIO / ACTIVOS PONDERADOS POR RIESGO

Hjun-20 Emar-20

104



FIGURA 10

Ecuador: Bancos Privados

Patrimonio Técnico Primario / Activos Ponderados por Riesgo

Marzo y junio 2020

Adaptado de “Patrimonio Técnico” por Superintendencia de Bancos, junio 2019 — junio
2020

Estos resultados comparativos con los indicadores de solvencia registrados con la actual
composicion del patrimonio primario y secundario, registran variaciones, que nos permiten
concluir que las entidades financieras bajo el control de la Superintendencia de Bancos,
mantienen porcentajes sobre el nivel de solvencia del 9% requerido por la normativa
bancaria ecuatoriana, a excepcion de un banco, lo que en ningln caso significa que tienen
afectacion a su solvencia, considerando que los ajustes efectuados corresponden a la

postura académica propuesta en este documento.

Finalmente, los coeficientes obtenidos como resultado de incorporar los lineamientos de
ajustes al patrimonio técnico (tablas 1 al 3), como numerador del indicador de solvencia,
evidencian que el sistema financiero ecuatoriano, pese a un entorno restrictivo, ha
mantenido un nivel de capital por encima del minimo requerido, lo que significa que es
reducido el nivel de compromiso patrimonial de las entidades, permitiendo cuantificar y

cualificar la solidez y vulnerabilidad del sistema financiero.

El apalancamiento financiero, es otra medida que aproxima la solvencia de las entidades,
en este contexto el indicador del Patrimonio Técnico Primario o Capital de Nivel 1 sobre
Activos y Contingentes totales muestra que a junio de 2020, el 97% de los activos y
contingentes (US$ 55.504 millones) corresponde a 13 entidades, cuyo indicador se
encuentra en el rango del 5% y 9%, es decir que se apalancan mas de 10 veces, mientras
que alrededor de 3% de los activos pertenecen a 11 entidades cuyo indicador es superior a
9%, es decir que se apalancan menos de 11 veces). Siendo, este grupo de entidades, que

tienen mayor posibilidad de crecimiento. Anexo 6
En este trabajo se ha evidenciado que el sistema financiero, principalmente los bancos,

tienen fortaleza y estabilidad, con un coeficiente de adecuacién de capital que esta por

encima del minimo requerido (9%).
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Al evaluar e interpretar los indicadores obtenidos, es necesario tener en cuenta que dicho
analisis debe complementarse con otros indicadores, como el de morosidad de la cartera de
crédito, toda vez que la cartera morosa, que no esta cubierta con provisiones debe ser
cubierta con capital, y el indicador de liquidez, que permita reconocer debilidades y
prevenir situaciones de crisis.

106



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La regulacion y supervision bancaria se mantienen en constante evolucion, con la finalidad
de adaptarse a nuevos contextos, derivados de las innovaciones financieras, los avances
tecnoldgicos, los cambios en los sistemas de informacion, las crisis financieras y las

distorsiones creadas por las normativas y su aplicacion en la practica.

La relacion entre los requerimientos de patrimonio técnico y su composicion varian
conforme lo expuesto en las normativas bancarias de los diferentes paises analizados en
este trabajo. Es potestad de las autoridades competentes fijar las condiciones de capital
adecuadas a las diferentes circunstancias o entorno financiero, en donde las entidades
financieras tienen la obligacion de demostrar a los supervisores bancarios que disponen de
procedimientos apropiados para evaluar su perfil de riesgo, asi como su estrategia para

mantener un nivel de capital apropiado.

En algunos casos han adoptado como requisito minimo el 8% como indicador del
patrimonio técnico, recomendado desde su Primer Acuerdo por el Comité de Basilea, y en
otros paises las autoridades bancarias han establecido requisitos de capital por encima del
indicador definido, como es el caso de Ecuador que defini6 el 9%. Asi mismo dispuso, a
través de la LOISF a las entidades financieras, mantener en todo momento el porcentaje

establecido.

Las definiciones analizadas, constituyeron de referencia para la evaluacion de los
componentes del patrimonio técnico o capital regulatorio, principal elemento del indicador

de solvencia.

Evaluando que el aumento de requerimientos de capital, en términos de una mejor calidad

de este, implica mayores costos para las instituciones financieras.

De otro lado, este requerimiento afecta en menor medida a las entidades financieras
pequerias, toda vez que, sin considerar otros aspectos a mas de la composicion patrimonial,
se benefician con un requerimiento menor de capital, ya que el nivel de activos de riesgos

de estas instituciones requiere ponderaciones menores.
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Es de vital importancia que las exposiciones al riesgo de los bancos del pais estén
altamente respaldadas por una base de capital de calidad, ya que la experiencia de la tltima
crisis financiera internacional puso de manifiesto que las pérdidas en las colocaciones de
cartera e inversiones crediticias se cubren con beneficios o utilidades no distribuidos de las

entidades, que forman parte de su capital ordinario o patrimonio técnico primario.

Es necesario que los bancos mantengan una estructura patrimonial que permita mejorar la
capacidad de cobertura del sistema bancario ecuatoriano y esté disponible para
contrarrestar movimientos con origen en tensiones financieras o econdmicas de cualquier
tipo, minimizando con ello el riesgo de contagio desde el sector financiero hacia la

economia real.

A pesar de que el presente trabajo se enfocé en evaluar la calidad del numerador del indice
de solvencia, es importante motivar a las entidades a incrementar los esfuerzos en mejorar
sus procesos para gestionar los riesgos y las metodologias para evaluar adecuadamente su

exposicion al riesgo.

De otra parte, no debemos perder de vista que un elevado nivel de capital no sustituye una
gestion rigurosa del riesgo ni los controles internos, asi como la disminucion del
patrimonio no siempre equivale a un descenso del capital en términos absolutos; una
entidad financiera con un patrimonio de calidad debe poder reducir su capital sin

inconvenientes siempre y cuando se mantenga por encima del minimo requerido.

De igual forma es importante la difusién de la informacion que permita al mercado

financiero comparar y evaluar la calidad y cantidad del capital entre las entidades.

Considerando que el fundamental propdsito de la legislacién bancaria es emprender la
efectiva y eficiente acumulacion de capital y asignacion de recursos, mientras se conserva
la solidez y seguridad de la entidades financieras que receptan depdsitos del publico; y
dado que la evaluacion de la adecuacion del capital es s6lo una parte del proceso de
supervision, serd tarea del Organismo de Control el potenciar las normativas prudenciales
y acciones preventivas para preservar no sélo los niveles minimos patrimoniales de las

instituciones.
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Es importante promover que los bancos bajo el control y supervision del ente regulador
mantengan en todo momento los requerimientos de capital resultantes de sus métodos
internos; adn en aquellos casos en que se encuentren por encima del minimo requerido
dispuesto en la normativa bancaria vigente, lo que facilitaria el continuo desarrollo del
mercado financiero, para beneficio mutuo de los clientes y de los proveedores de servicios

financieros.

En cuanto a la funcion de intermediacion financiera que realizan las entidades y los riesgos
inherentes a ella, la normativa busca asegurar la solvencia de las instituciones en lo
individual y de la estabilidad del sistema bancario en lo general, de tal forma que
disminuyan las probabilidades de un colapso bancario como ha sucedido anteriormente

tanto en Ecuador como en los mercados internacionales.

Por eso la intervencion puablica en el &mbito bancario es muy antigua: abarca cuestiones
como la canalizacién del crédito, la obligacion de mantener ciertos coeficientes de liquidez
y de reservas, asi como el control de tasas. De igual forma la definicion del monto de
capital y la relacion que guarda con los activos, ha sido un indicador fundamental de la
solvencia de las entidades, de lo cual se derivan diversas normativas en diferentes
circunstancias en los paises. En ese sentido, la regulacién de Basilea sigue siendo un

importante referente.

En otras palabras, mientras Basilea 11l apunta a reducir los riesgos de la gestion bancaria,
una mayor intervencion politica sobre la misma podria acrecentarlos, anulando asi los

avances registrados en los ultimos afios.

En este contexto, en el cual se busca fortalecer los patrimonios de las entidades, que estén
conformados por capital de calidad, y alineados a las précticas internacionales, se sugiere
que el patrimonio técnico de las instituciones financieras esté constituido con los rubros o

cuentas expuestos en el presente documento.
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Anexo 1

TABLA 4
Céalculo del Indicador del Patrimonio Técnico de los Bancos Privados del Sistema Financiero Ecuatoriano — en millones de délares

No. ENTIDAD PAT. PAT. (A+B) DEDUC. (C-D) T.ACT. REQ. (E-G) ACT. POsSIC./ P.T./ P.T./ ACT.
TEC. TEC. PAT. PAT. PAT. POND. PAT. POS. TOT.Y PT. ACT.Y ACT.Y FLO/
PRIMA SECUN TEC. TEC. TEC. POR TEC. EXC. CONT.x REQUE CONT. CONT. PAT.
RIO DARIO TOTAL TOTAL CONST. RIESGO 9% (DEFIC) 4% R. POND. TOTAL TéC.
1 BANCO PICHINCHA C.A. 1.063 439 1.501 367 1.135 9.294 836 298 562 0,36 0,12 0,08 0,16
2 BANCO DE LA PRODUCCION S.A. 420 126 546 7 539 4.199 378 161 250 0,43 0,13 0,09 0,13
3 BANCO DE GUAYAQUIL S.A. 496 74 570 2 568 4.157 374 194 272 0,52 0,14 0,08 0,23
4 BANCO DEL PACIFICO S.A. 720 37 758 9 749 4.912 442 307 325 0,69 0,15 0,09 0,17
BANCOS GRANDES 2.699 676 3.375 385 2990 22561 2.031 960 1.409 0.47 0.13 0.08 0.17
5 BANCO INTERNACIONAL S.A. 338 22 361 3 357 3.067 276 81 174 0,30 0,12 0,08 0,11
6 BANCO DINERS CLUB DEL ECUADOR S.A. 340 126 466 5 461 3.418 308 153 221 0,50 0,13 0,08 0,03
7 BANCO DE MACHALA S.A. 58 5 63 0 63 590 53 10 34 0,19 0,11 0,07 0,23
8 BANCO AUSTRO S.A. 152 37 189 14 175 1.383 124 51 85 0,41 0,13 0,08 0,18
9 BANCO BOLIVARIANO C.A. 322 43 365 3 362 3.102 279 83 180 0,30 0,12 0,08 0,13
10 BANCO GENERAL RUMINAHUI S.A, 67 25 93 0 93 697 63 30 42 0,48 0,13 0,09 0,06
11 CITIBANK (CITIGROUP) 78 1 80 0 80 425 38 41 35 1,08 0,19 0,09 0,01
12 BANCO DE LOJAS.A. 55 8 63 0 63 360 32 31 21 0,96 0,18 0,12 0,11
13 BANCO SOLIDARIO S.A. 147 14 161 2 158 928 84 75 47 0,90 0,17 0,13 0,06
BANCOS MEDIANOS 1.557 283 1.840 27 1.813 13.970 1.257 556 839 0.44 0.13 0.09 0.09
14 BANCO COOPNACIONAL S.A. 27 2 30 0 30 110 10 20 7 1,98 0,27 0,16 0,08
15 BANCO D-MIRO S.A. 22 2 24 0 24 102 9 14 4 1,56 0,23 0,22 0,06
16 BANCO DELBANK S.A. 11 0 11 0 11 26 2 9 1 3,77 0,43 0,35 0,01
17 BANCO PARA LA ASISTENCIA 13 1 14 0 14 75 7 8 3 1,13 0,19 0,17 0,11
COMUNITARIA FINCA
18 BANCO CAPITAL S.A. 9 0 9 0 9 26 2 7 1 2,80 0,34 0,37 0,79
19 BANCO PROCREDIT S.A. 56 1 57 0 57 345 31 26 16 0,83 0,16 0,14 0,10
20 BANCO DEL LITORAL S.A. 23 0 23 0 23 195 18 5 10 0,30 0,12 0,09 0,27
21 BANCO COMERCIAL DE MANABI S.A. 11 0 12 0 12 48 4 7 2 1,68 0,24 0,29 0,04
22 BANCO AMAZONAS S.A. 12 -1 11 0 11 39 4 7 2 2,08 0,28 0,20 0,36
23 BANCO DESARROLLO DE LOS PUEBLOS 20 4 24 0 24 153 14 10 7 0,73 0,16 0,13 0,20
24 BANCO VISIONFUND ECUADOR S.A. 16 0 16 0 16 76 7 10 3 1,40 0,22 0,20 0,04
BANCOS PEQUENOS 222 8 230 0 230 1.195 108 122 58 1,14 0,19 0,16 0,15

Nota: Tomado de “Patrimonio Técnico”, por Superintendencia de Bancos, marzo 2020



TABLAS
Célculo del Indicador del Patrimonio Técnico de los Bancos Privados del Sistema Financiero Ecuatoriano — en millones de délares

ENTIDAD PAT. PAT. (A+B) DEDUC. (C-D) T.ACT. REQ. (E-G) ACT. POSIC./ PT./ PT./ ACT.
TEC. TEC. PAT. PAT. PAT. POND. PAT. POS. TOT.Y PT. ACT.Y ACT.Y FLO/
PRIMA SECUN TEC. TEC. TEC. POR TEC. EXC. CONT.x REQUE CONT. CONT. PAT.
RIO DARIO TOTAL TOTAL CONST. RIESGO 9% (DEFIC) 4% R. POND. TOTAL TéC.
1 BANCO PICHINCHA C.A. 1.063 437 1500 374 1125 8.373 754 372 568 0,49 0,13 0,08 0,16
2 BANCO DE LA PRODUCCION S.A. 420 128 548 9 538 4.105 369 169 248 0,46 0,13 0,09 0,13
3 BANCO DE GUAYAQUIL S.A. 496 109 606 2 603  3.988 359 244 269 0,68 0,15 0,09 0,21
4 BANCO DEL PACIFICO S.A. 720 39 760 9 751  4.954 446 305 324 0,68 0,15 0,09 0,17
BANCOS GRANDES 2.700 713 3.413 395 3018 21421 1.928 1.090  1.409 0.57 0.14 0.09 0.17
5 BANCO INTERNACIONAL S.A. 338 32 371 3 368  3.074 277 91 173 0,33 0,12 0,09 0,11
6 RBANCO DINFRS CI LJR DFI FCUJADOR S A. 340 126 466 5 461 3.237 291 170 2158 0.58 0.14 0.09 0.02
7 BANCO DE MACHALA S.A. 59 7 65 0 65 569 51 14 33 0,27 0,11 0,08 0,22
8 BANCO AUSTRO S.A. 162 29 192 16 176  1.388 125 51 85 0,41 0,13 0,08 0,18
9 BANCO BOLIVARIANO C.A. 322 58 380 3 377 3.079 277 100 177 0,36 0,12 0,09 0,12
10 BANCO GENERAL RUMINAHUI S.A. 75 15 91 0 91 674 61 30 41 0,49 0,13 0,09 0,06
11 CITIBANK (CITIGROUP) 78 6 84 0 84 354 32 52 32 1,65 0,24 0,10 0,01
12 BANCO DE LOJAS.A. 55 9 64 0 64 351 32 32 21 1,02 0,18 0,12 0,11
13 BANCO SOLIDARIO S.A. 114 48 162 2 159 896 81 79 46 0,97 0,18 0,14 0,06
BANCOS MEDIANOS 1.543 330 1.874 29 1845 13621  1.226 619 823 0,51 0,14 0,09 0,09
14 BANCO COOPNACIONAL S.A. 27 2 30 0 30 116 10 19 7 1,85 0,26 0,16 0,08
15 BANCO D-MIRO S.A. 22 2 24 0 24 08 9 15 4 1,70 0,24 0,22 0,06
16 BANCO DELBANK S.A. 11 0 11 0 11 25 2 9 1 3,82 0,43 0,33 0,01
17 BANCO PARA LA ASISTENCIA 13 1 15 0 15 71 6 8 3 1,30 0,21 0,18 0,11
18 BANCO CAPITAL S.A. 9 -1 8 0 8 24 2 6 1 2,71 0,33 0,34 0,85
19 BANCO PROCREDIT S.A. 56 1 57 0 57 366 33 24 17 0,73 0,16 0,13 0,10
20 BANCO DEL LITORAL S.A. 23 2 24 0 24 201 18 6 10 0,35 0,12 0,10 0,36
21 BANCO COMERCIAL DE MANABI S.A. 11 0 11 0 11 47 4 7 2 1,66 0,24 0,29 0,04
22 BANCO AMAZONAS S.A. 12 -1 11 0 11 39 4 7 2 2,07 0,28 0,20 0,35
23 BANCO DESARROLLO DE LOS PUEBLOS 21 3 24 0 24 153 14 10 7 0,73 0,16 0,13 0,20
24 BANCO VISIONFUND ECUADOR S.A. 16 1 17 0 17 71 6 10 3 1,61 0,23 0,21 0,03
BANCOS PEQUERNOS 223 8 231 0 231 1.212 109 122 58 1,12 0,19 0,16 0,16

Nota: Tomado de “Patrimonio Técnico”, por Superintendencia de Bancos, marzo 2020
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Anexo 2

CRITERIOS PARA LA INCLUSION EN EL CAPITAL SEGUN BASILEA
i

Capital Ordinario de Nivel 1
1. Representa el derecho de cobro mas subordinado en caso de liquidacion del banco.
2. Incorpora un derecho sobre los activos residuales en proporcion a su participacion en el
capital emitido, una vez atendidos todos los derechos principales a la liquidacion (es decir,
incorpora un derecho ilimitado y variable, no uno fijo o limitado).
3. El principal tiene carécter perpetuo y no se devolverd, fuera del caso de liquidacion (y
salvo recompras discrecionales u otros medios de reduccion efectiva del capital de una
manera discrecional autorizada por la legislacion pertinente).
4. El banco se abstiene de crear, con ocasion de la emisién, cualquier expectativa de que el
instrumento serd objeto de recompra, rescate 0 amortizacion, y los términos legales o
contractuales no disponen de clausula alguna que pudiera originar tal expectativa.
5. Las distribuciones de resultados se cargan contra partidas distribuibles (beneficios no
distribuidos incluidos). El nivel de las distribuciones no estd en modo alguno vinculado o
ligado al importe desembolsado en el momento de la emision ni estd sujeto a un limite
estipulado (con la salvedad de que un banco no podra declarar distribuciones cuyo importe
supere el acumulado en partidas distribuibles).
6. No existen condiciones que obliguen a realizar distribuciones. Por lo tanto, la falta de
pago de éstas no constituye un supuesto de incumplimiento.
7. Las distribuciones solo se pagan una vez satisfechas todas las obligaciones legales y
contractuales y tras realizar los pagos sobre instrumentos de capital de mayor rango. Esto
significa que no existen distribuciones preferentes, en particular en relacién con otros
elementos clasificados como capital emitido con caracter preferencial.
8. Es el capital emitido que soporta en primer lugar las pérdidas, asi como el porcentaje
proporcionalmente mayor de éstas segin se produzcanl3. Dentro del capital de mayor
calidad, cada instrumento absorbe pérdidas mientras la empresa esta en activo, de forma
equiparable (pari passu) y proporcional a todos los demas.
9. El importe emitido y desembolsado se integra en los recursos propios (es decir, no se
considera una obligacion) a efectos de determinar la insolvencia a nivel de balance.
10. El importe desembolsado se clasifica como recursos propios con arreglo a las normas

de contabilidad aplicables.
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11. El importe ha sido directamente suscrito y desembolsado y el banco no puede, directa o
indirectamente, haber financiado la compra del instrumento.
12. El importe desembolsado no esta asegurado ni cubierto por garantias del emisor o de
una entidad vinculada, ni es objeto de cualquier otro acuerdo que mejore juridica o
econdémicamente la prelacion del derecho correspondiente.
13. Unicamente se emite con la aprobacion de los propietarios del banco emisor, ya sea
directamente otorgada por éstos o, si lo permitiese la ley, otorgada por el Consejo de
Administracion o por otras personas debidamente autorizadas por los titulares.
14. Se refleja de forma clara y separadamente en el balance del banco.

Capital Adicional de Nivel 1
1. Suscrito y desembolsado.
2. Subordinado a depositantes, acreedores en general y deuda subordinada del banco.
3. No esta asegurado ni cubierto por garantias del emisor o de una entidad vinculada ni es
objeto de cualquier otro acuerdo que mejore juridica o economicamente la prelacion frente
a los acreedores del banco.
4. Es perpetuo, es decir, no tiene fecha de vencimiento ni existen clausulas de
remuneracion escalonada creciente (step-up) u otros incentivos para su amortizacion
anticipada.
5. Puede ser redimible a iniciativa del emisor transcurrido un minimo de cinco afios:
a. para ejercer una opcién de compra, el banco debera recibir autorizacién previa del
supervisor;
b. el banco debera abstenerse de generar expectativas de que se ejercitard la opcion de
compra; y
c. el banco no debera ejercer la opcion de compra, a menos que:
i. sustituya el instrumento amortizado con capital de igual o mayor calidad y dicha
sustitucion se efectle en condiciones gque sean sostenibles para la capacidad de generacion
de ingresos del banco; o
ii. demuestre que su posicion de capital supera con creces los requerimientos minimos de
capital tras el ejercicio de la opcién de compra.
6. Cualquier devoluciéon de principal (por ejemplo, mediante recompra o rescate) requerira
la autorizacion previa del supervisor y el banco no debera suponer ni crear en el mercado
la expectativa de que se obtendra dicha autorizacion.

7. Discrecionalidad en relacion con el pago de dividendo/cupén:
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a. el banco podra en todo momento decidir, a su entera discrecion, cancelar pagos en

concepto de distribuciones o repartos de resultados;

b. cancelar pagos discrecionales no constituird un supuesto de incumplimiento;

c. el banco deberd tener pleno acceso a los pagos cancelados para satisfacer las

obligaciones a su vencimiento;

d. la cancelacion de pagos en concepto de distribuciones o repartos no impondra

restricciones al banco, salvo en relacion con las distribuciones a los titulares de acciones

ordinarias.

8. El pago de dividendos/cupones se efectuara con cargo a partidas distribuibles.

9. EIl instrumento no puede incorporar un dividendo sensible al crédito, es decir, un

dividendo/cup6n que se reajuste periédicamente en funcion, en todo o en parte, de la

solvencia crediticia de la entidad bancaria.

10. El instrumento no puede contribuir a que el pasivo supere al activo si dicha prueba del

balance forma parte de la legislacion nacional en materia de insolvencia.

11. Los instrumentos considerados pasivos a efectos contables podran absorber pérdidas en

el principal a través de (i) la conversion en acciones ordinarias alcanzado un punto de

activacion objetivo prefijado, o de (ii) un mecanismo de amortizacion que asigne perdidas

al instrumento al alcanzarse un punto de activacién prefijado. La amortizacion tendra los

siguientes efectos:

a. reducir la demanda del instrumento en liquidacion;

b. reducir el importe devuelto cuando se ejerza una opcién de compra; y

c. reducir total o parcialmente los pagos de cupdn o dividendo sobre el instrumento.

12. El instrumento no habré sido comprado por el banco ni por alguna parte vinculada que

éste controle o sobre la que ejerza una influencia significativa, ni su compra habré sido

directa o indirectamente financiada por el banco.

13. El instrumento no podra tener caracteristicas que dificulten la recapitalizacion, tales

como disposiciones que requieran que el emisor compense al inversor si se emite un nuevo

instrumento a un precio menor durante un periodo de tiempo especificado.

14. Si el instrumento no se emite a través de una entidad instrumental o sociedad de cartera

del grupo consolidado (p. ej., una sociedad de gestion especializada, «SPV»), su

rendimiento debera estar de forma inmediata e ilimitada a disposicién de una entidad

instrumental18 o de la sociedad de cartera del grupo consolidado de manera tal que cumpla

0 exceda todos los demas criterios para su inclusion en el capital Adicional de Nivel 1.
Capital de Nivel 2
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1. Suscrito y desembolsado.

2. Subordinado a depositantes y acreedores en general del banco.

3. No esté asegurado ni cubierto por garantias del emisor o de una entidad vinculada ni es
objeto de cualquier otro acuerdo que mejore juridica o econémicamente la prelacion frente
a los depositantes y los acreedores en general del banco.

4. Vencimiento:

a. plazo de vencimiento original minimo no inferior a cinco afios;

b. el reconocimiento en el capital regulador en los cinco afios restantes previos a su
vencimiento se reducira mediante el método de amortizacion lineal;

c. no existen clausulas de step-up u otros incentivos para su amortizacion anticipada.

5. Puede ser redimible a iniciativa del emisor transcurrido un minimo de cinco afios:

a. para ejercer una opciéon de compra, el banco debera recibir autorizacién previa del
supervisor;

b. el banco no deberad hacer nada que genere la expectativa de que ejercera la opcion de
compra; y

c. el banco no deberé ejercer la opcion de compra, a menos que:

i. sustituya el instrumento amortizado con capital de igual o mayor calidad y dicha
sustitucion se efectle en condiciones que sean sostenibles para la capacidad de generacion
de ingresos del banco20; o

ii. demuestre que su posicion de capital supera con creces los requerimientos minimos de
capital tras ejercer la opcion de compra.

6. El inversor no tendra ningln derecho a acelerar la devoluciéon de los pagos futuros
previstos (cupdn o principal), excepto en caso de quiebra y liquidacion.

7. El instrumento no puede incorporar un dividendo sensible al crédito, es decir, un
dividendo/cupdn que se reajuste periédicamente en funcidn, en todo o en parte, de la
solvencia crediticia de la entidad bancaria.

8. El instrumento no habra sido comprado por el banco ni por ninguna parte vinculada que
éste controle o sobre la que ejerza una influencia significativa, ni su compra habré sido
directa o indirectamente financiada por el banco.

9. Si el instrumento no se emite a través de una entidad instrumental o sociedad de cartera
del grupo consolidado (p. ej., una sociedad de gestion especializada, «SPV»), su
rendimiento debera estar de forma inmediata e ilimitada a disposicién de una entidad
instrumental o de la sociedad de cartera del grupo consolidado de manera tal que cumpla o

exceda todos los demas criterios para su inclusién en el capital de Nivel 2.
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Anexo 3

DESCRIPCION DE LAS CUENTAS QUE CONFORMAN EL PATRIMONIO
TECNICO

La resolucion normativa en el articulo 7, Seccion III, Capitulo IX “Relacion entre el
Patrimonio Técnico Total y los Activos y Contingentes Ponderados por Riesgo para las
entidades del Sistema Financiero Publico y Privado”, Titulo II “Sistema Financiero
Nacional”, Libro Uno de la CRMFDVS, contiene la composicion del Patrimonio Técnico;
en este contexto, es importante describir cada uno de los rubros que conforman el
Patrimonio Técnico Primario y Secundario de las entidades bancarias y financieras del
Ecuador, con la finalidad de identificar y posteriormente valorar si éstos constituyen

recursos con capacidad de cubrir posibles pérdidas.

Patrimonio Técnico Primario

31 Capital Social que constituye las acciones suscritas y pagadas por los accionistas,
adicionalmente registra el valor de las acciones que se originan por la capitalizacion de
reservas, utilidades y excedentes; incluye las acciones en tesoreria, que registra las
acciones propias adquiridas por la institucion, siempre que estén liberadas totalmente y se

empleen fondos tomados Unicamente de las utilidades liquidas.

3201 Prima en colocacidon de acciones son los importes pagados por encima o debajo del

valor nominal de las acciones propias readquiridas.

3301 Reserva legal constituida por los valores que se han apropiado de las utilidades

operativas liquidas con el objeto de incrementar el patrimonio.
3302 Reservas generales”
330310 Reservas especiales - Para futuras capitalizaciones®

330605 Reservas - Reserva legal irrepartible - Reservas generales” 330620 Reservas -

Reserva legal irrepartible - Otros aportes patrimoniales - Donaciones - En efectivo”

% Subcuenta  contable no  contemplada en el Catdlogo Unico de  Cuentas,

www.superban.gob.ec/plan_cuentas_patrimonio_resultados_3_jun_20, extraido el 16 de agosto de 2020
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330645 Reservas - Reserva legal irrepartible - Resultados - Utilidades o excedentes

acumuladas”

(*) Cuentas aplicadas por Mutualistas, entidades no evaluadas en este trabajo.

34 - 340210 — 3490 Otros aportes patrimoniales menos Donaciones - En bienes menos
Otros, aportes no reembolsables y las donaciones recibidas, con caracteristicas de liquidos

y sin condicionamiento.

3601 Utilidades o excedentes acumulados remanente de las utilidades o excedentes

operativos no distribuidos no resarcidas de ejercicios anteriores

3602 Pérdidas acumuladas pérdidas operativas y no operativas no resarcidas de ejercicios

anteriores

2608 Préstamos subordinado préstamos que reciba la institucion de otras instituciones
financieras, a un plazo que no exceda de cinco afios, luego de lo cual se convertira en

capital

2802 Aportes para futuras capitalizaciones valores en efectivo de los accionistas para el

futuro pago en la suscripcién de acciones de la entidad.

Menos

190530 Plusvalia mercantil registra la adquisicion de las acciones, la que debe ser
amortizada con cargo al estado de resultados

3202 Descuento en colocacién de acciones el valor pagado por los accionistas por debajo

del valor nominal de las acciones propias readquiridas

Patrimonio Técnico Secundario
2801 Obligaciones convertibles en acciones y la prima o descuento en la colocacion de
obligaciones, lo que implica simultdneamente la resolucion de aumentar el capital de la

entidad, hasta el 30% del capital y reservas de la institucion

2803 Deuda subordinada a plazo instrumentos de deuda subordinada a plazo o los
contratos de mutuo, los que deben tener un plazo original minimo de vencimiento de mas

de cinco afios; no se encuentran disponibles para participar en las pérdidas de la
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institucion; el total de instrumentos representativos de deuda subordinada a plazo no

podran exceder del 50% del patrimonio técnico primario.

3303 Reservas especiales valores que se han apropiado de las utilidades operativas

liquidas con el objeto de incrementar el patrimonio.

3305 Reserva por revalorizacion del patrimonio que se originaron en las utilidades no
operativas de afios anteriores, obtenidas por la entidad como resultado de los ajustes por
correccion monetaria de los activos y pasivos no monetarios, asi como el patrimonio y de
las cuentas de resultado; de los ajustes por valuacién de los activos y pasivos no
monetarios en moneda extranjera y en unidades de valor constante; y, en los activos y

pasivos con reajuste pactado.
330610 Reservas - Reserva legal irrepartible - Reservas especiales*

330615 Reservas - Reserva legal irrepartible - Reserva legal irrepartible - Reservas

revalorizacion del patrimonio*

330630 45% Reservas - Reserva legal irrepartible - Superavit por valuaciones de

propiedades, equipo y otros*

330635 45% Reservas - Reserva legal irrepartible - Superavit por valuaciones de

inversiones en acciones*

330640 45% Reservas - Reserva legal irrepartible - Superavit por valuaciones de

inversiones en instrumentos financieros*

330645 Reservas - Reserva legal irrepartible - Resultados - Utilidades o excedentes

acumuladas*

3310 45% Reservas por resultados no operativos se constituye con las utilidades obtenidas
de los resultados no operativos netos cuando existan utilidades operativas, y con el saldo

remanente luego de absorber las pérdidas operativas.

35 45% Superdavit por valuaciones contrapartida de la valuacion o ajuste a precios de
mercado del valor neto en libros de los bienes inmuebles que se mantengan en las cuentas

1801 Propiedades y Equipo - Terrenos y 1802 Propiedades y Equipo — Edificios, el que es
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realizado por retiro del activo, o por el uso del activo por parte de la institucion en cuyo
caso la cantidad del superavit realizado es la diferencia entre la depreciacion basada en el

valor en libros revaluado del activo y la depreciacion basada en el costo original del activo.

3601 Utilidades o excedentes acumulados remanente de las utilidades o excedentes

operativos no distribuidos no resarcidas de ejercicios anteriores

3602 Peérdidas acumuladas pérdidas operativas y no operativas no resarcidas de ejercicios

anteriores

3603 Utilidad del ejercicio utilidad operativo que obtenga la institucion al cierre del
ejercicio, la que serd transferida a las cuentas 3601 “Utilidades o excedentes acumulados”,

una vez efectuadas las deducciones establecidas en disposiciones legales

3604 Pérdida del ejercicio pérdida operativa y no operativa al cierre del ejercicio, la que

sera transferida a la cuenta 3602 Pérdidas acumuladas.

5 - 4 Ingresos menos gastos, corresponde a los ingresos financieros, operativos y no
operativos tanto ordinarios como extraordinarios menos los intereses causados, las
comisiones causadas, pérdidas financieras, provisiones, gastos de operacion, otras pérdidas
operacionales, otros gastos y pérdidas y los impuestos y participacion a empleados
incurridos en un ejercicio financiero determinado. Estos rubros serén considerados en los

meses que no correspondan al cierre del ejercicio.

Mas

149980 Provisiones para créditos incobrables - Provision genérica por tecnologia
crediticia, provision definida en la Seccién 111 del capitulo XIX “Calificacion de activos de
riesgo y constitucion de provisiones por parte de las entidades de los sectores financieros
publicos y privados bajo el control de la Superintendencia de Bancos™; Titulo IT “Sistema
Financiero Nacional”, Libro Uno de la CRMFDVS.

149989 Provisiones para créditos incobrables - Provision genérica voluntaria,
constituidas para cubrir las pérdidas potenciales basada en la experiencia del negocio,
distintas de las establecidas en la normativa expedida para las entidades bajo el control de

la Superintendencia de Bancos.
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2912 Otros pasivos - Minusvalia mercantil (badwill) registra la diferencia negativa
sustentable entre el costo de adquisicion de las acciones y el valor patrimonial
proporcional de tales acciones, obtenido de los estados financieros de la receptora de la
inversion, correspondientes al 100% del saldo no transferido a resultados.

Menos

Deficiencia de provisiones, amortizaciones y depreciaciones

Grupo 37 “Desvalorizacion del patrimonio, cuenta de valuacion que registra las pérdidas
activadas catalogadas como tales por la Superintendencia de Bancos o por las auditorias
interna o externa de la institucion; el valor de los aumentos de capital realizados
contraviniendo las disposiciones del articulo 255 de la COMF; o, los que por cualquier

causa determine como no imputables a patrimonio técnico la Superintendencia de Bancos.

1613 Dividendos pagados por anticipado, registra el saldo de los dividendos anticipados a

los accionistas de acuerdo con lo establecido en el articulo 406 del COMF.

Deducciones del Patrimonio Técnico Total

Se deduce del patrimonio técnico total de la matriz, el capital asignado a una sucursal en el
exterior; y, ademas, el capital invertido, esto es, el valor de su participacion en el capital
pagado mas las reservas, exceptuando las provenientes de valuaciones del activo, en una

institucién subsidiaria o afiliada.

Cuando una subsidiaria registre inversiones en otras instituciones del sistema financiero,
qgue las conviertan en subsidiaria o afiliada de dicha institucion, dichos valores se

deduciran del patrimonio técnico total de la matriz.

Adicionalmente se deducira del patrimonio técnico total los saldos registrados en la cuenta
1611 "Anticipo para adquisicién de acciones"”, cuando correspondan a inversiones en
acciones, anticipos en la capitalizacion o constitucion de compafias subsidiarias o

afiliadas.
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Anexo 4

TABLAG6
Comparativo de la conformacién del Patrimonio Técnico, Normativas analizadas de Paises de la Region y Espafia

BASILEA 111 ECUADOR COLOMBIA PERU BOLIVIA

CAPITAL REGULADOR PATRIMONIO PATRIMONIO PATRIMONIO PATRIMONIO NETO
TECNICO TECNICO EFECTIVO

Capital Ordinario de Nivel Patrimonio Técnico Patrimonio Basico Patrimonio Basico o Capital Primario

1 Primario Ordinario Patrimonio Nivel 1

Capital Adicional de Nivel N/A Patrimonio Basico N/A N/A

1 Adicional

Capital de Nivel 2 Patrimonio Técnico Patrimonio Adicional Patrimonio Nivel 2 Capital Secundario
Secundario

N/A N/A N/A Patrimonio Nivel 3 N/A

N/A N/A N/A Patrimonio Suplementario N/A

Deducciones Deducciones N/A Deducciones N/A

Limites Limites N/A Limites N/A
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BASILEA 111 CHILE

CAPITAL REGULADOR PATRIMONIO
EFECTIVO

ARGENTINA MEXICO
CAPITAL  REGULAT.
TOTAL

ESPANA
CAPITAL REGULADOR

Capital Ordinario de Nivel No categoriza
1

Capital Adicional de Nivel N/A

1

Capital de Nivel 2 N/A
N/A N/A
N/A N/A
Deducciones N/A
Limites N/A

Patrimonio neto basico - Capital Basico 1
Capital de Nivel 1

Capital adicional de nivel N/A

uno

Patrimonio neto Capital Basico 2
complementario - Capital

de Nivel 2

N/A N/A

N/A Capital Complementario
N/A N/A

Limites N/A

Recursos Propios

N/A

N/A

N/A
N/A
Deducciones
N/A

Nota: Adaptado de “Normativas de patrimonio técnico de los paises de la region y Espafia”
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Anexo 5

TABLA 7
Ecuador: Bancos Privados Distribucion del Indicador de Solvencia y Participacion de
Activos

A junio 2020
ENTIDAD SOLVENCIA ACTIVOS
Millones US$

MACHALA 11,44% 788
INTERNACIONAL 11,96% 3.621
AMAZONAS 12,13% 223
BOLIVARIANO 12,26% 3.585
AUSTRO 12,68% 1.787
PRODUBANCO 13,12% 4,999
PICHINCHA 13,44% 11.570
GENERAL RUMINAHUI 13,45% 915
DINERS 14,24% 2.322
GUAYAQUIL 15,13% 5.129
PACIFICO 15,15% 6.199
CODESARROLLO 15,54% 179
PROCREDIT 15,56% 425
SOLIDARIO 17,77% 789
LOJA 18,22% 500
FINCA S.A. 20,74% 83
VISIONFUND ECUADOR S.A. 23,45% 81
CITIBANK 23,82% 624
LITORAL 23,93% 38
D-MIRO S.A. 24,29% 106
COOPNACIONAL 25,63% 184
COMERCIAL DE MANABI 27,62% 51
CAPITAL 33,39% 24
DELBANK 43,35% 31
Total 44,252

Nota: Adaptado de “Patrimonio Técnico” por Superintendencia de Bancos, junio 2020
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Anexo 6

TABLAS8

Ecuador: Bancos Privados Distribucion de la Relacién Patrimonio Técnico Primario o
Capital Nivel 1 para los Activos y Contingentes Totales (Apalancamiento)

A junio 2020

ENTIDAD PTP/ACT. ACT.Y CONT.
Y CONT. Millones US$

DINERS CLUB 5,24% 5.369
PICHINCHA 6,57% 14.202
GENERAL RUMINAHUI 6,61% 1.019
PRODUBANCO 6,77% 6.203
MACHALA 7,03% 833
AUSTRO 7,21% 2.120
BOLIVARIANO 7,28% 4.424
GUAYAQUIL 7,40% 6.713
INTERNACIONAL 7,84% 4,318
CITIBANK 8,71% 804
PACIFICO 8,90% 8.095
AMAZONAS 9,05% 245
SOLIDARIO 9,12% 1.159
CODESARROLLO 10,03% 182
LOJA 10,41% 528
PROCREDIT 13,11% 427
COOPNACIONAL 14,93% 184
FINCA S.A. 15,50% 83
D-MIRO S.A. 18,45% 106
VISIONFUND ECUADOR 19,96% 81
COMERCIAL DE MANABI 22,41% 53
LITORAL 29,91% 38
DELBANK 34,24% 33
CAPITAL 38,68% 24
Total 57.243

Nota: Adaptado de “Patrimonio Técnico” por Superintendencia de Bancos, junio 2020
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Anexo 7

OPINION DE ESPECIALISTAS SOBRE LOS AJUSTES AL PATRIMONIO
TECNICO

Tema: Las mejores practicas de patrimonio técnico aplicadas a los bancos del
Ecuador, un analisis comparativo

Entrevistado: Ing. Jorge Molina Noboa

e ;En su opinidn, cual considera que ha sido la principal aportacion de los Acuerdos
+de Basilea en el marco regulatorio del sistema financiero ecuatoriano?

En mi opinion la mayor y principal aportacion de los acuerdos de Basilea, ha sido sin duda
el fortalecimiento de las relaciones de capital regulatorio, a través de los requerimientos de
capital por riesgo, principalmente de crédito, mercado y operacional. La conformacién de
los patrimonios primario y secundario, asi como la determinacion de ciertos colchones de
capital para la cobertura de aspectos relacionados con la gestion de intermediacion
financiera.

e (Las disposiciones normativas bancarias vigentes relacionadas a la estructura del
Patrimonio Técnico, son suficientes para mantener adecuados niveles de solvencia
en las instituciones financieras o en su opinion es necesario que se fortalezcan? ¢En
este caso en qué consistiria el fortalecimiento?

Considero que se requiere todavia una depuracion de los componentes patrimoniales de
primera y segunda linea (tier 1 y tier 2), de forma tal que se eliminen completamente los
resultados de tratamientos contables que de ninguna manera constituyen soporte de los
riesgos que asumen las entidades financieras.

La incorporacion de requerimientos de capital por riesgo sistémico, considero que seria un
gran aporte para cuidar la estabilidad del sistema financiero en su conjunto y procurar la
desconcentracién de la operacion financiera en pocas entidades bancarias.

e El sistema financiero ecuatoriano en promedio mantiene indicadores de solvencia
superiores a los requeridos en la ley bancaria, por lo que cualquier recomendacion
de ajuste en la estructura del patrimonio técnico no generaria afectacion. Con esta
premisa ¢considera apropiado el excluir de la composicion aquellos rubros de
origen contable y que no representan aportaciones efectivas?

Como lo expresé en mi respuesta anterior, estoy totalmente de acuerdo en hacer esta
depuracion, para lo cual mi posicion seria eliminar por ejemplo la revalorizacion de
activos fijos de la normativa vigente ya que en algunos casos ha servido para acumular,
casi infinitamente reservas por revalorizacion mediante un proceso contable de extender la
vida atil del bien después de cada actualizacion de los avaluos.

Fecha: 22 de octubre 2014
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Tema: Las mejores précticas de patrimonio técnico aplicadas a los bancos del
Ecuador, un analisis comparativo

Entrevistado: Eco. Jorge Fabara Ayala

e ;En su opinidn, cual considera que ha sido la principal aportacion de los Acuerdos
de Basilea en el marco regulatorio del sistema financiero ecuatoriano?

Los Acuerdos de Basilea se constituyen en el norte de la legislacion bancaria ecuatoriana.
Estos recogen las mejores préacticas de los paises con mayor grado de desarrollo, por lo que
son un referente tanto para el supervisor bancario como para las instituciones del sistema
financiero ecuatoriano.

Es claro que los Acuerdos buscan que las entidades financieras cuenten con un esquema
solido de gestion de riesgos, tanto financieros como operativos, lo cual *redunda en
mantener una solvencia suficiente que les permite ser viables en el tiempo y resguardar los
recursos de terceros.

En efecto, la Junta Bancaria, en su Codificacion de Resoluciones establecid un titulo
dedicado exclusivamente a la administracidn de riesgos que debe ser cumplido por parte de
las entidades financieras, por lo que considero que este es uno de los principales aportes de
Basilea. Adicionalmente, desde el punto de vista del regulador, la supervision por riesgos
es el enfoque moderno y eficaz para regular a las entidades.

e ;Las disposiciones normativas bancarias vigentes relacionadas a la estructura del
Patrimonio Técnico, son suficientes para mantener adecuados niveles de solvencia
en las instituciones financieras o en su opinidn es necesario que se fortalezcan?
¢En este caso en qué consistiria el fortalecimiento?

Las disposiciones normativas sobre la estructura del patrimonio técnico que se encuentran
vigentes en el Ecuador provienen de las guias establecidas en el Segundo Acuerdo de
Capitales. No se debe olvidar que el Comité emitio el nuevo documento denominado
Basilea Ill, en el cual se consideran normas mas estrictas para la conformacion del
patrimonio técnico. Las cuales tienen a discriminar del patrimonio primario las partidas
que tienen un carécter contable. Considero que este serd el lineamiento que tendré el
supervisor bancario hacia futuro.

No se debe olvidar que cualquier reforma en cuanto a la solvencia debe ser en primer lugar
analizada y estudiada por el regulador. Se requieren de analisis de escenarios para evaluar
el impacto de cualquier reforma normativa, puesto que el sistema financiero es el eje
fundamental del sistema econdémico de cualquier pais.

e El sistema financiero ecuatoriano en promedio mantiene indicadores de solvencia
superiores a los requeridos en la ley bancaria, por lo que cualquier recomendacion
de ajuste en la estructura del patrimonio técnico no generaria afectacion. Con esta
premisa ¢considera apropiado el excluir de la composicion aquellos rubros de
origen contable y que no representan aportaciones efectivas?

Si bien es cierto que el sistema financiero ecuatoriano mantiene indicadores superiores a
los requeridos legalmente, y como lo mencioné en la respuesta anterior, es necesario
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realizar siempre un analisis previo del impacto de cualquier reforma normativa. En
principio y siguiendo las mejores practicas en materia de solvencia, considero apropiado
excluir del patrimonio técnico primario los rubros que no representan aportaciones
efectivas. Basilea Ill pretende justamente ello, es decir que el patrimonio primario solo
considere las cuentas que respalden en forma efectiva el giro del negocio.

Fecha: 2 de octubre 2014
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Anexo 8
RESOLUCION: JB-2003-602 RIESGO DE CREDITO

TITULO IX.- DE LA GESTION ¥ ADMINISTRACION DE RIESGOS
CAPITULO Il.- DE LA ADMINISTRACION DEL RIESGO DE CREDITO

SECCION L- ALCANCE Y DEFINICIONES

ARTICULO 1.- Las disposiciones de la presente norma son aplicables para las
entidades de ks sectores financleros publico y privado cuyo control compete a la
Superintendencia de Bancos v que en &l texto de este capitulo se las denominara
como antidades conlroladas.

ARTICULD 2.- Se consideraran las sigulentes definiciones para efecto de la
aplicacidn de las disposiciones conlenidas en asle capitulo:

RIESGO DE CREDITO.- Es la posibilidad de pérdida debide al incumplimiento
del prestalario o la contraparte en operaciones directas, indirectas o de
derivados que conlleva el no pago, e pago parcial o la falta de oportunidad en
el pago de las obligaciones pactadas:;

INCUMPLIMIENTD.- Es no efectuar el pago pactado deniro del periodo
predeterminado; o, efecluarlo con posterioridad a la fecha en que estaba
pragramado, o, en distinlas condicionas a las pactadas en el contrato;

PROBABILIDAD DE INCUMPLIMIENTO (pi).- Es la posibilidad de que ocurra
&l incumplimiento parcial o lotal de una obligacidn de pago o el rompimiento
de un acuerdo del confralo de crédilo, en wn perodo determinado;

NMIVEL DE EXPOSICION DEL RIESGO DE CREDITO (E).- Es el valor
prasente (al momento de producirse &l incumplimiento) de los lujos que se
espera recibir de [as operaciones crediticias;

TASA DE RECUPERACION (r).- Es el porcentaje de la recaudacién realizada
sobre las operacionas de crédito que han sido incumplidas:

SEVERIDAD DE LA PERDIDA {1 = r ).- Es la medida de la pérdida que
sufriria la institucidn controlada despuds de haber realizado todas l|as
gestiones para recuperar los crédilos que han sido incurmplidos, ejecutar las
garantias o recibirlas como dacidn en pago. La severidad de la pérdida es
igual a (1 - Tasa de recuparadcion )

PERDIDA ESPERADA (PE).- Es el valor esperado de pérdida por riesgo
craditicio en un horizonbe de tempo determinado, resultante de la probabilidad
de incurmplimients, & nivel de axposicidn en el momento del incumpliments y
la severidad de la pérdida:

PE=E*pi*(1=nr)
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h. SISTEMAS DE SELECCION.- Son los procesos que apoyan la toma de
decisiones crediticias, constituidos por un conjunto de reglas de decision, a
fravés de las cuales se establece una puntuacidn crediticia, utilizando
informacion histdrica y concreta de variables seleccionadas;

i SISTEMAS DE MEDICION DE RIESGO.- Son los procesos de revision
permanente de los portafolios de crédito o inversiones para pre-identificar
modificaciones en determinadas varables que pueden dervar en mayores
probabilidades de incumplimiento o debilitamiento de la calidad crediticia;

J- SISTEMAS DE INFORMACION.- Son los procesos gue permiten realizar un

seguimiento de los activos, de los riesgos, de modo que puedan describir
situaciones en forma sistematica con frecuencias establecidas, en funcion de

indicadores de comportamiento de variables determinadas;

k. PROVISIONES ESPECIFICAS.- Son las que surgen del andlisis individual de
cada =sujeto de créditc como estimaciones de pérdida, o gue la
Superintendencia de Bancos dispone sean constituidas sobre un segmento
del portafolio, en aplicacidon de la normatividad vigente;

L PROVISIONES GENERICAS.- Son las que surgen como estimaciones de
pérdida que se constituyen para cubrir riesgos no identificados con relacion a
las operaciones directas e indirectas, generados en el proceso de
administracion del riesgo de crédito; y,

m. SEGMENTACIONES.- Son laz opciones de clasificacidn utilizadas por la
entidad controlada para definir, idenftificar v analizar adecuadamente |os
grupos de sus clientes en relacion con la gestion del riesgo de crédito.

SECCION II.- ADMINISTRACION DEL RIESGO DE CREDITO

ARTICULO 3 .- Las entidades controladas deben establecer esquemas eficientes de
administracion y control del riesgo de crédito al que se expone en el desamollo del
Negocio.

Cada entidad controlada tiene su propio perfil de riesgo segun las caracteristicas de
los mercados en los que opera y de los productos que ofrece; por ko tanto, al no
existir un modelo dnico de administracion del riesgo de crédito, cada entidad debe
desamollar su propio esguema.

Las entidades controladas deberdm contar con un proceso formalmente establecido
de administracién del riesgo de crédito que asegure la calidad de sus portafolios y
ademas permita identificar, medir, controlar / mitigar y monitorear las exposiciones
de riesgo de contraparte y las pérdidas esperadas, a fin de mantener una adecuada
cobertura de provisiones o de patrimonio técnico.
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o cual en el ambito del resgo crediticio aplicara ks criterios eslablecidos en los
arliculos 3, 4, 5, 6, 7 v B saccidn Il “Administracidn Integral de Riesgos™ del capitulo
Vil "D la gestidn integral v control de riesgoes de las entidades del sector financiero
publico y privado”, del titulo Il “Sistema financiero nacional”, del libro | “Sistema
monetario y financiers” de la Codificacidn de Resolucionas Monetarias, Financieras,
de Valores y Sequros.

ARTICULO 5.- El proceso que se implante en la entidad controlada para la
administracién del rnesgo de crédito debera ser revisado y aclualizado en forma
permanente. Una adecuada administracidn de este riesgo dabe incluir al manos (o
sigulente, de acuerdo con la complejidad v tamafio de cada entidad:

Estrategia de negocio que incluird los criterios de aceplacidn de riesgos en
funcidn del mercado objetive determinado v de las caracteristicas del
portafolic de productos disefiados. Dicha estrategia debera contar con
fundamentas tedricos v empirncos adecuados v estard  debidamente
documantada;

Las entidades controladas a través de su directorio o del organismo gue haga
sus veces debaran definir los limites de exposicidn de resgo crediticio, acorde
con &l patrimonio tecnico de respaldo de la entidad v con el nbsel de
rentabilidad esperado bajo distintos escenarios. Esta poliica debe establecer
al nivel inicial v potencial de riesgo para cada mercado objelive; producto;
sector econdmico; indusiria; zona geografica; caracteristicas del sujeto de
cradilo ¥ del grupo econdmico; segmento de la poblacién; destine del crédito;
emizor; ipo de papel; caracleristicas financieras y demas que considere cada
antidad contralada; v,

Las politicas emanadas del directorio deban ser consistentes con sus limiles
de exposicidn v 2@ releriran a:

Melodologias v procesos para entificar, medie, conlrolar y monitoresar
&l fesgo de crédito;

Otorgamento de crédilo gue incluird crilenos o caracteristicas basicas
para definir los sujelos de crédite; criterics para aceptacién de
garantias; constitucion de provisiones, especificas v genéncas; criterios
de  calificacin; recuperaciones:  ratamiento de  castigos:
reastrucluracionas; v, revelacion de informacidn sobre los niveles de
riesgo del portafolio de crédilo a nivel extermo @ inbermo.

Las entidades de los sectores financieros pdblico v privado, deantro del
proceso de adminisiracion del resgo de crédito, estan en la obligacikn
de varificar |a capacidad legal de las personas juridicas que constituyvan
garantias para respaldo de créditos adquirikdos por terceras personas,
solicitando, sl fuere del caso, informacidn v documentacidn adicional
gue considere necesaria, en los casos va sea que el garante sea una
persona nalural o una persona juridica.
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iv.

wi.

En los créditos comerciales, y cuando la garantia consista en hipoteca o
prenda ablera, éslta servira para cubrr la cartera de los sujelos de
crédito.

S el crédito es solictado por personas juridicas, con la debida
autorizacién del drgano competente o por disposicién del estaluto, la
garantia abierta entregada a la entidad financiera podra también
garantizar el crédito olorgado a ftravés de larfelas de crédito
corporativas. Las garantias abiertas no deberan cubrir los crédilos
personales de los administradones de dichas personas juridicas.

Si las garantias son entregadas por garantes de las parsonas naturales
o juridicas deudoras de las entidades financieras, éslas realizaran el
mismo analisis que determine la lecnologia crediticia empleada para los
deudores principales;

Limites de lolerancia de cartera vencida para cada lipo de producto;
esqguema de fijacidon de tasas, montas v plazos para cada uno de ellos;
y, concentraciones en funcidn de diferentes varnables;

Una estruclura organizacional que defina claramente los procesos, las
responsabilidades y el grado de dependencia e interrelacidn entre |as
diferentes dreas de la institlucidon controlada que participen en el proceso
de crédito y en la administracion del nesgo de crédito.

Dicha astructura debe contemplar la separacion de funciones entre [as
areas de evaluacidn, de decisidn de negocio, asuncion de riesgos v las
de saguimiento v control;

Sislemas de informacion que establezcan los mecanismos para elaborar
& intercambiar informacidn oportuna, confiable y fidedigna, tanto interna
como externamente; v,

Tratamiento de excepciones a los limites de exposicion v a las politicas.

La suficiencia de capacidad patrimonial para asumir la exposicion a riesgo de
crédito gue se presente como consecuencia del negocio, se determinard en
consideracion a lo sefialado en el presente articulo.

SECCION liL.- METODOLOGIA ¥ PROCESOS DE ADMINISTRACION DEL
RIESGO DE CREDITO

ARTICULO 6.- Las enlidades controladas deberdn comlar con un sislema para
manitorear los niveles del nesgo de crédilo en forma permanente a través de las
diferentes metodologias adopladas por cada entidad para cada modalidad de
crédilo deniro de las cuales se determinaran los principios y crilerios generales para
la evaluacion del riesgo de crédito.
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ARTICULO 7.- Las melodologias implantadas deben considerar la combinacian de
criterios cuantilatives vy cualitatives, de acuerdo con la experiencia y las politicas
estratégicas de la entidad; deben permilir monitorear v confrolar la exposicidn
crediticia de los diferentes porlafolics. Esta metodologia debe ser evaluada
periddicamente a fin de garantizar la idoneidad de la misma, al igual que |a
relevancia de las vanables utilizadas.

La administracidn del pordafolic de crédito incluyve las siguientes etapas
fundamentales: e olorgamiento gue incluye las fases de evaluacidn, aprobacian,
instrumentacion ¥ desembolso; seguimiento; recuperacion; v, control, para lo cual
es necesario que las establezcan:

4. Criterics, metodologias y sislemas internos de evaluacidn crediticia para [a
seleccion v alorgamiento de los crédites, gue s& ajusten al perfil de riesgo de
la entidad, ks que deben ser consistentes con la naturaleza, lamafo y
complejidad de las operaciones de la instituckdn controlada; v, estar basados
en el analksis de los estadoes financieros, flujos de caja del proyecto, calidad
de la gerencia, entre olros, para los clientes de los gque se dispone de
suficients informacion financiera; v, en sistemas de evaluacion crediticia, por
ejemplo: “credit scoring”;

b. Un sistema de seguimienta v control del riesgo de crédito de los diferentes
portafolios, o que implica un proceso continuo de calificacion de los sujetos v
operacioneas coherente con el proceso de olorgamiento, que incluya wun
esquema para realizar el seguimients del nivel de resgo de cada sujeto y
operacidn, sin peruicio de o dispuesio an al capitulo XVl “Calificacidn de
activos de riesgo v constitucidn de pravisiones por parte de las entidades de
los sectores plblico y privado bajo el conirol de la Superintendencia de
Bancoe® del tilulo Il “Sistema financero nacional®, del Libro | “Sistema
Monetario y Financers® de la Codificacidn de Resoluciones Monatarias,
Financieras, de Valores y Segures. Adicionalments, el control del riesgo
incorpora la adopcidn de medidas para mitigar los resgos, cuando se
identifican debilidades polenciales o reales en un clients, lales como:
reducciin o ransferencia de exposicion, nuevas garantias, entre otras;

C. Metodologias v Eoenicas analiticas basadas en el comportamiento histdrico de
los portafolios de inversion y de las operaciones de crédito v contingenies,
que parmitan determinar la pérdida esperada sobre la base de la probabilidad
de incumplimiento, el nivel de exposicidn v la severidad de la pérdida. Para el
calkculo de eslos componenies & deberd disponer de una base de dalos
minima de tres (3) afios inmedalcs anleriores, que deberd conlerer
elementos suficientes para el caloulo de los aspeclos sefialados en este
litesral; ¥,

d. Un sistema de informacidn basado en reportes objetives, con informacian
suficiente para satisfacer las necesidades de la instilucidn, apoyar los
procesos de toma de decisiones de la administracidn del nesgo de crédito v
asegurar una revision oporluna de las posiciones de rdesgo y de las
ExcapCiones.
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La mformacion debe ser permanents, oporiuna v o consistenda; vy, Sear
distribuida a los nhivelss adminetratives correspondientes para asequrar que
s lomean acciones comeclivas.

ARTICULD B.- Las funciones y responsabilidades del directorio, asi como del
comitdé de administracidn de riesgos v de la unidad de riesgos, en cuanio a la
responsabilidad en la administracidon del riesgo de crédilo se regirdn por o
dispuesto an an el capitulo VIl “De la gestidn ntegral v control de resgos de las
entidades del secior financero pdblico v privado”, del tiulo I “Sisterma financiero
nacional®, del libro | “Sistema Monetarie v Financiero™ de & Codificacidn dea
Resaoluciones Monetarias. Financieras de Valores v Seguros de la Junta de Politica
v Regulacidn Monetaria vy Financiera v en &l capilulo | "Norma de control para a
gestidn integral y administracidn de riesgos de las entidades de los sectores
financieros publico v privado”, de csic titulo.

DMSPOSICIONES GENMERALES

PRIMERA.- La informacidn que la Superintendancia de Bancos requilera para una
adecuada suparvisidn del resgo de crédite de las entidades controladas, e
camunicard a traves de circular.

SEGUNDA. - Cuando las entidades controladas presenten debilidades en &
adminiEtracidn del riesgo crediticio, el Suparintendents de Bancos podra dispomner i3
adopcidn de medidas adicionales a las previstas en este capitulo, con el propasito
de alervuar la exposicion a los resgos gue enfrentan as entidades.

TERCERA.- BEn casc de inrcumplimients de las disposiciones contenidas an ot
capiula, & Superintendencia de Bancos aplicard las sanciones correspondienbes
de conformidiad con ko establecido en las Mormas para la aplicacidn de sanciones
pecuniarnas, de aste libro.

CUARTA.- Los casos de doeda en la aplicacidn del presente capilulo, serdn
resuslios por la Superintendencia de Barncos.
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