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1 RESUMEN

El presente trabajo se realizé con la finalidad de analizar el impacto del crecimiento
del Presupuesto General del Estado en la calidad de vida de los ecuatorianos
durante los periodos 2000 al 2018. Para ello, se aplicé una metodologia de la
investigacion de corte mixto, y un disefio bibliografico documental, a través de los
cuales se concluyé que los rubros méas importantes del ingreso fueron los generados
por el petréleo y los tributos, los mismos que son fueron destinados en un 30%
aproximadamente para la inversion en los sectores sociales de salud, educacion,
vivienda, trabajo y bienestar social. De la misma manera, los indicadores
relacionados al desarrollo humano y calidad de vida de la poblacién ecuatoriana
ubican al pais en el puesto 86 en el ranking de indice de desarrollo humano que
considera el acceso a servicios educativos, ingresos, entre otros aspectos basicos
de las personas. Por otro lado, el indice de GINI se ubicé en 0.47 para el periodo
2017, con lo cual se establece que se ha reducido la pobreza y la pobreza extrema,
con un ingreso medio alto. El andlisis estadistico y multivariable se analizd la
incidencia del incremento del presupuesto estatal en la calidad de vida de la
poblacién ecuatoriana demostrando que a medida que ha ido creciendo el
Presupuesto General del Estado y a su vez la inversion social de la misma forma los
indices de GINI se han reducido y el indice de Desarrollo Humano se ha posicionado
de mejor manera dentro de los paises de la region, por lo tanto, este planteamiento
es correcto.

Palabras Claves ®: E6 aspectos macroeconémicos de las finanzas publicas,
E62 inversion y finanzas publicas, 13 Bienestar y pobreza, 131 Calidad de vida,
Z19 Otros temas especiales

(1) Palabras claves de acuerdo con Cdédigos de Clasificacion JEL



1 ABSTRACT

This work was carried out with the purpose of analyzing the impact of the growth of
the General State Budget on the quality of life of Ecuadorians during the periods 2000
to 2018. To this end, a mixed-cut research methodology was applied, and a
Documentary bibliographic design, through which it was concluded that the most
important items of income were those generated by petroleum and taxes, which are
allocated approximately 30% for investment in the social sectors of health, education
, housing, work and social welfare. In the same way, the indicators related to the
human development and quality of life of the Ecuadorian population place the country
in position 86 in the ranking of human development index that considers access to
educational services, income, among other basic aspects of the people. On the other
hand, the GINI index was 0.47 for the 2017 period, which establishes that poverty and
extreme poverty have been reduced, with a medium-high income. The statistical and
multivariate analysis analyzed the incidence of the increase of the state budget in the
quality of life of the Ecuadorian population, demonstrating that as the General State
Budget has grown and in turn the social investment in the same way the GINIindices
have been reduced and the Human Development Index has been positioned better
within the countries of the region, therefore this approach is correct.

Keywords ®: E6 macroeconomic aspects of public finances, E62 investment
and public finances, 13 Well-being and poverty, 131 Quality of life, Z19 Other
special topics

(1) Keywords according to JEL Classification Codes



INTRODUCCION

El presente trabajo denominado “Analisis del Presupuesto General del Estado y su
relacion con la calidad de vida en el Ecuador entre los afios 2000 al 2018, busco determinar el
impacto en las distintas areas que se enfocan en mejorar los indices de desarrollo humano
derivados de la inversion del Gobierno Central, para ello se utiliz6 un tipo de investigacion de
corte mixto, es decir cualitativo y cuantitativo por los datos recolectados que correspondieron al
presupuesto estatal y a los indicadores que mostraron las condiciones actuales del pais en el
ambito social durante el periodo escogido. De manera adicional, el disefio bibliografico
documental permitio la recopilacion de informacion sobre las variables escogidas, mientras que

a través de la regresion lineal se comprueban las teorias sobre el desarrollo humano.
La investigacion se encuentra dividida en los siguientes puntos:

Antecedentes, que resume la problematica investigada, su contexto, los objetivos y la
metodologia que se planted para la realizacion del trabajo. Es decir, las bases del trabajo
realizado. Posteriormente, se desarrollan las teorias sobre el desarrollo humano y los
componentes del Presupuesto General del Estado. También se incluyen los términos de las
variables que se analizan. Finalmente, se analizan las cifras sobre el Presupuesto General del
Estado, el indice de Desarrollo Humano, el indice de GINI, el Salario Basico Unificado y el
Costo de la Canasta Basica Familiar. Con estos datos se realizd la comprobacion de su relacion

mediante la correlacion multivariable mencionada anteriormente.

1.1 Antecedentes

El Presupuesto General del Estado (PGE) es una herramienta que permite visualizar de
manera sintetizada en términos economicos y financieros, los planes que desarrollara el

Gobierno Nacional durante un periodo. Este documento pone en evidencia la captacion de



ingresos, ya sea por ventas petroleras, recaudaciones tributarias y otros, asi como la asignacion
correspondiente a cada sector de la economia: educacion, salud, seguridad, empleo, servicios
bésicos, vivienda digna, etc., en pleno cumplimiento de lo estipulado en el articulo 3 de la
Constitucion que garantiza los derechos de los ecuatorianos, (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, pags. 16 - 17).

Figura 1

Evolucion del Presupuesto General del Estado.
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Adaptado de (ECUADOR CUMPLIO DIEZ ANOS CON DEFICIT EN PRESUPUESTOS
DEL ESTADO, 2019)

En la figura se muestra el comportamiento del déficit presupuestario corriente del

Estado ecuatoriano en la que se puede evidenciar 11 afios continuados de cifras negativas.

En el afio 2008, el Presupuesto General del Estado parte con un superavit de US $
2,673.5 millones de dolares, principalmente por la bonanza petrolera que marco el grueso de
los ingresos al heraldo nacional, sin embargo a partir del 2009 hasta el 2018 producto del
exceso incurrido en la expansion de un aparato burocratico estatal cada vez mas amplio y un
exceso endeudamiento con organismo publicos y privados internacionales, generando déficit en
el PIB, ante lo cual el estado se encuentra buscando la receta apropiada para atraer inversion

extranjera y aumentar las exportaciones tratando de mejorar las cifras en cuestion, incluso se
2



esta hablando de monetizacion que consiste en tomar los activos del estado y buscar entre

varias figuras la concesion, arriendo y otras opciones que se contindan barajando.

Por otro lado, la calidad de vida del ecuatoriano no ha tenido un significativo cambio lo
que se puede observar la tabla siguiente.

Tabla 1
Salario basico del 2000 al 2018

ARo Salario basico Variacion %
2000 $ 57

2001 $ 86 50.9%
2002 $ 104 20.9%
2003 $ 122 17.3%
2004 $ 136 11.5%
2005 $ 150 10.3%
2006 $ 160 6.7%
2007 $ 170 6.3%
2008 $ 200 17.6%
2009 $ 218 9.0%
2010 $ 240 10.1%
2011 $ 264 10.0%
2012 $ 292 10.6%
2013 $ 318 8.9%
2014 $ 340 6.9%
2015 $ 354 4.1%
2016 $ 366 3.4%
2017 $ 375 2.5%
2018 $ 386 2.9%

Nota: Datos tomados del (Ministerio de Trabajo, 2019)

El articulo 284 manifiesta que los objetivos de la politica econdmica son establecer y
asegurar la adecuada distribucion de los ingresos y la riqueza del pais, incentivando la
produccion nacional y la productividad. Mientras que en el articulo 285 se menciona los
objetivos de la politica fiscal sobre el financiamiento de los servicios, inversion y bienes
publicos, la redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios, asi
como, la generacion de incentivos en los diferentes sectores de la economia (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008).



El articulo 292 establece que el Presupuesto General del Estado es el instrumento para
la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, incluyendo todos los del sector
publico, exceptuando los relacionados a la seguridad social, banca y empresas publicas, y los
Gobiernos Autonomos Descentralizados. Los articulos 294 y 295, le otorgan la responsabilidad
a la Funcion Ejecutiva de elaborar y presentar la Proforma Presupuestaria Anual en un plazo de
noventa dias a partir del inicio de su gestion y posteriormente, sesenta dias previo a la apertura
del nuevo afio fiscal. La presente investigacion busca analizar el impacto del Presupuesto
General del Estado en la calidad de vida de los ecuatorianos para garantizar el buen vivir de los

ciudadanos.

Sumado a lo anterior es importante resaltar que el Ecuador se encuentra en una
economia en la que su Banco Central no emite moneda. Esto es se encuentra en la figura

denominada “Dolarizacion”.

En enero de 1999 Ecuador adopta la dolarizacion como una medida de salvataje
financiero ante la algida inestabilidad cambiaria e inflacion existente en ese entonces. Esta
medida fijo un tipo de cambio de 25,000 sucres por délar. EI impacto fue catastrofico, licud el
ahorro de millones de familias, provoco el cierre de empresas y pérdidas de millares de plazas

de trabajo. Desencadend un nuevo fendmeno social, la migracion.

Sin embargo, con el transcurrir de los afios la dolarizacién estabiliza la economia de
todas las clases sociales, mejorando la condicién y calidad de vida de todos los ecuatorianos,
asi como, el poder adquisitivo y un mejor manejo de los niveles de inflacion al tener una
moneda fuerte de curso legal. Tanto es asi, que a partir del afio 2000 los ingresos provenientes
del trabajo manifiestan una mejoria en la participacién del PIB debido a la convergencia de

precios; ante esto CELAG (2019) indica que:



La dolarizacion se decretd en una economia de 37 mil millones de dolares; hoy la
economia es 90% mas grande y esta mejor distribuida. Por ende, demanda una cantidad cada
vez mayor de divisas para ese tamafio y cada vez mas ciudadanos se ven incluidos en un

régimen de consumo mas democratizado. (p. 1)

Esta circunstancia conduce a que evidencie una crisis centrada en el presupuesto del
Estado y que se traslada a la calidad de vida del ecuatoriano. No obstante, es importante
declarar que la demanda de una mejor economia esta atada a lo que la Constitucion de la

Republica le dicta al Estado bajo la restriccion de no tener emision monetaria.

1.2 El problema cientifico

El periodo de anélisis aqui expuesto corresponde a los afios comprendidos entre 2000 al
2018, fundamentado en el presupuesto General del Estado y, posteriormente los plasmados en
el Plan Nacional del Buen Vivir y finalmente los que se encuentran en el Plan Nacional de
Desarrollo, siempre con la finalidad de distribuir equitativamente los recursos publicos
priorizando la calidad de vida de los ciudadanos por medio de la inversién productiva y social.
Una ultima muestra de este punto son los diferentes cambios encaminados al cambio de la
matriz productiva, impulsar los sectores estratégicos y mejorar los servicios publicos como la
educacion, salud, proteccion social, vivienda, inclusion productiva y la promocion laboral

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 77 que sefiala
que el Presupuesto General del Estado es un instrumento que permite definir los ingresos y
egresos de todas las organizaciones que forman parte del Estado sin considerar los que
pertenezcan a la seguridad social, banca y empresas publicas y los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados. Se puede indicar que esta herramienta busca fijar valores de ingresos y

egresos del efectivo del pais, de tal manera que se asegure que los recursos se dirigen hacia el



cumplimiento de lo estipulado en las leyes ecuatorianas. Ademas, el presupuesto se elabora en
base a estimaciones derivadas del precio del petroleo, impuestos, préstamos, pagos corrientes e

inversiones.

Es importante considerar que desde 1979 y hasta el afio 2000 los diferentes rubros que
conforman el Presupuesto General del Estado se venian fijando de acuerdo con la politica

cambiaria, pues era la principal herramienta para el equilibrio de las finanzas pablicas.

De esta manera, antes de la dolarizacion el sistema econémico del pais giraba en torno
a escenarios de crisis bancaria, derivada de los créditos vinculados en donde 32 instituciones
financieras quebraron; la inestabilidad macroecondémica, con una inflacion que llegaba al 97%
para el periodo 1999; la devaluacion del sucre al 190%; tasas de interés del 270%;
decrecimiento del PIB al -7%; el incremento de la tasa de desempleo al 14,40% y el nivel de

subempleo en un 58,50%.

Estas situaciones trajeron como consecuencia la inestabilidad politica y social al pais,
con un feriado bancario que durd una semana y en donde se congelaron los depdsitos por un
afio. El salvataje bancario se dio por un total de USD $ 4.000 millones de d6lares y como
consecuencia de ello se produjo un endeudamiento agresivo y a su vez la migracién de muchos

ecuatorianos hacia paises como Espafia, Italia y Estados Unidos.

Para mejorar las condiciones de vida de los ecuatorianos que se enfrentaban a elevadas
tasas de inflacion e ingresos familiares que no cubrian la canasta basica familiar y reducir el
fendmeno migratorio, los Gobiernos de turno debieron tomar medidas econdmicas que le
devolvieron al pais la estabilidad a niveles significativos y progresivos, por lo tanto se estima
que la calidad de vida de los ecuatorianos ha mejorado a través del tiempo, es por este motivo

gue se plantea la siguiente pregunta de investigacion:



o ¢De qué manera ha influido el Presupuesto General del Estado en la calidad de

vida de los ecuatorianos durante los afios 2000 al 2018?

1.3 Contexto

Luego de la adopcidon del délar como moneda de curso legal en Ecuador, el Banco
Central del Ecuador perdio la capacidad de emitir la moneda local, quedando el pais sin politica
monetaria, pudiendo ser expansiva o contractiva, lo que puede resultar hasta cierto modo
ventajoso en vista que al contar con la divisa norteamericana se generd inmediatamente un
anclaje financiero que ha permitido la elaboracién de politicas econdmicas mas sélidas, y con
reduccion del riego de una posible devaluacion y afectacion al empleo pleno y mejora en las
condiciones del mercado para la inversion privada como histéricamente se venia presentando y

afectando considerablemente al Presupuesto General del Estado. Jacome (2018) afirma que:

La politica monetaria puede ser expansiva o, por el contrario, contractiva. Cuando el
Banco Central lleva a cabo una politica monetaria expansiva, se produce un incremento de la
oferta monetaria. Este tipo de politicas producen, ademas, un efecto expansivo sobre el nivel de
produccion y empleo, ya que, como veremos, provocan una disminucion del tipo de interés del
mercado favoreciendo la inversion privada y consecuentemente el nivel de produccion y

empleo. (p.6)

Estabilizadas las cifras del Presupuesto General del Estado al estar dolarizados, el
Banco Central del Ecuador restringe sus facultades de ejercer en gran medida la politica
monetaria en el pais, salvo lo dispuesto por el Cédigo Monetario y Financiero aprobado en el
2014 y la Constitucion Politica del 2008. Asi, la dolarizacion le permiti6 al pais gozar por largo
tiempo de una estabilidad monetaria equilibrada, por lo cual se demuestra que la estabilidad

monetaria influye positivamente en la calidad de vida de los ecuatorianos al tener conformado



un Presupuesto General del Estado con cifras estables para atender a todos los sectores sociales

sin que exista reduccion de montos ante una eventual devaluacion.

A partir del 2014 se presentaron fluctuaciones en las variables macroecondémicas que
afectaron de manera negativa al presupuesto del pais entre las mas relevantes la caida del
precio del barril de petroleo, el incremento excesivo de las importaciones; la apreciacion del
ddlar y la devaluacién de la moneda de paises vecinos, las restricciones arancelarias, término de

acuerdos comerciales con socios estratégicos, entre otros.

A partir del afio 2017, el principal tema econdémico en el Ecuador fue la cobertura de su
déficit fiscal, por variaciones de ingresos fiscales ocasionados por factores econémicos, como
el descenso de los precios de petrdleo, la apreciacion del dolar, el fracaso del cambio de la
matriz productiva, la dependencia del pais por los bienes de consumo industrializados entre
otros elementos. Ante el limitado presupuesto estatal, el Gobierno Nacional para el 2018 tomé
medidas como: recortar el gasto publico, fusionar ministerios y frenar proyectos arquitecténicos
a favor del empleo de energias limpias, el dltimo mandato fue la eliminacion de subsidios a los

combustibles liquidos, que en la actualidad se estipula a precio de mercado.

1.3.1 Objetivo General.

Determinar el impacto que tuvo el incremento del Presupuesto General del
Estado en la calidad de vida de los ecuatorianos entre los afios 2000 al 2018 para demostrar la

importancia de la expansion de la oferta monetaria.

1.3.2 Objetivos especificos.

o Fundamentar tedricamente los componentes del Presupuesto General del Estado
Ecuatoriano.
o Definir los indicadores relacionados al desarrollo humano y calidad de vida de la

poblacion ecuatoriana del 2000 al 2018.



o Analizar la incidencia del incremento del presupuesto estatal en la calidad de

vida de la poblacion ecuatoriana del 2000 al 2018.

1.4 Metodologia aplicada

El enfoque de la metodologia aplicada para el presente trabajo sera de tipo mixto, es
decir cualitativo y cuantitativo, porque analizan datos nimeros y se brinda una explicacion en
relacién con su detalle. El disefio se apega a un tipo bibliografico documental, debido a que se
utilizara la observacion directa en datos secundarios para obtener la informacion relacionada
con la tasa de desarrollo humano en el Ecuador y el indice de GINI. Mientras que para realizar
la validacion de los datos se utilizan métodos estadisticos matematicos como a la regresion

lineal (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

Por otro lado, el tipo descriptivo pretende descomponer al problema para explicarlo de
manera separada y finalmente establecer el origen, sus causas y consecuencias. EI método
sugerido para la revision de estos datos es el analitico sintético, ya que a través del andlisis se
lograra determinar el fundamento de la problematica y por medio de la sintesis se procedera a

resumir brevemente los aspectos mas relevantes (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

Se ha utilizado la observacién como técnica de recoleccion de datos secundarios (libros,
papers, informes, etc.) relacionados a la financiacion del Presupuesto General del Estado y su

impacto en la calidad de vida de la poblacion ecuatoriana durante el periodo 2000 al 2018.

1.5  Conceptualizacion de las variables analizadas.

Presupuesto General del Estado: Corresponde a la estimacidn de recursos financieros
del pais, en lo que se relaciona a los ingresos y los gastos, segun las necesidades de los diversos

sectores y la planificacion de los programas de desarrollo (Ministerio de Finanzas, 2019).



GINI: indice de distribucion del ingreso en una economia, medida mas comin para

medir la desigualdad en un pais (Banco Mundial, 2019).
Estado: Es una corporacion de servicio publico (Laski, 1925).

Riqueza: Es todo aquello que tiene un valor de mercado intercambiable por dinero o

bienes (Pearce, 1999)

Calidad de vida: Es un concepto multidimensional e incluye aspectos del bienestar y
de las politicas sociales: materiales y no materiales, objetivos y subjetivos, individuales y

colectivos (Paullier, 2012)

Canasta bésica: Se define como el conjunto de alimentos basicos que conforman la
dieta usual de una poblacion en cantidades suficientes para cubrir adecuadamente, por lo

menos, las necesidades energéticas de todo individuo (Guzman, 2012).

DESARROLLO

1.6 Marco tedrico

Teoria de la Economia Global

El protagonismo de la economia global ha venido tomando auge en los ultimos afios, a
la par del concepto de la globalizacion y liberacidn del mercado, es decir un mundo sin barreras

cuya unica finalidad sea la de facilitar el comercio, y el desarrollo de las economias.

Para indicar un claro ejemplo de economia global, se puede citar a la Union Europea,
gue actualmente es uno de los mayores bloques econémicos del mundo conformado por 27
paises soberanos e independientes, con una sola moneda en comun y sin aranceles de
importacion o exportacion de productos, lo que ha desarrollo un alto nivel de competitividad,
eficiencia y eficacia empresarial que se ve reflejado en un mayor nimero de familias y por ende

mayor bienestar, crecimiento y desarrollo econémico, permitiendo el desarrollo de productos y
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servicios financieros y no financieros globales que hace procos afios no existian como por

ejemplo las criptomonedas. Zambrano (2018) menciona que:

El crecimiento econdmico global se estima que alcanzara 3,1% en 2018, para 2019 se
espera que la tasa disminuya a 3,0%. Dado el desempefio reciente y esperado se ha venido
consolidando la impresion, en la mayoria de los analistas, de que los efectos de la crisis
financiera de 2008 han sido definitivamente superados, aungque voceros autorizados han
comenzado a alertar sobre la probabilidad de una segunda Gran Recesién como consecuencia
de: los altos niveles de endeudamiento y los crecientes riesgos asociados al crecimiento del

comercio digital y la utilizacidn de criptomonedas. (p. 2)

1.6.1 La Teoria del Desarrollo Humano.

La calidad de vida se relaciona a la capacidad de satisfacer las necesidades béasicas de
las personas, en este sentido el Estado tiene un papel muy importante, pues de acuerdo con la
Constitucién de la Republica del Ecuador debera garantizar que estas se cumplan, de esta

manera los ciudadanos se permiten desarrollarse en la sociedad.

Dentro de las principales teorias acerca del desarrollo humano se encuentran las
desarrolladas por Abraham Maslow en el afio de 1943, en donde establece una jerarquia de las
necesidades humanas, determinando que si se satisfacen las necesidades mas bésicas se

desarrollan otras necesidades y deseos més elevados (Maslow, 2016).

Estas necesidades basicas se componen de las fisioldgicas como respirar, beber agua,
alimentarse, equilibrio y temperatura corporal, dormir, descansar, entre otras. También
incluyen las necesidades de seguridad y proteccidn, en donde se contemplan limites con

relacion al orden.
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1.6.2 La Teoria de la distribucién de la riqueza.

Uno de los principales referentes de las teorias de distribucion de la riqueza es Karl
Marx, quien critic fuertemente al sistema liberal — capitalista, la segregacion de las personas
en dos clases sociales: los propietarios de los medios de produccion y el proletariado (Delgado
C., 2009). De esta manera, sefiala que la acumulacién de la riqueza significa la acumulacion de
la miseria, el arduo trabajo del personal explotado y esclavizado, la ignorancia, la brutalidad y

la degradacion mental.

Sefiala que el capitalismo en si es producto de la explotacién y la plusvalia generada del
trabajo no retribuido a las personas. Sin embargo, su teoria no solo se centra en la distribucion,
sino que se relaciona con la forma en la que se realiza la produccion de los bienes y servicios.
Marx determind que se debe relacionar el caracter social de los medios de producciony la
propiedad privada de ellos, porque son “factores esencialmente sociales” sometidos a la

apropiacion privada (Gonzalez, 2011).

1.6.3 La teoria del crecimiento econémico.

De acuerdo con Adam Smith, el crecimiento econdémico se basa en los principios de la
division de trabajo y la libertad del comercio, porque el origen de la riqueza proviene del
trabajo productivo (Delgado C., 2009). Esto implica que los bienes ofertados en el mercado son
el resultado del esfuerzo que se ejecuta para elaborarlo. Plantea que para que exista un
crecimiento econdmico, el Gobierno no debe intervenir dentro del mercado, ya que, si participa
en él, restringe la produccién y comercializacion, entorpeciendo los mecanismos de las “leyes
naturales” dentro de la economia. En los sistemas de libertad natural el rol del Estado es
defender a la sociedad de violencia o invasion de otras y a los ciudadanos; mantener las obras,

edificaciones, etc., garantizar la libertad de empresa y comercio (Delgado C., 2009).
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Andlisis Técnico Documental

1.6.4 EIl Presupuesto General del Estado.

1.6.4.1 Las variables macroeconomicas del Presupuesto General del Estado.

El Capitulo IV de Titulo Sexto de la Constitucion de la Republica (2008) hace
referencia a la Soberania Econémica del pais y sus bases que se relacionan a establecer un
sistema econdmico social, solidario y sostenible que sirva para garantizar la calidad de vida de
la poblacion y de la naturaleza. Para ello, se elabora el Presupuesto General del Estado, que

contempla el analisis o aplicacién de los supuestos macroecondémicos que son:

o El Producto Interno Bruto,

o El crecimiento del Producto Interno Bruto,

o La tasa de variacion del deflactor del Producto Interno Bruto,
. Inflacion promedio ponderado,

o Importaciones totales FOB (en millones USD),

. Produccion anual de crudo (millones BISs),

. Precio de exportacién de crudo (USD /BIs),

o Precio de importacion de derivados FOB (USD/BISs).

Se realiza una estimacion del Producto Interno Bruto (PIB) en términos monetarios y
constantes para determinar su crecimiento; asi como los indices de precios y la variacion del
deflactor. Se pronostica a produccion anual petrolera en millones de barriles, asi como el precio

de exportacion del crudo en base a lo determinado en el mercado internacional.

1.6.4.2 Proceso del Presupuesto General del Estado.

Siendo el Presupuesto General del Estado un instrumento de la politica fiscal
corresponde a la entidad encargada disposicidn de un presupuesto sostenible a mediano y largo

plazo que pueda suplir las necesidades de los ciudadanos en materia de salud, educacién,
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vivienda, trabajo y bienestar social principalmente. Para ello se debe determinar y gestionar los

recursos para cada cartera de Estado en cuanto los ingresos, gastos y financiamiento.

Figura 2

Conceptualizacion del Presupuesto General del Estado.

INSTRUMENTO
POLITICA FISCAL

Determinacion y
gestion

Ingresos Gastos

Financiamiento

Tomado de (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018)

El Presupuesto General del Estado cumple un ciclo desde su programacion hasta su
evaluacion, en donde intervienen diferentes actores como parte del proceso de aprobacion y

ejecucion. Las fases y etapas son las siguientes:

. Programacion Presupuestaria
. Formulacion Presupuestaria
o Aprobacion Presupuestaria

. Ejecucion Presupuestaria

. Liquidacion Presupuestaria

o Evaluacion Presupuestaria.

Durante la primera etapa de programacién y formulacion intervienen entidades como el
Servicio de Rentas Internas y de Petroleo, para definir los posibles ingresos y establecer
politicas fiscales. EI Ministerio de Finanzas, la Presidencia de la Republica y la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES coordina las actividades y programas que
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se ejecutaran durante un periodo determinado, en base a estas se elabora la proforma

presupuestaria.

Con la finalidad de que se dirijan los ingresos de manera adecuada se revisan las
prioridades del Gobierno Nacional para la financiacion de los gastos que permitan solucionar

problemas de pobreza y la falta de equidad social.

Posteriormente, el Presupuesto General de Estado es aprobado en el pleno de la
Asamblea Nacional una vez que se han realizado los debates pertinentes en relacién con la

asignacion de recursos.

Una vez aprobado, el Ministerio de Finanzas tiene la autoridad de distribuir los
recursos de acuerdo con la programacion a cada una de las entidades gubernamentales que

forman parte del Estado y que son quienes se encargaran de ejecutar los programas previstos.

Al final del afio, el presupuesto es cerrado y liquidado de acuerdo con la informacién
financiera registrada en los libros contables de las entidades publicas. Para posteriormente ser
evaluadas y determinar el nivel de cumplimiento y variaciones del afio, que servird como base

para el siguiente periodo fiscal.

1.6.4.3 Componentes del Presupuesto General del Estado

El Presupuesto General del Estado se encuentra compuesto por los rubros de:

. Ingresos
. Gastos y
o Financiamiento.
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Figura 3

Componentes del Presupuesto General del Estado.

Corrientes
Entradas o Ingresos

Capital

Corrientes

Capital

Inversion

Financiamiento =  Amortizacion

Adaptado de (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018)
1.6.4.4 Presupuesto de Ingresos.

El presupuesto de ingresos comprende:

Ingresos Permanentes: que corresponden a los que se mantienen por un lapso y son

predecibles. Un ejemplo son los impuestos, tasas o contribuciones.

Ingresos No Permanentes: son aquellos que no se pueden predecir, por ejemplo,

ingresos petroleros, venta de activos del Estado, créditos adquiridos, etc.

Mientras que la clasificacion econdmica del presupuesto de ingresos incluye a los

ingresos corrientes, de capital y de financiamiento.
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Ingresos corrientes:

Ingresos Tributarios: son los que cancelan los contribuyentes por concepto de pago de

impuestos al Servicio de Rentas Internas, Corporacion Aduanera, etc.

Ingresos Petroleros: generados a la exportacion por venta de petréleo ecuatoriano, sus

derivados y el consumo interno.

Ingresos No Tributarios: correspondientes a la venta de bienes y servicios, por ejemplo,
cobro por incumplimiento de contratos; utilidades por inversiones del Estado y otros ingresos

que deben encontrarse legalmente justificados.

Ingresos de Capital:

Implica los ingresos por la venta de los inmuebles, intangibles: derechos de autor,
propiedad intelectual pertenecientes al Estado; recuperacion de inversiones y otros relacionados
a transferencias o donaciones. Estos ingresos se utilizan para la ejecucion de proyectos de

inversion y adquisiciones de bienes de capital, por ejemplo.

Transferencias o donaciones de capital e inversion: son los valores recibidos interna 'y
externamente por medio de transferencias o donaciones para el financiamiento de los gastos de

capital e inversion.

Financiamiento Publico:

Se conoce como financiamiento publico a las maneras que tiene el Estado de recaudar
fondos a través de captaciones de ahorro interna o externamente; se compone de recursos
provenientes de las colocaciones de documentos como titulos y valores. También por medio de
los préstamos adquiridos en el exterior y la diferencia del saldo de la caja en las entidades
publicas. El financiamiento pablico debe ser suficiente y oportuno para atender a los

requerimientos existentes en materia de inversion publica. Por lo tanto, las politicas acerca del
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endeudamiento deben cumplir con las disposiciones legales vigentes en la Constitucion de la
Republica y el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, garantizando que existan
los recursos de caja necesarios para cumplir con las operaciones y transacciones planificadas,
que la deuda no sobrepase el 40% del PIB (Art. 124 Cédigo de Planificacion y Finanzas
Publicas y que exista la contratacion de nuevos créditos solo para sacar adelante proyectos
amparados en el Plan Anual de Inversiones que ha sido aprobado por la Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo.

1.6.4.5 Presupuesto de Egresos.

Los egresos del Presupuesto General del Estado, corresponde al total de los gastos o
desembolsos que permiten ejecutar las actividades del Gobierno, motivando el desarrollo
econdmico y social del pais. Se mantienen como prioridades del Estado la cobertura del gasto
de salud y educacion; la redistribucion del ingreso por medio de subsidios para los sectores mas
necesitados e incrementar la capacitacion del capital humano. EI Ministerio de Finanzas ha
tomado ciertas medidas de austeridad y control de gastos excesivos para que puedan ser
invertidos de manera responsable. El gobierno debe elaborar proyecciones mas precisas en
vista de que los ingresos no fueron los necesarios para cubrir los gastos publicos. Asi mismo, el

presupuesto de gastos se clasifica de la siguiente manera:

Gastos Corrientes:

Son aquellos indispensables para la ejecucion de las actividades operacionales y para las
transferencias corrientes. Aunque el estado para este rubro realiz6 ciertos ajustes sobre todo en
la obra publica, a fin de reducir ciertos gastos que contemplan analisis econdmicos

argumentados en el crecimiento del tamafio del estado como, por ejemplo:

Gastos del Personal: corresponde a los sueldos de los colaboradores que conforman las

entidades del Presupuesto General del Estado. Para este rubro el gobierno decidi6 de prescindir
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de ciertos funcionarios publicos a nivel nacional lo que represent6 aproximadamente USD
1.000 millones al afio de alrededor de 40.000 plazas de trabajo. Para este rubro el gasto en
sueldo publico aumento en un 3.5% para 2018. El gobierno en su presupuesto anual tiene

destinado aproximadamente USD10.000 millones en némina del sector pablico.

Prestaciones de la Seguridad Social: son los valores dirigidos a los afiliados del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social segun la legislacion vigente, incluyendo pensiones jubilares,
seguro social campesino y otros subsidios ya sea por enfermedad y maternidad, fondos de
vivienda, contingencia y reserva. El afiliado espera que se retribuya sus aportes en mejoras de
atencion publica y beneficios que la ley lo estipula, no obstante, los prestadores privados aun
esperan que el estado cancele los valores pendientes de igual manera con el Ministerio de Salud
Publica para el 2018. Para el estado se le complica cubrir estos gastos en vista de que aparte del
afiliado esta incluye a sus dependientes, amas de casa y a personas con alguna discapacidad y
también con enfermedades catastroficas. Por este tipo de coberturas el gobierno calcula un
incremento de USD 3.000 millones. A pesar de que nuevamente el estado seguira aportando

con un 40% del aporte patronal del IESS.

Bienes y Servicios de Consumo: son los bienes y servicios que se requieren para que funcionen
las operaciones de las instituciones. Para el 2018 hubo un crecimiento del 6%, resultado de
levantamiento de las medidas de salvaguardia. Por el incremento de la produccién con un 14%

y las importaciones un 25% de equipos.

Gastos Financieros y otros Gastos:

Son los que se contemplan para el pago de intereses, descuentos, comisiones y otros
gastos adicionales generados por la deuda publica interna o externa. Los gastos financieros
pertenecen al grupo de gastos permanentes por sus desembolsos por las deudas adquiridas en

los mercados internacionales. Este rubro es la mas relevantes dentro del presupuesto general del
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estado representa aproximadamente el 10% USD 3.365 millones en cuanto a intereses de

obligaciones, bonos y deudas adquiridas, superando a los gastos de inversion.

Transferencias Corrientes: cuando las instituciones ya sean privadas, sin fines de lucro,
etc., intervienen en el Plan de Desarrollo que propone el Gobierno Central reciben donaciones o
subvenciones para que puedan ejecutar sus actividades. Se consideran las cuotas o los
convenios que se realizan con las instituciones nacionales o extranjeras. Con relacion a los
ultimos afios para el 2018 su disminucion se dio por inestabilidad en el sector externo
comercial. Los pagos se caracterizan por cuenta corriente y cuenta de capital y financiera, para
este Ultimo periodo analizado las cifras fueron pocas alentadoras consecuencias de desembolsos

como pago de la deuda aproximadamente USD 262 millones.

Gastos de Produccion:

Corresponde a los gastos de personal y servicios para producir los bienes o servicios. De
acuerdo informacion presentada por el Banco Central del Ecuador el pais tuvo un crecimiento
para el 2018 de 1.4%. EI crecimiento de varios sectores de la produccion a pesar de que el pais
paso por un tiempo de recesion, por lo cual se hubo un desempefio en la facturacion y

crecimiento productivo.

Gastos de inversion:

Son los orientados a la financiacién de los proyectos de inversion que realizan las
instituciones pablicas y que han sido aprobados por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (incluye los del personal, adquisicion de bienes y servicios, obras, transferencias,
donaciones y otros). El Ministerio de Finanzas, el gasto de inversion ejecutado durante el
periodo 2017 fue de USD 8.642 millones, y para el 2018 se esperaba que este egreso se reduzca

a USD 7.736 millones.
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Gastos de Capital:

Son aquellos destinados a comprar bienes muebles e inmuebles o tangibles e intangibles,
que se necesiten para cumplir con los objetivos de las instituciones publicas. En el afio 2018 se
presentaron varias alternativas de financiamiento para apalear la situacién en cuanto a las

obligaciones de deuda preventas préstamos con el Banco Central del Ecuador.

Aplicacion del financiamiento:

Son recursos que se destinan para el pago de la deuda publica, y estan entre ellas las
amortizaciones y compromisos que se encuentren pendientes de pago de ejercicios econémicos
anteriores. El gobierno de turno aprobd para Gltimo trimestre de las 2018 cuatro lineas de
crédito para poder cumplir con el programa de financiamiento para inyectar la liquidez y la caja

fiscal como Unico objetivo de mantener la dolarizacion.

1.6.4.6 Resultado Presupuestario.

Es una formula matematica que resulta de disminuir del ingreso el valor de los gastos
gue sean estos corrientes y de capital, asi como también la diferencia entre ingresos y
aplicaciones del financiamiento. Este Resultado Presupuestario se puede determinar en tres

posibles escenarios:

Superavit:

Se origina cuando la diferencia entre los ingresos y los gastos es positiva.

Déficit:

Se presenta cuando la diferencia entre los ingresos y los gastos es negativa.
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Equilibrio:

Existe un equilibrio cuando los ingresos y gastos se cubren por lo que no existe una
diferencia. Los valores de ingresos menos el gasto corriente tiene como resultado el ahorro que

se toma para realizar las inversiones.

1.7 Anadlisis de las variables

1.7.1 Presupuesto General del Estado Ecuatoriano del 2000 al 2018.

El Presupuesto General del Estado Ecuatoriano como se ha observado en las teorias
antes mencionadas se elabora de acuerdo con una serie de rubros, entre los principales:
o Los ingresos tributarios y

. Los ingresos petroleros.

Con relacion al ingreso tributario, con la creacion del Servicio de Rentas Internas en
1997, el Estado se beneficid por la percepcion de grandes sumas de recursos pasando de USD
$1,621 millones de dolares en el afio 2000 a USD $15,145 en el 2018, lo que representa un
incremento del 834%. A partir del periodo 2008 se incrementaron los impuestos, tasas y
contribuciones, lo que permitié una recaudacion fiscal del 22% adicional en comparacion al

periodo anterior; manteniendo su tendencia al alza a lo largo de los afios hasta la actualidad.

Cabe destacar que en el periodo 2016 se agregaron impuestos destinados a la
reconstruccion de las zonas destruidas por el terremoto de la época que afect6 principalmente a
Manabi y Esmeraldas. Sin embargo, se implementaron beneficios e incentivos orientados a

reactivar la produccion nacional.

A continuacion, se muestra una tabla con la informacion relacionada a la recaudacion de

impuestos desde el afio 2000 al 2018:
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Tabla 2

Recaudacion tributaria del 2000 a 2018

Recaudacion Tributaria

Afo : ] Variacion % Var
(millones de délares)

2000 1,621

2001 2,348 727 45%
2002 2,705 357 15%
2003 2,901 196 7%
2004 3,254 353 12%
2005 3,923 669 21%
2006 4,507 584 15%
2007 5131 624 14%
2008 6,266 1,135 22%
2009 6,689 423 7%
2010 7,868 1,179 18%
2011 8,731 863 11%
2012 11,088 2,357 27%
2013 12,508 1,420 13%
2014 13,302 794 6%
2015 13,698 396 3%
2016 12,518 (1,180) -9%
2017 13,680 1,162 9%
2018 15,145 1,465 11%

Nota: Datos tomados de las Estadisticas Multidimensionales al 2018 (Servicio de Rentas
Internas, SRI, 2019)

En cuanto a los ingresos petroleros, en el afio 2000 el pais obtuvo USD $1,460 a
diferencia del 2018 que se recaudd USD $8,225, lo que implica un incremento del 463% si se
comparan estos dos periodos, siendo el afio con mayor ingreso el 2011 con USD $ 12,935,
debido a la época de bonanza petrolera en donde el precio del barril Oriente fue de USD
$106,62 dolares y el Napo de USD $ 103,37 dolares, con lo que el pais registr6 un excedente

que en relacién al presupuesto inicial que consider6é USD $ 73,30 délares por barril.

A continuacion, se muestra la tabla con las cifras y variaciones de los ingresos

petroleros:
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Tabla 3

Ingresos petroleros del 2000 al 2018

Ingresos Petroleros

A (millones de délares) VIR
2000 $ 1,460

2001 $ 1,352 -71%
2002 $ 1,393 3%
2003 $ 1,664 19%
2004 $ 2,115 27%
2005 $ 2,212 5%
2006 $ 3,235 46%
2007 $ 3,318 3%
2008 $ 8,675 161%
2009 $ 5,212 -40%
2010 $ 7,845 51%
2011 $ 12,935 65%
2012 $ 12,220 -6%
2013 $ 11,433 -6%
2014 $ 10,906 -5%
2015 $ 6,346 -42%
2016 $ 5,402 -15%
2017 $ 6,271 16%
2018 $ 8,225 31%

Nota: Tomado de Reportes del (Banco Central del Ecuador, 2018)

El Presupuesto General del Estado Ecuatoriano, ha experimentado un incremento
considerable del 2102%, debido a que en el afio 2000 se presupuesté USD $ 1,583 millones de

dolares; mientras que en el 2018 fue de USD $ 34,853 millones de ddlares.

Evidentemente, esta situacion se genera gracias a la estabilidad econdmica que presento
el pais, los fuertes ingresos petroleros y tributarios que se incrementaron. El afio que presento
una diferencia mas significativa en la Gltima década fue en el 2009, con el 121% de crecimiento
en relacion con el periodo anterior. Mientras que el periodo con mas recursos fue en 2017 con

USD $ 36,818.

A continuacion, se muestran las cifras relacionadas al Presupuesto General del Estado

del periodo 2000 al 2018:
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Tabla 4

Presupuesto General del Estado del 2000 al 2018

Presupuesto en

Ao . , Variacion %
millones de ddlares

2000 $ 1,583

2001 $ 5,489 $ 3,906 247%
2002 $ 5,506 $ 17 0%
2003 $ 6,188 $ 682 12%
2004 $ 7,454 $ 1,266 20%
2005 $ 7,915 $ 461 6%
2006 $ 10,359 $ 2,444 31%
2007 $ 9,768 $ (591) -6%
2008 $ 10,358 $ 590 6%
2009 $ 22,924 $ 12,566 121%
2010 $ 21,282 $ (1,642) -7%
2011 $ 23,950 $ 2,668 13%
2012 $ 30,025 $ 6,075 25%
2013 $ 32,366 $ 2,341 8%
2014 $ 34,300 $ 1,934 6%
2015 $ 36,317 $ 2,017 6%
2016 $ 29,835 $ (6,482) -18%
2017 $ 36,818 $ 6,983 23%
2018 $ 34,853 $ (1,965) -5%

Nota: Tomado de (Ministerio de Economia y Finanzas , 2018)

Del total del presupuesto, gran parte de los gastos se destinan a cubrir las necesidades de
los ciudadanos en cuanto a la salud, el trabajo, la vivienda digna, la educacion y el bienestar
social. Este rubro ha experimentado un crecimiento del 2630% entre el periodo 2000 al 2018,
siendo que en el afio 2000 apenas se destinaba USD $ 465 millones de dolares; mientras que
para el afio 2018 se utiliz6 USD $ 12,696.

A continuacion, se observaran las cifras relacionadas a estos valores:
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Tabla 5

Presupuesto devengado en los sectores sociales (salud, educacidn, trabajo, vivienda y
bienestar social)

Presupuesto Devengado

Afo Sectores Sociales (Millones de Variacion
dolares)

2000 $ 465

2001 $ 949 104.09%
2002 $ 1,091 14.96%
2003 $ 1,151 5.50%
2004 $ 1,400 21.63%
2005 $ 1,729 23.50%
2006 $ 1,980 14.52%
2007 $ 2,696 36.16%
2008 $ 3,892 44.36%
2009 $ 4,864 24.97%
2010 $ 5,543 13.96%
2011 $ 6,343 14.43%
2012 $ 7,248 14.27%
2013 $ 9,186 26.74%
2014 $ 9,222 0.39%
2015 $ 7,645 -17.10%
2016 $ 9,190 20.21%
2017 $ 10,475 13.98%
2018 $ 12,696 21.21%

Nota: Datos tomados de (Ministerio de Economia y Finanzas , 2018)

Como resultado de estos valores se puede indicar que en los periodos comprendidos
entre 2000 y 2018 en promedio se destino el 25% del total del Presupuesto General del Estado
para los gastos del sector social. El afio mas representativo fue el 2008 con el 38% de

participacion en el presupuesto.
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Tabla 6

Participacion del gasto social en el Presupuesto General del Estado

~ Presupuesto FUESIIEA %
Afo . , Devengado Sectores N
(Millones de délares) Soci Participacion
ociales
2000 $ 1,583 $ 465 29%
2001 $ 5,489 $ 949 17%
2002 $ 5,506 $ 1,091 20%
2003 $ 6,188 $ 1,151 19%
2004 $ 7,454 $ 1,400 19%
2005 $ 7,915 $ 1,729 22%
2006 $10,359 $ 1,980 19%
2007 $ 9,768 $ 2,696 28%
2008 $10,358 $ 3,892 38%
2009 $22,924 $ 4,864 21%
2010 $21,282 $ 5,543 26%
2011 $23,950 $ 6,343 26%
2012 $30,025 $ 7,248 24%
2013 $32,366 $ 9,186 28%
2014 $34,300 $ 9,222 27%
2015 $36,317 $ 7,645 21%
2016 $29,835 $ 9,190 31%
2017 $36,818 $ 10,475 28%
2018 $34,853 $ 12,696 36%

Nota: Datos tomados de los reportes del (Ministerio de Economia y Finanzas , 2018)

1.7.2 indice de Desarrollo Humano en el Ecuador del 2000 al 2018.

Una de las variables mas importantes para determinar la calidad de vida de los
ciudadanos de un pais es el indice de Desarrollo Humano, ya que mide el progreso que obtiene

un pais en las siguientes dimensiones:

o El disfrute de una vida larga y saludable,
o El acceso a la educacion y
J Un nivel de vida digno.

Durante la década comprendida entre los afios 2000 al 2010; el pais se ubico en las

posiciones 153 a la 163, ubicandose entre los que perciben ingresos medios a bajos.
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Posteriormente en el afio 2016, el Ecuador subi6 a la posicion 84 y en el 2017 descendié dos
puestos ubicandose en el 86. Esto implicd una reubicacion de 67 puestos en el ranking, pasando
de ser un pais con ingresos, educacion y nivel de vida medio a alto, es decir que se redujeron
los indices de pobreza y pobreza extrema.

Tabla 7

indice de Desarrollo Humano del 2000 al 2018.

Afo IDH Ranking IDH
2000 0,670 153°
2001 0,675 155°
2002 0,679 156°
2003 0,682 158°
2004 0,688 159°
2005 0,693 160°
2006 0,696 165°
2007 0,698 168°
2008 0,711 160°
2009 0,712 164°
2010 0,715 163°
2011 0,721 161°
2012 0,726 160°
2013 0,734 158°
2014 0,742 157°
2015 0,743 157°
2016 0,749 840
2017 0,752 86°
2018 0.758 85°

Nota: Tomado de (Datos macro, 2019)

1.7.3 Indice de GINI en Ecuador del 2000 al 2018.

Otra variable que demuestra la calidad de vida de la poblacion es el indice de GINI, que
busca identificar como se distribuye la riqueza de un pais, esto quiere decir a medida que se
aproxima a cero se acerca mas a la equidad perfecta, es decir que toda la poblacién tiene acceso
a la salud, educacion, vivienda, trabajo, y por lo tanto posee una capacidad de consumo;
mientras que a medida que se acerca a 100 representa una inequidad perfecta, esto quiere decir

una sociedad socialmente injusta.
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En el caso de Ecuador, para el afio 2000 el indice de GINI se ubico en el 0.56; mientras
que para el 2018 llegd a 0.47%; esto quiere decir que disminuyo en un 16%, siendo esta una
tendencia constante y ubicando al pais como una nacion de ingresos medianos — altos. El

periodo 2017 fue el ultimo periodo con el indice de 0.45%, el mé&s bajo registrado a la fecha.

A continuacion, se presentan las cifras relacionadas a los periodos comprendidos entre el 2000
al 2018:
Tabla 8
indice de GINI del 2000 al 2018

Ao GINI Variacion %
2000 0.56

2001 0.56 0.0%
2002 0.55 -1.8%
2003 0.55 0.0%
2004 0.50 -9.1%
2005 0.54 8.0%
2006 0.53 -1.3%
2007 0.54 1.3%
2008 0.50 -8.0%
2009 0.49 -2.6%
2010 0.49 0.6%
2011 0.46 -5.7%
2012 0.46 0.4%
2013 0.47 1.7%
2014 0.45 -4.1%
2015 0.46 2.2%
2016 0.45 -2.2%
2017 0.45 -0.7%
2018 0.47 4.9%

Nota: Elaborado en base a datos del (Banco Mundial, 2019) e (Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos, INEC, 2019). Publicado por Revista Analitica (Sarmiento, 2017).

1.7.4 Salario Basico Unificado en Ecuador del 2000 al 2018.

En relacion con el salario basico unificado, se puede mencionar que en el periodo 2000
fue de USD $ 57.00 ddlares; mientras que para el 2018 llegé a USD $ 386.00 ddlares, esto

significd un crecimiento del 577%.
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Tabla 9
Salario basico del 2000 al 2018

ARo Salario basico Variacion %
2000 $ 57

2001 $ 86 50.9%
2002 $ 104 20.9%
2003 $ 122 17.3%
2004 $ 136 11.5%
2005 $ 150 10.3%
2006 $ 160 6.7%
2007 $ 170 6.3%
2008 $ 200 17.6%
2009 $ 218 9.0%
2010 $ 240 10.1%
2011 $ 264 10.0%
2012 $ 292 10.6%
2013 $ 318 8.9%
2014 $ 340 6.9%
2015 $ 354 4.1%
2016 $ 366 3.4%
2017 $ 375 2.5%
2018 $ 386 2.9%

Nota: Datos tomados del (Ministerio de Trabajo, 2019)

1.7.5 Costo de la Canasta Basica Familiar en Ecuador del 2000 al 2018.

En relacion con el ingreso promedio de la canasta basica familiar, se puede indicar que
desde el mes de julio del afio 2000 se calcul6 el ingreso familiar con un hogar tipo de cuatro
miembros con 1.60 perceptores de la remuneracion, por lo tanto, para ese afio el costo de la
canasta basica fue de USD $ 253.00 ddlares mientras que el ingreso fue de USD $ 164.00

délares, por lo que existié una restriccion de consumo de USD $ 89.00 dolares.

Para el periodo 2018 la canasta basica fue de USD $ 715.00 dolares mientras que el
ingreso promedio de USD $ 721.00 ddlares por lo que existe una diferencia de USD $5.00 a
favor de las familias, lo que indica que ahora tienen acceso a todos los productos de la canasta

basica.
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Tabla 10

Canasta basica familiar vs Salario Basico

Restriccion de

A Diciembre Canasta basica Salario basico

consumo
2000 $ 253 $ 57 $ (196)
2001 $ 314 $ 86 $ (228)
2002 $ 353 $ 104 $ (249)
2003 $ 378 $ 122 $ (256)
2004 $ 394 $ 136 $ (258)
2005 $ 437 $ 150 $ (287)
2006 $ 453 $ 160 $(293)
2007 $ 473 $ 170 $ (303)
2008 $ 509 $ 200 $ (309)
2009 $ 529 $ 218 $(311)
2010 $ 545 $ 240 $ (305)
2011 $ 578 $ 264 $ (314)
2012 $ 596 $ 292 $ (304)
2013 $ 621 $ 318 $ (303)
2014 $ 646 $ 340 $ (306)
2015 $ 673 $ 354 $(319)
2016 $ 701 $ 366 $ (335)
2017 $ 709 $ 375 $ (334)
2018 3 715 $ 386 $ (329)

Nota: Elaborado en base a los datos expuestos en el (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, INEC, 2019)

1.8 Relacion de las variables.

De acuerdo al andlisis propuesto sobre la relacion que existe entre las variables IDH -
GINI con la Inversion Social - Gasto Corriente para determinar la calidad de vida de los
ecuatorianos, se tomo el comportamiento de ambas variables dependientes e independientes del
2000 al 2018, a fin de interpretar por medio de datos estadisticos de correlacion, si el cambio
porcentual entre ambas variables obedece a similares comportamientos, interpretando que
existe un influyente entre ellos para comprobar el escenario planteado. Estos datos estadisticos

de correlacion se muestran a continuacion.
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Tabla 11

Datos Estadisticos de Correlacion

Ao GINI'Y IDHY Inv. Soc. X1 Gto. Cte. X2
2000 0,56 0,67 18,41 19,4
2001 0,56 0,68 21,29 16,7
2002 0,55 0,68 25,28 18,4
2003 0,95 0,68 23,53 17,9
2004 0,50 0,69 25,64 18,0
2005 0,54 0,69 29,78 19,3
2006 0,53 0,70 29,98 19,1
2007 0,54 0,70 33,48 17,9
2008 0,50 0,71 30,78 23,9
2009 0,49 0,71 34,43 22,3
2010 0,49 0,72 35,24 24,3
2011 0,46 0,72 34,95 21,7
2012 0,46 0,73 33,84 27,8
2013 0,47 0,73 34,88 28,4
2014 0,45 0,74 32,40 28,5
2015 0,46 0,74 33,11 21,7
2016 0,45 0,75 36,58 26,6
2017 0,45 0,75 39,42 27,2
2018 0,47 0,76 40,51 30,5
Total 9,48 13,54 593,53 441,60
Promedio 0,50 0,71 31,24 23,24

Nota: Elaboracion propia en base a datos del (Banco Mundial, 2019) (Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, INEC, 2019) (Datos macro, 2019) (Ministerio de Economia y
Finanzas , 2018). Tomado de Reportes del (Banco Central del Ecuador, 2018).

En referencia a los datos descritos en la tabla 12, se observa la aplicacion de cuatro
indicadores estadisticos, cada uno de ellos nos permite afirmar la relacién en la variacién
porcentual anual del periodo analizado. En cuanto al coeficiente de correlacion multiple de
acuerdo con la teoria estadistica de su manejo, aquellos valores que superen el 0.70 de
resultados son considerados como valores altamente correlacionados, es decir un cambio en los
indicadores que conforman la calidad de vida influyen positivamente en la aportacién de una
variacion positiva de los recursos econémicos asignados para que estos sean invertidos

socialmente.
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Con relacion a los indicadores de coeficiente de determinacion por su valor de
0.85 (GINI) y 0,93 (IDH) cercano a 1, define que los comportamientos de las variables
independientes influyen el resultado de las variables dependientes, es decir, cualquier reaccion
en la calidad de vida como el salario basico, educacion , salud, trabajo, vivienda, bienestar
social, entre otras influyen positivamente y como su resultado es cercano a 1, la relacién entre
variables permite aplicar un modelo estadistico acorde a predecir el monto que debe invertir el
Gobierno a fin de tener valores positivos en la economia ecuatoriana, es decir si este modelo se

trata de una regresion lineal maltiple.

Cabe destacar que el analisis de los problemas esta enfocado en la influencia de
diferentes criterios de analisis, es decir la calidad de vida es interpretada por diferentes valores,
lo cual lo convierte en un andlisis multiple, esto genera la necesidad si el modelo matematico
para una regresion de varias variables independientes es la ideal para proponer un esquema que
pronostique el célculo del GINI e IDH, siendo el R"2 ajustado el estadistico adecuado para

responder estas dudas acerca de la inversion social.

Se muestra que, el modelo es apto para interpretar un pronéstico de muchas
variables, donde el resultado del R*2 ajustado cercano a 1, la ecuacion propuesta a través del
calculo de minimos cuadrados o regresion lineal multiple sera un modelo matemaético adecuado

para este tipo de criterios o escenarios planteados en la problematica.

El cual se detalla a continuacion para mejor apreciacion del ejercicio practico de la

regresion con las variables.
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Tabla 12

Estadisticas de regresion GINI-IDH

Estadisticas de la regresion GINI IDH

Coeficiente de correlacion maltiple 0,924460705 0,964862140
Coeficiente de determinacion R"2 0,854627595 0,930958949
R”2 ajustado 0,836456044 0,922328818
Error tipico 0,836456044 0,007831770

Observaciones

19

19

Nota: Elaboracion propia en base a datos de estadistica de regresion GINI - IDH

En la tabla 13, se hace referencia a los coeficientes de los modelos de regresion, las

betas correspondientes a inversion social y gasto corriente en el modelo de coeficiente de GINI

son negativos. Por ende, se sugiere que se relacionen indirectamente con el Presupuesto

General del Estado, se destaca el indice de GINI - IDH, el cual demuestra que su variabilidad

esta acorde con el crecimiento de las variables dependientes. Tomando el concepto de regresion

lineal multiple, la formula la compone los siguientes puntos.

Tabla 13

Coeficientes de modelo de regresion GINI - IDH

Variables independientes

Coeficientes GINI

Coeficientes IDH

bo Intercepcion
b1 Inversion social

b2 Gasto Corriente

0,698980887
-0,001673795
-0,006356860

0,567373372
0,001993115
0,003580010

Nota: Elaboracion propia en base a datos de estadistica de regresion GINI - IDH



Figura 4

Analisis de ecuacion regresion maltiple

1.- GINI =y =a+ bixi + baxz IDH =y = a + bixa + boxz
GINI = 0,6990+(-0,0017)(31,24) X1+(-0,0064)(23,24) X2 IDH = 0,5674+0,0020(31,24)X1+0,0036(23,24) X2
GINI =0,50 IDH=0,71

2.- GINI = B0+B1*Inv. Soc.+B2*Gto. Cte. IDH = B0+B1*Inv. Soc.+B2*Gto. Cte.
GINI =0,6990+(-0,0017)*(31,24)X1+(-0,0064)*(23,24) X2 IDH = 0,5674+0,0020*(31,24)X1+0,0036)*(23,24) X2
GINI =0,50 IDH=0,71

Nota: Elaboracion propia en base a datos de estadistica de regresién GINI - IDH

Reemplazando los valores de los coeficientes de la regresion de las variables
independientes GINI - IDH y del promedio de las variables dependientes como la inversion
social y gasto corriente del periodo del 2000 al 2018, nos da un resultado positivamente fuerte.
Cabe indicar que una notable limitante de los modelos planteados es por falta de datos. Se
destaca el indice de Desarrollo Humano y el GINI, el cual demuestra que su correlacion

positiva y estd acorde con el crecimiento de la variable independiente que cada afio aumenta.

En el analisis de la varianza en la tabla 14 en cuanto al valor critico tanto para el GINI -
IDH, podemos observar que existen valores muy amplios, probablemente porque existe otras
variables dependientes que intervienen para el estudio que estamos desarrollando comprendido

en el periodo 2000 al 2018.

La probabilidad como resultado de valores < 0,05 esto se debe a que en varios periodos
de nuestro estudio los datos estadisticos empiezan a incrementarse a partir del afio 2007 por

diferentes factores y en otros se disminuye o se mantiene.

Este anélisis es producto de la correlacion con las variables previamente analizadas, como
resultado del analisis de las variables estudiadas comprendidas del 2000 al 2018.
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Tabla 14

Anélisis de Varianza y Probabilidad regresion GINI - IDH

Variables GINI IDH
Valor Critico 1,9946E-07 5,16249E-10
Probabilidad

Intercepcion 5,20624E-16 8,9239E-20
Inversioén social 0,12886237 0,00009131
Gasto Corriente 0,00021319 3,2544E-05

Nota: Elaboracion propia en base a datos de estadistica de regresién GINI - IDH

Figura 5

Coeficientes de modelo de correlacién GINI

INVERSION SOCIAL Curva de
regresion ajustada v=-000sex+ 06672

R2=0,7213
0,60 ooy g n + GIN
v Q. ..
5 0,40
0 0,20 ®  Prondstico GINI
0,00 - | T T T '

0 10 20 30 40 50 . ,
— Lineal (Prondstico
INVERSION SOCIAL GINI)

Nota: Elaboracion propia en base a datos de estadistica de regresion GINI

En esta figura podemos observar la combinacion de las variables como la independiente
GINI y las variables dependientes como la Inversion Social y el Gasto Corriente durante el
periodo 2000 al 2018, el cual nos demuestra la linea de tendencia de la inversion social en la

curva de regresion ajustada siendo R"2 positivamente fuerte.
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Figura 6

Coeficientes de modelo de correlacién IDH

INVERSION SOCIAL Curva de
regresion ajustada ,-o,0043x+0,5825

2
0,800 R? = 0,7905
0,750
= + IDH
0,700 = Pronoéstico IDH
0,650 T T T T . Lineal (1IDH)

10 20 30 40 50
INVERSIOMN SOCIAL

Nota: Elaboracién propia en base a datos de estadistica de regresién IDH

En la siguiente figura 6, podemos observar la combinacion de las siguientes variables
como la independiente IDH y variables dependientes como Inversion Social y el Gasto
Corriente durante el 2000 al 2018, el cual nos demuestra la linea de tendencia al alza de la
inversion social en la curva de regresion ajustada siendo R"2 positivamente fuerte.

Figura 7

Coeficientes de modelo de correlacién Inversion Social

INVERSION SOCIAL

39,4240;51
i

34,4335,2434,95 34,88 —

33,84~
| 17

29,7829,98 | | 3978 | 1 1 rl

33,48 32,4 33,11

— 1
— —1 |

| —

25,28 25,64 1 |

pry
[ I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= INVERSION SOCIAL

GINI

IDH GASTO CORRIENTE

Nota: Elaboracion propia en base a datos de estadistica de regresion GINI -IDH-
Inversion Social y el gasto corriente periodo 2000 al 2018.
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La combinacion representada en la figura 7 podemos observar las variables
independientes GINI - IDH y las variables dependientes Inversion Social y Gasto Corriente
durante 2000 al 2018, el cual nos demuestra al alza la linea de tendencia de la Inversion Social
que los gobiernos de turnos tuvieron como relevancia en su plan de gobierno al llegar a

Carondelet y la aprobacién del PGE para el objetivo de este tema a desarrollar.

Cabe destacar que la Inversion Social desde el periodo 2007 al 2017 su incremento es
notable esto significa que la educacion, salud, trabajo, vivienda, bienestar social y otros,
ayudaron a que muchos hogares ecuatorianos mejoren su calidad de vida para ello demanda

incremento del Gasto Corriente producto de los tributos, petréleo, etc.

También muestra incremento de las variables independientes, como el Gasto Corriente y
sobre todo la Inversién Social a partir del periodo 2007 con un 33.48% y para el 2017 con el
40.51. Estos valores nos permiten visualizar que la inversion a los proyectos de Inversion
Social tuvo un gran aporte del presupuesto general del estado. Esto tuvo como resultado que a
medida que se ejecutaron los proyectos de inversion social también se increment6 el Gasto
Corriente. Para ello analizaremos también en cuanto a la variacion porcentual de los periodos
estudiados.

Figura 8

Desigualdad Coeficiente de GINI

0,56 0,56 0,55 0,55 0,54 0,553 0,54
o—0—o o 050 . . . 0,50 0,49 0,49 0,46 0,46 0,47 45 0,46 0,45 0,45 047

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nota: Elaborado en base a datos del (Banco Mundial, 2019) e (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, INEC, 2019). Publicado por Revista Analitica (Sarmiento, 2017).
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En cuanto a la desigualdad del coeficiente GINI, observamos que se va reduciendo del
periodo analizado. Esto implica que el pais tuvo una reduccion de variacion de un 4% anual en
los ultimos 19 afios en América del Sur. Para el 2017 su coeficiente alcanzando el 0.45 nos
indica que los ecuatorianos tuvieron acceso a educacion, salud, trabajo, vivienda, etc.
mejorando asi la situacion de varios hogares ecuatorianos

Figura 9

Pobreza y extrema pobreza

0,71 0,71 0.72 Q
Q

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nota: Tomado de (Datos macro, 2019)

Durante el periodo estudiado, podemos observar que el IDH se ubico para el afio 2017
en el puesto 0.75 reduciendo 0.08 puntos, lo cual es favorable porque determina que se redujo
la pobreza y la pobreza extrema lo cual mejoro la calidad de vida de las personas como nos
muestra la figura.

Para el periodo que estamos estudiando hemos realizado la variacion porcentual, en
cuanto a la Inversion Social, de acuerdo con la tabla 15 nos demuestra que en relacién del
periodo 2006 al 2007 se incrementd en un 12% esto quiere decir, que el estado invirtio en

proyectos sociales, a partir del 2007 se visualiza un alza hasta el periodo 2018 estudiado.

Observando la tabla, vemos que durante el periodo 2000 al 2018, el estado

basandose en sus proyectos a la inversion social se puede evidenciar los datos estadisticos de la
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variacion en donde el GINI inicia en el 2000 con 0.56 y para el 2017 en 0.45, asi mismo la

Inversién Social del 2000 con 18.41 y para el 2017 con 39.42.

Para su mejor apreciacion de los datos estadisticos, realizamos la variacion de nuestras
variables independiente y variable dependiente del 2000 al 2017 a simple vista se demuestra el

incremento de la Inversion Social y el incremento porcentual del IDH.

Lo cual determina que para nuestro estudio los ecuatorianos tuvieron muchas
oportunidades para mejorar sus ingresos y a su vez las condiciones necesarias para recuperarse
econdmicamente y asi poder tener acceso a muchas necesidades que por falta de oportunidades
estas fueron negadas, logrando asi mejorar su calidad de vida.

Tabla 15

Datos Estadisticos variacion %

Afo Inv. Soc. Variacion % IDH Variacion % GINI Variacién %

2000 18,41 0,67 0,56

2001 21,29 16% 0,68 1% 0,56 0%
2002 25,28 19% 0,68 1% 0,55 -2%
2003 23,53 -7% 0,68 0% 0,55 0%
2004 25,64 9% 0,69 1% 0,50 -9%
2005 29,78 16% 0,69 1% 0,54 8%
2006 29,98 1% 0,70 0% 0,53 -2%
2007 33,48 12% 0,70 0% 0,54 2%
2008 30,78 -8% 0,71 2% 0,50 -7%
2009 34,43 12% 0,71 0% 0,49 -2%
2010 35,24 2% 0,72 0% 0,49 0%
2011 34,95 -1% 0,72 1% 0,46 -6%
2012 33,84 -3% 0,73 1% 0,46 0%
2013 34,88 3% 0,73 1% 0,47 2%
2014 32,40 -7% 0,74 1% 0,45 -4%
2015 33,11 2% 0,74 0% 0,46 2%
2016 36,58 10% 0,75 1% 0,45 -2%
2017 39,42 8% 0,75 0% 0,45 0%
2018 40,51 3% 0,76 1% 0,47 4%

Promedio [31.24 0.71 0.50

Nota: Elaboracion propia en base a datos Tomado de Reportes del (Banco Central del
Ecuador, 2018)
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CONCLUSIONES

Evaluando los resultados de la investigacion del Analisis del Presupuesto General del
Estado y su relacion con la calidad de vida en el Ecuador entre los afios 2000 al 2018, lleva a la
conclusién que el estado ecuatoriano entre sus prioridades se ha centrado en mejorar la calidad

de vida y disminuir la pobreza y la extrema pobreza de los ecuatorianos.

El presente trabajo se fundamentd, estableciendo los rubros méas importantes para el
incremento del presupuesto general del estado fueron los ingresos generados y obtenidos por
petréleo y tributos, los mismos que fueron destinados en un 30% aproximadamente para la

inversioén en los sectores sociales.

Por las recaudaciones tributarias y la venta del crudo, el pais pudo realizar inversiones
para los factores que inciden en el incremento en la calidad de vida de los ecuatorianos
reflejado en los indices de desarrollo, lo que dio como resultado que se mejore la economia de

los ecuatorianos.

Para la creacion de programas sociales que se ejecutan esto conlleva a que se
incremente el gasto corriente, es parte del plan de trabajo del gobierno de turno y para ello debe

contar con los recursos necesarios para cumplir con las necesidades de los ecuatorianos.

En relacién con nuestros objetivos especificos, mediante la recopilacion de informacion
para nuestra investigacion determinamos una correlacién multivariable entre variables
independientes IDH -GINI y la Inversion Social - Gasto Corriente como variables dependientes
comprendido con el periodo de nuestro estudio 2000 al 2018, cabe indicar que una notable
limitante de los modelos planteados es por falta de datos. Como resultado la regresion fue
positivamente fuerte. Es decir, que por cada afio que pasa, esto se puede interpretar como un
resultado a pronosticar el monto que el gobierno ecuatoriano debe invertir en los proyectos

sociales y su incremento en su gasto corriente cComo en sus recursos para cubrir temas sociales.
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Se definieron los indicadores relacionados al desarrollo humano y calidad de vida de la
poblacion ecuatoriana periodo 2000 al 2018, concluyendo que para el 2017 el pais se ubico en
el puesto 86 en el ranking IDH pasando a ser un pais con ingresos, acceso a Servicios
educativos y nivel de vida medio a alto, lo cual redujeron los indices de pobreza y pobreza
extrema. Por otro lado, el indice de GINI se ubic6 en 0.45 para el periodo 2017, fue un periodo
con indice bajo registrado a la fecha lo cual implica que la poblacion tiene acceso a la salud,
educacion vivienda, trabajo y bienestar social es decir que a medida que se aproxima a cero la

riqueza del estado es equitativa.

En cuanto a la Inversion Social tuvo un incremento para los proyectos sociales y la linea
de tendencia en la Figura 7 sobre los coeficientes del modelo de correlacién para el 2017 fue de
39.42, dando como promedio del periodo estudiado el 31.24 y se considera como un pais de

ingreso medio a alto.

Se analizé la incidencia del incremento del presupuesto estatal en donde los proyectos
sociales tenian relevancias con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién ecuatoriana
2000 al 2018, basandose en el proyecto de gestion social, en un pais que no cuenta con moneda
propia sino como moneda oficial el délar, de la misma forma los indices de GINI se han
reducido y el indice de Desarrollo Humano se ha posicionado de mejor manera dentro de los
paises de la region. La asignacion de los recursos para los proyectos del sector social en donde
el estado debe fortalecer los diferentes programas sociales sobre todo para los grupos
vulnerables a fin de mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos y disminuir la pobreza y la
extrema pobreza. La crisis en el pais se incremento a partir del feriado bancario de nuestro

estudio reflejado, por lo tanto, este planteamiento es correcto.
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