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Resumen

La investigacion comprende un andlisis de las cifras estadisticas y numéricas del
Servicio de Rentas Internas, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, Banco Central del
Ecuador, Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, publicaciones de libros, revistas y diarios. El estudio se ilustra
mediante la presentacion de datos estadisticos en cuadros y graficos. Se evaluo y analiz
comparativamente la composicién, el comportamiento y la incidencia recaudatoria de los
ingresos tributarios de mayor generacién de impuestos: Impuesto a la Renta, Impuesto al
Valor Agregado, Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto a la Salida de Divisas,
Impuesto a los Vehiculos Motorizados, Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular, Ad Valorem, sobretasas arancelarias y Fondo de Desarrollo para la Infancia. Se
determinaron los efectos econdémicos entre estos, la produccion, empleo y consumo, la
recaudacion de la carga tributaria, las tarifas impositivas, los precios de consumo de los
bienes y servicios que afectaron con mayor medida a los consumidores tales como:
vehiculos, electrodomeésticos, bienes de consumos especiales, productos de la canasta
basica familiar, en que cada uno de estos tributos ocasiona la elevacién de los precios de
venta al publico, por la imposicion de nuevos impuestos y el aumento de las tarifas que
pagan los consumidores. Asi como, los salarios minimos vitales dictados por el Gobierno 'y
el costo de los precios de algunos bienes alimenticios. Lo que ha provocado gue el pueblo
tenga una menor capacidad de adquisicion, reduccién de gasto de consumo, menos

inversiones extranjeras productivas y una caida de las ventas.

Palabras claves: Aranceles, bienes de consumo, consumidor final, costo de la
vida, impuestos, precio, precio de venta, poder adquisitivo de las personas, salario real,
salvaguardias, sobretasas, tributos.
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Abstract

The research includes an analysis of the statistical and numerical figures of the
Internal Revenue Service, National Customs Service of Ecuador, Central Bank of Ecuador,
Association of Automotive Companies of Ecuador, National Institute of Statistics and
Censuses, publications of books, magazines and newspapers. The study is illustrated by
presenting statistical data in tables and graphs. The composition, behavior and collection
incidence of the tax revenues with the highest tax generation were evaluated and
comparatively analyzed: Income Tax, Value Added Tax, Special Consumption Tax, Tax
on Foreign Currency Outflow, Tax on Motor Vehicles, Environmental Tax on Vehicle
Pollution, Ad Valorem, tariff surcharges and Development Fund for Children. The
economic effects between these, production, employment and consumption, the collection
of the tax burden, tax rates, consumer prices of goods and services that affected consumers
to a greater extent such as: vehicles, electrical appliances, special consumer goods,
products of the basic family basket, in which each one of these taxes causes the increase in
sale prices to the public, due to the imposition of new taxes and the increase in the rates
paid by consumers. As well as the minimum living wages dictated by the Government and
the cost of the prices of some food goods. What has caused the town to have a lower
purchasing power, a reduction in consumer spending, less productive foreign investment

and a drop in sales.

Keywords: Tariffs, consumer goods, final consumer, cost of living, taxes, price,
selling price, people's purchasing power, real salary, safeguards, surcharges, taxes.
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Introduccion

El Ecuador a lo largo de la historia ha buscado generar nuevos ingresos tributarios,
de distintas maneras y entre éstos a traves de tributos. Los nuevos ingresos fiscales
provenientes de la recaudacion de impuestos del Servicio de Rentas Internas (SRI) y de la
Aduana del Ecuador (SENAE), constituyen la fuente principal de generacion de ingresos
junto con los ingresos petroleros que sirven para cubrir el Presupuesto General del Estado
en que incurre el Gobierno Nacional. De hecho, la recaudacion de impuestos en el afio
2018 fue de USD 15.145.067.000, los ingresos aduaneros USD 1.575.290.370 que fueron
generados por los contribuyentes y consumidores finales y los ingresos petroleros fueron
USD 7.853.414.000. Se analiz6 la gestion de la recaudacion de los impuestos que
representan una de las mayores fuentes de ingresos de cada uno de los impuestos que grava
el Gobierno a la poblacion para las fuentes de financiamiento del Estado.

En los dltimos 12 afios el Gobierno Nacional adopté medidas econémicas con la
finalidad de incrementar la recaudacién de ingresos fiscales, por el aumento del gasto
publico. Afectando las condiciones de vida de las familias y el consumo de los hogares.
Durante el periodo 2007-2019 los bienes y servicios tales como: vestimenta, calzado,
vehiculos, electrodomeésticos, vivienda, alimentos, bebidas gaseosas, cervezas, alcohol y
productos alcoholicos, cigarrillos, bebidas no alcohdlicas, perfumes y aguas de tocador,
servicios de television pagada, telefonia, aumentaron sus precios tres veces mas
comparado con Estados Unidos, los bienes y servicios estan mas caros que hace diez afios
atras, pese a que tienen la misma moneda de circulacién el délar.

El SRI, el Gobierno Central, la Asamblea Nacional, aumentaron las tarifas
especificas y las tarifas Ad Valorem de los bienes y servicios de la poblacion. Elevandose
la base imponible de cada uno de los impuestos y los precios de venta a los consumidores
dentro del publico. Provocando que el pueblo tenga una menor capacidad de adquisicion
en la cantidad de bienes de consumo y servicios, por la falta de gastos de consumo de la
poblacion. El Estado en los afios 2015 y 2016 dejé de percibir menos ingresos como
consecuencia de la disminucion de la demanda, la recaudacion tributaria del Estado
disminuyd, la inversidn extranjera productiva se redujo por el aumento de las tarifas
impositivas de: Impuesto a la Salida de Divisas, Impuesto a los Consumos Especiales,
sobretasas arancelarias e Impuesto al VValor Agregado.

El presente estudio de investigacion es de importancia ya que busca conocer cuéles
son los impuestos que gravan los gastos de consumo de los bienes y servicios de los

hogares que inciden en el precio de venta al publico en Ecuador y los efectos que causan
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en el mercado por la imposicion y elevacion de nuevas cargas tributarias durante el
periodo 2007-2019. Las personas realizan sus compras en paises como Panama, Perl y
Colombia, porque los precios de los bienes son muy altos en el pais, por los constantes
aumentos afo tras afio de los impuestos y el cobro de las tasas de interés de los bancos. En
Ecuador existen 8 millones de personas que viven en la informalidad, sin la capacidad de
adquirir alimentos nutricionales que les permita alcanzar una calidad de vida dptima 'y
estable, los mas pobres son los que sufren las consecuencias.

Ademas, existen trabajadores que ganan el Salario Basico Unificado que no les
permite cubrir el costo de la canasta familiar basica de USD 715,16 y sus necesidades
elementales, otro grupo de personas que se encuentran en el subempleo y desempleo, en
este Ultimo caso sin ningln ingreso personal disponible. Estos impuestos afectan
directamente sobre los precios de los productos en general. Por tanto, generan
negativamente sobre el poder adquisitivo de la gente y estas medidas afectan a la caida de
las ventas en el comercio nacional e internacional. Se presenta a continuacion la estructura
del trabajo de investigacion.

El capitulo I describe los antecedentes de la investigacion, los aspectos generales,
su importancia, los objetivos planteados y su hipotesis. El capitulo 11 comprende la
recopilacion de los estudios realizados, las teorias econdmicas y opiniones de los analistas
econdmicos sobre la misma problemética. También se incluye el marco conceptual y legal
de los impuestos que pagan las personas en Ecuador al adquirir los bienes de consumo y
servicios necesarios para la poblacion. El capitulo 111 corresponde a la metodologia de la
investigacion utilizada y la evolucion de las recaudaciones tributarias por tipo de tributos
que son los factores que incidieron en los incrementos de los precios de venta al publico
(P.V.P.) de los bienes de consumo. El capitulo IV trata de un analisis que muestra los
efectos que han tenido los impuestos y las tarifas impositivas impuestas por el Gobierno

Central a los consumidores finales en los P.V.P. de los bienes y servicios.



Capitulo |
Aspectos Generales de la Investigacion
Antecedentes

En todo el mundo los impuestos son tan antiguos como la creacién de los Estados,
éstos jugaron papeles importantes en la Edad Media hasta el mundo moderno actual, que
se alimentaba del potencial humano y la riqueza de un pais, ademas, una persona debia
entregar un tercio de su renta al Estado para pagar los salarios. Los tributos son el motor
primario de la historia de los impuestos, tienen mas mérito que muchas de las otras teorias
economicas de la historia.

Cabe considerar que, dentro de las politicas fiscales en la distribucion y consumo
de bienes y servicios, existen cargas tributarias y se las traslada en el Precio de Venta al
Publico (P.V.P.), como, por ejemplo, en Reino Unido se paga el 5% del Impuesto sobre el
Valor Anadido (VAT), en los Estados Unidos el porcentaje es entre el 2,9% al 7,25%, en
Panama el 7%, en Bahamas 6,98% y en Ecuador es del 12% la tarifa del Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

En Ecuador la unidad monetaria era el sucre. EI IVA era el 12%, el Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) 15% y las tasas de interés en los bancos llegaron a pagar hasta
el 60% en los depositos de los clientes. Desde el 9 de enero del 2000 se adopto
oficialmente el délar estadounidense como moneda de curso legal que es una moneda
fuerte, luego de sufrir una gran crisis econdmica e inflacionaria a final de la década de
1990. A partir del afio 2000 las tarifas del IVA y del ICE se mantuvieron y las tasas de
interés que pagan los bancos por los depdsitos disminuyeron estan entre el 2% y 5%,
mientras que las tasas de tarjeta de crédito de consumo estan en 16,50% pese a que hoy
nuestra moneda tiene paridad absoluta con el dolar estadounidense.

El dolar es la moneda oficial de los Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU.), en
la actualidad es la divisa mas importante en el mundo y la mas negociada en los mercados
de divisas. En este momento, los paises americanos dolarizados oficialmente son Ecuador,
Panama, El Salvador y Bahamas. El euro es la moneda usada por los Estados miembros de
la Unidon Europea (UE), es la segunda moneda de reserva, asi como la segunda moneda
mas negociada en el mundo después del dblar estadounidense.

Por otra parte, en Reino Unido, el VAT es un impuesto que se carga al consumo de
la mayoria de bienes y de servicios que lo paga el consumidor final. Este VAT, que es del
5% se aplica a los coches para bebés, el gas, la electricidad para uso doméstico. El tipo 0%

se aplica para los alimentos, libros, combustibles, medicinas, vivienda, prendas de vestir
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para nifios, saneamiento y suministro de aguas. (Oficina Economica y Comercial de
Espafia en Londres, 2017). En Ecuador algunos alimentos, los combustibles y las prendas
de vestir para nifios, saneamientos y suministro de agua pagan el 12% de IVA segun lo
dispuesto en los articulos 52, 56, 58 y 65 de la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI).

En EE.UU. los impuestos sobre el consumo de los bienes a pagar por los
consumidores finales oscilan entre el 2,9% al 7,25% segun en el Estado en que se
adquieran estos bienes. En Colorado 2,9%, Nueva York 4%, Wyoming 4%, Missouri
4,22%, Luisiana 4,45%, Carolina del Norte 4,75%, Wisconsin 5%, Florida 6%, Illinois
6,25%, Massachusetts 6,25%, Texas 6,25, Washington 6,25%, Kansas 6,5%, Nueva Jersey
6,63%, Nevada 6,85% y California 7,25%. La moneda de este pais es el délar
estadounidense. (Credit Finance Plus, 2019).

Por consiguiente, el IVA que se paga en Ecuador por las transferencias de bienes es
la tarifa del 12% mientras que en Panama la tasa es el 7% y su moneda es el Délar
estadounidense y el Balboa Panamefio, las bebidas alcohodlicas gravan el 10%, el tabaco
esta gravado con el 15%. (Ueslei, 2018). Ademas, en el pais las bebidas alcohdlicas,
gaseosas, cigarrillos, celulares y servicios de telefonia pagan el 12% de IVA,
adicionalmente se paga el 15% por ICE, segun los articulos 65, 76 y 82 de la LRTI,
origindndose una doble imposicion tributaria por un mismo bien de consumo. El aceite de
oliva, la salsa de tomate, el vinagre, las bizcotelas, las galletas, el mani, las nueces, los
tangos, las mermeladas, el café, el canguil, las rosquitas, los snacks, las frutas y los jugos
en restaurantes, entre otros productos cobran el 12% de IVA por el consumo de estos
bienes.

En otras palabras, la diferencia entre los paises latinoamericanos es que en Ecuador
la moneda oficial que se utiliza es el dolar estadounidense, por lo tanto, los impuestos que
se cobran se lo hacen en dolares y en los otros paises de la regidn las tasas son de monedas
locales propias de cada pais. Las personas demandan la disminucién del IVA por cuanto en
EE.UU. las tasas impositivas de este impuesto son menores a la local pese a tener la misma
moneda fuerte de la economia mundial, ademas, los norteamericanos no pagan el Impuesto
a la Salida de Divisas (ISD) e ICE por el consumo de estos bienes.

Por otra parte, en Ecuador no se fabrican automdviles, refrigeradoras, cocinas
eléctricas y de gas, aires acondicionados, lavadoras, secadoras, licuadoras, televisores,
radios, celulares, planchas eléctricas, motos, bicicletas, ollas de acero inoxidable,
congeladores, computadoras, laptops, copiadoras, algunos de estos bienes son ensamblados

en el pais, razdn por la cual el comercio se ve en la obligacidn de importar estos productos
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por la demanda y necesidad de los consumidores. También se importa ropa confeccionada
y calzado de d6ptima calidad que son adquiridos de acuerdo al bolsillo de las personas.

Asi se ha verificado, que en América del Sur la tasa de impuestos llega a 52,50%,
posiciondndose como la mas alta del planeta. (La Republica, 2018). La poblacion
ecuatoriana para adquirir estos bienes paga aranceles, el 12% de IVA, el 15% de ICE, el
5% de ISD, el 5% de Impuesto a los Vehiculos Motorizados (IVM), salvaguardias y
ademas el pago de una tasa de interés de alrededor del 16% por el uso de la tarjeta de
crédito, pagando por concepto de tributos una tasa del 37% al consumo y con el interés la
tasa se eleva al 53% si es que no tiene la persona que pagar interés de mora. Se observa
que de las remuneraciones de la clase obrera y de los jubilados pagan un 53% por el
consumo de estos bienes.

Ademas, la clase trabajadora paga una tasa del 9,45% al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) para financiar el Estado la jubilacién de vejez, invalidez, viudez
de la poblacidn. Las personas de ingresos bajos en nuestro pais no pueden adquirir estos
bienes por la falta de empleo y acuden a la Bahia o van a Colombia y Per( para comprar
estos productos y poder satisfacer sus necesidades basicas de la canasta familiar.

De esta manera el Impuesto a la Renta (IR), el IVM y el Impuesto Ambiental a la
Contaminacién Vehicular (IACV) forman parte de los impuestos directos. EI IVA, el ICE
y el ISD forman parte de los impuestos indirectos. El cobro de estos impuestos indirectos,
salvaguardias y aranceles aduaneros sobre las importaciones de bienes aumentaron las
recaudaciones del Estado por un incremento de los P.V.P. de los consumidores finales y de
la base imponible para el calculo constituye un excelente generador de recursos fiscales. El
IVA es un tributo que se carga al consumo de la mayoria de los bienes que se venden en
Ecuador por su facil y rapida recaudacion tributaria porque se obtiene en el instante en que
el consumidor realiza la compra de un bien obteniendo el Estado ingresos mensuales por
estos tributos a diferencia del IR que se recauda al final de cada ejercicio fiscal.
Planteamiento del problema

En Ecuador se pagan aranceles aduaneros sobre las importaciones de bienes de
consumo. En mayo 14 de 2001, el Congreso Nacional aprobé el IVM, destinado al
transporte terrestre de personas y cargas sobre los P.V.P. de acuerdo al avalio de cada
vehiculo. Este nuevo tributo incrementé el P.V.P., elevo la base imponible para el calculo
del pago del IVA, ICE e ISD. Los repetidos aumentos de aranceles, salvaguardias e
impuestos elevaron la carga de impuestos a un 37% de los ingresos de la poblacién. (Ley
de Reforma Tributaria - SRO No. 325, 2001).
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En la historia del Ecuador la poblacion pagd aranceles aduaneros y el IVA por los
bienes de consumo importados y producidos en Ecuador. EI Gobierno en diciembre 29 de
2007 decret6 el 1ISD con una tasa del 0,5% para restringir la salida de divisas. En
diciembre 30 de 2008 la Asamblea aprob6 nuevos impuestos sobre el consumo en articulos
incrementado la tasa al 1% incluyéndose a las importaciones de bienes. El diciembre 30 de
2009 se incremento al 2%. En noviembre 24 de 2011 se incremento la tarifa al 5% sobre el
consumo, pese a que el Gobierno no tenia déficit fiscal, como parte de la politica fiscal
para la obtencién de mayores recursos.

Puesto que ya existia el IVM, en octubre 24 de 2011 la Asamblea Nacional
mediante la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado en el
Registro Oficial (RO) No. 583, impuso el IACV creando el Gobierno Nacional un nuevo
impuesto a los propietarios de vehiculos motorizados en el pais.

Asi se ha verificado, que antes de la caida de los precios del barril del petréleo, los
crecientes gastos para pagar los salarios de la burocracia y la necesidad de dinero para la
construccién de obras de infraestructuras, condujo a la aprobacion en 2001 y 2011 de dos
leyes de impuestos que aumentaron los impuestos y las salvaguardias. Esos cambios de
tributos aumentaron las recaudaciones del IVA de USD 3.004.551.505 en 2007 a USD
12.563.961.611 al 2011 y USD 18.232.155.898 al 2014. (SRI, 2019).

Debe sefialarse, que por la afectacion del terremoto del 16 de abril del 2016
declarando el estado de excepcion en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena,
Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas, la Asamblea Nacional aprobd la Ley
Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana publicada en el Suplemento
del Registro Oficial (SRO) No. 759 del 20 de mayo del 2016, que se incrementa la tarifa
del IVA al 14% durante el periodo de hasta un afio, es decir, dos puntos, que se aplico
desde el 1 de junio del 2016 a 359 productos, que representan el 47% de los productos que
son parte del gasto de un hogar ecuatoriano, que tendrian un incremento de precios por el
alza del IVA del 12% al 14%. (EI Universo, 2016).

Por consiguiente, para el Gobierno Central lo mas importante era aumentar la base
imponible del contribuyente para incrementar la recaudacion del Estado. (Revista
Ciudades, estados y politica, 2014). La Asamblea aprob6 el ISD que aumento
dramaticamente las tasas de impuestos cada afio una vez mas. Los repetidos aumentos del
ISD elevaron la carga impositiva gubernamental a un 5% sobre el consumo de los bienes
nacionales e importados, elevandose la base imponible para el célculo del IVA, ICE, IVM
e IACV.



En resumidas cuentas, en el afio 2006 el Salario Basico Unificado (SBU) fue de
USD 160,00, en el afio 2007 USD 170,00 y en el afio 2018 alcanz6 USD 386,00. Se
observa que en estos Gltimos afios el SBU se aument6 en USD 226,00. En 2006 el costo de
la canasta familiar basica fue de USD 442,00 superior al SBU y en 2008 fue de USD
715,16, se incrementd en USD 273,16 por la elevada carga tributaria impuesta por el
Gobierno, lo que incide en los costos de produccion y en la elevacion de los precios de los
bienes y servicios, incrementandose el costo de la vida de la poblacion.

Se explica, que el Gobierno en los ultimos 10 afios adoptdé medidas econémicas con
la finalidad de incrementar la recaudacién de ingresos fiscales, aumentando el gasto
publico, el endeudamiento del pais y el déficit fiscal a partir del afio 2014. Afectando las
condiciones de vida de las familias y el consumo de los hogares. Por cuanto la importacion
de materias primas, maquinarias, equipos de la agricultura, pesca y de la industria pagaban
aranceles, ISD, IVA y salvaguardias, produciendo la elevacién de la base impositiva.

En atencion a la problematica expuesta, desde el afio 2006 hasta el 2016 los precios
en EE.UU. subieron solo 19%. En Ecuador aumentaron mas del doble que en el pais con el
cual compartimos la misma moneda estadounidense. Las personas para adquirir un
vehiculo pagaban 15% de aranceles, 12% de IVA, 15% de ICE, 5% de ISD, 5% IVM y a
partir de marzo del 2016 el Gobierno para equilibrar la balanza de pagos por la baja del
precio del barril del petr6leo impuso el 15%, 25% y 45% de salvaguardias sobre 3.000
productos de las importaciones de alimentos, materias primas y bienes de capital. Los
precios de los electrodomésticos, ropa, calzado, alimentos importados, motos, repuestos,
Ilantas, maquinarias, y demas productos gravados los precios se incrementaron. (Vistazo,
2016).

Tal es el caso, que en el sector de la construccion los precios se dispararon. El
metro cuadrado de construccion en Quito costaba USD 507 hace diez afios hoy cuesta
USD 1.285. En Guayaquil pasé de USD 535 a USD 1.223 en el mismo periodo. La casa de
rango medio que se vendia desde USD 35.000 hoy no cuesta menos de USD 85.000. Una
vivienda de tres dormitorios en una urbanizacion mas exclusiva costaba hace diez afios
USD 70.000 ahora ni cuesta menos de USD 150.000. (Vistazo, 2016). En la actualidad en
la Urbanizacion Los Prados ubicada en Samborondon el metro cuadrado de construccion
en Guayaquil de una villa de 72.25 m?, el costo/m? es USD 983,35, la villa cuesta USD
71.047. El metro cuadrado de construccion de una casa de 92.05 m2, el costo/m? alcanza el
valor de USD 886,16, la casa se vende en USD 81.571,03 y el metro cuadrado de



construccién de una villa de 94.85 m2, el costo/m2 es USD 896,45 y el precio de venta es
USD 85.028,17.

Evidentemente, en esta década (2006-2016), los alimentos y bebidas subieron tres
veces mas, en vestimenta y calzado seis veces més, en transporte cuatro veces mas, es
decir, ahora Ecuador comparado a EE.UU. esta 24% mas caro que hace diez afios atras.
Hace diez afios un sedan econdémico costaba USD 12.000 ahora cuesta USD 18.000,
mientras que en Chile el mismo auto se vendia en USD 8.000. Gustavo Soldrzano,
catedrético de la Espol manifiesta que: el costo de la vida en el pais se va acercando a los
niveles de paises méas desarrollados, pero sin los ingresos de esos paises. (Vistazo, 2016).

Visto de esta forma, en Ecuador existen 8 millones de personas que viven en la
informalidad, sin la capacidad de adquirir alimentos nutricionales que les permita alcanzar
una calidad de vida 6ptima y estable, los més pobres son los que sufren las consecuencias.
Ademas, existe otro grupo con un solo SBU que ni siquiera les alcanza para cubrir el costo
de la canasta familiar basica de USD 715,16 publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) y otras que se encuentran en el desempleo y subempleo, sin
ningun ingreso personal disponible. A lo anterior debe agregarse que estos impuestos caen
directamente sobre los precios de los productos en general, por tanto, generarian efectos
sobre el poder adquisitivo e ingreso disponible de los consumidores finales. Dado los
elementos anteriores, la pregunta central que pretende responder este trabajo es:

¢Qué efectos han tenido los tributos y las tarifas impuestas por el Gobierno a los
consumidores finales en los P.V.P. de los bienes y servicios durante el periodo 2007-2019?
Sistematizacion del problema

= ;Cuél es la fundamentacion teorica de la investigacion?
= ;Cuéles son los factores que inciden en el precio de venta al publico en los bienes
de consumo?
= ;Cuales fueron los efectos de la carga tributaria impuestos por el Gobierno
Nacional?
Justificacion e importancia de la investigacion

El presente trabajo de investigacion es de importancia ya que busca conocer la
incidencia de la carga tributaria en los precios de los bienes de consumo producidos en el
pais e importados. Durante el periodo 2007-2019 el Gobierno Nacional ha intervenido con
medidas impositivas para financiar el gasto publico y desplazar recursos de usos privados a
los publicos que han sido encaminados a obtener un mayor incremento de recaudacién de

impuestos para sufragar los gastos del Estado.
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Uno de los efectos notados por la carestia de la vida es que los ecuatorianos salen a
buscar a paises como Panama, Colombia y Pert a comprar bienes de consumo para sus
hogares por cuanto en el pais los P.V.P. de esos articulos estan incrementados en un 50%
aproximadamente dependiendo de los productos que vayan a comprar sean estos
alimentos, medicinas, electrodomeésticos, celulares, bebidas alcohdlicas, utiles de aseo y
limpieza, vestimenta, Utiles escolares, perfumes, vehiculos, etc. Originando esto una fuerte
salida de divisas del Ecuador por cuanto la poblacion adquiere estos productos en el
exterior debido a que los precios de los bienes de consumo son muy altos por la elevacion
de las tasas y creacion de nuevos impuestos y las tasas de interés.

Esta investigacion es importante para que las personas conozcan las causas y las
razones por las cuales suben los precios de los bienes de consumo, que se afectan por la
imposicion de nuevos impuestos y el aumento de las tarifas que pagan los consumidores
finales credndose una incertidumbre en el pais. Por otro lado, contribuye a generar
conocimiento para la administracion publica sobre la efectividad de adoptar politica
econOmica direccionada a la demanda agregada y sus resultados sobre la eficiencia
econdmica en la asignacion de bienes y precios.

Objetivos
Objetivo General:

= Analizar la incidencia de la carga impositiva en los precios de venta al publico
(P.V.P.) de bienes de consumo y servicios del consumidor final, periodo 2007 -
20109.

Objetivos especificos:

» Fundamentar tedricamente la investigacion revisando el marco teérico y la base
legal que justifica el establecimiento de impuestos y contribuciones en la
administracién pablica.

= Determinar cudles son los factores que inciden en el precio de venta al publico en
los bienes de consumo.

= Evaluar los efectos en el mercado de la carga tributaria por la creacion de nuevos
impuestos y elevacion de las tasas.

Delimitacion del problema

En el presente trabajo de investigacion se busca analizar la incidencia de la carga
tributaria en el Ecuador en los precios de venta a los consumidores finales de los bienes de
consumo, observando cémo estas medidas afectaron la caida de las ventas durante el
periodo 2007 -2019.



Disefio Metodoldgico

Este texto trata de la definicion de la investigacion que es una actividad del hombre
orientada a descubrir algo desconocido. (Sierra citado por Arias, 2006). “Una
investigacion puede definirse como un esfuerzo que se emprende para resolver un
problema, claro esta, un problema de conocimiento.” (Sabino citado por Arias, 2006, p.
21).

Debe sefialarse, que: “Se define la investigacion como una actividad encaminada a
la solucion de problemas. Su objetivo consiste en hallar respuestas a preguntas mediante el
empleo de procesos cientificos.” (Cervo y Bervian citado por Arias, 2006, p. 21).
Paradigma

Dentro de este marco, en la historia del mundo el papel de los cientificos en el
desarrollo del paradigma es clave, Thomas Samuel Kuhn fisico y fil6sofo estadounidense
asume que las discusiones cientificas trabajan en el desarrollo de un paradigma a través de
las teorias y experimentos. El paradigma incluye fundamentalmente aspectos ontolégicos y
epistemoldgicos, desde aqui se construyen las teorias en los campos de cada ciencia.

Por esto, el paradigma establece formas para ver e interpretar la realidad, permite
crear propuestas para investigaciones futuras, las teorias provenientes del uso de métodos
cientificos y aplicaciones metodoldgicas concretas. EI término de paradigma no se debe
confundir con el marco tedrico, ya que éste es mucho méas amplio, porque incluye la vision
global propia del total de las realizaciones de las disciplinas cientificas.

Paradigma: Teoria 0 conjunto de teorias cuyo nucleo central se acepta sin
cuestionar y que suministra la base y modelo para resolver problemas y avanzar en el
conocimiento. (Real Academia Espafiola, 2020).

En 1963, Thomas Samuel Kuhn publicé el libro La estructura de las revoluciones
cientificas, él asegura que la comunidad cientifica se constituye mediante la aceptacion de
paradigmas, que ofrecen un modelo de problemas y de soluciones aceptables para quienes
trabajan en un campo de investigaciones. (Bernal, 2010).

Segun Thomas Kuhn, el patron de desarrollo de una ciencia es el cambio o la
transicion sucesivos de un paradigma a otro, mediante un proceso de revolucion cientifica
que generalmente ocurre después de periodos largos de tradicion. El progreso cientifico se
da sustitucion del paradigma vigente por un nuevo paradigma que se impone gracias a una
revolucion cientifica. (Reale & Antiseri citados por Bernal, 2010).

Para Thomas Kuhn, los cambios de paradigma ocurren por anomalias del

paradigma vigente y porque los cientificos que no estan dispuestos a adoctrinarse a estos
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paradigmas proponen nuevos paradigmas, enriquecidos y capaces de interpretar el mundo
de manera que ofrezcan soluciones a problemas que el paradigma vigente no aborda. Sélo
cuando las anomalias detectadas en el paradigma vigente son reconocidas por la mayoria,

o por los miembros més influyentes de la comunidad cientifica, se dan las condiciones para
que ocurra el cambio de un paradigma a otro. (Mufioz citado por Bernal, 2010, p. 41).

Se debe agregar que, para Denzin y Lincoln (2012) los paradigmas son un conjunto
bésico de creencias que guian la accion, construcciones humanas que definen la vision
global de los investigadores, un conjunto de presupuestos metodoldgicos o una
epistemologia particular. (Elias, 2019).

Paradigma positivista

Ricoy (2006) indica que el “paradigma positivista se califica de cuantitativo,
empirico-analitico, racionalista, sistematico gerencial y cientifico tecnologico”. Sustentara
a la investigacion que tenga como objetivo comprobar una hipdtesis por cifras estadisticas
o determinar los parametros de una determinada variable mediante la expresién numeérica.
(Ramos, 2015). En este método cuantitativo el saber cientifico se caracteriza por ser
racional, objetivo, se basa en lo observable, en lo manipulable y verificable. (Cuenca &
Ruetti citado por Ramos, 2015).

Concomitante con lo anterior, la presente investigacion se desarrolla a partir de los
aspectos que contiene el paradigma positivista, por cuanto analiza y cuestiona la realidad
referente a la carga tributaria como factor clave en los costos de produccion y en la fijacion
de los P.V.P., porque a traves de esta investigacion y analisis se busca plantear una
alternativa de solucién a la problematica en estudio.

Fundamentacion epistemoldgica

Cabe sefialar, que Marcelo R. Ceberio y Paul Watzlawick, expresan “el término
epistemologia deriva del griego episteme que significa conocimiento, y es una rama de la
filosofia que se ocupa de todos los elementos que procuran la adquisicion de conocimiento
e investiga los fundamentos, limites, metodos y validez del mismo.” (Echeverri citado por
Jacome, 2015, p. 16).

Se debe agregar que, Carlos Cuevas, expresa que los tres factores basicos a
considerar en la fijacion de los precios de los productos o servicios son los clientes, la
competencia y los costos. El enfoque de fijacion de precios méas usado en la actualidad es
el Costo Objetivo (Target Cost), en el cual primero se fija el precio objetivo que estan

dispuestos a pagar los clientes por un producto o servicio. (Cuevas, 2002).
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Por otra parte, el ciclo de vida del producto representa la vida del producto desde
su infancia, a traves del disefio, desarrollo, introduccién del producto, crecimiento,
madurez y eventual declive. Para la gerencia es importante, pensar sobre los costos y la
rentabilidad a lo largo de todo el ciclo de vida, porque los costos tienden a ser mayores en
las etapas iniciales de la vida del ciclo, mientras la mayoria de los ingresos se logran
obtener en las etapas de crecimiento y madurez. En la era digital el ciclo de vida de los
productos es mas y mas corto, asi la gerencia debe poder estimar los costos del ciclo de
vida, precisamente, para tomar correctas decisiones y llevar al mercado nuevos productos.
(Cuevas, 2014).

Hay gue mencionar, ademas, que la cadena de valor es el conjunto de las
actividades requeridas para disefiar, desarrollar, producir, mercadear y entregar el producto
a los clientes. Este concepto esta relacionado con la cadena de suministros, a pesar que no
son exactamente la misma cosa. Mientras la cadena de suministros, tipicamente, se refiere
al flujo de productos y servicios de proveedor a consumidor. Por ejemplo, en el caso de los
vehiculos Toyota usa de manera extendida el Costeo Objetivo, para asegurarse de que sus
productos son rentables. (Cuevas, 2014).

Todavia cabe sefialar, que el precio de los bienes finales esta determinado por los
Costos de produccion y fijacion de precios de los bienes, tales como: costo de la materia
prima, costos indirectos de fabricacion que intervienen durante el proceso productivo, el
pago de salarios, alquileres, servicios basicos, aranceles, impuestos, salvaguardias,
intereses y el margen de utilidad que agrega el empresario y/o importador con estos
elementos la industria fija el precio de venta.

Ademas, un incremento de las tarifas de los impuestos afecta al P.V.P. al
consumidor final, entonces el costo de los bienes y en consecuencia el P.V.P. disminuira el
nivel de las ventas, siendo afectado en el costo del mismo debido a la carga tributaria
impuesta, acarreando graves problemas de incertidumbre como la inestabilidad econdmica,
juridica ya que el IVA'y el ISD inciden en la fijacion del P.V.P. y en el incremento del
precio de los productos.

En efecto, la inversién que se realiza en maquinarias en las industrias, en el
comercio y las nuevas técnicas de especializacién para la produccién de los bienes
acompafiada de la capacidad de innovacion, la diversificacion e ingresos a nuevos
mercados locales e internacionales, ha logrado un incremento en el nivel de ingresos,
gastos y en los costos del proceso productivo en la agricultura y en cada una de las

empresas e industrias.
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En la provincia del Tungurahua mas del 50% de las empresas manufactureras
calculan el precio de los productos basados en los costos de todos los materiales, mano de
obra y gastos indirectos de produccion que intervienen directamente en la fabricacion del
producto. Segun datos del trabajo de investigacion del Gobierno Provincial de Tungurahua
el 78% de las empresas consultadas fijan los precios de los productos por costos y el 22%
lo hace en base al precio de la competencia. (JAcome, 2015).

Habria que decir también, que en el sector textil y de tejidos, industrial,
manufacturero, alimenticio, agropecuario, pesquero, automotriz, comercial, construccién
en el pais se han implantado nuevas técnicas de industrializacion que proponen la
determinacion de los costos de produccion reales para fijar los P.V.P. que sean capaces de
poder competir en el mercado internacional con precios mas bajos.

Por otra parte, Marcelino Figueira manifiesta que los costos son un fenémeno de
caracter econémico relacionado con la evolucion patrimonial de una entidad. Asi mismo,
la informacion proporcionada por la contabilidad de costos se convierte en un recurso
valioso para las empresas, industrias, importadores, comercio, pequefias y medianas
empresas sin el cual les resultaria dificil sobrevivir, lo que constituye la mayor generacion
de empleo para la determinacion de los P.V.P. (Chacén, 2011).

Segun Mallo (2000), plantea que el primer objetivo de la gestion estratégica de
costos de produccion organizando la informacion para que las empresas mantengan la
competitividad con el resto de industrias, logrando con ello la mejora continua de
productos y servicios de alta calidad que satisfagan las necesidades basicas a los clientes y
a los consumidores finales al menor precio posible. (Gémez, 2018).

Asimismo, Shank y Govindarajan (1995) definieron la gestion estratégica de costos
de produccion, como el analisis de costos amplio en el cual se analizan los temas
estratégicos aparecen en forma explicita; los datos de costos se utilizan para desarrollar
estrategias superiores a efectos de alcanzar ventajas competitivas que se puedan mantener
con respecto a otras empresas. Su analisis basico es la conjuncion de tres elementos: la
cadena de valor de la empresa, el posicionamiento estratégico y las causas de costos.
(Gomez, 2018).

La cadena de valor implica que el tributo se aplica en dos 0 mas etapas y que no se
acumula, es decir, que permite a las empresas deducir el impuesto pagado, se observa que
el consumidor final termina pagando de su bolsillo en concepto de IVA que es el

equivalente al valor agregado total, por la alicuota del impuesto.
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Asi, por ejemplo, si el P.V.P. es de USD 100,00 el 12% de IVA es USD 12,00. Es
decir que termina soportando el total del 12% del VA por USD 12,00, que es la suma del
impuesto que fue ingresado al Fisco en cada una de las etapas de la cadena de produccion
y comercializacion, sobre el IVA en cada una de esas etapas cualquiera fuera el P.V.P. El
IVA ingresado en cada una de las etapas, si bien fue abonado al Fisco ya que cada uno de
ellos fue trasladando al comprador de su mercaderia el IVA, resultante del VA aplicado
en su etapa.

Asimismo, dependiendo del P.V.P. de los bienes que vamos a adquirir tales como:
vestimenta, calzado, alimentos, electrodomesticos, celulares, laptops, impresoras,
vehiculos, materiales de construccién, combustibles, materias primas, equipos y
maquinarias para la agricultura, ganaderia, pesca, avicola, etc.

Entonces, si bien el IVA, es pagado de su bolsillo por el consumidor final cuando
compra la mercaderia o recibe un servicio la estructura de liquidacion del impuesto
presenta una ventaja desde el punto de vista de la administracion tributaria, porque anticipa
la recaudacién, ya que se comienza a recaudar desde la primera etapa de la cadena de valor
y no recién cuando la venta se realiza al consumidor final.

Es decir, primero la mercancia proviene del importador, la segunda cadena pasa al
industrial o al comerciante, la tercera cadena de valor pasa al consumidor final que es el
que paga los tributos impuestos por el Gobierno Central tales como: I1SD, IVA, ICE, IVM
e IACV, recibiendo en Estado en cada una de las etapas de la cadena de valor el impuesto
respectivo. Obteniendo el empresario una mayor rentabilidad porque al subir el precio de
venta su margen de utilidad es mayor tanto para el empresario como para el Estado.

Deseo subrayar que, es un replanteo del Sistema Tributario Ecuatoriano, seria
deseable repensar el IVA a fin de compatibilizar las necesidades del Fisco, de contar con
un impuesto que otorga gran volumen de ingresos al Eradio Nacional y es de muy facil
recaudacion con las necesidades del consumidor de tener precios mas razonables con
relacion a sus ingresos.

Fundamentacion ontoldgica

Con respecto a ontologia, Steve (1998) distingue tres tipos fundamentales de
ontologias:

e Ontologias de un dominio, en las que se representa el conocimiento especializado
pertinente de un dominio o subdominio, como la medicina, las aplicaciones

militares, la cardiologia o la oncologia.
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e Ontologias genéricas, en las que se representan conceptos generales y
fundacionales del conocimiento como las estructuras parte/todo, la cuantificacion,
los procesos o los tipos de objetos.

o Ontologias representacionales, en las que se especifican las conceptualizaciones
que subyacen a los formalismos de representacion del conocimiento, por lo que
también se denominan meta-ontologias (meta-level o top-level ontologies). (Gomez
& Ortiz, 2008, p. 360).

A estos tres tipos, Guarino (1998) afiade las ontologias que han sido creadas para
una actividad o tarea especifica (denominadas task ontologies), como por ejemplo la venta
de productos o el diagndstico de una enfermedad y las ontologias creadas para una
aplicacion especifica. (Gomez & Ortiz, 2008).

Segun Merleau Ponty habla de la importancia de la Teoria del conocimiento es, sin
duda, un defecto tan grave como el implicado en cualquier intento de ocultacion de sus
intenciones profundas y sistematicamente ontoldgicas. Y, efectivamente hay motivos
sobrados para entender que sus intenciones son ontoldgicas, gnoseoldgicas o
antropoldgicas, pero no por ello puede decirse sin mas y, de entrada, previamente a una
rigurosa justificacion, que ninguna de ellas ocupe el vértice definitorio de una filosofia
gue, mas que como un sistema totalmente acabado, se presenta como una textura compleja
en la que se engarzan las mas diversas preocupaciones, en dependencia con una compleja
secuencia de influencias. (Arce, 1996).

Lo que intentamos poner de manifiesto en el presente trabajo es la mutua
implicacion y pertenencia entre su intencién ontolégica. La significacion ontoldgica de su
gnoseologia habré de quedar patentizada, y el desarrollo critico de su ontologia debera ser
evidenciado, como la creacion y el aumento de los impuestos afectan al P.V.P. al
consumidor final.

Fundamentacién axioldgica

La fundamentacion axiologica de los derechos humanos justifica la existencia y
necesidad de respeto de los mismos en la realidad de unos valores que se dan en las
personas, que se suponen de tanta trascendencia que trasfunden la existencia del ser
humano, y que por lo mismo deben ser especialmente protegidos los mismos que justifican
el derecho de las personas. La vida, la libertad, la igualdad y la dignidad ocupan desde
luego un papel primordial en cualquier enumeracion de ellos. (Bernal & de Paz, 2016).
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De acuerdo con la fundamentacion axioldgica de Fernandez Galiano y Castro Cid,
los derechos surgen de forma ineludible, pues “para la plena realizacion y proteccion (de
estos valores) se estima necesaria la atribucion al sujeto de unos derechos que estan por
encima de las mudanzas del ordenamiento juridico” (Bernal & de Paz, 2016, p. 42).

Desde esta perspectiva, los derechos humanos son antes exigencias de la propia
naturaleza humana que derechos en si mismos. Dicho de otro modo, los seres humanos
precisan que todos sus consocios, y en especial los investidos de poderes del Estado,
respeten una serie de facultades y bienes que les corresponden por su propia condicion
humana, y sin las cuales, no podrian desarrollar su vida con la dignidad que ésta reclama.
(Bernal & de Paz, 2016).

Para conseguir esta finalidad, anterior a cualquier ordenamiento juridico, el Estado
promulga una serie de derechos civiles, pero no lo hace como concesion graciosa, Sino
como forma de organizacion social que protege con el manto de la eficacia una situacion
que le viene dada, por ser anterior al propio Estado, y que éste necesita mantener. (Bernal
& de Paz, 2016).

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece: la igualdad ante la ley.
Todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin discriminacion de edad, sexo, etnia, color, origen social,
idioma, religion, filiacion politica, posicion econdmica, orientacion social. También tendra
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de
contaminacion. Ademas, tendréa el derecho a disponer de bienes y servicios, publicos y
privados, de éptima calidad; a elegirlos con libertad, que es un principio de la igualdad de
los seres humanos. Asimismo, tendré derecho a la honra, a la buena reputacion y a la
intimidad personal y familiar. Igualmente, tendra derecho a la libertad de trabajo. Ninguna
persona podréa ser obligada a realizar un trabajo gratuito o forzoso y a percibir un salario
igual por trabajo igual.

Disefio de la investigacion

Este texto trata del disefio de investigacion que es la estrategia general que adopta
el investigador para responder al problema planteado. (Arias, 2006).

En el enfoque cuantitativo, el investigador utiliza sus disefios para analizar la
certeza de las hipotesis formuladas en un contexto en particular o para aportar evidencias
respecto de los lineamientos de la investigacion. La investigacion no experimental la

subdividimos en disefios transversales y disefios longitudinales. (Hernandez, 2014). Los
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objetivos del trabajo de investigacion estan respaldados y resueltos a través del disefio de
la misma, se han desarrollado a medida que avanza la investigacion.
Investigacion No Experimental

Es la investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Se trata
de estudios en los que no hacemos variar en forma intencional las variables independientes
para ver su efecto sobre otras variables. Lo que hacemos en la investigacion no
experimental es observar fendmenos tal como se dan en su contexto natural, para
analizarlos. (Hernandez, 2014).

Ademas, en un estudio no experimental no se genera ninguna situacion, sino que se
observan situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente en la investigacion por
quien la realiza. En la investigacion no experimental las variables independientes ocurren y
no es posible manipularlas, no se tiene control directo sobre dichas variables ni se puede
influir en ellas, porque ya sucedieron, al igual que sus efectos. La investigacion no
experimental es un parteaguas de varios estudios cuantitativos, como las encuestas de
opinion, los estudios ex post-facto retrospectivos y prospectivos, etc. (Hernandez, 2014, p.
152).

Avanzando en nuestro razonamiento, se efectud un andlisis sobre los factores que
influyeron en la elevacion de los precios de venta al consumidor y en la afectacion con el
comercio de nuestros productos en el mercado internacional por la elevacion de los costos
de produccion por la carga tributaria impuesta por el Gobierno.

Por otra parte, los disefios de investigacidn transeccional o transversal recolectan
datos en un solo momento, en un tiempo unico (Liu, 2008 y Tucker, 2004). Su proposito es
describir variables y analizar su incidencia e interrelacién en un momento dado. Es como
“tomar una fotografia” de algo que sucede. (Hernandez, 2014).

A su vez, los disefios transeccionales se dividen en tres: exploratorios, descriptivos
y correlacionales-causales. El proposito de los disefios transeccionales exploratorios es
comenzar a conocer una variable o un conjunto de variables, una comunidad, un contexto,
un evento, una situacion. Se trata de una exploracion inicial en un momento especifico. Por
lo general, se aplican a problemas de investigacion nuevos 0 poco conocidos; ademas,
constituyen el preambulo de otros disefios (no experimentales y experimentales).
(Hernandez, 2014, p. 155).

Estudio Explicativo
En definitiva, los estudios explicativos van mas alla de la descripcion de conceptos

o fenébmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, estan dirigidos
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a responder por las causas de los eventos y fenomenos fisicos o sociales. Como su nombre
lo indica, su interés se centra en explicar por qué ocurre un fendbmeno y en qué condiciones
se manifiesta o por qué se relacionan dos 0 mas variables. (Hernandez, 2014).

Mediante este proceso se desarroll6 una técnica de investigacion de tipo
explicativo, mediante el uso de gréfica y analitica de los datos, utilizando las cifras
estadisticas que nos permitiran determinar y describir cuéles fueron las consecuencias,
problemas, causas y efectos por la imposicién de esta carga tributaria en Ecuador con
relacion a nuestros paises vecinos.

Herramientas de la investigacion

Las herramientas de la investigacion utilizas fueron la revision documental de la
base legal de la carga tributaria, las cifras estadisticas publicadas por el Servicio de Rentas
Internas (SRI), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Banco Central del
Ecuador (BCE), libros, revistas, periddicos y otras publicaciones. La técnica documental es
una herramienta mediante la cual se pudo obtener la informacién historica relevante para el
desarrollo de la investigacion.

Enfoque Cuantitativo

El Enfoque cuantitativo “Utiliza la recoleccion de datos para probar hipotesis con
base en la medicion numérica y el andlisis estadistico, con el fin establecer pautas de
comportamiento y probar teorias.” (Hernandez, 2014, p. 4).

Para esta investigacion se utilizo la aplicacién del enfoque cuantitativo. Este
trabajo se elaboré mediante un andlisis de las cifras de recaudacién del IR, IVA, ICE, ISD,
IVM e IACV que han pagado los contribuyentes al Gobierno Nacional, tomando en
consideraciéon cémo estos impuestos han encarecido el precio de venta de los bienes y
articulos de consumo nacionales e importados al incrementar la base imponible para el
pago de estos tributos. Para que el Gobierno obtenga mayor recaudacion fiscal por cobro
de tantos impuestos impositivos, aranceles y salvaguardias que ha recibido el Eradio
Nacional disminuyendo el poder adquisitivo de las personas.

Para la realizacion de este trabajo de investigacion se utilizé la herramienta
cuantitativa secundaria como fuentes de informacion las cifras estadisticas y numéricas
publicadas del SRI, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), BCE,
Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS), Asociacion de Empresas Automotrices del
Ecuador (AEADE), INEC, publicaciones de libros, revistas y diarios.
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Meétodo deductivo

Este método de razonamiento consiste en tomar conclusiones generales para
obtener explicaciones particulares. EI método se inicia con el analisis de los postulados,
teoremas, leyes, principios, etcétera, de aplicacion universal y de comprobada validez, para
aplicarlos a soluciones o hechos particulares. (Diferenciador, 2020). Consiste en un
procedimiento basado en la acumulacion de datos, y éstos se van ampliando y clasificando
para finalmente obtener un enunciado general. (Definicién, 2020).

Por medio de esta investigacion historica se realizé un andlisis de datos
economicos historicos de la recaudacion de impuestos discriminatorios, ingresos petroleros
para poder opinar y dar un criterio técnico de opinidn que permita emitir: analisis,
comentarios, conclusiones y recomendaciones de la realidad que vive la poblacion por la
elevacion del alto costo de los articulos de consumo en nuestra sociedad.

Para desarrollar esta investigacion documental se analizo la Constitucién de la
Republica del Ecuador, las leyes y los reglamentos promulgados que el Gobierno y la
Asamblea Nacional propuestos por el SRI, impuestos que impuso sobre el consumo de
articulos esenciales de la poblacion. Se investigd y se recabd la informacion veraz, util y
oportuna a través del tiempo y que ayudara para poder realizar este trabajo investigativo.
Método analitico

Este proceso cognoscitivo consiste en descomponer un objeto de estudio,
separando cada una de las partes del todo para estudiarlas en forma individual. (Revista
Escuela de Administracion de Negocios, 2017).

Método analitico-sintético

Estudia los hechos, partiendo de la descomposicion del objeto de estudio en cada
una de sus partes para estudiarlas en forma individual (analisis), y luego se integran esas
partes para estudiarlas de manera holistica e integral (sintesis). (Revista Escuela de
Administracion de Negocios, 2017).

La investigacion se ilustré mediante la presentacion de cuadros y graficos
estadisticos la tendencia de los incrementos de recaudaciones de los impuestos: IR, IVA,
ICE, ISD, IVM e IACV para una mejor comprensién y visualizacion de la magnitud de los
ingresos extraordinarios que recibid el Gobierno Nacional por el aumento de las tasas
impositivas de estos tributos y salvaguardias. Se aplico la técnica de analisis documental y
de recopilacion y la recaudacion de impuestos. Toda esta informacién fue procesada y
analizada afo a afio para verificar su comportamiento y sus variaciones en los ingresos

tributarios del pais.
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Metodo Comparativo

La comparacion pone en correspondencia unas realidades con otras para ver sus
semejanzas y diferencias, esta estrechamente relacionada con la clasificacion. (Sierra
citado por Baena, 2017).

Seglin Littré, comparar es “examinar de manera simultanea las semejanzas y las
diferencias”, formula que pone claramente de manifiesto que la comparacion supone la
existencia, al propio tiempo, de semejanzas y diferencias; no se comparan dos cosas
absolutamente idénticas ni dos cosas por completo diferentes. La comparacion requiere
cierta analogia entre las cosas comparadas y toda la dificultad reside precisamente en
determinar el grado de dicha analogia. El peligro del método comparativo consiste en la
realizacion de comparaciones artificiales, basandose en una deformacion de los objetos
cotejados. (Baena, 2017, p. 40).

El presente proyecto de tesis se desarrollo considerando el método comparativo.
Mediante el método comparativo se efectud un analisis exhaustivo de la carga tributaria
impuesta por el Gobierno y el aumento de las tarifas a pagar por parte de los
contribuyentes, que ha incidido en la elevacion de los precios de los bienes en Ecuador y
en el aumento de la base impositiva para el calculo del P.V.P. del consumidor final y en el
aumento de la recaudacion tributaria por parte del Estado.

El estudio comprende una evaluacion de las causas y los efectos en que los precios
aumentaron mas del doble en esta década y la disminucién del poder adquisitivo de las
personas en la obtencion de los productos por parte de la poblacion, por la elevacion de
impuestos de 15%, 25% y 45% sobre 3000 productos por conceptos de salvaguardias. El
IR es el Unico impuesto directo que se paga en forma progresiva de acuerdo a los ingresos
de las personas.

Hipotesis

La carga tributaria (IVA, ISD, ICE, IVM e IACV) a los bienes ha encarecido el
costo de los bienes de consumo en el Ecuador, durante el periodo 2007-2019.

Variable Independiente. — Recaudacion bruta menos Impuesto a la Renta mas
derechos arancelarios.

Variable Dependiente. — Precios a los consumidores finales de los bienes de
consumo Y servicios (IPC, costo de la canasta basica e ingreso familiar mensual).

En resumen, el primer requisito es la manipulacion intencional de una o mas

variables independientes. La variable independiente es la que se considera como supuesta
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causa en una relacion entre variables, es la condicion antecedente, y al efecto provocado

por dicha causa se le denomina variable dependiente (consecuente). (Hernandez, 2014).

Tabla 1

Matriz metodoldgica

Variable Fuente Procedimiento recoleccion Estrategia analisis
Impuestos: IR, IVA, I1SD, L Andlisis y estudio de la
ICE, IVM, IACV SRI Investigacion de Base Legal Base Legal de impuestos
Impuestos: IR, IVA, ISD, SRI Investigacion de cifras Andlisis de cifras
ICE, IVM, IACV estadisticas publicadas estadisticas

. . SRI, Prensay Observacién documental Andlisis de la elevacion de
Precios de los bienes . . - .
Revistas cualitativa los precios de los bienes

Debe sefialarse, que el estudio y analisis de la matriz de consistencia de las variables para

el desarrollo de la investigacion utilizé las cifras estadisticas de datos de recaudacion de la

carga tributaria generadas y publicadas por el SRI'y por los medios de comunicacion, en

donde se determind que el aumento de la recaudacion se dio por la creacion del ISD e

imposicion de salvaguardias de los bienes importados que incrementaron la base imponible

impositiva para el calculo del pago de los tributos al Estado y la elevacion de los precios

de los bienes nacionales e importados, empobreciendo a la clase media y pobre del pais.

Evidentemente, en este analisis se utilizd las cifras estadisticas que prueban la

hip6tesis de este trabajo de investigacion en la que se sostiene que la carga tributaria

impuesta por el Gobierno Nacional ha encarecido el costo de la canasta familiar y el costo

de la vida de la poblacién ecuatoriana, afectando al poder adquisitivo de las personas

durante el periodo 2007-2019. Recibiendo el Estado mayores ingresos tributarios por el

aumento de la base imponible impositiva y no por el control del SRI.

Tabla 2

Operacionalizacion de las variables

Variable

Definicion real

Dimension

Medida

Los impuestos que paga
el consumidor final por la
adquisicion de un bien
(IR, IVA, ISD, ICE, IVM
e IACV)

Precios de los bienes de
consumo

El impuesto es una parte de
la renta nacional que el
Estado se apropia para

aplicarla a la satisfaccion de

las necesidades publicas.
(Facultad de Economia
UNAM, p. 2)

Precio es la cantidad de
dinero que la sociedad debe
asumir a cambio de un bien

o servicio. (Economia
Simple, 2016)

Poder tributario del
Estado. El ddlar se
emplea como medio legal
de pago.

La generacidn de precios
estd dada a través de lo
que suceda con la
imposicion de nuevos
impuestos del Gobierno al
consumo, por lo cual el
precio esta cambiando
constantemente. (Instituto
Acton, 2007)

Los niveles de evasion de
impuestos en Ecuador son
elevados: se estima que la tasa de
evasioén al impuesto sobre la renta
es del 58%. (Banco de Desarrollo
de América Latina, 2020)

Es el precio final, incluidos el
IVA y todos los demés impuestos,
por un kilogramo, un litro, un
metro, un metro cuadrado o un
metro cubico del producto o una
unidad de producto. Existe la
obligacion de que todos los
productos que se ofrezcan al
consumidor final deben llevar el
precio de venta al publico.
(Gobierno de La Rioja, 2007)
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Capitulo 11
Marco Teorico
Antecedentes

De acuerdo con Cabezas (2010), manifiesta que el establecer un impuesto supone
una disminucion en los ingresos y un deterioro en el poder adquisitivo de una persona.
Sostiene que los impuestos inciden sobre el precio de los productos que los gravan. Los
productores y comerciantes trasladan el pago de los impuestos a los consumidores finales
mediante la elevacion de los P.V.P. Un impuesto es progresivo si la tarifa impositiva
efectiva media aumenta a medida que aumenta el consumo de los hogares y es regresivo si
ocurre lo contrario. El IVA afecta al consumo ya que reduce la capacidad de compra. Al
reducirse el consumo disminuye la produccion de bienes en las industrias originando una
menor fuente de empleo en el pais. El incremento de la tarifa del IVA afect6 a Alemania 'y
Espafia en 2007 afectando el crecimiento econdémico por una disminucién del consumo en
Alemania. En Portugal sucedié lo mismo y en Espafia desde 1995 por incrementar los tres
tipos de IVA disminuy6 el consumo de los bienes.

En palabras de Jiménez (2011), la progresividad de los impuestos que establecid el
Gobierno evidencidé un impacto econémico social que redujo el poder adquisitivo de los
hogares en el Ecuador. Los impuestos recaen sobre las personas, sean estos directos o
indirectos, corporativos o personales. El capital y la mano de obra son los que soportan
todos los impuestos sean en forma de ingresos mas bajos o en precios mas altos. Sostiene
que las tasas tributarias extremadamente altas rinden menos ingresos que las tasas
tributarias mas bajas. El arancel prohibe el comercio y hace que su rendimiento sea menor
que un impuesto mas razonable. La economia de los hogares cuenta con un salario basico
que no les permite ahorrar, mucho menos poder adquirir una casa, a duras penas les
alcanza para cubrir sus gastos basicos elementales. La pobreza masiva es una consecuencia
de la desigualdad social, amenaza futuras generaciones y genera inequidad
intergeneracional. EI 20% de los hogares mas pobres pagan el 11% de carga tributaria de
su consumo Yy de su ingreso en impuestos. EI 20% mas rico paga el 32% de su consumo y
el 22% de su ingreso en impuestos.

Segun Alvarez y Oliva (2016), el IVA en Ecuador es un impuesto sobre el
consumo y exonera el consumo de bienes y servicios de primera necesidad como
alimentos, salud, educacion, transporte, entre otros, su pago se traslada al consumidor
final. Yitzhaki (1994) propone un método para estudiar el efecto distributivo que tienen los

impuestos indirectos y detectar aquellos cambios que tienen mayor efecto recaudatorio y
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distributivo. Una Elasticidad-Gini de la Renta Neta positiva indica que un aumento en el
tipo impositivo de un bien disminuye la desigualdad del ingreso total después de
impuestos, esto debido a que el impuesto es un componente negativo de la renta neta. El
indice de Kakwani evalla el grado de progresividad de un impuesto, mientras que el indice
de Reynolds-Smolensky captura la redistribucion de ingreso después del pago de éste. Al
incrementarse la tarifa de un bien, aumenta la progresividad de la recaudacion del
impuesto en su conjunto. Este impacto serd mas significativo entre mayor sea el gasto del
consumo de un bien que es parte importante del gasto de los hogares.

Al respecto Palomeque (2018), afirma que el efecto de los aranceles es elevar los
precios internos que expande la produccion nacional de los bienes importados y a su vez
disminuye la demanda. Expresa que los aranceles benefician a los productores nacionales,
perjudican a los consumidores y reducen el bienestar econémico. Los altos impuestos
sobre los productos derivados del tabaco y el alcohol (ICE en base a cantidad o peso y los
impuestos Ad Valorem calculados como porcentaje del precio) sumado los altos precios de
la industria en comparacion con otros paises de latinoamericanos hacen que los precios en
Ecuador sean los més altos en la region y uno de los mayores del mundo. Las medidas
arancelarias, la motivacion de la produccién y la proteccion de la salud publica han
demostrado su ineficacia. La produccion se afectd por la situacion impositiva afio tras afio
y la salud publica no registr6 disminucion en el consumo regular. EI consumo de alcohol
de contrabando si aumentd y gener6 la muerte de muchos ciudadanos.

Estudios realizados sobre el consumo de las personas

Desde el afio 1960 las personas y los hogares estaban acostumbradas a consumir
productos de produccién nacional de primera necesidad que estaban dentro de la canasta
béasica familiar, vestimenta, calzado, productos de ceramica elaborados por nuestros
artesanos a precios razonables porque nuestro pais no importaba alimentos, prendas de
vestir, electrodomésticos, medicinas porque no hacia falta importarlos.

De acuerdo a Fernandez (2009) el consumo presta atencion especial al papel de los
agentes con vision a futuro y su reaccion a los anuncios de politica economica. Igualmente,
al papel de las tasas de interés en el consumo y al de otras variables que se considera
afectan al comportamiento del consumo como los impuestos.

Ademas, el autor Sabadell (2009) se nutre principalmente de las cotizaciones
sociales, del IR de las personas fisicas, el IVA, el impuesto sobre sociedades y los
impuestos especiales. El IR de las personas fisicas también ha aumentado su aportacion a

la recaudacién. Los ingresos procedentes del consumo han aumentado en recaudacion. El
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consumo admite una amplia variedad de figuras impositivas. Gravar el consumo, como
medida de capacidad de pago, genera un volumen de recaudacion muy considerable, pero
penaliza con claridad el consumo.

Segun lo expuesto por Sabadell (2009), el consumo puede utilizarse como medida
general si su aplicacion es de caracter global sobre el volumen total de las ventas, o gravar
de manera selectiva el consumo sobre determinados bienes o servicios. Por ser éstos los
que suponen una especial capacidad contributiva (impuestos sobre consumos especificos).

Sabadell (2009) define que los impuestos monofasicos sobre el consumo se aplican
en un unico punto del proceso productivo. Dichos impuestos solamente gravan el bien o
servicio de una sola vez en una de las fases por las que transita el producto desde la
fabricacion hasta la venta al detalle. Estas fases, asi como el impuesto que las grava,
pueden ser: la produccion: impuesto monofasico sobre los fabricantes; la distribucion:
impuesto monofasico sobre los mayoristas; la venta al detalle: impuesto monofésico sobre
los minoristas. Esta situacidn sucede en Espafia y no en Ecuador.

De acuerdo con Sabadell (2009), el impuesto monofésico sobre los fabricantes
distorsiona tanto la oferta como la demanda de los bienes gravados, porque, al trasladarse
hacia las fases siguientes, pasa a formar parte de los costes de los mayoristas y de los
minoristas alterando el comportamiento de los agentes productivos. Con este impuesto se
genera un efecto pirdmide, segun el cual el precio que se carga al consumidor tiende a
aumentar en cuantia superior a la que representa el valor del impuesto, lo que implica una
falta de neutralidad impositiva.

Asi, Sabadell (2009) determiné que el impuesto monofasico permite la obtencion
de un nivel de recaudacién mayor aplicando unos tipos de gravamen inferiores. Este
impuesto permite conseguir una mayor uniformidad de la carga sobre el consumidor final,
pero al establecerse de forma monofésica, elimina los incentivos fiscales a la integracion
empresarial. El impuesto monoféasico sobre los minoristas es el que légicamente presenta
mayores inconvenientes desde el punto de vista de su administracion, relacionados con el
elevado nimero de contribuyentes que genera. Sus principales ventajas con respecto a los
dos impuestos monofasicos anteriores es que logra una uniformidad en la carga del tributo
que recae sobre los contribuyentes y elimina el efecto piramide.

Para Sabadell (2009), cuando un impuesto sobre el volumen de ventas se aplica en
mas de una o en todas las fases del proceso productivo, es un impuesto multifasico sobre el
volumen de ventas. Los impuestos multifasicos sobre las ventas se agrupan en dos grandes

categorias. Impuestos acumulativos o en cascada. EI impuesto es un coste mas de la
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produccidn y se acumula fase a fase, de manera que el impuesto soportado forma parte de
la base del impuesto que se repercute.

Segun los manifestado por Sabadell (2009) en los impuestos no acumulativos o
impuestos sobre el valor afiadido. La empresa actia como mera recaudadora de impuestos
en la cadena productiva; el impuesto se calcula al margen del proceso de generacion del
precio final. EI consumidor final, al terminar la cadena productiva, es el Unico afectado
desde el punto de vista tributario, puesto que no puede deducir el impuesto que le han
repercutido.

El autor Arias (2010) afirmé que cuando hay estados vecinos, movilidad del capital
y del trabajo, existe la posibilidad de competencia fiscal. Cuando el analisis se ha centrado
en impuestos al consumo, la mecénica de competencia fiscal es mediante las compras a
través de la frontera. En estos casos, 1o que se asume es que un habitante de la region A
puede trasladarse hasta la region B a comprar determinado bien, debido a que los
impuestos al consumo son mas bajos en la region B (y viceversa). Los estados nacionales
tienen un incentivo en la reduccion de su tasa impositiva ya que podrian captar consumo
de estados vecinos, cuyos habitantes se acercarian a comprar donde es mas barato como
consecuencia de una menor carga impositiva.

Cepal (2011) sefiala en un analisis realizado en la distribucion de las cargas
tributarias en Ecuador, que el IVA es un impuesto progresivo al tomar como base el
consumao, pero proporcional con respecto al ingreso. El IR es fuertemente progresivo,
concentrando la recaudacion en el decil mas rico. El sistema tributario en conjunto es un
sistema progresivo, tanto con base en el consumo como en el ingreso per capita.

En el mismo trabajo investigativo de Cepal, Roca (2009) analiza el efecto sobre la
equidad que tiene la evasion de los impuestos: IR y al patrimonio. Alli concluye que es
necesario aumentar la tributacién directa. Por un lado, aumentar las cargas de este tipo de
impuestos tiene mayores efectos redistributivos, ya que la mayor carga fiscal recae en el
sector mas rico de la poblacion. Los altos niveles de evasion deben ser atendidos por el
Gobierno ya que estos atentan contra los efectos en recaudacion y redistribucion que este
tipo de tributos buscan.

En el afio 2003 el INEC realizd la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares Urbanos (ENIGHU) para evaluar la equidad del IVA en Ecuador. El objetivo
principal de esta encuesta era estimar el nivel y estructura de los gastos de los hogares que
permiten actualizar los coeficientes de ponderacion del indice de Precios al Consumidor.

La encuesta eligio mas de 2000 productos, clasificados de acuerdo a la Clasificacion del
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Consumo Individual por Finalidades (CCIF) del afio 2000. La muestra considerada fueron
los hogares urbanos en centros poblados de 20.000 o mas habitantes. La muestra fue de
11.240 hogares. (Cepal, 2017)

Al respecto, (Cepal, 2017), con el objeto de calcular la tasa efectiva de IVA para
cada producto, uso la Tabla de Utilizacion del afio 2006, preparada por el Departamento de
Cuentas Nacionales del BCE. Este cuadro muestra el consumo intermedio para 48
actividades econémicas y 60 productos y el consumo final desagregado en hogares,
Gobierno, formacion bruta de capital fijo, variacion de existencias y exportaciones. Con
este estudio se construy6 un modelo de IVA no deducible que permitio estimar la tasa
efectiva de IVA por producto, desagregada en sus tres componentes: VA por afectacion

del consumo final, IVA cascada e IVA de traslacion en productos exentos:

Tabla 3
Tasas efectivas para productos afectos y principales productos exentos (En porcentajes)

IVA IVA IVA Carga

Productos consumo .

final cascada traslacion total
Bienes y servicios afectos 10,71 1,95 - 12,67
Productos alimenticios exentos (promedio) - - 3,08 3,08
Energia eléctrica y agua - - 3,06 3,06
Libros, diarios y revistas - - 1,03 1,03
Medicamentos - - 0,95 0,95
Transporte terrestre, fluvial y maritimo - - 3,89 3,89
Servicios de intermediacion financiera - - 4,02 4,02
Servicios de vida y salud - - 1,66 1,66
Servicios de alquiler de vivienda - - 1,46 1,46
Servicios de ensefianza - - 0,38 0,38
Servicios sociales y de salud - - 3,20 3,20

Nota: Tomado de “Evaluando la equidad vertical y horizontal en el impuesto al valor agregado y el impuesto

a la renta: el impacto de reformas tributarias potenciales. Los casos del Ecuador, Guatemala y el Paraguay”,
por Cepal, 2011.

Tonato (2017), desarrollé otra investigacion que se enfoca en un estudio del
impacto del arancel, IVA, ICE, ISD, en las importaciones del Ecuador durante el periodo
2005-2015 y su consecuente repercusion en la economia doméstica. Tomando en cuenta
que el pais se encuentra en vias de desarrollo, no existiendo una sola actividad econémica
a nivel interno que no dependa, en mayor o menor grado, de la importacién de maquinaria,
materias primas o insumos para garantizar el desarrollo sistematico del pais. El impacto de
nuevos tributos a la importacion traduciéndose dicha situacion en un incremento del
desempleo, una disminucién de la produccién nacional. Asi como una marcada apatia por
parte de los inversionistas extranjeros los cuales escogieron paises vecinos para realizar
operaciones economicas que historicamente se desarrollaron en el Ecuador.

Aranda (2018), manifiesta su opinién sobre la relacion entre estructuras tributarias

y nivel de desarrollo y hace una aproximacion a la definicion de un sistema tributario
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optimo. Se focaliza en la interaccion entre IR y a los consumos, mas especificamente el
IVA. Se aborda el tema desde la dptica de la evolucidn de la estructura tributaria en paises
desarrollados y en vias de desarrollo, bajo el enfoque de estructuras fiscales comparadas.

Ademas, si bien no existe un modelo 6ptimo de estructura tributaria para los paises
desarrollados y un modelo diferente para los paises en vias de desarrollo, la evolucion
histdrica, los condicionamientos sociales y culturales. La propension al pago del gasto
publico de los ciudadanos genera regimenes o sistemas tributarios que priorizan los
impuestos directos, y determinan un sistema progresivo, o indirecto, con su efecto
regresivo y con un impacto negativo en la distribucion de la riqueza. (Aranda, 2018).

Asimismo, Aranda (2018), en términos de estructura tributaria, en America Latina
y el Caribe el grueso de la carga recae en impuestos al consumo y otros impuestos
indirectos. Los impuestos directos apenas suponen un tercio de la recaudacion total; la
evasion del IR es del 51%. Evidentemente, se ha dejado de lado el IR y se ha fortalecido
técnica y administrativamente el IVA.

Hay que mencionar, ademas, el paradigma de un nivel tributario 6ptimo. Un
aspecto para considerar es que no existe una relacién directa entre el sistema tributario
planteado por cada pais y su nivel de desarrollo. Aunque de un primer analisis puede surgir
que el impuesto directo esta vinculado a las economias desarrolladas y el impuesto
indirecto a las economias en vias de desarrollo. (Aranda, 2018).

Por otra parte, Adam Smith describe las caracteristicas deseables de los sistemas
fiscales. En La riqueza de las naciones establece cuatro maximas con respecto a los
impuestos en general: (a) la igualdad: que los pagos de impuestos de las personas deben
estar en proporcion a sus ingresos; (b) la certeza: que los pasivos tributarios deben ser
claros y seguros, en lugar de arbitrarios; (c) la conveniencia de pago: que los impuestos
deben recogerse en un momento y de una manera que sea conveniente para el
contribuyente; y (d) la economia en la coleccion: que los impuestos no deben ser costosos
en su recaudacion, y no deben desalentar a los negocios. (Aranda, 2018, p.19).

Segun Aranda (2018), para no alterar la conducta de los agentes econdmicos en
torno a sus decisiones de consumo-produccidn, lo ideal seria aplicar impuestos de suma
fija. Sin embargo, en el caso de evasion, pierden su garantia de eficiencia. También hay
quienes sostienen que pueden imponer una carga fiscal mas pesada a las familias de bajos
ingresos, al perderse el efecto redistributivo de las tasas marginales progresivas, y por ser

mayor el consumo en esta poblacion.
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La reduccidn de los ingresos de las personas ha originado la desigualdad al
crecimiento econdémico, generando problemas sociales, morales y de salud a la poblacion,
produciendo una inestabilidad politica. Situacién que ha provocado el aumento del
desempleo que es un signo de injusticia social como vivio el pais en el paro indigena del
afio 2019. Tenemos actualmente ocho millones de personas que viven en la informalidad,
que no tienen dinero para adquirir los alimentos basicos para subsistir, comprar
computadoras para la educacién de sus hijos, ni para el pago de los servicios de internet.

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (2001), la naturaleza y usos
de los indices de Precios al Consumidor (IPC) es considerado en casi todos los paises
como uno de los indicadores basicos del funcionamiento de la economia. Su objetivo es
medir qué efectos han tenido las variaciones de precios en el costo ocurridas a lo largo del
tiempo en el nivel general de precios de los bienes y servicios de consumo adquiridos por
los hogares para su consumo propio o bien para medir la variacion del costo que implica el
mantenimiento de un cierto nivel de vida. Dichas variaciones afectan al poder adquisitivo
real de los ingresos monetarios y a la riqueza y bienestar efectivos de los consumidores
finales.

Los resultados de estas mediciones pueden ser diferentes, dado que, a medida que
transcurre el tiempo, los consumidores no siguen comprando un mismo conjunto de bienes
y servicios, sino que ajustan sus gastos de consumo en funcion de los cambios en los
precios relativos y de otros factores. Los cambios en los precios al consumidor tienen
repercusiones en el poder adquisitivo real de los ingresos monetarios de los hogares, en la
riguezay en el nivel de vida o bienestar que representa realmente una suma de dinero
especifica.

El IPC sirve para una amplia variedad de objetivos, ya que en la practica sigue
siendo la medida mas precisa de la inflacion que afecta a los hogares. También es el
barémetro del comportamiento de la economia y un indicador clave para evaluar los
resultados de la politica monetaria y fiscal de un pais. EI IPC se utiliza frecuentemente
para ajustar los salarios y las prestaciones de seguridad social (por ejemplos, las pensiones)
y compensar asi las variaciones del costo de la vida. Ademas, los indices parciales del IPC
se utilizan en las Cuentas Nacionales para deflactar los subcomponentes del consumo total
de los hogares, en precios corrientes. (OIT, 2001).

El IPC se utiliza a menudo como indicador general de la inflacion. Este uso se
justifica por el hecho de que el IPC mide las variaciones de los precios en el comercio

minorista, fase final de las transacciones en la economia. El IPC no da una imagen
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exhaustiva de la inflacidn, ya que mide Unicamente las variaciones de precios de los bienes
y servicios de consumo adquiridos por los hogares; en cambio, no abarca ni los bienes de
capital, como las casas, ni los bienes y servicios consumidos por las empresas o los
gobiernos. Por consiguiente, cualquier intento por analizar las presiones inflacionistas en la
economia deberé tener en cuenta también otras fluctuaciones, como, por ejemplo, la
evolucion de los precios de las importaciones y exportaciones, de los insumos y la
produccion industriales, y de los activos. EI IPC es s6lo una parte del conjunto de medidas
maés generales de la inflacion que cubren a la economia en su totalidad. (OIT, 2001).

En palabras de Aguilar (2011), el IPC sirve para medir la inflacion y esto se ha
dado debido a la constante subida de los precios de los productos de primera necesidad en
los ultimos afios lo que ha provocado una disminucion del gasto del consumo de los
hogares de estratos de ingresos medios, bajos y la pérdida del poder adquisitivo de los
trabajadores, jubilados y pensionistas del IESS, ISSFA en el Ecuador. Al deteriorarse el
poder adquisitivo del dinero, las personas ven disminuir su poder de compra. La gente ya
no puede adquirir la misma cantidad de bienes y servicios con la misma cantidad de dinero
que percibia en un tiempo determinado por el incremento de los precios. Los mas
perjudicados son los estratos sociales mas pobres de la sociedad, sin que exista en la
mayoria de las veces la compensacion en el incremento salarial justo por el trabajo
realizado, que se ve afectado por el aumento constante de los precios de los productos de
primera necesidad.

Lo que ocasiona condiciones de pobreza y extrema pobreza con sus efectos en la
delincuencia, desempleo, mal nutricion, drogadiccidn, prostitucion para la busqueda de un
auto sustento, violencia y desintegracion familiar. La clase pobre con un nivel de dinero
muy restringido, que solo tiene acceso a bienes muy importantes como es la alimentacion,
salud, educacion, vestimenta, transporte y acceso a un hogar.

Aguilar (2011), utiliza las variables: indice de Precios al Consumidor (IPC) que es
un indicador estadistico que mide el comportamiento de los precios, de una cesta de bienes
y servicios del consumo de los hogares, en un periodo determinado de tiempo y para su
calculo se selecciona una lista especifica de los bienes que conforman la canasta basica, se
acoge a un afo base.

Aguilar (2011), establece las teorias sobre la inflacion. La inflacion es el aumento
general y continuado de los precios de una economia y se mide con varios indices como el
indice del IPC. Una de las razones que provocan la inflacion es el crecimiento econémico,

gue aumenta el consumo y a su vez los precios. El IPC compara los precios de un conjunto
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de bienes especificos del consumo de los hogares de un pais, por lo que mide la variacion
del poder adquisitivo de éstos. La inflacion por demanda tiene lugar cuando la demanda
agregada se incrementa, al mismo tiempo no crece a igual ritmo que la oferta de los bienes
disponibles. La oferta de bienes puede ser insuficiente debido a que la produccién no se
incrementa con rapidez suficiente, esto da como resultado que se incrementen los niveles
de los precios. Si aumenta la cantidad de dinero en circulacion impulsara una mayor
demanda de bienes, lo cual provocaré un incremento en la produccion, también provocara
un incremento en el nivel general de los precios, este efecto provoca disminuir empleo, la
produccién y dominan los efectos puramente inflacionarios sobre los precios.

Aguilar (2011), considera que la inflacion estructural se origina en el alza
persistente y generalizada de los precios debido a problemas basicos y a las caracteristicas
estructurales del sistema econdmico. La inflacion de costos y la estructural se encuentran
relacionadas pues ambas enfatizan que la rigidez pertinente es ocasionada por la baja
elasticidad que tiene, asi, por ejemplo, en las exportaciones tradicionales y la produccion
agricola si se producen caidas en la produccion surgiran presiones para incrementar los
precios agricolas. En el afio 2008 la crisis financiera global que se origin6 en Estados
Unidos y que se propago rapidamente al resto del mundo, afectd a la economia
ecuatoriana. El proceso inflacionario en el pais durante el 2008 experimentd una
aceleracién que ubicd a la tasa de inflacion al final del afio en 8,83%.

Aguilar (2011), afirma que la principal causa que contribuyé al aumento de la tasa
de inflacién durante el 2008 fue el incremento de los precios de las materias primas y
bienes de consumo a nivel internacional, en el caso ecuatoriano el incremento del precio
del barril del petréleo superior a USD 140, le permiti6 al Ecuador tener mayores ingresos y
con ello solventar el PGE y por ende el gasto publico se incrementé de forma significativa.
El BCE sefiala que la causa de desaceleracion inflacionaria en el primer semestre del 2009
se debe a los mayores volimenes de productos de temporada de cosecha entre los cuales se
encontraban las legumbres, frutas y pescado ocasionaron una disminucion de los precios
del sector agricola y de la pesca que repercutié en el comportamiento general de la
inflacion. La inflacién anual promedio del 2009 cerré en 5,20%.

La politica fiscal se describe por la utilizacion de los impuestos necesarios para la
realizacion de la funcion del sector publico. El Gobierno obtiene ingresos fiscales
mediante la recaudacion de impuestos aduaneros, tributarios e ingresos petroleros, que
inciden en la economia global de dos formas: primero mientras mayores sean las tasas de

los impuestos menos ingresos disponibles tendran las familias para gastar y consumir y
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disminuira la demanda de los bienes y servicios y segundo, si las empresas enfrentan altos
impuestos sobre los beneficios no tendran incentivos para realizar nuevas inversiones
debido principalmente a la inseguridad juridica del pais, factor que ahuyenta la ejecucién
de nuevos proyectos de inversion o compra que tienen que ver con las importaciones.

Uno de los efectos inflacionarios en el Ecuador se da por la subida generalizada y
sostenida de los precios a causa de la implementacion de nuevas cargas tributarias y
aumento de las tarifas de los impuestos para que implicitamente la moneda en circulacion
se devaluara en su poder de compra de las personas, es decir, a medida que los precios
suben, el dinero vale menos y el poder adquisitivo de la gente disminuye y se produce una
disminucion del salario real. Cuando el dinero pierde el valor las personas ya no pueden
adquirir la misma cantidad de productos y bienes con la misma cantidad de dinero de un
tiempo determinado a otro. El deterioro del valor del dinero es perjudicial para aquellos
trabajadores que perciben una remuneracion fija, como los obreros, jubilados y
pensionistas del IESS y del ISSFA en nuestro pais, esta situacion se conoce como pérdida
de poder adquisitivo para los grupos sociales mencionados y para los trabajadores
informales. La elevacién de los precios de los bienes afecta gravemente la competitividad
internacional del pais.

Segun Rosales (2011), la inflacion popular da mas importancia a los articulos
elementales en el consumo de las familias pobres, que se inclinan principalmente por el
consumo de los alimentos. Muestra precisamente el impacto coyuntural y en ocasiones de
varios meses del alza de los precios de los alimentos, del petroleo y sus derivados. El
poder adquisitivo de las familias se ve reducido fuertemente en escaladas de precios,
mientras al reducirse la aceleracion de precios lo perdido del poder adquisitivo no se
recupera. La inflacion subyacente modela los impactos de los rubros alimenticios y
combustibles, bajo la creencia que de esta forma se lograra conocer y dar seguimiento a la
tendencia secular o de largo plazo de la inflacion.

Esta frase célebre de Margaret Thatcher repetida hasta la saciedad fue pronunciada
el 14 de octubre de 1983: “No olvidemos nunca esta verdad fundamental: el Estado no
tiene mas dinero que el dinero que las personas ganan por si mismas y para si mismas. Si
el Estado quiere gastar mas dinero, solo puede hacerlo endeudando tus ahorros o
aumentando tus impuestos. No es correcto pensar que alguien lo pagara. Ese alguien eres
ta. No hay dinero publico, solo hay dinero de los contribuyentes.” Es decir, el consumidor

final es el que termina pagando los impuestos.
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Por otra parte, Tutivén y Coloma (2012), en su investigacion del proceso evolutivo
de la canasta basica del Ecuador utilizan como variables objeto del estudio que sustentan
su analisis: el Ingreso Familiar como variable dependiente y el costo de la Canasta Bésica,
la inflacion y el tipo de cambio, como variables independientes, datos proporcionados de
manera mensual por el INEC. Entre sus hallazgos encontraron una relacion directa entre el
ingreso familiar y el costo de la canasta basica. Estas variables también se utilizaron en
este trabajo.

Costa (2014), se refiere a dos funciones basicas que cumplen los impuestos: Captar
los recursos del sistema econdmico para financiar el gasto pablico e influye en el
comportamiento de los agentes econdmicos dado que afecta el ingreso disponible de las
personas y por lo tanto incide en la demanda en funcion de la elasticidad-ingreso de la
misma, también, altera los precios relativos de los bienes y servicios, asi como de los
factores de la produccion en funcion de la elasticidad-precio. Estos acontecimientos
ocasionan las alteraciones de la oferta y la demanda en el mercado se originan como
consecuencia de las variaciones que se producen en el nivel de ingresos o de precios.

De acuerdo De La Vega y Trigos (2015), todo individuo tiene una idea aproximada
de la magnitud del ingreso que percibira en un periodo de planeacion y una idea de los
diferentes bienes y servicios que desea adquirir con ese ingreso. Las personas poseen un
ingreso limitado, es por ello que deben distribuir sus ingresos entre las diferentes
cantidades y combinaciones de bienes que puedan adquirir para alcanzar el nivel madximo
de bienestar posible de su familia, gastando todo su presupuesto. El ingreso es un recurso
atil, escaso y versatil. Los comportamientos del consumidor varian, éstos conocen todos
los bienes disponibles en el mercado, la capacidad técnica de los bienes para satisfacer las
necesidades, el precio de cada uno de los bienes, la magnitud de su ingreso por unidad de
tiempo y escoger el orden de los bienes de preferencia.

Ademas, segun De La Vegay Trigos (2015), la pérdida del poder adquisitivo
influye directamente en la distribucion del gasto al dejar de comprar bienes de consumo
complementarios y adquirir solamente bienes de primera necesidad. El comportamiento
del salario real de los trabajadores influye en la redistribucion del gasto, destinando una
mayor proporcion de su salario real hacia el gasto de los bienes de primera necesidad.

Para Gardufio (2015), la pérdida del poder adquisitivo percibida en los hogares en
Alemania, segun las encuestas realizadas por la Union Europea, manifesto que la
poblacién alemana en la Gltima década tuvo una constante pérdida del poder adquisitivo

por la desigualdad entre el ritmo del encarecimiento de los productos de consumo y los
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incrementos realizados periodicamente a los salarios, expresando claramente la
insuficiencia de dichas actualizaciones. Afirma que la pérdida del poder adquisitivo se
debi6 a una ponderacion del gasto familiar que no refleja la realidad dentro del indice de
Precios de Consumo, lo que causo una percepcion desproporcionada de la evolucion de los
salarios respecto al precio de los productos. Sostiene que los salarios tienen un papel
fundamental no solo en el desarrollo individual sino también en las economias regionales
al otorgar poder adquisitivo a los trabajadores, que posteriormente se vera transformado en
ahorro o consumo, que indirectamente ayudan a la creacion de puestos de trabajo.

De acuerdo con Gardufio (2015), de forma similar a la desaceleracion econémica,
el aumento de las tasas de interés limita el ingreso disponible de los hogares, que sirve
como mecanismo clave regulador para el control del gasto del consumidor, reduciendo el
poder adquisitivo de los consumidores y ayudando a crear riesgos financieros para los
hogares que dependan en gran medida del crédito. También manifiesta que la pérdida del
poder adquisitivo de los ciudadanos es peor de lo que se cree, el 70% de los trabajadores
tienen salarios reales méas bajos hoy que hace diez afios. EI poder adquisitivo de los
hogares en Alemania esta definido como el nivel de ingresos disponibles, es decir, la
cantidad de dinero que puede ser utilizada para el consumo o ahorro, entendida como la
cuantia que queda de los ingresos brutos después del pago de las obligaciones fiscales y
cotizaciones sociales.

Gardufio (2015), sefiala que el nivel del poder adquisitivo de los hogares alemanes
no sélo depende de su renta disponible que es producto del nivel de ingresos de todos sus
integrantes, sino también de las variaciones que presenten los precios con el paso del
tiempo. El comportamiento de la inflacion tiene importancia en la disponibilidad de dinero
y en la capacidad de la adquisicion de bienes elementales y de lujo. El poder adquisitivo de
los hogares no solo se afecta por el comportamiento de los precios, también tienen que ver
la evolucion de los salarios y su relacion con el efecto fiscal que influye negativamente en
la capacidad de compra. En el supuesto caso que los ingresos aumenten en la misma
proporcidn que los precios, buscando una paridad con el comportamiento inflacionario, el
ingreso neto real se mantendria constante o incluso podria presentar disminuciones debido
al sistema fiscal existente.

Al respecto Chauca y Guaman (2017), consideran que el VA es uno de los pilares
mas importantes del sistema tributario en Ecuador. A partir del 1 de junio de 2016 la tarifa
se incrementd dos puntos porcentuales pasé del 12% al 14% para contribuir a los afectados

del terremoto, sin embargo, este aumento impactd en el poder adquisitivo de los
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comerciantes y consumidores, generando que la gente deje de consumir para no afectar su
liquidez, esto significd mayor inflacién y menor poder adquisitivo para el pueblo que
arrastro a un incremento de los precios en los bienes y tomar una decision de gastar en lo
necesario e indispensable. Este impacto se vio en los rubros de los gastos diarios de
alimentacion, consumo, compras que se realizan a diario, los cuales son rubros
fundamentales que priorizan dentro del presupuesto familiar y satisfacen las necesidades
béasicas elementales de cada individuo.

Se produjo una caida del salario real de las clases mas pobres aumentando la
desigualdad social en el pais. Estas reformas tributarias fueron efectuadas por el Gobierno
para solventar el hueco fiscal como consecuencia de la ineficiencia en el manejo de los
recursos publicos, fue un duro golpe a los bolsillos de los ecuatorianos por el incremento
de la tarifa del IVA. Sin que hasta la fecha hayan sido beneficiados los afectados por el
terremoto en Manabi y en Esmeraldas.

Chauca y Guaman (2017), en su trabajo de investigacion sobre el incremento del
IVA'y su incidencia en el poder adquisitivo de los trabajadores consideraron como variable
dependiente el poder adquisitivo y como variable independiente el IVA. Sostienen que el
incremento del IVA afectd al consumo, provocando un impacto negativo en los hogares
por el aumento de los precios de los productos, mientras que los ingresos de los
trabajadores solo les permiten satisfacer las necesidades basicas. La gente debe adoptar
medidas como dejar de consumir y limitar el consumo lo que es negativo para el futuro
puesto que la situacion econdmica empeorara. Los resultados de la encuesta de este estudio
determinaron que los empleados que perciben un sueldo comprendido en un rango de USD
526 a USD 701, mencionaron no ser suficientes porque los gastos son superiores a los
ingresos, motivo por el cual deben realizar las compras de los productos en las plazas y
mercados, también adquieren los bienes fuera del pais a causa de la subida del IVA y todo
esto repercute en la decision de inversion o ahorro.

En un estudio realizado por la Universidad Politécnica Estatal del Carchi, sobre los
ingresos y gastos de las familias de la Parroquia Bolivar, canton Bolivar, provincia del
Carchi, con el fin de conocer las realidades socioecondmicas de la poblacidon, se encuest6 a
un total de 388 jefes de hogar. Los resultados obtenidos fueron que los ingresos de la gran
mayoria de la poblacion de estudio no superan los costos de la Canasta Familiar Basica
vigente. EI 65% de los entrevistados poseen casa propia, llama la atencion que existe un

11% de personas que Vviven en casas prestadas, debido a la fuerte migracién de las familias
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hacia la ciudad de Quito o Ibarra por diversos motivos, el principal es la falta de empleo y
educacion para sus hijos. (Montenegro, Urresta & Garcia, 2017).

Es decir, el 25% de los hogares esta conformado por tres miembros y el 75% de
las familias estan conformadas hasta cinco miembros. Los resultados obtenidos a través de
las encuestas realizadas en la ciudad de Bolivar muestran que el numero de miembros
promedio del hogar es de cuatro, de los cuales en promedio 1,73 personas trabajan, en el
50% de las familias solamente una persona trabaja y 1,57 buscan trabajo, por lo tanto, el
43% de los miembros de la familia trabajan y el 39% estan en busca de trabajo. El estudio
revela que el total de ingresos promedio mensual de los hogares de Bolivar es de USD
455,46, cantidad que no les alcanza para cubrir los costos de una Canasta Familiar Basica.
(Montenegro, Urresta & Garcia, 2017).

Ademas, el 50% de las familias encuestadas obtienen ingresos mensuales de hasta
USD 375, solamente un 10% de las familias obtienen ingresos mensuales superiores de
USD 1.000. Se puede ver que el 75% de los encuestados tienen ingresos que no superan
los USD 600 mensuales, un 25% de encuestados tienen ingresos de USD 250 o menos al
mes. En promedio los gastos de las familias de los hogares ascienden a USD 500
mensuales, el 25% de las familias gastan USD 206,47 mensuales y el 75% de los hogares
tienen un gasto de USD 556,82 mensuales, lo cual comparado con el costo de la Canasta
Familiar Basica que al mes de agosto se ubico en USD 709, 25, nos da un déficit en el
presupuesto de los hogares. (Montenegro, Urresta & Garcia, 2017).

Segun De La S y Huancayo (2019), la inflacion ha creado un descontento popular
por los efectos que presenta en la pérdida gradual del poder adquisitivo de los salarios para
satisfacer una necesidad elemental como la alimentacion, la distribucion del ingreso, el
desarrollo econdmico y el bienestar de la poblacién. La inflacion conlleva a muchas
consecuencias, donde el principal elemento que se percibe es la pérdida del poder
adquisitivo de la gente, perjudica a los trabajadores que perciben un salario basico fijo, ya
que el valor real de la moneda se deprecia a través del tiempo.

El teorema de la incidencia impositiva demuestra que la carga fiscal de un
impuesto sobre un bien o servicio se reparte entre la oferta y la demanda en funcién de su
elasticidad relativa. La elasticidad de la demanda de un bien es el grado de respuesta de los
consumidores a variaciones en el precio de dicho bien. La demanda es muy inelastica
cuando ante variaciones en su precio de un bien, la cantidad demandada por los
consumidores varia un poco. El cigarrillo es un buen ejemplo de un bien con una demanda

inelastica, ya que la adiccion que genera empuja a los fumadores a aceptar grandes subidas
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de precios a cambio de sus dosis diarias. Muchos bienes normales tienen una alta
elasticidad. Cuando el Gobierno sube los impuestos al cigarrillo, el costo del mismo lo
acaban soportando casi totalmente los consumidores finales al ser su demanda muy
inelastica. (Fernandez, 2014).

En el mercado de trabajo los trabajadores venden su tiempo libre a los empresarios,
de forma que la oferta de trabajo la constituyen los propios trabajadores. En primer lugar,
existe una parte de la oferta de trabajo que es tremendamente ineléstica puesto que la
mayoria de las personas necesitan vivir de su empleo, todas las personas estarian
dispuestas a trabajar por muchos impuestos que tengan que soportar, lo cual implica que
una parte importante de los impuestos al trabajo esta soportada por los trabajadores. De la
misma forma que los productos se ven afectados de forma distinta por un nuevo impuesto,
también se ven afectados los obreros de cada sector de la economia. Por ejemplo, el efecto
de una subida del IVVA al cine no puede ser la misma porque las personas tendran otras
alternativas de ocio o pueden ver en sus casas las peliculas en Netflix, TV Cable,
DIRECTYV. Otros ejemplos de sectores con demanda relativamente ineléstica podrian ser
los servicios de telecomunicaciones, porque si le incrementan un 10% en la tarifa
poquisimas personas dejarian de utilizar el plan de linea mévil. De la misma forma en que
la demanda de trabajo puede ser elastica o inelastica, también lo puede ser la oferta de
trabajo. (Fernandez, 2014).

La carga fiscal y la elasticidad significa que cuando los precios de los bienes y
servicios aumentan por la carga tributaria, la demanda disminuye porque se reduce el
poder adquisitivo de la gente y no tienen dinero para adquirir dichos bienes, por cuanto los
compradores pagan mas y los vendedores venden menos y obtienen menos beneficios
porque la gente deja de comprar y el Estado recibe menos recaudacion. La incidencia de la
elasticidad e impuestos se presenta en dos casos: Primero cuando la oferta es muy elastica
y la demanda es relativamente inelastica: los vendedores tienen pequefia presion fiscal y
los compradores soportan la mayoria de la carga tributaria. Segundo cuando la oferta es
relativamente inelastica y la demanda es muy elastica: los vendedores soportan la mayoria
de la carga fiscal y los compradores una carga pequefia. (Universidad de Alicante, 2016).

Cuando la carga fiscal cae mas pesadamente en el lado del mercado que es menos
elastico: En la pequefia elasticidad de la demanda, los compradores no tienen incentivos a
consumir el bien porque los precios son demasiado caros. En cambio, en la pequefia
elasticidad de la oferta, los vendedores no tienen incentivos de la produccion de este bien

porque los ingresos de las personas son bajos por la pérdida de la capacidad de compra de
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los trabajadores. Por ejemplo, en la carga fiscal y la elasticidad al comprar un articulo de
lujo tales como: coches caros, yates, aviones privados el objetivo del Gobierno es elevar
los ingresos (ICE), que la clase alta podria permitirse pagar, esto ocasiona que la demanda
sea bastante elastica y la oferta relativamente inelastica. Como resultado al tener la oferta
relativamente inelastica la carga del impuesto recay6 en gran medida sobre los
proveedores (oferentes). La incidencia del impuesto depende de las elasticidades precio de
la oferta y la demanda. (Universidad de Alicante, 2016).

Segun Luisa Hurtado (2019), desde el afio 2008 los hogares han tenido que
enfrentarse a los altos precios de alimentos, que siguen sin disminuir, los precios de los
alimentos basicos siguen siendo alarmantemente altos comparados con los niveles de afios
anteriores. Los mas pobres, los nifios y los ancianos son los que sufren las consecuencias.
Es una incertidumbre porque cada afio el Gobierno impone nuevas cargas tributarias.

Para Luisa Hurtado (2019), en el sector informal a medida que los altos precios
contintan mermando los ingresos de los hogares, la mayoria de las familias pobres ya han
agotado todas sus estrategias posibles para hacerles frente a la crisis, como comprar menos
cantidad de alimentos, recortar los gastos médicos y de educacion, aumentar sus deudas o
trabajar jornadas mas largas. Las familias pobres gastan un porcentaje mucho mas alto de
sus ingresos en alimentos que los grupos mas ricos por la elevacion de los precios de los
articulos de primera necesidad, provocando una desigualdad social. EI consumo de los
hogares de la familia es el pilar de la economia y la importancia radica que cuando las
personas tienen mayor capacidad de pago, baja el indice de desempleo, habria un mayor
consumo y demanda de los bienes.

Los tipos de consumo de bienes y servicios de los hogares ecuatorianos estan
comprendidos en los gastos de alimentacion, salud, educacién, prendas de vestir, alquiler
de viviendas, pago de servicios basicos, transporte, internet, electrodomésticos,
combustibles, productos de limpieza e higiene personal, que son indispensables para
satisfacer sus necesidades béasicas elementales del hogar y los mas pobres realizan grandes
esfuerzos al adquirir los mismos.

Al respecto Luisa Hurtado (2019), sefial6 que el empleo formal es la actividad que
realiza cada persona en una empresa privada o publica para obtener una remuneracion, la
compaiiia cumple con las leyes y normas establecidas por el Estado. EI empleo informal es
una alternativa para la poblacion economicamente activa que se da por la falta de empleo.

En esta clase de empleo los trabajadores y artesanos carecen de seguridad social,
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prestaciones, contratos laborales y proteccion legal, condiciones que tienen a afectar a la
economia, dada la necesidad de proveer dinero y poder cubrir las necesidades.

En nuestro pais existen altos indices de empleo informal, puesto que no existe un
sistema de proteccion contra el desempleo, situacion que no le preocupa al Gobierno ni a
los empresarios para que las personas tengan poder adquisitivo y puedan adquirir los
bienes y servicios que se producen en el pais. Como actualmente sucede con la epidemia
del Coronavirus que muchas personas no tenian un empleo digno y una remuneracion justa
que les permita satisfacer sus necesidades alimentarias basicas en sus hogares y se vieron
obligadas a salir a trabajar para llevar el sustento a sus hogares.

En palabras de Luisa Hurtado (2019), el desempleo es un fendmeno econémico
cuyo origen puede ser, tanto estructural como individual, y que termina incidiendo
definitivamente en el consumo final de bienes de los hogares. EI desempleo constituye un
verdadero drama econdémico, social y personal que genera una pérdida inmediatamente en
la produccion de bienes y servicios e ingresos personales para acompariar el consumo y
adquisicion de los mismos. El desempleo ciclico es el que fluctia durante el ciclo
econdmico, este aumenta durante una recesion y disminuye durante una expansion. La
economia ecuatoriana se contrae y se consume menos porque no hay quién compre.

Cabe considerar que el ingreso “es el valor maximo que puede consumir durante
una semana y encontrarse al final de ésta en una situacion tan buena como la que tenia al
principio de ella”. (Hicks citado por Luisa Hurtado, 2019, p.37). Los ingresos son el valor
que percibe la persona por remuneracién u otra actividad que le permite cubrir sus
necesidades basicas elementales, y adquirir bienes o servicios de consumo durables. (Luisa
Hurtado, 2019). Los méas pobres tienen un ingreso por debajo del costo de la canasta basica
familiar que ni siquiera les permite poder comprar los alimentos mas indispensables del
hogar ni el pago de los servicios de energia eléctrica, telefonico, agua potable, tal como
ocurrié en la pandemia del coronavirus en la ciudad de Guayaquil.

Luisa Hurtado (2019), afirmé que el gasto de los hogares esta determinado por las
limitaciones presupuestarias, por un lado, y las elecciones basadas en las necesidades, la
demanda, las preferencias, etc. en el otro, el cual puede considerarse como manifestacién
de las desigualdades econémicas y sociales.

Los P.V.P. se incrementaron por la imposicion de nuevos impuestos, elevacion de
las tasas de los tributos como el ISD al 5%, el IVA del 12% al 14%, las salvaguardias del
15%, 25% y 45% sobre 2.961 productos de las importaciones de alimentos, materias

primas y bienes de capital. Ocasionando que la demanda disminuya por la elevacion de los

38



costos de los bienes y por la falta de un empleo formal que permita que cada persona
pueda obtener una remuneracion justa para poder satisfacer las necesidades basicas de la
familia. Ademas, se produce una disminucion en la produccion de los bienes, provocando
un aumento del desempleo.

El Gobierno (13 de noviembre del 2009) suprimio el Fondo de Solidaridad de 7000
millones de ddlares en activos para emergencia cuando el petroleo bordeaba los USD
100,00 y que el mejor dinero es el que se gasta en inversion. Motivo por el cual, el pais no
tuvo los recursos necesarios para poder enfrentar la pandemia del coronavirus en el
Ecuador por tener una red hospitalaria deficiente en Guayaquil, Quito y la caida del precio
del crudo ecuatoriano a USD 20,00.

El coronavirus puso de cabeza a las autoridades de salud, finanzas, hidrocarburos,
trabajo, de Gobierno y al comercio mundial. El pais recibi6 un fuerte coletazo por cuanto
China fue el segundo destino de las exportaciones ecuatorianas en 2019, solo por debajo de
EE.UU., se vio afectado por la reduccion drastica del intercambio comercial entre los dos
paises ocasionada por el virus a nivel mundial. Las exportaciones a China cayeron
especialmente en febrero y marzo del 2020. (Primicias, 2019).

El Gobierno no tuvo los recursos necesarios para poder comprar un secuenciador
de pruebas moleculares de covid-19, los medicamentos, trajes de proteccion, equipos de
proteccion personal, respiradores, test rapidos, mascarillas quirtrgicas, mascarillas N95,
termdémetros infrarrojos portables, insumos para los trabajadores de la salud, camas
hospitalarias, gafas, guantes, ambulancias para el traslado de los pacientes, suministros de
ambulancias, laboratorios de bioseguridad, clinicas moviles, etc. Para brindar una atencién
adecuada y oportuna a las personas infectadas por el virus, neumonia, falla respiratoria.

El aumento del niamero de trabajadores en una industria o negocio artesanal,
origina que se produzca mas unidades en volumen de produccion. Esto hace que
disminuya el costo de cada unidad de productos fabricados, creando las microempresas y
los artesanos mas fuentes de trabajo para disminuir la tasa de desempleo e incrementar la
productividad de bienes consumo nacional para la poblacién y de exportacion para que
ingresen mas divisas al pais.

En nuestro caso el aumento de los impuestos se refleja en un incremento de la
espiral del costo de los productos por unidad de produccion originan una tendencia al alza
de los precios. Los mercados no son muy competitivos por los altos costos de los bienes
gue generan un riesgo alto de recesion por la disminucién de las ventas en todas las

industrias y el comercio, que reducen las horas de trabajo en especial las horas
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extraordinarias provocando una disminucion de los ingresos de los trabajadores. Ademas,
los salarios en nuestro pais no han tenido un aumento significativo que permitan a las
personas tener un poder adquisitivo para satisfacer sus necesidades basicas.

Por la alta tasa de desempleo y la elevacion mas del doble y triple de los precios de
los articulos en el pais, las empresas han despedido miles de trabajadores por cuanto las
ventas de sus productos han disminuido y no tienen dinero para pagar las remuneraciones
de los trabajadores. Las empresas mantienen en sus bodegas grandes stocks de mercaderias
originandose una recesion en la economia, porque se consumio menos.

Segun Luisa Hurtado (2019), un aumento en los salarios minimos es muy efectivo
para aumentar la demanda interna y los ingresos fiscales sin presiones inflacionarias, ya
que todavia hay espacio en la capacidad de produccion y las inversiones aumentan para
ampliarla.

La seguridad alimentaria tiene cuatro componentes: 1. Que las personas tengan
acceso a la disponibilidad de adquirir alimentos, 2. La canasta basica es un indicador del
segundo componente de la seguridad alimentaria nutricional que es el acceso que se
considera basica para una alimentacién indispensable que cumpla con todos los alimentos
nutricionales tales como: lacteos, cereales, leche, carnes, aves, peces, frutas, azucares,
dulces, vegetales y aceite, 3. EI consumo de los alimentos, 4. Asegurar que esos alimentos
estén disponibles para todos y que las personas tengan la capacidad de adquirirlos.

Segun el INEC la canasta bésica es un indicador econémico social que favorece la
estimacion de otro indicador de importancia que es la pobreza por consumo cuya
metodologia permite medir la pobreza en el pais construyendo originariamente la linea de
indigencia. Esta linea representa el valor de una canasta de alimentos que satisface el
requerimiento minimo energético con el cual un individuo puede vivir sin perder su masa
corporal. (Luisa Hurtado, 2019).

En diciembre del 2008, segun el INEC, la Canasta Familiar Basica tuvo un costo de
USD 508,94. En tanto que la Canasta Familiar Vital alcanzé un costo de USD 358,83, el
Salario Basico Unificado (SBU) fue USD 200,00 lo que nos permite medir la pobreza en el
pais que con este salario ni siquiera alcanza el dinero para que una persona pueda adquirir
los bienes y servicios para satisfacer sus necesidades basicas elementales, desmejorando
los niveles de vida del hogar.

En diciembre del 2018, segun el INEC, la Canasta Familiar Basica tuvo un costo de
USD 715,16 para que las personas puedan adquirir todos los alimentos que requieran. En

tanto que la Canasta Familiar Vital fue de USD 499,59, el poder adquisitivo del ingreso
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familiar era de USD 386,00, suma de dinero que no le alcanza a una familia ni siquiera
para cubrir el costo de una canasta bésica de alimentos para satisfacer otras necesidades de
gastos, desmejorando las condiciones de vida de los hogares por la falta de una
remuneracion justa al trabajo asalariado originando una desigualdad en la sociedad.

Segun el Informe Ejecutivo del INEC al 31 de diciembre de 2019, la Canasta
Basica Vital Familiar de los bienes y servicios de los hogares esta conformada por 75
productos de los 359 que la conforman, de cuatro miembros de la familia, que le permite a
la poblacion tener la capacidad de adquirir alimentos nutricionales para que las personas
puedan alcanzar una calidad de vida Optima y estable.

Como se ha dicho, los problemas sociales relacionados con los costos de los
productos y el consumo de los bienes y servicios de los hogares han sido desatendidos por
el Gobierno y la empresa privada. El salario aprobado por el Gobierno ni siquiera permite
que estos ingresos de las personas puedan satisfacer sus necesidades alimentarias
nutricionales y materiales del hogar por las altas tasas de desempleo, subempleo, el
congelamiento de las pensiones de vejez, invalidez y montepio de los jubilados en el IESS
y los impuestos indirectos que pagan la mayoria de las clases media y pobre.

El consumo diario de las personas se ha visto disminuido por la falta del poder
adquisitivo de la gente. Las empresas no venden sus productos. Lo que ha originado
despidos de trabajadores en el sector privado y publico del pais. El Estado ha dejado de
percibir ingresos petroleros, por la caida de los precios del crudo, ocasionando que
aumente la delincuencia por la falta de plazas de trabajo existentes en el pais.

Las personas pobres de escasos recursos son aquellas que consumen menos
alimentos por cuanto no gozan de un empleo digno ni tampoco reciben ninguna
remuneracién. Las mismas que presentan una o mas necesidades insatisfechas por no
contar con los ingresos de dineros suficientes que le permitan una mejor calidad de vida a
toda la familia, por cuanto tienen un ingreso por debajo de la canasta basica familiar, que
no les permite adquirir alimentos ni medicinas.

En los actuales momentos ha disminuido el crecimiento del consumo por la
elevacidn de las tarifas de los impuestos, por el aumento de las tasas de desempleo y el
congelamiento de los sueldos y salarios que apenas se ha incrementado en USD 6,00
mensuales. Las personas no compran un determinado articulo porque no pueden pagarlo
por el aumento de los precios de los bienes por la alta imposicion de la carga tributaria.

Durante la crisis econdmica que el Ecuador experimentd en 1999, el consumo se

restringio, a consecuencia de la pobreza. Las familias emigraron al exterior para poder
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sustentar sus gastos y necesidades basicas. En el afio 2007, el pais vivio un tiempo de
continua recuperacion econdémica y estabilidad, mediante las politicas utilizadas por el
Gobierno Nacional. (Gordillo citado por Luisa Hurtado, 2019).

Los emigrantes residentes en EE.UU., la Unién Europea y otros paises envian
remesas a sus familias en el Ecuador para poder cubrir las necesidades basicas elementales
de sus hogares tales como: alimentacion, educacion, salud, vestimenta, transporte y
vivienda, para mejorar el bienestar de la poblacion ecuatoriana, divisas que sostienen la
dolarizacion en el pais.

Segun Revelo (2017), el consumo de una persona esta asociado a los ingresos que
tenga una familia en su hogar para satisfacer sus necesidades basicas mediante la
adquisicion de bienes duraderos y no duraderos tales como alimentacion, salud, vivienda,
educacidn, articulos de hogar, electrodomésticos, vehiculos, ropa, calzado, laptops y
celulares.

La demanda de productos y el consumo de los bienes duraderos y no duraderos son
adquiridos por las personas a lo largo del tiempo para satisfacer cada una de las
necesidades alimentarias de la familia. Con una carga tributaria alta, intereses altos, costos
de produccion elevados que originan que la demanda de los bienes de los hogares sea
menor con recursos limitados. En el pais existe un escenario de desempleo, reduccién de
salarios, pobreza, hambre, miseria, desnutricion e incertidumbre, por la falta de inversion
extranjera, por la elevada carga tributaria y la inestabilidad econémica.

En Ecuador entre el 2007 al 2019 el consumo de los bienes de los hogares fue:
alimentos, medicinas, prendas de vestir, calzado, electrodomésticos, productos de la
madera y muebles, vehiculos, laptops, celulares, maquinarias, combustibles, materiales de
construccion, bienes de consumo importados del exterior, servicios basicos, arriendo de
vivienda, transporte, comunicaciones, etc. Nuestra nacion se ha convertido en una sociedad
consumista por el incremento de su poblacidn urbana, estos bienes las personas los
adquieren dependiendo de sus disponibilidades econdmicas, mediante el uso de las tarjetas
de crédito, débito, del crédito de la banca y préstamos al Banco del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (BIESS).

Segun lo expuesto por Vinicio Troncoso, Gerente General del BIESS, el IESS ha
conferido 25.000 préstamos hipotecarios a sus afiliados y 28.000 quirografarios al 6,50% a
seis meses y 7,50 a nueve meses plazo, por un monto de 18,5 millones de ddlares para que

sus afiliados y jubilados puedan cubrir sus necesidades basicas de consumo.
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El escenario de la dindmica econdmica ecuatoriana se ha caracterizado por los altos
indices de las tasas de desempleo y subempleo, originado por la inestabilidad econdmica
del Gobierno de dictar leyes que han creado y aumentado impuestos, aranceles,
salvaguardias a la importacion de materias primas, bienes de consumo y al congelamiento
de los salarios e inestabilidad laboral por los despidos en las empresas publicas y privadas.

El desempefio de la economia ecuatoriana influye sobre las tasas de desempleo y
empleo de las cifras del mercado laboral, empeorando la precariedad laboral por no poseer
los medios, recursos suficientes y poca estabilidad laboral. El debilitamiento de la
proteccion de la seguridad social de sus afiliados, jubilados y pensionistas por la
suspension de aportes del 40% del Estado a las pensiones del IESS, reduccion de ingresos,
mostrando una disminucion del consumo de los hogares por la falta de dinero y empleo.
Mas altas tasas de interés de consumo del 16,50% que cobran los bancos privados.

A medida que en nuestro pais aumentd la desocupacién laboral, se redujeron los
ingresos de las familias, de los hogares y por ende se redujo el consumo de los bienes.
Evidenciando que el desempleo, las tasas de interés y los impuestos impactaron
negativamente en el consumo de los productos de la sociedad.

En Ecuador en el afio 2007 la tasa de pobreza fue 36,70%, en el afio 2017 fue
21,50%, y en el afio 2018 fue de 23,20%, es decir, se produjo una reduccién de 13,50
puntos porcentuales con relacion al afio 2007. La razon principal para esta contraccion de
la economia fue por la caida de los precios internacionales del barril del petrdleo. El precio
promedio del crudo ecuatoriano bajé de USD 84 por barril en 2014 a USD 35 por barril en
2016, y en 2020 fue de USD 45,00. (EI Universo, 2020).

En el 2014 la tasa de empleo adecuado fue de 45,50% y en el afio 2019 fue de
38,50%, disminuyendo la tasa en 7%. Esta contraccion econdémica y deterioro social esta
generando frustracion e inestabilidad politica por la reduccion de las tasas de empleo y el
aumento de las tasas de desempleo. Ademas, por el aumento del costo de la vida de las
personas, por la elevacion de los P.V.P. de los bienes al consumidor, como se evidenciod en
el paro de octubre de 2019. En el afio 2014 la deuda publica (interna y externa) fue del
27,10% del PIB y en el 2017 se duplic6 a 44,60% del PIB, aumentando la tasa en 17,50%
por la caida de los precios internacionales del barril del petréleo. (EI Universo, 2020).

El aumento de la deuda publica se duplicé por la caida de los precios
internacionales del barril del petrdleo, por el aumento de la burocracia, del gasto publico y
porque el Gobierno no tenia dinero para pagar los sueldos de la burocracia y décimo tercer

sueldo de los servidores publicos.
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De acuerdo con Luisa Hurtado (2019), se observa un desequilibrio porque el valor
de la canasta basica supera al SBU. En Ecuador existen seis dimensiones de la pobreza de
la conducta del ser humano: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la
juventud, salud, trabajo, acceso a los servicios publicos domiciliarios y las condiciones de
la vivienda e ingresos. EI desempleo es particularmente preocupante en Ecuador, dado que
no existen seguros u otro tipo de proteccion social para la poblacion desempleada.

Para reducir el déficit fiscal los analistas econdmicos y los empresarios han
buscado flexibilizar el mercado de trabajo y reducir el tamafio del Estado. Estos cambios
se reflejan en un aumento de la informalidad y en una mayor precariedad del empleo que
también ha afectado el desempleo por la falta de inversion extranjera para reducir la
pobreza. Existe una abundante mano de obra barata de emigrantes venezolanos,
colombianos y cubanos que han llegado al pais, caracterizado por una baja productividad
de los empresarios que produce una seria situacion de pobreza y hambre por la falta de
generacion de empleo en el pais.

El desempleo es particularmente preocupante en el Ecuador, dado que no existen
seguros de desempleo u otro tipo de proteccion social para la poblacion desempleada
ecuatoriana como existen en otros paises desarrollados de la Union Europea y en los
EE.UU., para disminuir el escenario del desempleo, pobreza, protecciones sociales, para
aumentar el consumo de los bienes y mover el aparato productivo de la nacion.

La investigacion revela que en el escenario de desempleo no existen las
condiciones de empleo en el pais. El comportamiento del consumo de los bienes de los
hogares se debe a la reduccién de sus ingresos por el congelamiento de los salarios de los
trabajadores y el consumo de las familias de acuerdo a sus condiciones salariales que
perciben las personas en las empresas donde laboran prestando sus servicios ocasionales.

El sector informal de la economia no tiene acceso a servicios de salud en el IESS
para remontar las situaciones de pobreza, impulsar y perfeccionar las condiciones de
bienestar de las personas mas vulnerables. Existe una inequidad de las desventajas de los
mas pobres de la poblacidn que carecen de faltas de oportunidades de empleo para poder
satisfacer sus necesidades alimentarias y de consumo de los bienes de los hogares.

El Gobierno Nacional a través del SRI mantiene informacion privilegiada sobre la
renta anual de las personas en relacion de dependencia y sobre la renta anual que perciben
las personas, sobre los gastos personales de alimentacion, educacion, vestimenta, salud,
vivienda, arte y cultura en los que incurren las personas que presentan la declaracion del

Anexo de Gastos Personales y del IR anual de las clases sociales altas, medias y pobres.
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Ademas, esta Institucion contiene informacion anual de todas las compras de los bienes y
servicios que realizan las personas y sociedades. No es habitual disponer de encuestas que
incorporen simultdneamente informacion de las rentas y los consumos de los hogares, al
menos con la suficiente calidad.

El Gobierno Central dispone de informacidn anual detallada de los impuestos
pagados al Estado por las personas por concepto de IR, ISD, IVA, ICE, IVM, IACV,
Aporte Individual al IESS e intereses pagados a las Instituciones Financieras del pais. No
se tiene informacidn anual suficiente de los ingresos y gastos que incurren las personas
desempleadas. Asi como de Encuestas de condiciones de vida de la poblacion del pais.
Teorias econdmicas
Teoria de la riqueza de las naciones del Adam Smith (1776)

El economista escocés Adam Smith, considerado padre de la economia moderna y
uno de los mayores exponentes de la economia clasica, en su teoria del valor del trabajo,
habla del comercio, politica, divisas, tipos de interés, salarios, precios y el peligro del
excesivo endeudamiento. Defiende el principio de la division del trabajo y libertad del
comercio para conseguir el mayor beneficio para el mayor nimero de gente. (Revista de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, 2014).

Adam Smith desarroll6 dos teorias contradictorias del valor de cambio. Una de
ellas Smith argumento que el valor de las mercancias estd determinado por la cantidad de
trabajo empleado en su produccion o adquisicion de las mercancias en el estado primitivo.
La otra teoria, que el valor de cambio esta determinado por la cantidad de trabajo que una
mercancia puede adquirir. (Rivera, 1989).

Segun Smith ni el oro ni la plata constituyen medidas adecuadas para el valor de
cambio de las mercancias, como cualquier otro bien, cambian de valor; unas veces son mas
caros, y otras, mas baratos. Plantea al trabajo como la medida del valor de cambio, este
costo no cambia nunca. (Rivera, 1989).

Smith establece que el trabajo es el precio real de las mercancias y la moneda sélo
su precio nominal. El valor de cambio de una mercancia es su capacidad de comprar otros
bienes. El precio real de cualquier cosa, lo que realmente le cuesta al hombre que quiere
adquirirla, son las penas y fatigas que su adquisicion supone. (Rivera, 1989).

El precio real de las mercancias es la cantidad de trabajo que estas pueden
adquirirse en el mercado, y su precio nominal es esta misma cantidad valuada en dinero. El

precio de toda mercancia esta regulado por el salario, el beneficio y la renta; esto significa
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que las variaciones en el precio de la mercancia se explican por las variaciones de alguno o
de todos los componentes. (Rivera, 1989).

Cuando el precio de un bien es ni mas ni menos que el suficiente para pagar la
renta de la tierra, los salarios del trabajo y los beneficios del capital empleado en obtenerla,
prepararla y traerla al mercado, de acuerdo con sus precios corrientes, aquella se vende por
lo que se llama su precio natural. (Rivera, 1989).

Segun Smith el precio de mercado se regula por la proporcion entre la cantidad de
la mercancia que realmente se lleva al mercado y la demanda de quienes estan dispuestos a
pagar el precio natural del producto. (Rivera, 1989).

Smith llama a la cantidad de una mercancia que los compradores demandan a su
precio natural, la demanda efectiva. Si la cantidad llevada al mercado es insuficiente para
cubrir la demanda efectiva, debido a la competencia entre los que desean adquirir la
mercancia, el precio de mercado ascendera sobre el precio natural. El precio natural viene
a ser, el precio central, alrededor del cual gravitan continuamente los precios de todas las
mercancias. (Rivera, 1989).

Segun Smith los productos agricolas varian en su magnitud de produccion de afio a
afio, aunque se aplique la misma cantidad de trabajo, debido al comportamiento del
tiempo. Los productos industriales se caracterizan por tener una relacion trabajo-
produccion bastante estable, de tal forma que el producto de idénticas cantidades de
trabajo es siempre el mismo o aproximadamente el mismo. (Rivera, 1989).

El precio de una especie de mercancias varia Unicamente con las alteraciones de la
demanda; el de otras, no s6lo con las variaciones de la demanda, sino con arreglo a las
oscilaciones, muchos mayores y mas frecuentes, de las cantidades trasladadas al mercado
con el fin de satisfacerla. (Rivera, 1989).

Los salarios del trabajo dependen generalmente, por doquier, del contrato
concertado entre estas dos partes, y cuyos intereses dificilmente coinciden. El operario
desea sacar lo mas posible, para atender a su mantenimiento y al de su familia, en forma
moderada, y los patronos dar lo menos que puedan. Los obreros estan siempre dispuestos a
concertarse para elevar los salarios, y los patronos, para rebajarlos. (Rivera, 1989).

Smith establece que el precio en dinero del trabajo se regula necesariamente por
dos circunstancias: la demanda de trabajo y el precio de las cosas que son necesarias y
atiles para la vida. La teoria del valor y de los salarios es que el alza del precio de las
provisiones aumentaréa el precio nominal del trabajo y éste se trasladara al precio de todas

las deméas mercancias. (Rivera, 1989).
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Smith buscaba el patron de medida méas adecuado de los precios, y éste lo encontro
en el trabajo adquirible. No existen dos teorias del valor, una que se basa en que el valor es
la cantidad de trabajo empleado en la produccién de un bien, y otra, que sustituye a la
primera, en la cual el valor queda determinado por la cantidad de trabajo adquirible.
(Rivera, 1989).

Para Smith (1776) el Sistema Tributario debe promover que los impuestos se
paguen de acuerdo a la capacidad contributiva de cada persona, para lograr equidad y
eficiencia fiscal. Mientras Samuelson y Nordhaus (2002) consideran que los impuestos
indirectos benefician a la economia de los paises. Estos tributos son de facil recaudacion
para el Estado y no generan resistencia por parte de los individuos a pagarlos, ya que se
grava al consumo de bienes y servicios. (Garzén, Ahmed & Pefiaherrera, 2018).

Teoria de los principios de economia politica y tributacion de David Ricardo, (1817)

El economista inglés David Ricardo, uno de los principales fundadores de la teoria
cuantitativa del dinero, considerado uno de los pioneros de la macroeconomia moderna por
su andlisis de la relacion entre beneficios y salarios. El 19 de abril de 1817 publicé su obra
Principios de Economia Politica y Tributacion, su obra concluye que el alquiler de la tierra
crece a medida que la poblacion aumenta. Segun Ricardo la teoria del valor-trabajo,
proporciona una sélida base para el entendimiento de la politica econémica.

En 1821 en su obra Principios, Ricardo sefiala que el aumento de la productividad
debido a la mecanizacién reduce los costos de produccion y los precios reales de los
productos basicos. Se benefician de estos precios bajos las clases dominantes de
terratenientes (renta) y capitalistas (ganancia), reduciendo el importe destinado a salarios
de los trabajadores para financiar la costosa maquinaria, lo que causa desempleo
tecnoldgico entre los obreros lo que conduce a la disminucidn en el bienestar de la clase
obrera.

Ricardo sostiene que las tasas de los impuestos deberian recaer por igual sobre las
clases sociales diferentes a la clase trabajadora. Efectos similares ocurririan si en vez de
impuestos directos sobre los salarios el gobierno impusiera una tasa sobre los bienes-
salario, pues esto conduciria a un incremento en el costo de produccién de este tipo de
bienes y un incremento de su precio y, de aqui, a un aumento de los salarios monetarios.
(Bolafios, 1999). Esto se da cuando las empresas pagan la seguridad social y los impuestos
de los trabajadores estipulados en los contratos.

Ricardo considera que el papel del Estado consiste en proporcionar proteccion legal

para todas las transacciones econdémicas y recaudar impuestos, los cuales deben ser tan
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bajos como sea posible. (Romero, 2000). Segun Ricardo los impuestos son una parte del
producto de la tierra y el trabajo de un pais que se pone a disposicion del Estado y cuyo
importe siempre se paga en ultima instancia. Se dice que el pais incrementa su capital
cuando sus producciones anuales exceden su consumo anual. (Reeder, 2003).

La teoria explica las ganancias, los intereses, las rentas y los salarios. El salario es
el precio de la mano de obra, es el precio necesario que permite a los trabajadores subsistir
y perpetuarse, depende del precio de los alimentos, de los productos necesarios y de las
comodidades para el sostén del trabajador y de su familia. Pues el precio de mercado de la
mano de obra es el precio que realmente se paga por ella, debido al juego entre la ofertay
la demanda; la mano de obra es costosa cuando escasea Yy barata cuando abunda. (Escuela
Superior de Administracion Publica, 2008).

Los niveles y la velocidad con que un pais acumula capital, dependen de la
dindmica de su comercio exterior y de la forma como las utilidades y las inversiones se
orientan a la produccidn. Significa que el beneficio nacional, esta en funcion del tipo de
bienes que se importan y no de las importaciones realizadas de manera general. Ricardo,
aboga por un sistema de comercio absolutamente libre. (Escuela Superior de
Administracion Publica, 2008).

David Ricardo y Adam Smith han difundido que los salarios determinan los
precios de los bienes de consumo. No estoy de acuerdo con esta teoria porque Ricardo
defendia a la burguesia industrial y a la aristocracia terrateniente, no determina la
naturaleza de la ganancia del capitalista. El precio de la mano de obra no es costoso, ni
eleva los costos de los productos, son los impuestos creados por el Gobierno y la clase
politica del pais los que han elevado los precios de las mercancias y han encarecido los
bienes y servicios, disminuyendo el poder adquisitivo de las personas, perjudicando a los
pobres, trabajadores, desempleados, jubilados y pensionistas del IESS que dependen de
una remuneracion para su manutencion.

Teoria del salario, precio y ganancia de Karl Heinrich Marx, (1865)

El economista aleman Karl Marx, considerado el mayor pensador del Milenio por
personas de todo el mundo, citado como uno de los tres principales arquitectos de la
ciencia social moderna y descrito como una de las figuras mas influyentes en la historia de
la humanidad. Junto a Friedrich Engels que es el padre del socialismo cientifico. La
ideologia del marxismo ejercio una gran influencia sobre los movimientos socialistas
después de su muerte, llevando a la formacién de Estados como la Union Soviética en
1922 y la Republica Popular China en 1949.
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William Petty (1672) expresa que el valor del salario medio de un dia se determina
por lo que el obrero necesita para vivir, trabajar y perpetuarse. Jacob Vanderlint (1734)
sefiala que el precio del trabajo se determina siempre por el precio de los medios de vida
necesarios. El obrero no percibe el salario que le corresponde cuando su jornal no basta
para sostener una familia grande, como suelen serlo las obreras, como corresponde a su
bajo nivel de vida y a su situacion de obreros. Anne Turgot (1766) considera que el simple
obrero que no tiene mas que sus brazos y su esfuerzo s6lo posee algo cuando consigue
vender su trabajo a otros. En todos los trabajos tiene que ocurrir, y ocurre en efecto, que el
salario del obrero se reduzca a lo necesario para su sustento. (Marx, 1867).

John Cazenove (1832) manifiesta que las ganancias de un hombre no dependen de
su facultad de mando sobre los productos del trabajo de éstos, sino de su facultad de
mando sobre el trabajo mismo. Si puede vender sus mercancias a un precio mayor, sin
subir los salarios de sus obreros, es evidente que esto le acarreara ganancia. Una parte
pequefia de lo que produce le bastara para poner en movimiento este trabajo, reteniendo
por tanto para si una parte mayor. (Marx, 1867).

Los precios de las mercancias se determinan o regulan por los salarios, el jornalero
agricola, cuyo trabajo esta relativamente mal pagado, es abatido, a consecuencia de la
carestia de sus productos. El trabajo bien retribuido produce mercancias baratas y el
trabajo mal pagado, mercancias caras, en todo caso, los precios de las mercancias no se
determinan por los precios del trabajo. Los precios se forman, en primer término, por los
salarios. Luego, se afiade al precio un tanto por ciento adicional a beneficio del capitalista
y otro tanto por ciento adicional a beneficio del empresario. Una subida de salarios no
serviria de nada, porque subirian también los precios de las mercancias. Ricardo manifiesta
que los salarios determinan los precios. Los valores de las mercancias estan en razén
directa al tiempo de trabajo invertido en su produccién y en razén inversa a las fuerzas
productivas del trabajo empleado. (Centro de Estudios Socialistas Carlos Marx, 2010).

La economia politica marxista dio un salto cualitativo en el analisis de la realidad
economica, esclareciendo aspectos del funcionamiento del modo de produccion capitalista.
Se destaca el perfeccionamiento de la teoria valor-trabajo del como base del precio de las
mercancias, el descubrimiento de la plusvalia como la base u origen de la ganancia, y el
analisis de las leyes que regulan la acumulaciéon capitalista y sus principales consecuencias
sociales: la pobreza y la desigualdad. (Universidad de la Republica Uruguay, 2015).

Segun Marx, el trabajador vende su trabajo al capitalista y recibe un salario. La

diferencia entre el valor de lo que ha creado y su recompensa es la plusvalia. El capitalista
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trata de mantener los salarios lo mas bajo posible para maximizar la plusvalia. La
constante e incontrolada generacion de esa plusvalia y la explotacion de los trabajadores es
el principio central del capitalismo. Esta explotacion serd tan intolerable que los
trabajadores se rebelaran y derrocarén al capitalismo. (Arbutina, 2017).

Sin embargo, en los actuales momentos el capital ha triunfado porque el
capitalismo acumula dinero y se reinvierte una y otra vez, ha logrado una reduccion de las
horas de trabajo en el pais por la crisis sanitaria del coronavirus a nivel mundial, lo que ha
Ilevado a que la explotacion de los trabajadores se agudice més, pagandoles los
empresarios menos salarios a sus empleados por la disminucion de la jornada de trabajo,
originando un empobrecimiento a la clase obrera ecuatoriana por la pérdida de sus
empleos, remuneraciones, estabilidad laboral y beneficios sociales.

La mano de obra en el pais no es costosa pues en el afio 2008 el SBU era de USD
200, en 2009 USD 218 apenas se aumentd USD 18, en 2010 USD 240 se incrementé USD
22, en 2011 USD 264 crecié USD 24, en 2012 fue USD 292 aument6é USD 28, en 2013 era
USD 318 se increment6 USD 26, en 2014 fue USD 340 disminuy6 su aumento a USD 22.

A partir del 2015 el incremento del SBU comenz6 a descender con respecto a los
afios anteriores del Gobierno, el SBU fue USD 354 apenas aumenté USD 14. En 2016 fue
USD 366 se incrementd USD 12, en 2017 USD 375 aumenté USD 9, en 2018 USD 386 el
aumento fue de USD 11. En el afio 2019 lleg6 a USD 394 el Gobierno aumenté USD 8
esto significa apenas un aumento diario del trabajador de USD 0,27 para que el trabajador
pueda cubrir el aumento de los precios de los bienes y servicios de su canasta basica
familiar.

En el afio 2020 el SBU vigente es de USD 400 solo se increment6 en USD 6,00
que significa apenas un aumento diario del trabajador de USD 0,20 para que cubra sus
necesidades basicas elementales de su canasta basica familiar de bienes y servicios. Los
salarios crecen en progresion aritmética mientras que los precios de los bienes nacionales e
importados se incrementan en progresion geomeétrica.

A su vez, se origina una reduccion del poder adquisitivo de los obreros fabriles,
mineros, del astillero, campesinos, indigenas y trabajadores en general, ocasionando mas
pobreza, miseria, desnutricion y hambre a las personas mas necesitadas y una mayor
desigualdad social de la distribucion de la riqueza en Ecuador. Salario que no le alcanza al
trabajador ni siquiera para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, educacion,
salud, vestimenta, transporte, vivienda y servicios basicos de su nucleo familiar y gastos de

artefactos para hogar.
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Los altos aranceles aduaneros, salvaguardias, 1ISD, IVA, ICE e intereses bancarios
elevaron los costos internos de produccién nacional de las industrias y de los bienes
importados. Las empresas elevaron los precios de los bienes producidos por el sector
industrial y redujeron las exportaciones de estos productos por no poder competir en los
mercados internacionales por los costos de produccion altos originados por el Gobierno.

Se observa que los precios de los bienes en el mercado se determinan por los
salarios que se pagan a los obreros y trabajadores. EI empresario afiade al precio un tanto
por ciento adicional para su beneficio propio y otro tanto por ciento adicional a beneficio
del terrateniente, mas los gastos administrativos, aranceles aduaneros, salvaguardias y los
impuestos, se produce un incremento de los precios de los bienes producidos e importados
en el pais para el consumo de la poblacidn ecuatoriana y no se determinan por los salarios
conforme lo manifestado por David Ricardo y Adam Smith.

Estoy de acuerdo parcialmente por cuanto Marx manifiesta que la riqueza
acumulada en pocas manos provocaria crecientes crisis financieras, debido al exceso de
oferta y a un progresivo aumento del desempleo y subempleo por la disminucion de la
demanda, por la reduccién del poder adquisitivo de las personas. La carga tributaria
impuesta por el Gobierno Central ha incrementado los precios de los bienes y servicios al
consumidor final. Por cuanto en esa época los consumidores no pagaban tantos impuestos
por un mismo bien producido o importado.

Teoria de la riqueza y del bienestar (1912), la economia del bienestar (1920) y la
teoria del empleo (1933) de Arthur Cecil Pigou

Para Pigou la crisis de los afios 30 se debié todavia a la intervencion del estado en
el mercado de trabajo a través de salarios minimos, que impedia que los salarios se
ajustaran automaticamente. Keynes critico estas ideas. (Trincado).

Al respecto, Landreth & Colander (2006) sefialan que en la industria el precio del
trabajo dependera de la demanda de trabajo, que depende del valor del producto marginal
del trabajo y de la oferta de trabajo. Si el precio del trabajo en una industria es superior al
nivel de equilibrio, la cantidad ofrecida de trabajo sera mayor que la demandada, es decir,
habras un excedente de trabajo, o sea, desempleo. Los analistas de la productividad
marginal extendieron su teoria a toda la economia, llegando a la conclusién de que el
desempleo superior al desempleo friccional se debia a que los salarios vigentes eran mas
altos que el de equilibrio. El desempleo es una manifestacion de desequilibrio en los

mercados de trabajo; cuando éstos retornan al equilibrio, el desempleo desaparece. La
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conclusion de la teoria de la productividad marginal para la politica macroeconémica era
que las depresiones y el desempleo podian eliminarse permitiendo que los salarios bajaran.

Pigou tiene ciertas afinidades con Keynes. Este criterio auguraba una disminucion
global del empleo y la produccion como consecuencia de la creacion de nuevos impuestos,
mediante la imposicidn fiscal, para dedicarlos el Gobierno a la construccién de obras
infraestructuras; es decir, para el beneficio del aumento de la produccién de bienes
primarios de exportacion y en la generacioén de empleos por la construccién de obras
publicas para el traslado de los productos de consumo nacional y de exportacion, se
produjo la elevacion de los impuestos para financiar las obras publicas. (Escartin, 2019).

El desempleo y subempleo aumento en el pais. La produccién disminuyd como
consecuencia de la imposicién, creacion de nuevos impuestos y la elevacion de las tarifas
por parte del Gobierno. Lo que provocé una disminucion de la demanda por la elevacion
de los P.V.P. a los consumidores por cuanto se redujo los ingresos de las personas.

El Gobierno cre6 y aumentd las tasas de nuevos impuestos tributarios para
dedicarlos a la construccion de obras infraestructuras de obras publicas. Generar nuevos
empleos, fomentar la creacion de puestos de trabajo y aumentar la produccion de bienes
mediante la construccidn de carreteras, caminos vecinales, aeropuertos, puertos y puertos
pesqueros para fomentar el consumo y trasladar los productos a los sitios de expendios y a
los puertos maritimos. Y asi generar mayores ingresos de divisas al Eradio Nacional por la
exportacion de productos primarios.

No estoy de acuerdo con esta teoria. En Estados Unidos, Reino Unido, la Union
Europea y en otros paises latinoamericanos se paga el Impuesto al VValor Agregado y/o
Impuesto al Valor Afadido por el consumo de los bienes y servicios y no se paga dos o
tres veces tributos por un mismo bien, a excepcion de las bebidas alcoholicas, tabaco, entre
otros. El Gobierno lo que hizo fue crear y aumento en cuatro ocasiones la tarifa del ISD
que incrementd los P.V.P. y de esta manera aumentar la base imponible para el calculo y
obtener mayor recaudacion fiscal del IVA, ICE, IVM e IACV, afio tras afio.

Teoria del consumo de John Maynard Keynes, (1936)

John Maynard Keynes, nacié en la ciudad de Cambridge, Inglaterra, en una familia
acomodada de alto nivel cultural, pas6 por las mejores escuelas britanicas donde estudid
matematica, estadistica y economia, transcurrio gran parte de su vida entre las aulas
universitarias y puestos publicos, fue un brillante tedrico con un gran sentido practico y le

tocd atravesar las grandes crisis del capitalismo de la primera mitad del siglo XX.
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De acuerdo a Zambon & Giuliani, (2011), el estudio de Keynes se centra, en que el
consumo no depende del ingreso sino del ingreso disponible, es decir, del ingreso menos
los impuestos. Un aumento de impuestos disminuye el consumo y, en consecuencia, el
efecto multiplicador. Otro factor es la tasa de interés de mercado que es el indicador del
costo financiero del capital. La disminucion de la tasa de interés tiene como efecto un
aumento de la inversion mientras que su aumento tiene un resultado inverso.

En los afios 80 los paises centrales impusieron sus duras recetas neoliberales en
América Latina, pero hacia finales del siglo, esas medidas comenzaron a mostrar sus
fisuras, las economias de los paises emergentes se desmoronaron y quebraron. Las
industrias nacionales generaron desocupacion y marginalidad, en ese contexto de crisis
volvio a sonar con fuerza el nombre de un economista olvidado hacia tiempo John
Maynard Keynes para muchos el economista mas importante del siglo XX. Keynes fue un
tedrico y académico inglés que propuso politicas proteccionistas y el fortalecimiento del
Estado, sus teorias dominaron la economia entre los afios 1930 y 1970.

Keynes sostiene que el mercado no se regula por si mismo, sino que necesita de
intervencion del Estado. Propone Politicas de fomento del trabajo, Redistribucion de
ingresos, Subsidios y Seguros de desempleo, esa imagen de Estado presente se traduce
luego en el concepto Estado de bienestar tambien llamado Estado benefactor, provee y
garantiza los derechos de salarios, salud y educacion a la totalidad de los habitantes de un
pais. Sus postulados que tuvieron éxitos en las primeras crisis del capitalismo se mostraron
también vigentes y reaparecieron con fuerza tras la crisis del neoliberalismo.

Keynes propuso soluciones concretas a los conflictos econdémicos de un
capitalismo de postguerra que estaba sumido en la depresion econémica y la desocupacion
generalizada. Las teorias econdmicas de Keynes surgieron de la experiencia practica de
tres momentos claves del siglo XX. Tanto en la primera como en la segunda guerra
mundial generaron enormes deudas a los paises vencidos, entre estos dos acontecimientos
se produjo la caida de la bolsa de New York que dio comienzo a la gran depresion de los
afios 30 en esos momentos Keynes propuso soluciones que se oponian radicalmente a la
tradicion liberal dominante durante 150 afios.

El liberal Econ. Escocés Adam Smith, considerado el fundador de la economia
moderna afirmaba que si se dejaba actuar libremente a comerciantes, industriales y bancos,
el mercado tendria a equilibrarse. Segun el liberalismo la produccion de bienes y servicios

y el mercado laboral se regulan por el libre juego de la oferta y la demanda, sin necesidad
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de ninguna intervencion, habria una suerte de mano invisible del mercado encargado de
regular toda la economia sin intervencion alguna de ningun otro factor.

Después de la primera guerra mundial (1914-1918), Inglaterra la economia mas
grande del mundo entrd en crisis, esa recesion produjo una aguda caida de los salarios y de
los precios, la solucidn liberal ante el gran desempleo fue reducir los salarios. EI Gobierno
britanico ademas aumentd los impuestos y redujo las obras pablicas, también elimino el
Seguro de desempleo, la crisis no se detuvo, la moneda inglesa sufrié una devaluacion del
26%, el desempleo en Gran Bretafia Ileg6 al 22% y en Alemania y Estados Unidos fue
mayor. Ante esta situacion Keynes propuso que el Estado tomara el control de la
economia, pero sus propuestas no fueron aceptadas por la ortodoxia liberal.

A comienzos de los afios 30 en el llamado viernes negro, la bolsa de Wall Street se
desplomo, la consecuencia directa fueron 13.000.000 de desocupados, en este contexto
asumio la Presidencia de Estados Unidos Franklin Roosevelt, el nuevo presidente puso en
practica unas series de medidas propuesta por Keynes, basicamente el Estado debia
intervenir para garantizar depdésitos bancarios y crear un programa de desempleo. En esos
afios Keynes dio a conocer su teoria para estimular la economia en época de crisis, su
pensamiento revoluciono las ideas vigentes y escandalizo a los economistas ortodoxos,
afirmaba que el libre juego entre oferta y demanda no produce por si solo el pleno empleo.
El Estado debia intervenir en las politicas econémicas. La palanca para mover la economia
es el Presupuesto del Estado o sea lo que se llama politica fiscal.

Keynes plantea que, si hay desempleo, los gobiernos estan obligados a fomentar la
creacion de puestos de trabajo, este argumento se opone a la idea liberal que sostiene que
el mercado tiende a regularse por si mismo. Para Keynes el nivel de empleo esta
determinado por la produccion y la produccion esta estimulada por la capacidad de compra
de bienes y servicios. ¢En qué se diferencia de los liberales? Para Keynes no hay una
fuerza automatica que garantice el juego entre produccion, consumo y empleo, por eso la
creacion de empleo implica fomentar el consumo.

En EE.UU. el programa de Roosevelt duplico la produccion industrial y en pocos
afios la economia crecid un 50%, le siguieron tiempos muy buenos a la economia. Pero a
mediados de la década del 70, el aumento del precio del petrdleo puso fin al ciclo de
crecimiento y de baja inflacion tras 25 afios de relativa estabilidad econdémica y ante esta
nueva crisis la politica de Keynes se mostro ineficiente.

Una nueva teoria comenzé a dominar el mapa de la politica econdémica, el

Monetarismo, Milton Friedman retomd los preceptos de Adam Smith, los monetaristas o
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neoliberales sostienen que un mercado limpio significa que todos los precios se nivelan por
la oferta y la demanda. Como la inflacién era alta, se propuso reducir la oferta de dinero,

es decir sacar dinero del mercado y como se quita dinero del mercado, pagando sueldos
mas bajos.

En 1979 Margaret Thatcher y el partido conservador propuso impulsar una politica
neoliberal en Inglaterra, consideraron que la mejor forma de combatir el desempleo era
con la llamada flexibilizacion laboral. Es decir, crisis mas blandas que permitiera bajar las
indemnizaciones por despido y recortar los subsidios al desempleo.

Las crisis neoliberales empezaron en 1987 con el llamado lunes negro en Hong
Kong y siguieron con el efecto tequila en México en 1994. Después del derrumbe de las
Hipotecas de Estados Unidos en el 2008, la crisis se instalé en Espafia, Portugal y Grecia.
En Argentina el fin de la convertibilidad generd la crisis en el 2001.

La secuencia directa del neoliberalismo dominante dejé secuelas en los afios 90, en
€s0s momentos en Argentina seguida por otros gobiernos populares de la region. Volvio a
Keynes, la idea principal fue reforzar la presencia del Estado para proteger a los sectores
mas vulnerables, ente otras medidas la asignacion universal por hijos, el automatico de las
jubilaciones. La incorporacién de trabajadores al sistema de personal y las negociaciones
salariales lograron una rapida recuperacion econémica y una reconstruccion del tejido
social deteriorado por la economia liberal. Esas politicas permitieron sostener y garantizar
la demanda y salida de la depresion a mas de medio siglo su muestra en 1946.

Keynes sigue siendo reconocido como el tedrico del Estado de bienestar, cada vez
que el capitalismo muestra sus fisuras el nombre de Keynes aparece como la alternativa
reveladora, gracias a su practica el capitalismo pudo mostrar su lado humano y la ciencia
economica resolver los problemas del hombre de la calle.

Segun Marquez & Silva (2008), La Teoria general de la ocupacion, el interés y el
dinero (1936) incrementa el ingreso, aumenta la brecha entre el ingreso y el ahorro. En los
estudios sobre economia se habia abandonado el tema de la oferta y la demanda, es decir,
la teoria de la ocupacion. Luego dedujo que el interés es la medida de la preferencia por la
liquidez, y mas tarde la definié como el rendimiento marginal del capital.

Para Marquez & Silva (2008), Keynes afirmo que en la economia monetaria es
posible que las familias retengan parte de sus ingresos, sin que los empresarios puedan
saber qué demandaran las familias en el futuro con ese ingreso retenido. Esta
incertidumbre impide realizar nuevos planes de inversion, se reduce entonces la demanda

de bienes de produccién, se genera desempleo y este a su vez reduce la demanda de bienes
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de consumo. Generando recesion en la produccion orientada al consumo, y de nuevo
reduccién de la demanda de bienes de produccion. La consecuencia final es un equilibrio
con desempleo y baja tasa de crecimiento. Originando la caida de las ventas en Ecuador.

Tal como lo afirman Méarquez & Silva (2008), una reduccion de salarios lo Gnico
que logra es contraer aun mas la demanda. Para Keynes la decision de invertir depende de
la expansion del mercado, del adelanto técnico y de otras variables independientes de la
tasa de interés y del nivel del ahorro de las personas. El problema reside en una baja
demanda efectiva de los bienes de consumo por parte de las personas, cuando la recesion
es suave basta con la reduccién de impuestos y de las tasas de interés de los créditos, si es
fuerte se requiere el aumento del gasto publico asi sea contratando trabajadores para abrir
y tapar huecos. Ademas, es posible que la intervencidn se realice recurriendo al déficit
financiado por el Estado con emision primaria de bonos, la cual serd compensada con el
incremento del producto.

La tesis de Keynes dio paso a un modelo de politica econdmica que se caracterizo
por la fuerte intervencion del Estado mediante la construccion de obras de infraestructura
para promover la expansion de la demanda mediante la creacion de nuevos empleos.
(Mérquez & Silva, 2008). La burocracia alcanzé los 800.000 empleos.

Durante una recesion, y también durante una depresion econémica, hay que
fomentar la inversion privada o, en su defecto, aumentar el gasto publico. Si lo que se
produce es una ligera contraccion, hay que facilitar la concesion de créditos y reducir los
tipos de interés (substrato fundamental de la politica monetaria), para estimular la
inversion privada y restablecer la demanda agregada, aumentandola de forma que se pueda
alcanzar el pleno empleo. (Gestiopolis, 2006).

Con la carga tributaria el Estado recaudé mas dinero por concepto de IVA, ISD,
ICE, IVM y aranceles aduaneros, reduciendo la demanda del consumo de los bienes por el
alto costo de los precios de los productos a la poblacion. La inversion publica en la
construccion de obras de infraestructuras generé mas fuentes de trabajo a la poblacién para
aumentar el poder adquisitivo de las personas y dar una solucién a la crisis provocada por
la caida de los precios del barril del petréleo internacional.

La caida de la demanda del consumo gener6 que se aumente el desempleo a
5.100.000 personas que no tienen empleo. Las empresas y los centros comerciales bajaron
sus ventas y la produccion nacional se redujo por la falta de poder adquisitivo de las
personas y reduccién de la demanda. EI comercio no vendia sus mercancias a los

consumidores finales.
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Segun cifras publicadas por el INEC el empleo adecuado se ubico en diciembre del
2017 en 3.417.483 personas con empleo, mientras que en diciembre del 2018 fue de
3.262.079 personas empleadas. En el afio 2018 se perdieron méas de 155.404 empleos
adecuados. En diciembre de 2019 existieron 3.146.297 de personas con empleo adecuado y
se perdieron 115.782 empleos mas, por la falta de inversion nacional y extranjera en el
Ecuador.

Segun el INEC el mercado laboral ecuatoriano se deteriord en Gltimos doce meses.
El empleo adecuado se ubicé en diciembre del 2019 en 38,80%, mientras que en diciembre
del 2018 llego al 40,60%. En el afio 2019 se perdieron méas de 115.782 empleos entre
diciembre de 2018 y diciembre de 2019, es decir, que 115.782 personas perdieron su
empleo formal que ha sido una de las consecuencias del desempleo en el Ecuador. En
tanto, el subempleo que es una forma de empleo precario, se increment6 de forma
significativa, al pasar del 16,50% al 17,80% en ese mismo periodo. (Expreso, 2019).

Segun cifras publicadas por el INEC el subempleo alcanzé en diciembre del 2017 a
1.602.909 personas con empleo precario, mientras que en diciembre del 2018 fue de
1.323.724 personas subempleadas. En el afio 2018 se perdieron mas de 279.185 empleos
precarios. En diciembre de 2019 existieron 1.440.983 personas con empleo precario y se
incremento de forma significativa a 117.259 subempleos méas. Actualmente el 61% de la
poblacion del Ecuador esta en la informalidad y el subempleo. El desempleo se ubico en
diciembre del 2017 en 373.871 personas con desempleo, mientras que en diciembre del
2018 fue de 296.097 personas desempleadas. En el afio 2018 se perdieron mas de 77.773
empleos. En diciembre de 2019 existieron 311.134 de personas con desempleo y se
increment6 de forma significativa a 15.036 desempleos més.

Segun datos del INEC, Ecuador lleg6 al nivel mas alto de desempleo en los Gltimos
tres afios. Mas de 5 millones de ecuatorianos no tienen un empleo adecuado. Por lo que la
falta de empleo es uno de los principales problemas que preocupa a los ecuatorianos a
inicios de este 2020 por la falta de trabajos adecuados. De las 8 millones 379 mil personas
que conforman la Poblacion Economicamente Activa (PEA) en Ecuador, solo 3 millones
228 mil tienen un empleo adecuado, mientras que 5 millones 151 mil estan sin un empleo
adecuado, tal como se lo evidencio en la actual crisis sanitaria del covid-19.

Actualmente existen en el IESS 3 millones 700 mil afiliados dentro de los cuales se
encuentran afiliadas personas voluntarias que no perciben ninguna remuneracion y no

tienen un empleo adecuado para recibir los beneficios de atencién médica de esta
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Institucion. Existiendo 578 mil pensionistas o jubilados, siendo esta la poblacion
ecuatoriana que tiene poder de compra.

Los importadores tuvieron que acceder al crédito pagando tasas de intereses para
poder pagar el ISD y poder traer sus importaciones de bienes y materias primas, se
incremento los precios de los bienes de consumo a las clases medias y pobres que no
podian ahorrar por el alto costo de la vida a la poblacion. Se origina una recesion
econOmica por cuanto el actual Gobierno Central no ha reducido ninguin impuesto ni las
tasas de interés para que bajen los precios de los bienes de consumo al consumidor.

Por la caida de los precios del barril del petroleo y por no reducir la burocracia el
Gobierno tuvo déficit financiado con varias emisiones primarias de bonos del Estado. En
la economia estadounidense en el consumo de los bienes no se produce una disminucion
por cuanto solo se paga la tasa del 6% del IVA y no los demas impuestos que se pagan en
el Ecuador. Ademas, porque las tasas de interés son bajas. Estoy de acuerdo con esta
teoria.

Teoria del consumo (1957) y teoria monetaria (1956) de Milton Friedman

Segun el economista estadounidense Milton Friedman, ganador del Premio Nobel
de economia en 1976, manifiesta que el consumo de un hogar esta determinado por el
ingreso permanente, mas que por el ingreso actual, donde el ingreso permanente se define
como el ingreso promedio que las personas esperan recibir durante cierto nimero de afios.
El consumo responde a los cambios en el ingreso que las personas consideran que son
permanentes y perdurables. La teoria monetaria consiste en aumentar la cantidad de dinero
de la economia de manera estable y seguir con el crecimiento de la produccion nacional.
Friedman es méas conocido por sus ideas sobre el papel del dinero en la economia,
considero la demanda de dinero como demanda de saldos en efectivo. Las personas piden
saldos en efectivo debido a que proporcionan una utilidad al tenedor. (Stanley & Randy,
2009).

Para Palley (2014), la hipotesis del ingreso permanente (HIP) de Friedman, afirma
que los hogares consumen una proporcion fija del ingreso permanente, definido como
valor anual de las corrientes de ingreso y riqueza que se espera tener a lo largo de la vida.
La HIP hace hincapié en la naturaleza de vision futura que caracteriza a las decisiones de
consumo, que toman en consideracion tanto ingresos presentes como futuros.

Friedman afirmaba que un foco de desempleo es beneficioso para la produccion y
la inversidn. Asi las recetas neoliberales se extendieron por gran parte del mundo

occidental, con una primicia fundamental achicar al maximo al Estado. Esto complicd
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suprimir los gastos como Asistencia Social, Seguros de desempleo y Subsidios con esta
receta la produccion de manufacturas en Inglaterra bajé un 10% y crecié el desempleo.

Los hogares de las familias ecuatorianas no tienen una estabilidad laboral, no todas
las familias tienen un empleo digno ni un salario estable. Actualmente el Gobierno aplica
las medidas neoliberales, con la llamada flexibilizacion laboral. Elimind la estabilidad
laboral, redujo los salarios y las jornadas de trabajo a los trabajadores a cuatro horas por la
crisis sanitaria, econémica, social y humanitaria que vive el pais, aumentando las
necesidades de la gente por los masivos despidos en el sector publico y privado.

Actualmente existen 5.100.000 personas que no tienen empleo, ni un sueldo fijo.
Pues la poblacién no tiene dinero para realizar compras por la pérdida de sus empleos y
por los altos precios de los bienes de consumo de primera necesidad. Se produce en el pais
una caida de las ventas en el comercio y una disminucidn de las recaudaciones de los
impuestos por cuanto las empresas no venden sus productos y la gente va las fronteras de
nuestros paises vecinos de Colombia y Peru a efectuar sus compras porque los precios de
los bienes de consumo son mas bajos. No estoy de acuerdo con esta teoria.

El poder adquisitivo de las personas que perciben el SBU se reduce afio tras afio
por cuanto, el Gobierno Nacional beneficio a los empresarios en perjuicio de la clase
trabajadora y las personas desempleadas. Se produce una reduccion de las ventas en los
centros comerciales y en el comercio por la falta de empleo en el pais. No estoy de acuerdo
con Friedman que afirmaba que un foco de desempleo es beneficioso para la produccion
de las industrias y la inversion. El sector industrial redujo su produccion de bienes por
disminucion de la demanda y no hubo inversion extranjera en el pais, habiendo problemas
muy serios, con consecuencias muy graves por el factor precios por la imposicion de
nuevos impuestos y elevacion de las tasas de éstos.

Teorias fiscales de la Teoria Econdmica burguesa-vulgar

La teoria fiscal marxista sefiala la verdadera sustancia y lugar de los impuestos
dentro de la economia capitalista. La teoria fiscal vulgar ha intentado rebatir por todos los
medios las ensefianzas del marxismo sobre los impuestos, ha renegado incluso de genios
de la clase capitalista de su época progresiva de la talla de Adam Smith y David Ricardo.
En la opinion de Smith y Ricardo representantes de las teorias fiscal-econdmicas vulgares
intentan representar al Estado capitalista como un Grgano superior que se encuentra por
encima de las clases sociales. La explicacion ante las masas del aumento de las cargas
fiscales, se puede argumentar en el sentido de que los impuestos se necesitan para

ensanchar las actividades productivas del Estado. (Szentes & Bacskay).
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Teniendo en cuenta que, los clasicos Smith y Ricardo utilizan la idea de la
tributacion progresiva para hacer creer que mediante una reforma tributaria se pueden
aliviar las desigualdades de riqueza y de ingresos. Los impuestos -IVA, ISD, ICE- que
pagan las personas no son progresivos a través de los precios elevados de sus articulos los
pagan los consumidores finales a través de la reforma tributaria impuesta por el Gobierno.

La hipotesis del economista aleman Adolph Wagner, es que el aumento del gasto
publico del Estado es mas répido que el aumento de la produccion del pais. Para que exista
un aumento de la produccion se necesita un aumento tecnol6gico. La teoria de sacrificios
del economista inglés John Stuart Mill, rechaza la idea de la progresividad en la
tributacion, segun él, el ingreso minimo vital necesario debe estar exento de todo
impuesto. En cambio, los ingresos que superan este minimo vital deberan ser sometidos a
una tributacion establecida con tipos impositivos idénticos. Esto representa una carga
fiscal regresiva para las fortunas mayores. (Szentes & Bacskay). Estas clases sociales
dominantes no pagan el IR que deberian pagar al Estado, por cuanto los capitalistas y
terratenientes exigen una mayor reduccion de la carga fiscal, en las reformas tributarias el
Gobierno los favorecio disminuyendo la tarifa del IR del 25% al 22%.

En cuanto a la teoria fiscal centrista de Stahl, sefiala que el Estado burgués, la
maxima arbitrariedad de la burguesia frente a los explotados en el terreno de la tributacion,
no es otra cosa que la expresion del poder feudal en manos de la burguesia. (Szentes &
Bacskay). Esta situacion es la que se da en el pais por cuanto las clases politicas
dominantes imponen su voluntad. Las grandes empresas pagan menos impuestos. Las
grandes fortunas no pagan IR. No hay voluntad politica de tocar a sus amigos empresarios.

De este modo, la teoria fiscal vulgar, intenta hacer creer que por medio de los
impuestos se puede modificar, se puede alterar, el orden social, la distribucion de los
bienes y de las rentas. El Estado es capaz de ordenar, a favor de la clase capitalista, y en
favor de las demas clases sociales, es capaz de crear una nueva sociedad por medio de los
impuestos. (Szentes & Bacskay). EI Gobierno creo una nueva clase social mas pobre por
medio de la creacion del ISD con una tasa mas alta, es decir, la totalidad del capital se
concentra en menos manos de la poblacion.

Gottfried Feder, ingeniero y politico aleman, después de haber conquistado el
poder, aumento fuertemente la presion fiscal sobre los trabajadores, un tercio de los
ingresos de los trabajadores alemanes lo comieron los impuestos, puesto que el impuesto
es la base econdmica del pais capitalista. A lo largo del desarrollo del imperialismo, el

capital fiscal dirige, de forma directa, la maquinaria estatal y el Estado interviene cada vez
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con mayor intensidad en la vida econdmica a favor del capital financiero. EI movimiento
de trabajadores cada vez es mas fuerte por su libertad de los pueblos colonizados, la lucha
entre las potencias imperialistas por la nueva distribucion del mundo ha entrado China.
(Szentes & Bacskay).

Como consecuencia de la militarizacion de sus economias los presupuestos
estatales de los paises capitalistas industrializados aumentan enormemente. Entre 1913 y
1956 la parte redistributiva de la renta nacional a través del presupuesto aumento en los
EE.UU., en once veces; en Inglaterra, casi al quintuple. EI crecimiento de los impuestos
tiene que seguir el paso de estos momentos. La distribucion de la carga fiscal se desplaza
todavia mucho mas que antes hacia las clases trabajadoras. En Inglaterra, en 1938-39, los
sujetos fiscales del IR representaron el 20,5% de la poblacion, en 1949-50, el 40,2%.
(Szentes & Bacskay). En Ecuador ha disminuido la presion fiscal sobre los empresarios, en
cuanto a sus impuestos pagados con respecto a la totalidad de los ingresos fiscales.

Segun lo manifestado por Szentes & Bacskay, la teoria fiscal debe responder a las
siguientes exigencias: 1. Definir los impuestos de tal forma que hasta el pago de los
tributos elevados pueda convertirse en impuestos soportable para amplios sectores de la
poblacién, 2. Demostrar que las fuertes presiones fiscales que gravitan sobre los
empresarios frenan el desarrollo de la produccion de la economia nacional, obstaculizan la
iniciativa privada y disminuyen el incentivo para nuevas inversiones. 3. El aumento de los
ingresos fiscales tiene que conseguirse a través de los impuestos indirectos, asi como
mediante el aumento del impuesto sobre la renta de las clases sociales altas.

Ademas, Szentes & Bacskay sefialan que una de las formas de justificacién de los
impuestos recaudados por el Gobierno consiste en afirmar que el Estado facilita a los
ciudadanos prestaciones sociales. El Estado capitalista no sirve a los intereses colectivos
de toda la sociedad, sino exclusivamente a los intereses de la clase capitalista dominante.
Son los trabajadores los que soportan la alta carga impositiva de los impuestos.

Al respecto, Szentes & Bacskay expresan que la teoria del caracter retributivo de
los impuestos es tan inadmisible que incluso parte de los economistas burgueses se ven
obligados a rechazar tales afirmaciones. Harold Martin Groves, americano, intenta hacer
creer a sus lectores que son las amplias masas las que reciben las prestaciones del Estado,
cuando en la realidad la situacion es completamente la contraria. Todas las ventajas que
facilita el Estado capitalista, las disfrutan los capitalistas, mientras que las cargas fiscales
pesan, en su inmensa mayoria, sobre las clases trabajadoras. En Ecuador las clases

trabajadoras, campesinos, indigenas, artesanos y jubilados constituyen la mayoria de los
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consumidores finales que pagan los impuestos indirectos, pues las clases sociales altas
efectlan sus compras en el exterior y no pagan estos tributos (IVA e ISD).

En EE.UU., el 40% de IR, es pagado por personas pertenecientes a la categoria de
ingresos inferiores a 5.000 dolares anuales. Los impuestos indirectos representan el 15%
de la recaudacion fiscal de EE.UU., éstos son soportados por las clases trabajadoras que
constituyen la inmensa mayoria de los consumidores. En Inglaterra, los impuestos
indirectos representan el 40% de los ingresos fiscales. En Francia, los impuestos indirectos
representan el 60% de la totalidad de las recaudaciones dentro de los ingresos fiscales,
demuestra que la carga fiscal que soportan los trabajadores representa la mayor parte de la
totalidad de los impuestos existentes. Los impuestos directos, proceden en ambos paises de
los trabajadores, y que los capitalistas hacen repercutir sus cargas fiscales en el precio de
sus productos a los consumidores. (Szentes & Bacskay). En Ecuador el 72% es pagado por
los consumidores finales (aranceles 20%, 1SD 5%, IVA 12%, ICE 15%, IVM 20%).

El economista norteamericano Alvin Harvey Hansen, en 1941 publico su libro
Politica Fiscal y Ciclo Econémico, fue la primera obra académica importante que aceptaba
el andlisis keynesiano de la Gran Depresion, fue una crisis financiera mundial que durd
desde el 29/10/1929 hasta 1939 y apoyd las actividades de inversion publica en EE.UU.,
durante el Gobierno de los presidentes Franklin D. Roosevelt y Harry S. Truman tuvo un
papel importante en el disefio de las politicas econémicas. Se acercd a la teoria keynesiana,
fue uno de los mas importantes representantes de la politica fiscal y presupuestaria, sefialé
que el enorme aumento de los ingresos estatales, es consecuencia del aumento de las
actividades estatales. (Szentes & Bacskay).

En Ecuador, en el afio 2005 la recaudacién del SRI por impuestos indirectos (IVA,
ICE, I1SD) pagados por los consumidores finales representaron el 66,69%, en 2010 el
66,27%, en 2012 el 66,61%, en 2017 el 64,54 y en 2019 el 63,46%. Los impuestos directos
recaudados por el Estado (IR, IVM, IACV) representaron en 2005 el 33,31%, 2010 el
33,73%, en 2012 el 33,39%, en 2017 al 35,46% y en 2019 el 36,54%.

Opiniones de analistas econémicos

De acuerdo con Kafka (1997), los impuestos se dividen en directos e indirectos, los
impuestos directos son los que inciden directamente sobre las personas sin que sean
trasladados hacia otros, este impuesto grava el ingreso o las utilidades de las personas
naturales y juridicas, tales como IR, IVM, IACV. Los impuestos indirectos son aquellos
que pueden ser trasladados a otros, son tributos que operan a través del mercado, mediante

el incremento del precio de los productos, tales como el IVA, ISD e ICE. Si el impuesto
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Ad Valorem se aplica al producto final, éste es idéntico al IVA, en el que el impuesto es
colocado en las Gltimas etapas de la produccion.

Kafka (1997) afirma que una parte de un impuesto se traslada siempre por los
agentes econdmicos afectados por el impuesto. El efecto de éste es el mismo y no importa
si se aplica a los productores o a los consumidores finales. EI impuesto que afecta al costo
marginal lleva a un incremento del precio y a una reduccion de la cantidad demandada. El
Estado puede ser el mejor ejemplo de un monopolio que a través de los impuestos desea
maximizar los ingresos fiscales.

Tal como lo define Kafka (1997), la elasticidad precio guarda una estrecha relacion
con el gasto que se hace en el bien. Si la elasticidad es mayor a uno, entonces un
incremento en el precio ira seguido de una disminucion en el gasto en el bien, mientras que
la elasticidad precio es menor a uno un aumento en el precio ird se guido de un mayor
gasto. Lo opuesto ocurre ante disminuciones en el precio. La elasticidad ingreso mantiene
una estrecha relacion con las ‘curvas de Engel’ (de gasto y cantidad). Tales curvas
muestran la relacién existente entre el ingreso del consumidor o consumidores y la
cantidad demandada o el monto gastado en el bien.

Segun Stiglitz (2000), los impuestos pueden dividirse en dos grandes clases: 10s
impuestos directos sobre las personas y las sociedades. Los impuestos indirectos sobre una
amplia variedad de bienes y servicios. En la mayoria de los paises industrializados, los tres
principales impuestos directos recaudados son el IR de las personas; las cotizaciones a la
seguridad social y el IR de las sociedades.

Para Alink & van Kommer (2011), los impuestos son juzgados por la opinion
publica sobre la base del nivel de la tasa impositiva. Los ingresos tributarios finales
dependen de una combinacion de la base imponible y la tasa impositiva. Al respecto,
Aguirre (2011), el Estado requiere generar recursos con el fin primordial de satisfacer las
necesidades publicas. La tributacion es la forma de obtener dichos ingresos para el
cumplimiento de sus fines sociales.

Los importadores al importar las mercancias pagan Ad Valorem, IVA, ICE, ISD.
Los compradores al adquirir un bien en el exterior pagan los mismos tributos que estan
incluidos en P.V.P. Es decir, que el Estado recibe dos veces estos impuestos el primero al
pagar el importador y el segundo al pagar por estos productos el consumidor final. Los
empresarios, importadores e industriales al comercializar sus productos elevan un margen
de utilidad a los P.V.P. de los productos y suministros, lo que incrementa la base
imponible para el célculo del IVA, ICE, IVM, IACV.
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Por ejemplo, un importador adquiere un producto en USD 100,00 el SRI recibe
USD 12,00 por IVA. Al venderlo el P.V.P. es de USD 180,00, el consumidor final paga al
fisco USD 21,60 de I\VVA por la adquisicion de un bien, el Gobierno recibe USD 12,00 del
importador y USD 21,60 del consumidor final que totalizan USD 33,60 sélo por concepto
de IVA por el aumento de la base impositiva para el calculo. EI Estado obtiene una
ganancia por la doble recaudacion del VA que crece en forma geométrica en nuestro pais.

No obstante, el IVA, ICE, ISD, aranceles y salvaguardias aumentaron el precio de
venta de los productos a las personas. En el afio 2006 el SRI capté USD 2.475.906.829 por
concepto de IVA; en el 2008 recaud6 USD 3.470.518.637, en el 2014 percibio USD
6.547.616.806 y en el 2018 obtuvo USD 6.736.122.000 por este tributo. Este es un
ejemplo de un monopolio que a través de los impuestos maximizé los ingresos tributarios
el Gobierno por el incremento de la base imponible y la tasa impositiva para el calculo.

Angus Deaton de origen escoces, premio Nobel de Economia (2015) por su analisis
sobre el consumo, la pobreza y el bienestar destaca por su capacidad para relacionar
elecciones individuales con indicadores agregados y por sus dotes a la hora de poner en
contacto dos mundos que él demostro perfectamente complementarios: el de la
microeconomia y el de la macroeconomia. El profesor escribio estas politicas para estimar
cdémo la demanda de un producto determinado depende del precio de todos los bienes y
servicios y de los ingresos del consumidor, reducen ingresos, recortan beneficios y
destruyen empleos. (El Pais, 2015).

En ocasiones a los economistas se les reprocha estar mas preocupados por las
abstracciones y los modelos tedricos que por conocer y dar solucién a los problemas reales
que afectan a la sociedad. Con frecuencia se argumenta que los datos econémicos no
reflejan la realidad de individuos y familias que diariamente deben adoptar decisiones que
inciden en su bienestar. (Billén, 2015).

Por las salvaguardas impuestas por el Gobierno es mas caro producir localmente
que importar desde paises cuya moneda se ha devaluado. Es mas dificil colocar nuestros
productos en mercados del exterior por la apreciacion del dolar. (Revista Lideres, 2015).
Entre enero y febrero 2016 las ventas de vehiculos importados y ensamblados en el pais
han caido a la mitad con respecto al mismo periodo del 2015 por reduccién de la demanda.
(El Comercio, 2016). En enero del 2017, seguin el INEC el indice de la actividad
productiva cayo un 5,22%. Algunas industrias iniciaron el afio con bodegas llenas y con

una baja demanda en el mercado que poco compensa seguir produciendo. (Expreso, 2017).
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Ecuador es el pais donde los contribuyentes pagan mas impuestos (consumidor
final) 77% de impuestos y contribuciones (aranceles 15%, IVA 12%, ICE 15%, ISD 5%,
IVM 5%, salvaguardias 25%). Sudamérica paga el 52,50%, Africa 47%, América Central
y el Caribe 42,30%, la Unién Europea y Efta 39,30%, América del Norte 39,10%, Asia
Pacifico 36,40%, Asia Central y Europa del Este 32,90% y Oriente Medio 24,30%. (La
Republica, 2018).

El Gobierno debe subir los salarios, eliminar el 1ISD, bajar el IVA, reducir las tasas
de interés en el Sistema Financiero, recortar el gasto publico. Con estas medidas se
conseguird aumentar la capacidad adquisitiva de las personas y el consumo domeéstico,
incrementar la demanda agregada interna, con esto las empresas aumentarian sus niveles
de ventas y contratarian mas trabajadores. EI Gobierno debe reducir los impuestos para
que vengan nuevos inversionistas al pais y se genere mas empleo para dinamizar la
economia, firmar acuerdos comerciales con la Unién Europea, EE.UU. y otros paises del
exterior para incrementar las exportaciones de nuestros productos tradicionales, generar
una mayor entrada de divisas al pais para mantener y sostener la dolarizacién en el
Ecuador. (Expreso, 2018).

Acosta propone, mas bien esta por la dinamica y la liquidez que pueda generarse a
través de una mayor produccion empresarial, manifiesta que hay que seguir apostando por
el mercado externo. Insiste, en que se deben bajar los costos de produccion para ser mas
competitivos. (Expreso, 2018).

Jaime Carrera del Observatorio de la Politica Fiscal, expresa lo que se vive en el
pais es una deflacion y explica que la liquidez ha bajado y el Estado ya no puede seguir
alimentando con doélares la economia, pues el Gobierno ha superado el limite de
préstamos. Todos los agentes econdmicos se estan adaptando a la poca liquidez. La baja
demanda de los consumidores hace que las empresas no puedan vender sus productos y
traten de bajar costos para ser mas competitivos. Con menor venta, la economia terminaria
estancandose. Es una deflacion que va acompafiada de alta tasa de desempleo por una
fuerte contraccion de la demanda agregada. Para Walter Spurrier, no existe deflacion. La
caida de los precios en Ecuador se limita a los bienes transables importados, que llegan a
precios mas competitivos. Asi estos bienes baratos obligan a los nacionales a bajar de
precio. (El Universo, 2018).

El profesor noruego Finn Kydland, Premio Nobel de Economia (2004) una de las
conclusiones a las que lleg6 fue que dichas politicas gubernamentales, combinadas con los

cambios tecnoldgicos, inciden de manera significativa en el comportamiento econémico a
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gran escala. “Frente a las teorias keynesianas sobre la perspectiva de la demanda, nosotros
demostramos que las politicas de oferta ofrecen mejores resultados a largo plazo™.
(Expansién, 2019).

“La teoria econdémica afirma que una economia produce con eficiencia cuando no
se puede mejorar el bienestar econdmico de una persona sin perjudicar a otra. La esencia
de la teoria econdmica es reconocer la realidad de la escasez y luego encontrar la manera
de organizar a la sociedad de tal manera que logre el uso més eficiente de sus recursos. Es
ahi donde la economia hace su contribucion exclusiva.” (Burke, 2019).

Marco conceptual

Aranceles: Impuestos que pagan los bienes que son importados a un pais. Los
aranceles son derechos de aduana que pueden ser especificos 0 Ad Valorem: los primeros
obligan al pago de una cantidad determinada por cada unidad del bien importado, por cada
unidad de peso o por cada unidad de volumen; los segundos se calculan como un
porcentaje del valor de los bienes y son los que mas se utilizan en la actualidad. Los
aranceles aumentan el precio de los bienes importados. (Sabina, 1991, p. 70).

Los aranceles se emplean para obtener un ingreso gubernamental o para proteger a
la industria nacional de la competencia de las importaciones. La teoria econdémica ha
mostrado insostenible esta practica, pues encarece indebidamente los bienes en el mercado
local y -de hecho- hace mas dificil que la industria local se actualice tecnoldgicamente.
(Sabina, 1991, p. 70).

Bienes de consumo: son los utilizados para satisfacer las necesidades corrientes de
quienes los adquieren, cuya utilidad esta en satisfacer la demanda final de los
consumidores. Los bienes de consumo se denominan duraderos cuando suministran al
consumidor un flujo de servicios durante un tiempo relativamente largo, como los
muebles, los automoviles, etcétera. (Business School, 2007, p. 5).

Bienes duraderos: pueden utilizarse méas prolongadamente en el tiempo, su uso se
agota en un periodo largo de tiempo. Por ejemplo, los electrodomesticos, la maquinaria,
etc. Dentro de los bienes duraderos las viviendas estarian dentro de un bien de inversion
(bienes de capital). (Economipedia, 2019).

Bienes no duraderos: “se caracterizan porque se agotan conforme se utilizan en
un pequefio periodo de tiempo o inmediatamente. Por ejemplo, el jabén de manos.”

(Economipedia, 2019).
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Bienes perecederos: “aunque estos podrian clasificarse dentro de los no duraderos
porque pueden dejar de ser Gtiles en un corto periodo de tiempo por su naturaleza, como,
por ejemplo, la alimentacion.” (Economipedia, 2019).

Canasta Familiar Bésica: Se compone de 75 productos con probabilidad de ser
consumidos al menos una vez al mes por parte de un hogar que cumple con tres
condiciones: sus ingresos son iguales a sus gastos, se compone de 4 integrantes, con 1,6
perceptores de ingresos. (INEC, 2020).

Comercio: Compraventa o intercambio de bienes o servicios. Conjunto de
actividades econdmicas centradas en el comercio. Tienda, almacén o establecimiento
de comercio. Conjunto o clase de los comerciantes. (Real Academia Espafiola (RAE),
2020).

Consumidor final: Individuo que utiliza la mercaderia comprada. (Cérdenas,
2004).

Consumo: El consumo consiste en la satisfaccion de las necesidades presentes o
futuras y se le considera el ltimo proceso econdmico. EI consumo se define como el gasto
de las economias domeésticas. Esta formado por las compras de bienes duraderos, como
lavavajillas, equipos de sonido y automdviles, bienes no duraderos, como alimentos, ropa
y gasolina, y servicios, como cortes de pelo, asistencia médica y educacion. (Gestiopolis,
2019).

Consumo: Llegar al bienestar de las personas, es gracias al poder adquisitivo que
tenga la gente, ya que mientras mas grande sea el salario real de una persona, mayor sera
su utilidad personal. Para Marx el consumo de las personas dependera del lugar que
ocupen en la sociedad, ya sea capitalista u obrero, determinando sus preferencias al
momento de consumir. Para Keynes el consumo es lo mas importante dentro de una
economia debido a que esta estimula la demanda, generando una cadena de valor que
conduce a méas consumao, por lo tanto, dando estabilidad al sistema productivo (Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador, 2019).

Costo: Cantidad que se da o se paga por algo. El coste de produccion es el
conjunto de gastos para la produccion de bienes y servicios. (RAE, 2020). Brambila
(2002), expresa que los costos apoyan decisiones tales como el establecimiento de precios,
aspectos de eficiencia en la produccion, la decision de cerrar, continuar operaciones o
introducir una mejor tecnologia. (Jacome, 2015).

Costo de la vida: Promedio de los precios al por menor de todos los bienes y

servicios necesarios para tener buena calidad de vida. (Cardenas, 2004).
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Deflacion: Es una caida de los precios que se prolonga durante varios periodos (al
menos dos trimestres segun el FMI). Es el fendmeno econdmico opuesto a la inflacion.
Deflacion no es lo mismo de desinflacion, que se define como una desaceleracion de los
precios, es decir, siguen creciendo, pero a un ritmo menor, mientras que la deflacion
implicaria tasas de variacion negativas del indice de Precios al Consumidor (IPC). La
deflacion se produce cuando la oferta de bienes y servicios en una economia es superior a
la demanda: el sector empresarial se ve obligado a reducir los precios para poder vender la
produccion y no verse obligado a acumular stocks. (ABC, 2009).

Efecto cascada: Se produce en cierta clase de impuesto, cuando se aplica sobre el
valor total de una mercancia cada vez que es objeto de una transaccion. (Cardenas, 2004).

Elasticidad: La elasticidad mide el grado de sensibilidad que una variable tiene
frente a otra. Es posible distinguir la elasticidad precio, la elasticidad ingreso y la
elasticidad cruzada de la demanda. La elasticidad precio se define como el cambio
porcentual en la cantidad demandada ante un cambio porcentual en el precio. La
elasticidad ingreso se define como el cambio porcentual en la cantidad de demanda ante un
cambio porcentual en el ingreso. La elasticidad cruzada se define como el cambio
porcentual en la cantidad de demanda de un bien ante un cambio porcentual en el precio
del otro bien. (Kafka, 1997).

Equidad vertical: Las personas con distinta capacidad de pago deben soportar
distinta carga fiscal. A nivel normativo un impuesto es equitativo en términos de equidad
fiscal si implica que todos los contribuyentes realizan el mismo sacrificio (misma
reduccién de bienestar). (Universidad de Barcelona, 2020).

Finanzas: Es el area de la economia que estudia el funcionamiento de los
mercados de dinero y capitales, las instituciones que operan en ellos, las politicas de
captacién de recursos, el valor del dinero en el tiempo y el coste del capital. (Editorial
Ecoprensa, 2020).

Finanzas publicas: Estan compuestas por las politicas que instrumentan el gasto
publico y los impuestos. De esta relacion dependera la estabilidad economica del pais y su
ingreso en déficit o superavit. (EcuRed, 2020).

Finanzas publicas: Las Finanzas Publicas constituyen la actividad econdmica del
sector publico. Comprende los bienes, rentas y deudas que forman el activo y el pasivo de
la Nacion y todos los demaés bienes y rentas cuya administracion corresponde al Poder

Nacional a través de las distintas instituciones creadas por el estado para tal fin. Crear la
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plataforma adecuada en cuanto a educacion, salud, seguridad social, para el desarrollo de
nuevas fuentes de trabajo. (Editorial Ecoprensa, 2020).

Importaciones: Valor de todos los bienes y servicios de mercado recibidos del
resto del mundo, tales como mercancias, fletes, seguros, transportes, viajes, derechos de
licencia y otros servicios como servicios de comunicaciones, construccion, servicios
financieros, de informacion. (Business School, 2007).

Impuesto: Son los ingresos corrientes del gobierno. Si éstos disminuyen, aumenta
el consumo pudiendo, por tanto, aumentar el crecimiento econémico. Una subida de los
mismos, suele reducir el consumo y produce un enfriamiento de la economia. (Business
School, 2007).

Impuesto: Segun Alvarez, citado por Rosas & Santillan (2015). El impuesto es una
parte de la renta nacional que el Estado se apropia para aplicarla a la satisfaccion de las
necesidades publicas. Los impuestos son coercitivos, el Estado los fija unilateralmente,
limita el poder de compra del consumidor, cubren ciertas necesidades de la poblacion y
cubren los gastos generales del Estado. (Carrillo, Sdnchez & Carrillo, 2019).

Impuesto de la inflacion: Ingresos que recauda el Estado creando dinero. Este
impuesto sélo se genera cuando el Banco Central, concede crédito al Sector Publico.
(Business School, 2007).

Impuesto directo: Son aquellos en los que el contribuyente recibe la carga del
impuesto, sin tener opcién de trasladarlo a una tercera persona. Estos gravan al ingreso, la
riqueza, el capital y/o patrimonio y afectan de forma directa al sujeto del impuesto (IR).
(Queralt, et. al. citado por Carrillo, Sdnchez & Carrillo, 2019). Impuesto que grava las
fuentes de capacidad econémica, como la renta y el patrimonio. (RAE, 2020).

Impuesto ecoldgico: Exaccion publica que, sin perder su finalidad recaudatoria,
persigue objetivos de proteccion ambiental. (RAE, 2020).

Impuesto en cascada: Es un impuesto que se recauda sobre un bien en cada etapa
del proceso de produccion hasta el momento de su venta al consumidor final. Este
impuesto puede crear mayores ingresos fiscales en comparacion con un impuesto de una
sola etapa, porgue el impuesto se impone ademas del impuesto. (Inversiopedia, 2020).

Impuesto indirecto: Son aquellos en los cuales el contribuyente puede trasladar el
pago del impuesto a una tercera persona, por lo general recaen sobre los gastos incurridos
en produccion y consumo. (Queralt, et. al. citado por Carrillo, Sanchez & Carrillo, 2019).

Impuesto que grava el consumo o gasto. (RAE, 2020).
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Impuesto progresivo: Es aquel en que la tasa tributaria aumenta juntamente con la
base imponible, de tal manera que exige un mayor aporte mientras mayor sea el nivel de
renta o riqueza. (Cuestas & Gongora 2014).

Impuesto regresivo: Es aquel cuya tasa es fija o uniforme; es decir que no crece
segun la cuantia del hecho gravado, pero que se expresa porcentualmente respecto de éste.
(Cuestas & Gongora 2014).

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas: En Espafia, gravamen de
caracter directo y personal sobre la renta de las personas fisicas. (RAE, 2020).

indice de Precios al Consumidor (IPC): Es un indicador econémico que mide la
evolucion del nivel general de precios correspondiente al conjunto de productos (bienes y
servicios) de consumo, adquiridos por los hogares en un periodo determinado de tiempo.
El IPC es la medida oficial de la inflacidn registrada en el pais. (INEC, 2019).

indice de Precios al Consumidor (IPC): El indice de Precios al Consumidor
(IPC) es un indicador de los precios de la economia nacional que se construye con los
precios finales de 359 productos de mayor consumo Yy utilizacién. Su periodicidad es
mensual y su afio base es el 2014. (INEC, 2020).

Inflacion: Incremento generalizado de los precios de los bienes y de los servicios a
lo largo de un periodo de tiempo prolongado que produce como consecuencia un descenso
del valor del dinero y de su poder adquisitivo. (Mimica, 2007).

Inflacion galopante: Las tasas de inflacion anuales se disparan por encima del
20%. La percepcion de poder adquisitivo es alta y los individuos tratan de comprar bienes
reales e inmuebles para desprenderse del dinero, que ha perdido su valor. Se desincentiva
la inversion. (Lacalle, 2014).

Ingreso Familiar Mensual: Es el ingreso minimo de un hogar tipo de 4 miembros
con 1,6 perceptores de ingresos. (INEC, 2020).

Ingresos tributarios: Los ingresos tributarios son actualmente el principal recurso
del Estado para conseguir los medios econdmicos necesarios al desarrollo de sus
actividades. (Cardenas, 2004).

Poder adquisitivo: Es la cantidad de bienes o servicios que pueden conseguirse
con una cantidad de dinero fija segln sea el nivel de precios. Los individuos, las empresas
0 los paises emplean sus recursos para satisfacer las necesidades que tienen. La relacion
entre el precio que se paga por ellas y el nivel de recursos que se posee es conocida

como poder adquisitivo. (Economipedia, 2020)
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Poder adquisitivo: Es un concepto que a todos nos interesa porque representa el fin
de nuestra moneda, es decir, que tenga cierto valor capaz de proveernos de bienes 'y
servicios necesarios para vivir. Como estamos en un mundo en el que hay
intercambio y comercio entre naciones, ese valor se puede juzgar en términos
relativos si lo podemos comparar con el poder adquisitivo de las monedas de otras
economias. Entonces, lo interesante es precisamente estudiar esa comparacion del
poder adquisitivo de dos monedas cualesquiera para ver el grado de solidez de una
economia. El poder adquisitivo se puede medir por la cantidad de bienes adquiribles
con cierta cantidad de dinero en un cierto periodo de tiempo, o bien, el precio de una
canasta de ciertos bienes de consumo en un cierto tiempo. Si comparamos el precio
de una misma canasta en paises diferentes, valuada en una misma moneda en el
mismo afio, podemos hacer esta comparacion de poder adquisitivo de las dos
monedas en cuestion. (Universidad de Guanajuato, 2001, p. 33).
Politica fiscal: Tanto la disminucidn de impuestos de Ronald Reagan como los
programas de gasto de inversion de Bill Clinton son ejemplos de politica fiscal, que
es uno de los asuntos que afectan la vida de todos. La politica fiscal es el uso del
gasto y los impuestos para influir en la produccion nacional, el empleo y el nivel de
precios. Las politicas de gasto del gobierno afectan los beneficios del Seguro Social,
los subsidios a los productores de leche y el empleo en la industria militar. Las
politicas fiscales pueden cambiar el monto de su cheque de pago y, por tanto, influir
en la decision de comprar un auto o ir a la universidad. Utilizar la politica fiscal para
influir en el desempefio de la economia ha sido una idea béasica desde la revolucién
keynesiana de la década de los treinta. (Macroeconomia y Politica Fiscal, p. 325).
Precio: Es la cantidad de dinero que se cobra por un producto o por un servicio, 0

la suma de todos los valores que los consumidores intercambian por el beneficio de poseer

o utilizar productos. (Monferrer, 2013, p. 117).

Precio de venta: El valor de una cosa con valor real o percibido. El precio

representa la cantidad de valor que el mercado ha asignado, justa o injustamente, a un bien

0 servicio. El precio es un componente necesario del comercio. (The Free Dictionary by
Farlex, 2020).

Precios industriales: Precio de venta a pie de fabrica (incluyendo los costes de

transporte) de todos los productos vendidos por la industria, excluida la construccion.
(Business School, 2007, p. 41).
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Progresiones aritméticas: son sucesiones de numeros reales en la que cada
término se obtiene sumando una cantidad fija al término anterior llamada diferencia.
(Universidad Interamericana para el Desarrollo).

Progresiones geométricas: son sucesiones de nimeros reales donde cada término
se puede calcular multiplicando el anterior por un valor fijo que se conoce como razoén.
(Universidad Interamericana para el Desarrollo).

Recaudacion fiscal: Cobro que las autoridades tributarias realizan a los causantes
de los impuestos. (Cérdenas, 2004).

Recesion: En macroeconomia es la disminucion de la actividad econémica de un
pais o una region. (Fonseca, Valenzuela, Perrand & Cosme, 2017). Depresion de las
actividades econdmicas en general que tiende a ser pasajera. (RAE, 2020).

Renta: Utilidad o beneficio que rinde anualmente algo, o lo que de ello se cobra.
Aguello que paga en dinero o en frutos un arrendatario. (RAE, 2020).

Salario basico: Hace referencia a la remuneracion minima percibida por los
trabajadores independientemente del trabajo realizado. (Céardenas, 2004).

Salario minimo: Cantidad que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada de trabajo, mismo que debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y
cultural, y para proveer la educacion obligatoria de los hijos. (Cardenas, 2004).

Salario real: Aquel expresado en términos de poder adquisitivo. Cantidad de
bienes y servicios que se pueden comprar con un salario monetario. Es el salario monetario
después de haber eliminado la inflacién. (Cardenas, 2004).

Salvaguardias: Un Miembro de la OMC puede adoptar una medida de
‘salvaguardia’ (es decir, las restringir temporalmente importaciones de un producto) para
proteger a una rama de produccion nacional especifica de un aumento de las importaciones
de un producto que cause 0 amenace causar dafio grave a esa rama de produccion.
(Organizacion Mundial del Comercio, 2019).

Siempre se pudo recurrir a estas medidas en el marco del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) (articulo XIX). No obstante, no se utilizaron
con frecuencia, al preferir algunos gobiernos proteger las ramas de produccién mediante
medidas de ‘zona gris’ (acuerdos de restriccion ‘voluntaria’ de las exportaciones de
productos tales como los automoviles, el acero y los semiconductores). EI Acuerdo de la

OMC sobre Salvaguardias aport6 innovaciones al prohibir las medidas de “zona gris” y
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establecer plazos para todas las medidas de salvaguardia (“clausula de extincion™).
(Organizacion Mundial del Comercio, 2019).

Sobretasa: Aumento de un impuesto como consecuencia de una decision politica.
(Cérdenas, 2004).

Tarifa: Este concepto se usa en el contexto de la Economia y las finanzas publicas.
Tabla de precios, derechos o impuestos, cargada por unidad de un bien o servicio, con
independencia de la cantidad adquirida. Sindbnimo de precio. En un sentido restringido, se
usa para referirse al precio de los bienes o servicios de consumo colectivo, que son fijados
unilateralmente por el oferente, sea 0 no con la participacion de la autoridad. Sindnimo de
arancel o de derecho aduanero. En esta aceptacion, corresponde al Impuesto que debe
pagarse por la importacion de un bien en el momento de su internacién. (Eco-finanzas,
2020).

Tributo: En el &mbito econdmico, el tributo es entendido como un tipo de
aportacion que todos los ciudadanos deben pagar al Estado para que este los redistribuya
de manera equitativa o de acuerdo a las necesidades del momento. Los tributos se pueden
agrupar en tres categorias: impuestos, contribuciones y tasas. (Crespo, 2020).

Marco legal

v’ Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, publicada en el R. O. No. 1 de
agosto 1 de 1998.

v’ Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el R. O. No. 449 de octubre
20 de 2008.

v Ley de Reforma Tributaria No. 2001-41, publicada en el Suplemento del R. O. No.
325 de mayo 14 del 2001, se establecié el Impuesto Anual sobre la propiedad de
los vehiculos motorizados.

v" Reglamento General para la aplicacién del Impuesto Anual de los vehiculos
motorizados, publicado en el R. O. No. 460 de noviembre 23 de 2001.

v’ Ley Organica de Defensoria del Consumidor. Ley 2000-21, publicada en el R. O.
No. 116 de julio 10 de 2000.

v Caodigo Tributario, publicado en el Suplemento del R. O. No. 38 de junio 14 de
2005.

v" Ley de Régimen Tributario Interno, Codificacion 26, publicada en el Suplemento
del R. O. No. 463 de noviembre 17 de 2004.

v Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, publicada en el Tercer
Suplemento del R. O. No. 242 de diciembre 29 de 2007.
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Reglamento para la aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas, publicado en el
Segundo Suplemento del R. O. No. 336 de mayo 14 del 2008.

Ley Organica Reformatoria e Interpretativa a la Ley de Régimen Tributario
Interno, al Cédigo Tributario, a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador y a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, publicada en el Segundo
Suplemento del R. O. No. 392 de julio 30 del 2008.

Reformas a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador y a la Ley
Orgénica de Régimen Tributario Interno, publicada en el Suplemento del R. O. No.
393 de julio 31 del 2008.

Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador, publicada en el Suplemento del R. O. No.
497 de diciembre 30 de 2008.

Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador, publicada en el Suplemento del R. O. No.
94 de diciembre 23 de 20009.

Reglamento a la Ley del Impuesto a los Vehiculos Motorizados, publicado en el
R.O. No. 200 de mayo 26 de 2010.

Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada
en el Suplemento del R. O. No. 209 de junio 8 de 2010.

Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicada en el
Suplemento del R. O. No. 351 de diciembre 29 de 2010.

Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, publicada
en el Suplemento del R. O. No. 583 de noviembre 24 de 2011.

Reglamento para la aplicacion de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de
los ingresos del Estado, publicado en el Tercer Suplemento del R. O. No. 608 de
diciembre 30 de 2011.

Ley Organica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social, publicada en
el Suplemento del R. O. No. 847 de diciembre 10 del 2012 (Reformas a la LRTIy
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador).

Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley Organica de Regimen Tributario
Interno, publicada en el Segundo Suplemento del R. O. No. 37 de julio 16 de
2013).
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v’ Ley Organica de Incentivos a la Produccién y Prevencién del Fraude Fiscal,
publicada en el Suplemento del R. O. No. 405, diciembre 29 de 2014. (Cocinas
eléctricas).

v Resolucién No. 011-2015 del Ministerio de Comercio Exterior, marzo 11 de 2015.

v Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, publicada en el
Suplemento del R. O. No. 744 de abril 29 de 2016.

v Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de
abril de 2016, publicada en el Suplemento del R. O. No. 759 de 20 de mayo de
2016.

v" Ley Orgénica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la
Dolarizacion y Modernizacion de la Gestion Financiera, publicada en el Segundo
Suplemento del R.O. No. 150 de diciembre 29 de 2017.

v Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion
de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, publicada en el Suplemento del R. O.
No. 309 de agosto 21 de 2018.

v’ Ley que establece las tarifas del ICE, aplicables a partir del 1 de enero de 2019,
publicada en el Tercer Suplemento del R. O. No. 396 de diciembre 28 de 2018.

v" Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, publicada en el
Suplemento No. 111 de diciembre 31 de 2019, Reforma varios cuerpos normativos,
Seccion 1 era. Reforma a la Ley de Régimen Tributario Interno.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998 y del
2008, sefiala que la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad,
que ejerce a través de los érganos del poder publico y de los medios democraticos
previstos en esta Constitucion. Esta es la dignidad de los pueblos dejar de ser esclavos.

El numeral 3 del art. 23 de la Constitucion de 1998 establece que: “Todas las
personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin discriminacion en razon de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen
social, idioma, religidn, filiacién politica, posicion econémica, orientacion sexual; estado
de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier indole;” y el numeral 2 del art. 11 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998 en su articulo 256
disponia que: “El régimen tributario se regulara por los principios basicos de igualdad,

proporcionalidad y generalidad...”
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El art. 257 ibidem y el art. 3 del Codigo Tributario sefialan que: “Soélo por acto
legislativo de érgano competente se podran establecer, modificar, o extinguir tributos. No
se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes... Las
tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley. El
presidente de la Republica podra fijar o modificar las tarifas arancelarias de aduana.”

El numeral 1 del Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece
que son deberes primordiales del Estado garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo
goce de los derechos establecidos en la misma y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social, y el agua para sus
habitantes; planificar el desarrollo nacional y erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable; y, la redistribucion equitativa de los recursos para acceder al buen vivir.

El numeral 2 del Art. 66 del mismo cuerpo legal reconoce y garantiza a las
personas el derecho a una vida digna que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

El Art. 286 de la Constitucion de la Republica establece que las finanzas publicas
se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente procurando la estabilidad
economica. El Art. 287 Ibidem, sefiala que para toda obligacion financiada con recursos
publicos de debe contar con la fuente de financiamiento correspondiente. EI numeral 15
del Art. 83 del mencionado cuerpo normativo, establece como deber fundamental de las
ecuatorianas y ecuatorianos, cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social,
y pagar los tributos establecidos por la Ley.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada por la Asamblea
Constituyente entré en vigencia en octubre de 2008. EI Art. 132 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador se le atribuye la Asamblea Nacional la facultad para expedir,
reformar derogar e interpretar tributos con caracter general obligatorio. En su articulo 261
doto al presidente de la Republica para presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o
supriman impuestos, aumenten el gasto publico para la administracion del pais. EI numeral
cinco ibidem, prescribe que el Estado Central tendra competencia exclusiva sobre las
politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria, comercio exterior
y endeudamiento. El presidente de la Republica no tenia potestad de crear, modificar,
suprimir impuestos tan solo tenia la facultad de fijar o modificar las tarifas arancelarias de
aduana, por esta razon el Gobierno Nacional cre6 y aumentd los tributos, las tasas

arancelarias de aduana y salvaguardias en todo su periodo hasta la actualidad.
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El numeral 2 del Art. 276 Ibidem, establece que el régimen de desarrollo tiene
entre sus objetivos el de construir un sistema econémico justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible, basado en la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo,
de los medios de produccién y en la generacion de trabajo digno y estable. Sin embargo, el
Gobierno Nacional impuso otro impuesto a las importaciones de bienes de consumo,
cuando el pais paga aranceles duplicandose la carga tributaria de los bienes importados. El
numeral 5 del Art. 281 Ibidem, establece las responsabilidades del Estado para alcanzar la
soberania alimentaria. No obstante, se increment¢ la tarifa del ISD del 5% a las
importaciones de materias primas agricolas e industriales para los pequefios y medianos
productores, incrementandose los precios de venta al consumidor final.

El numeral cinco del art. 277 del mismo cuerpo legal prevé los deberes del Estado
para la consecucion del buen vivir, entre otros, el impulsar el desarrollo de las actividades
econdmicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan,
fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley. EI Art. 283
Ibidem, establece que el sistema econémico es social y solidario reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. La
Asamblea Nacional aprob6 la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador,
presentada por el Presidente Constitucional, con la imposicion del ISD a las importaciones
de las materias primas industriales, subieron en el pais los costos de produccion por el
incremento de los PVP por el aumento de la base imponible de los bienes para el calculo
del IVA, ICE, ISD, IVC, IACV.

El art. 300 ibidem, expresa que: “El régimen tributario se regira por los principios
de generosidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccidn de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y economicas
responsables”. El art. 301 del mencionado cuerpo normativo supremo determina que sélo
por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional
se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Sin embargo, el Gobierno y
la Asamblea Nacional establecieron el Impuesto a la Salida de Divisas a las importaciones
de bienes de consumo. El numeral 1 del art. 165 del mismo cuerpo legal establece que

durante el estado de excepcidn el presidente de la Republica podra decretar la recaudacion
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anticipada de tributos. El art. 5 del Codigo Tributario sefiala que: “El régimen tributario se
regirad por los principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e
irretroactividad.”

El sistema tributario es un instrumento fundamental de politica econdémica, que
ademas de proporcionar recursos al Estado, permite estimular la inversiéon, el ahorro, el
empleo y la redistribucion de la riqueza; contribuir a la estabilidad econdmica; regular
conductas nocivas para la salud e incentivar actividades que preserven el medio ambiente
en el pais. El art. 6 del Codigo Tributario establece que: “Los tributos, ademas de ser
medios para recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica econémica
general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso
sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional.” El art. 16 ibidem,
dispone que: “Se entiende por hecho generador el Presupuesto establecido por la ley para
configurar cada tributo.” (Ley Orgéanica de Adunas: art. 12)

El eje 2 del Plan Nacional de Desarrollo, titulado “Economia al Servicio de la
Sociedad” senala la necesidad de alcanzar una balanza de pagos superavitaria que permita
un incremento neto de divisas en la economia, a través de la promocion e incremento de
las exportaciones en un estado de riqueza y prosperidad. El eje 4 del Plan Nacional de
Desarrollo resalta la importancia de “consolidar la sostenibilidad del sistema econémico
social y solidario, y afianzar la dolarizacion”, para lo cual es necesario que el Ecuador
establezca politicas econdmicas que permitan tener una balanza de pagos -particularmente
en la cuenta corriente- superavitaria, lo cual conlleva a un incremento neto de divisas a la
economia. Para lo cual, se propiciara la entrada de divisas mediante la promocion e
incremento de las exportaciones sin que exista el cese de produccién.

Se debe agregar que es necesario reconocer al fomento a la actividad de
exportacion y a la generacion de nuevos emprendimientos como ejes transversales de la
politica publica y econdmica, puesto que estas actividades permiten dinamizar la economia
y, consecuentemente, conllevan a la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Hay que mencionar, ademas, el articulo 305 del mismo cuerpo legal establece que:
“La creacion de aranceles y la fijacion de sus niveles son competencia exclusiva de la
Funcion Ejecutiva.”

Conviene subrayar el art. 271 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador de 1998 establecia que: “El Estado garantizard los capitales nacionales y

extranjeros que se inviertan en la produccién, destinada especialmente al consumo interno
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y a la exportacion”. Este articulo no consta en la Constitucién vigente de la Republica del
Ecuador.

El art. 272 del mismo cuerpo legal manifestaba que: “La Constitucion prevalece
sobre cualquier otra norma legal. Las disposiciones de leyes organicas y ordinarias,
decretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de
los poderes publicos, deberan mantener conformidad con sus disposiciones y no tendran
valor si, de algin modo, estuvieren en contradiccion con ella o alteraren sus
prescripciones.”

El inciso segundo del articulo 339 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
del 2008 dispone que: “La inversion extranjera directa serd complementaria a la nacional,
estara sujeta a un estricto y respecto del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a
la aplicacion de los derechos y se orientard segln las necesidades y prioridades definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los diversos planes de desarrollo de los
gobiernos autonomos descentralizados.”

El numeral cuatro del art. 302 ibidem expresa que: “Promover niveles y relaciones
entre las tasas de interés pasivas y activas que estimulen el ahorro nacional y el
financiamiento de las actividades productivas, con el proposito de mantener la estabilidad
de precios y los equilibrios monetarios en la balanza de pagos, de acuerdo al objetivo de
estabilidad econdémica definido en la Constitucion.”

El art. 303 del mismo cuerpo legal sefiala que: “La formulacion de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva
y se instrumentard a través del Banco Central... La ejecucion de la politica crediticia y
financiera también se ejercera a través de la Banca Publica.”

El articulo 52 de la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008, dispone que
“Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de dptima calidad y a
elegirlos con libertad, asi como a una informacidon precisa y no engafiosa sobre su
contenido y caracteristicas...” El numeral 2 del articulo 11 del mismo cuerpo legal
establece que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades...”

Los numerales 2, 4 y 5 del articulo, 4 de la Ley Organica de Defensa del
Consumidor, Ley 2000-21, publicada en el Suplemento del R.O. No. 116 del 10 de julio
del 2000, del Capitulo 11, Derechos y Obligaciones de los consumidores, estipulan como
derechos fundamentales del consumidor que proveedores publicos y privados oferten

bienes y servicios competitivos de Optima calidad y a elegirlos con libertad; a la
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informacion adecuada, veraz, clara, oportuna y completa sobre los bienes y servicios en el
mercado, asi como sus precios, caracteristicas, calidad, condiciones de contratacion y
demaés aspectos relevantes de los mismos, incluyendo los riesgos que pudieren prestar; y, a
un trato transparente, equitativo y no discriminatorio o abusivo por parte de los
proveedores de bienes o servicios, especialmente en lo referido a las condiciones optimas
de calidad, cantidad, precio, peso y medida;...”

En el pais los ingresos fiscales del Gobierno Nacional se derivan de los derechos de
aduana, de los impuestos sobre consumo de bienes y servicios, sobre la renta de las
personas y de las sociedades, los impuestos sobre consumos especificos, que se gravan
sobre bienes como el servicio telefonico y los bienes de lujo.

En el sistema fiscal ecuatoriano el IVA, I1SD, ICE esté disefiado como impuesto
que recae sobre el consumidor final de los bienes y servicios y no sobre la actividad
empresarial, comercial, manufacturera e industrial. A las empresas e importadores se les
grava sobre las compras y ellos a su vez lo trasladan sobre sus ventas en Gltima instancia al
consumidor final, es decir, a la poblacion.

Impuesto a la Renta (IR).

La Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI), publicada en el Suplemento del R.
0. No. 463 de noviembre 17 del 2004, Codificacion 2004-026, expedida por el Congreso
Nacional, La Comisién de Legislacion y Codificacion.

El Art. 1 de la LRTI manifiesta que: “Establécese el impuesto a la renta global que
obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o
extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley.” El Art. 8 del mismo
cuerpo legal sefiala que: “Se consideraran de fuente ecuatoriana los siguientes ingresos: 1.-
Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades laborales, profesionales,
comerciales, industriales, agropecuarias, mineras, de servicios y otras de caracter
economico realizadas en territorio ecuatoriano...”

El Art. 37 Ibidem, dispone que “Las sociedades constituidas en el Ecuador, asi
como las sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en el pais que obtengan
ingresos gravables, estaran sujetas a la tarifa impositiva del veinte y cinco (25%) sobre la
base imponible”. En el Ecuador el IR que pagan las personas se grava sobre los sueldos y
honorarios profesionales que van desde el 5% al 35% segun la escala de sus ingresos. Las
sociedades gravan el 25% sobre la renta de capital de un ejercicio fiscal. Todas las
personas deben gozar de los mismos derechos y no deben existir desigualdades con las

personas juridicas.
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Las sociedades constituidas en el Ecuador asi como las sucursales de sociedades
extranjeras domiciliadas en el pais y las personas naturales obligadas a llevar contabilidad,
estaban sujetas a la tarifa impositiva del veinte y cinco (25%) del IR sobre su base
imponible hasta el afio 2010, en el afio 2011, la tarifa del IR se gravo con el 24%, bajo el
1%; en el afo 2012, la tarifa se gravé con el 23%, se redujo la tarifa del IR en el 2% a los
empresarios y a los bancos; en el afio 2013, la tarifa del IR fue del 22%, se disminuyd la
tarifa de este impuesto en el 3%, reduciéndose la tarifa de este tributo en (3) tres puntos
porcentuales y se mantiene la tarifa del 22% hasta el afio 2017. Es decir, se mantuvo la
tarifa durante cinco afios. En cambio, la tarifa del ISD del 5% lleva nueve afios desde el
2012. En el 2018, el Gobierno Nacional aument¢ la tarifa del IR al 25% se increment6 en
tres (3) puntos porcentuales, sin disminuir la tarifa del ISD en los tres puntos porcentuales
que lo hizo al efectuar la rebaja de la tarifa del IR.

En la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los ingresos del Estado,
publicada en noviembre 24 del 2011, se aumenta la tarifa del ISD del 2% al 5% a la
importacion de las materias primas y bienes de consumo de la poblacion en compensacion
con la reduccion de la tarifa del IR de los tres puntos porcentuales.

En la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal,
de diciembre 29 de 2014, en el Art. 32 a continuacién del Art. 26 agréguese el siguiente
capitulo: Art. (...) Las tarifas aplicables de IR para sociedades que suscriban contratos de
inversion que les concedan estabilidad tributaria, seran las siguientes: a) Para las
sociedades que realicen inversiones para la explotacion de mineria metélica a gran 'y
mediana escala y las industrias basicas que adopten este incentivo, sera del 22%. b) Para
las sociedades de otros sectores que realicen inversiones que contribuyan al cambio de la
matriz productiva del pais, la tarifa sera del 25%.

En la Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la
Dolarizacién y Modernizacién de la Gestion Financiera, de diciembre 29 de 2017, en el
Art. 7 se reforma el Art. 37 de la LRTI con las siguientes reformas: a)En el primer inciso,
Sustitayase “22% por “25%: asi como: “del 25%” por: “la correspondiente a sociedades
mas tres (3) puntos porcentuales”; b) En el primer inciso, Sustitiyase: “de 25%” por:
correspondiente a sociedades mas tres (3) puntos porcentuales”; c) En el segundo inciso,
Sustitayase: “del 25%” por: “correspondiente a sociedades mas tres (3) puntos

2

porcentuales”; d) Sustitiyase el inciso tercero por los siguientes:...”.
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Impuesto al Valor Agregado (IVA).

El IVA es una carga fiscal que se realiza sobre el consumo de los bienes y
servicios, a las personas, a los productores y consumidores finales, sobre sus compras se
les grava el 12% y el 0%. En EE.UU. la tasa promedia es del 6%. A las empresas,
comerciantes e importadores se les grava el 12% sobre las compras y las importaciones de
bienes muebles y ellos a su vez la cargan sobre sus ventas a los consumidores finales de
los bienes o servicios. Este tributo se lo recauda mensualmente. A la exportacion de
productos agricolas, avicolas, pecuarios (ganaderia), pesqueros, sombreros no se le aplica
el IVA, por lo que estos productos salen del pais libre de IVA. El IVA, se grava mas al
consumo que la renta de personas naturales y juridicas.

En el afio 1999, el IVA se generalizé a través de la eliminacidon de varias
exenciones sobre productos nacionales e importados y ademas se incremento su tasa del
10% al 12%. En mayo del 2016 se incremento la tarifa del IVA del 12% al 14%. Esta
modificacion de la tarifa cred directamente un encarecimiento de los precios de los bienes.

Quienes hayan pagado el IVA podran utilizarlo como crédito tributario en los casos
contemplados en la LRTI. Este impuesto se declara y se paga de forma mensual cuando las
transacciones gravan una tarifa y/o cuando se realizan retenciones de IVA, y de forma
semestral cuando las transacciones gravan tarifa 0%. Se debe pagar el IVA en toda la
transferencia local o importacion de bienes y en la prestacion de servicios.

Para las transacciones locales la base imponible del VA corresponde al precio de
venta de los bienes o el valor de la prestacion de servicio, incluso otros impuestos, tasas y
otros gastos relacionados, menos descuentos y/o devoluciones. En el caso de las
importaciones, la base imponible del IVVA corresponde a la suma del valor CIF (Costo,
seguro y flete) més los impuestos, aranceles, tasas, derechos y recargos incluidos en la
declaracion de importacién. La tarifa vigente es del 0% y del 12%, y aplica tanto para
bienes como para servicios. La estructura fiscal de la economia ecuatoriana, es que el IVA
es la principal fuente de ingresos fiscales en el Gobierno, por esta razon cred nuevos
impuestos sobre el consumo de bienes y servicios.

En el Art. 28 efectlese la siguiente reforma: 1.- Dentro del casillero final de la
tabla al Grupo I del Art. 82, después de: Focos incandescentes excepto aquellos utilizados
como insumos Automotrices”, agréguese: “Cocinas, cocinetas, calefones y sistemas de
calentamiento de agua, de uso doméstico, que funcionen total o parcialmente mediante la
combustion de gas”, pagan ICE. (Suplemento R. O. No. 405 de diciembre 29 de 2014).
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El 29 de diciembre de 2014, al final del Art. 55 de la LRTI se agregé el numeral:
“Art. 17. Cocinas de uso doméstico eléctricas y las que funcionen exclusivamente
mediante mecanismos eléctricos de induccion, incluyendo las que tengan horno eléctrico,
asi como las ollas de uso doméstico, disefiadas para su utilizacion en cocinas de induccion
y los sistemas eléctricos de calentamiento de agua para uso doméstico, incluyendo las
duchas eléctricas, tendran tarifa cero de IVA.

En el Art. 25.- A continuacion del Art. 74 de la LRTI. Las personas adultas
mayores tendran derecho a la devolucién del VA pagado en la adquisicion de bienes y
servicios de primera necesidad de uso o consumo personal.

En la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de
2016, el Gobierno Nacional y la Asamblea Nacional aumenté en dos puntos adicionales
sobre la tarifa del IVA al 14%, durante el periodo de hasta un afio contado a partir del
primer dia del mes siguiente a la publicacion de la presente ley, desde junio del afio 2016.
Las personas naturales que sean consumidores finales y realicen sus adquisiciones de
bienes o servicios, en la provincia de Manabi, el cantdn Muisne y en las otras
circunscripciones de la provincia de Esmeraldas, recibiran un descuento equivalente al
incremento de dos puntos porcentuales del VA pagado en sus consumos.

El Art. 52 ibidem estipula que: “Se establece el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
que grava al valor de la transferencia de dominio o a la importacién de bienes muebles de
naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion...”

El Art. 56 del mencionado cuerpo normativo supremo determina que: “El impuesto
al valor agregado IVA, grava a todos los servicios, entendiéndose como tales a los
prestados por el Estado, entes publicos, sociedades o personas naturales sin relacion
laboral, a favor de un tercero, sin importar que en la misma predomine el factor material o
intelectual, a cambio de una tasa, un precio pagadero en dinero, especie, otros servicios o
cualquier otra contraprestacion...”

El Art. 59 del mismo cuerpo legal sefala que: “La base imponible, en las
importaciones, es el resultado de sumar el valor CIF los impuestos, aranceles, tasas,
derechos, recargos y otros gastos que figuren en la declaracion de importacién y en los
demas documentos pertinentes.”

El Art. 73 de la LRTI dispone que: “El Impuesto al Valor Agregado pagado en la

adquisicion local e importacion de bienes y demanda de servicios que efectlen las
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entidades y organismos del sector publico y empresas publicas, les sera reintegrado en el
plazo y forma determinados por el SRI mediante Resolucion...”
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD).

El Gobierno Nacional a inicio de su gobierno emprendié la construccion de una
verdadera organizacion fiscal en el Ecuador. Para ello, promociono la elaboracion de un
proyecto de Ley que reestructurara el sistema tributario en el pais y definiera
aproximadamente 30 impuestos, tarifas y porcentajes destinados a los contribuyentes y a
los consumidores finales. En diciembre de 2008, la Asamblea Nacional, aprob6 una nueva
Ley del Impuesto a la Salida de Divisas, presentada por el Presidente Constitucional y el
Servicio de Rentas Internas.

Mediante el Mandato Constituyente No. 1, la Asamblea Constituyente resolvio
asumir las competencias del Poder Legislativo, expide la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador, mediante la cual realiza reformas a la Ley de Régimen
Tributario Interno, mediante el cual se crea el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) sobre
el valor de toda las operaciones y transacciones monetarias que se realicen al exterior.
(Art. 155 de la misma Ley). El hecho generador de este impuesto lo constituye la
transferencia o traslado de divisas al exterior en efectivo o a través del giro de cheques,
transferencias, envios, retiros o pagos de cualquier naturaleza realizados. (Art. 156 del
mismo cuerpo legal).

En el Art. 6 de las reformas a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador, en el inciso final del Art. 156 se dispone que “se presumira salida de divisas y
por ende causara este impuesto, en el caso de realizarse importaciones por personas
naturales o sociedades ecuatorianas domiciliadas en el pais que tengan como actividad la
importacion y comercializacion de los bienes que importen, cuando los pagos se generen
desde el exterior.” En el Art. 7 Ibidem, Sustitiyase el Art. 162 se establece la tarifa del
ISD es del 1%. (R. O. Suplemento No. 497, de 30 de diciembre de 2008).

El Gobierno Nacional y la Asamblea Nacional adicion6 un nuevo tributo por
concepto de ISD en la importacion de las materias primas, insumos y bienes de capital con
la finalidad de aumentar la recaudacion del IVA 'y del ICE, desde el 1 de agosto de 2008 y
el 1 de enero de 2009 que encareci6 el costo de los vehiculos, comienza el importador a
pagar el ISD desde el momento en que la concesionaria de vehiculos realiza la orden al
exterior.

El ISD es un impuesto que grava el valor de todas las operaciones y transacciones

monetarias que se realicen en el exterior, también conocido como ISD por sus siglas.
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Constituyen sujetos pasivos del ISD en calidad de contribuyentes, las personas naturales,
sucesiones indivisas y las sociedades privadas, tanto nacionales como extranjeras, que
transfieran, trasladen o envien divisas al exterior, o retiren divisas desde el exterior. El ISD
se paga una sola vez, cuando sale el dinero al exterior.

Los sujetos pasivos declararan y pagaran este impuesto mensualmente dentro del
mes siguiente en que el impuesto se haya generado. La base imponible del ISD, es el valor
total de las divisas transferidas, trasladadas o enviadas, se calcula sobre el valor CIF de las
importaciones y sobre la salida de divisas. La retencion del ISD se realizard cuando se
efectue la transferencia, traslado o envio de divisas al exterior, o retiro de las mismas desde
el exterior, con cargo a cuentas nacionales. Las transferencias, traslados o envios de
divisas por concepto de importaciones, debidamente sustentadas con los documentos de
importacion respectivos que incluirdn: el documento aduanero vigente, factura comercial,
polizas de seguro, conocimiento de embarque, entre otros, estan exentas del pago de este
impuesto.

El Art. 162 del mismo cuerpo legal, dispone “La tarifa del Impuesto a la Salida de
Capitales es del 0,5%.” (Tercer Suplemento del R. O. No. 242 de diciembre 29 de 2007).

En mayo 14 del 2008 mediante Decreto Ejecutivo 1058 publicado en el
Suplemento del R. O. No. 336 se crea el Reglamento para la aplicacion del Impuesto a la
Salida de Divisas. Ultima modificacion diciembre 20 del 2018.

La Asamblea Constituyente, expide la Ley Orgéanica reformatoria e interpretativa a
la Ley de Régimen Tributario Interno, al Cddigo Tributario, a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador y a Ley de Régimen del sector eléctrico, publicada en el
Segundo Suplemento del R. O. 392 del 30 de julio del 2008.

En diciembre 17 del 2008, la Comision Legislativa y de Fiscalizacion de la
Asamblea Nacional, reforma el Art. 162 a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
del Ecuador, establece que: “La Tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas es del 1%,
publicada en el Suplemento del R. O. No. 497 del 30 de diciembre del 2008.

El Art. 6 del mencionado cuerpo legal, reforma el Art. 156 a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador, establece que: “En el articulo 156, agréguese un
inciso final con el siguiente texto: “Se presumira salida de divisas y por ende se causara
este impuesto, en el caso de realizarse importaciones por personas naturales o sociedades
ecuatorianas o domiciliadas en el pais que tengan como actividad la importacion y
comercializacion de los bienes que importen, cuando los pagos se generen desde el

exterior.”
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En diciembre 15 del 2009, la Asamblea General, reforma a la Ley De Régimen
Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador,
mediante Suplemento del R.O. No. 94 del 23 de diciembre del 2009 sefala que:
“Sustitayase el Art. 162 por el siguiente: “Art. 162.- Tarifa del Impuesto. - La Tarifa del
Impuesto a la Salida de Divisas es del 2%.”

En octubre 24 del 2011, el presidente de la Republica, mediante oficio No. T.
5975-SNJ-11-1347 remite a la Asamblea Nacional el Proyecto de “Ley Reformatoria a la
Ley de Régimen Tributario Interno, a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador, al Codigo Tributario, a la Ley de Hidrocarburo.

En noviembre 17 del 2011 el Pleno de la Asamblea Nacional, mediante
Suplemento del R. O. No. 583 del 24 de noviembre del 2011, reforma el Art. 162 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, establece que: “Articulo 19.- En el
articulo 162 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, sustitdyase
“2%” por “5%.”

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, publicada el 30 de
diciembre de 2008, creo el ISD a las importaciones de bienes, materias primas, insumos
empleados en la fabricacion y comercializacion de los bienes de consumo. En el afio 2007,
la tasa del ISD fue del 0,5%; en el afio 2008, se gravé ademas el valor de todas las
actividades de la importacion de los bienes importados desde el exterior, en el afio 2008 y
20009, la tarifa impositiva del ISD fue 1% a las importaciones. En el afio 2010 y 2011 la
tarifa fue del 2%, y a partir del afio 2012, la tarifa del ISD fue del 5%, restando liquidez a
los importadores y empresarios para invertir debido al aumento de las tarifas del ISD
provocando una caida de ventas y disminucion del consumo. Pesando tanto sobre los
pobres que disminuyeron la capacidad adquisitiva que tenian las personas, originando que
se encarezca el costo de produccion de nuestros productos, esto ha hecho que los costos de
produccidn sean mas altos que los paises vecinos como Pert y Colombia.

En la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal,
de diciembre 29 de 2014, en el Art. 37 sefiala que a continuacion del Art. 159 agréguese el
siguiente inciso: Se encuentran exoneradas del pago del 1SD las importaciones a consumo
de cocinas eléctricas y las de induccion, sus partes y piezas; las ollas disefiadas para su
utilizacion en cocinas de induccion; asi como los sistemas eléctricos de calentamiento de
agua para uso domeéstico, incluyendo las duchas eléctricas.

En la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencion Fiscal, en el Art.

24, establece que al final del Art. 55 agréguese el siguiente numeral: “17. Cocinas de uso
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doméstico eléctricas y las que funcionen exclusivamente mediante mecanismos eléctricos
de induccion, incluyendo las que tengan horno eléctrico, asi como las ollas de uso
domestico, disefiadas para su utilizacion en cocinas de induccion y los sistemas eléctricos
de calentamiento de agua para su uso doméstico, incluyendo las duchas eléctricas.”,
tendran tarifa cero -IVA- las transferencias e importaciones de bienes.

La Ley Orgénica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos e
Interpretativa del Art. 547 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (R.O. No. 860, 2do. Suplemento de 12/10/2016), incorpora la
exoneracion del ISD para aquellos capitales que hayan retornado al pais, siempre y cuando
hayan ingresado para destinarse actividades productivas y que ademas hayan permanecido
en el pais por lo menos dos afios. Para ello, el ingreso de los capitales debera ser registrado
en el Banco Central del Ecuador.

La Ley Orgénica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la
Dolarizacion y Modernizacién de la Gestion Financiera (R. O. No. 150, 2do. Suplemento,
de 29/12/2017), establece que las personas con enfermedades catastréficas, raras o
huérfanas gozan de la exoneracion total del pago de ISD en gastos de atencién médica.
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE).

El Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) es un impuesto que grava al
consumo de los bienes y servicios de procedencia nacional o importados por lo que en la
base imponible incide directamente la variacion de los precios, es un impuesto que varia
segun los bienes y servicios, grava determinados productos y servicios, sean nacionales o
importados. El ICE puede ser Ad Valorem o especifico dependiendo del producto. La base
imponible para calcular ICE Ad Valorem es el precio ex aduana multiplicada por 1,25%.
El precio ex aduana es el valor en aduana de los bienes més la tasa arancelaria, Fondo de
Desarrollo para la Infancia (Fodinfa) y las tasas extraordinarias como fue el caso de la
salvaguardia, recaudadas por la autoridad aduanera al momento de sacar de la aduana el
producto importado. El ICE es, en la mayoria de los casos Ad Valorem y varia entre el 0%
y el 300%.

El ICE especifico se aplicaba al consumo selectivo de cigarrillos, cerveza, de
productos alcohodlicos y a las bebidas gaseosas, posteriormente se incluy6 al consumo de
perfumes y aguas de tocador, servicios de telecomunicaciones, vehiculos motorizados,
avionetas, helicopteros, armas de fuego y focos incandescentes. No asi, el ICE, es un
impuesto progresivo que se paga proporcionalmente de acuerdo al precio del automotor

que oscila entre el 5% y 35%.
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Este impuesto de las operaciones que se realicen se declara y se paga de forma
mensual dentro del mes siguiente de realizarlas. En el caso de ventas a crédito con plazo
mayor a un (1) mes, se establece un mes adicional para la presentacion de la respectiva
declaracion, segun lo estipula el Art. 83 de LRTI. Para las transacciones locales la base
imponible de los productos al ICE, de produccion nacional o bienes importados, se
determinara con base en el precio de venta al publico sugerido por el fabricante o
importador, segun lo dispone el Art. 76 de LRTI.

El Art. 75 de la LRTI dispone que: “Establécese el impuesto a los consumos
especiales ICE, el mismo que se aplicara de los bienes y servicios de procedencia nacional
o importados, detallados en el articulo 82 de esta Ley.”

El Art. 77 de la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria,
dispone que: Estaran exentos del ICE: 1. El alcohol de produccion nacional o importado,
asi como las bebidas alcoholicas elaboradas localmente y provenientes de la fermentacion
alcohdlica completa o parcial de productos agropecuarios cultivados en el Ecuador,
adquiridos a productores que sean artesanos, microempresarios, empresas u organizaciones
de la economia popular y solidaria.

El Art. 78, de la Ley de Régimen Tributario Interno, establece las tarifas gravadas

con el ICE de los siguientes bienes:

Tabla 4
Tarifas gravadas con ICE
GRUPO I TARIFA
1. Cigarrillos
Rubio 77.25%
Negro 18.54%
2. Cerveza 30.90%
3. Bebidas Gaseosas 10.30%
4. Alcohol y productos alcoholicos distintos a la cerveza 26.78%
5. Servicios de telecomunicaciones y radio 15%
GRUPO 11
1. Vehiculos motorizados de transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga 5.15%

2. Aviones, avionetas y helicdpteros, excepto aquellos destinados al transporte de  10.30%
pasajeros y servicios, motos acuaticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de recreo

Nota: Tomado de “Ley de Régimen Tributario Interno Reglamentos, Legislacién Conexa”, por Corporacion
de Estudios y Publicaciones, 2001.

El 30 de julio del 2008 la Asamblea Nacional aprobd la Ley Organica e
Interpretativa a la Ley de Régimen Tributario Interno (SRO 392). A partir del mes de
agosto entro en vigencia la nueva Ley con una nueva tabla de valores sobre ICE. En el Art.

12, se realizaron las siguientes modificaciones al Art. 82 de la LRTI.
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Tabla 5
Reforma de las Tarifas gravadas con ICE

GRUPO | TARIFA

Cigarrillos, productos del tabaco y sucedaneos del tabaco, utilizando como materia prima hojas de 150%
tabaco y destinados a ser fumados, chupados, mascados o utilizados como rapé.

Cerveza 30%
Bebidas gaseosas 10%
Alcohol y productos alcohdlicos distintos a la cerveza 40%
Perfumes y aguas de tocador 20%
Videojuegos 35%
Armas de fuego, armas deportivas, excepto aquellas adquiridas por la fuerza pablica 300%
Focos incandescentes excepto aquellos utilizados como insumos automotrices 100%

Nota: Tomado de “Ley Orgénica e Interpretativa a la Ley de Régimen Tributario Interno”, por Asamblea
Constituyente de la Republica del Ecuador, 2008.

Los vehiculos motorizados de transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga,
pagaban la tarifa del ICE del 5,15%. A partir del 1 de agosto del 2008, en el Grupo |1 del
Art. 82 de la LRTI, el Gobierno Nacional incremento las tarifas de acuerdo al P.V.P. de los
vehiculos. Asi los vehiculos motorizados cuyo PVP sea de USD 20.000 la tarifa fue del
5%; camionetas, furgonetas, camiones y vehiculos de rescate cuyo PVP sea de hasta USD
30,000 la tarifa era 5%; los vehiculos motorizados cuyo PVP sea superior a USD 20.000 y
de hasta USD 30.000, tarifa del 10% se duplico; vehiculos motorizados superior a USD
30.000 y de hasta USD 40.000 la tarifa del 15% se triplico; vehiculos de hasta USD 50.000
la tarifa del 20% se cuadruplicd; vehiculos de hasta USD 60.000 la tarifa del 25% se
quintuplicd; vehiculos de hasta USD 70.000 la tarifa del 30% se sextuplicé y los vehiculos
cuyo P.V.P. sea superiores a USD 70.000 con la tarifa del 35% se septuplicd. Los aviones,
avionetas y helicopteros, motos acuéticas, tricares, cuadrones, yates y bracos de recreo, la
tarifa del 15%.

b) Sustitlyase la tabla correspondiente al Grupo Il por la siguiente:

Tabla 6
Tarifas de ICE de los vehiculos motorizados

GRUPO 11 TARIFA

1. Vehiculos motorizados de transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga, conforme el
siguiente detalle:

Vehiculos motorizados cuyo PVP sea hasta USD 20.000 5%
Camionetas, furgonetas, camiones, y vehiculos de rescate cuyo PVP sea de hasta USD 30.000 5%
Vehiculos motorizados, excepto camionetas, furgonetas, camiones y vehiculos de rescate, cuyo PVP 10%
sea superiora USD 20.000 y de hasta USD 30.000

Vehiculos motorizados cuyo PVP sea superior a USD 30.000 y de hasta USD 40.000 15%
Vehiculos motorizados cuyo PVP sea superior a USD 40.000 y de hasta USD 50.000 20%
Vehiculos motorizados cuyo PVP sea superior a USD 50.000 y de hasta USD 60.000 25%
Vehiculos motorizados cuyo PVP sea superior a USD 60.000 y de hasta USD 70.000 30%
Vehiculos motorizados cuyo PVP sea superior a USD 70.000 35%
2. Aviones, avionetas y helicopteros excepto aquellas destinadas al transporte comercial de 15%

pasajeros, carga y servicios; motos acudticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de recreo

Nota: Tomado de “Ley Orgénica e Interpretativa a la Ley de Régimen Tributario Interno”, por Asamblea
Constituyente de la Republica del Ecuador, 2008.

El 30 de julio del 2008 el Gobierno Nacional aumentd las tarifas gravadas con el
ICE a los bienes de mayor consumo, unificé los cigarrillos Rubio y Negro de la tarifa del
77.25% pasd a 150% duplico el tipo impositivo al 100%; el alcohol y productos
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alcoholicos de 26.78% se incremento la tarifa al 40%; los vehiculos motorizados del
5.15% fueron gravados con una escala de tasas, cuyo marginal oscila entre el 5% y el 35%
aumentando las tarifas hasta siete veces; aviones, avionetas y helicopteros del 10.30% paso
al 15% incrementando la tarifa en un 50% con respecto al afio anterior. Ademas, gravo con
el ICE a los siguientes bienes: Perfumes y agua de tocador la tarifa del 20%, videojuegos
35%, armas de fuego y municiones 300%, focos incandescentes 100%. Lo cual demuestra
que, al aumentar las tarifas impositivas de estos grupos, aumentaron los PVP, la base
imponible para el célculo, originando efectos positivos sobre la progresividad de la
recaudacion de este impuesto.

El Gobierno Nacional el 24 de noviembre del 2011 (S. R. O. 583) reforma el Art.
82 de la LRTI, realiza las siguientes reformas el cual establece nueva base imponible para
la aplicacion de la tarifa especifica del ICE:

1. Enlos titulos de las tablas de los Grupos I, 11, 111 'y IV, luego de la palabra
“TARIFA” afiddase las palabras “AD VALOREM”;

2. Del “Grupo I”, eliminense los siguientes textos y valores: “Cigarrillos”,
“Cervezas”, “30%”, “Alcohol y productos alcoholicos distintos a la cerveza” y
“40%";

3. Eliminese el inciso que se encuentra luego de la tabla y cambiese el actual numeral
“2” por el numeral “3”;

4. Antes del nimero 2 del “Grupo II”, incorpdrese la siguiente tabla y cambiese el

actual numeral “2” por el numeral “3”:

Tabla 7
Tarifas de ICE de los vehiculos hibridos o eléctricos

2. Vehiculos motorizados hibridos o eléctricos de transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga:

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo PVP sea superior de hasta USD 35.000 0%
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo PVP sea superior a USD 35.000 y de hasta USD 40.000 8%
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo PVP sea superior a USD 40.000 y de hasta USD 50.000 14%
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo PVP sea superior a USD 50.000 y de hasta USD 60.000 20%
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo PVP sea superior a USD 60.000 y de hasta USD 70.000 26%
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo PVP sea superior a USD 70.000 32%

Nota: Tomado de “Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado”, por Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2011.

5. A continuacion de la tabla del Grupo 1V, agréguense la siguiente tabla e incisos:
Tabla 8
Tarifas de ICE de los cigarrillos y bebidas alcohdlicas

GRUPO V TARIFA ESPECIFICA TARIFA AD VALOREM
Cigarrillos UsSD 0,08 por unidad N/A
Bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza USD 6,20 por litro de alcohol puro 75%

Nota: Tomado de “Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado”, por Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2011.
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La tarifa especifica de cigarrillos se ajustara semestralmente y acumulativamente a
mayo y a noviembre de cada afio, en funcion de la variacion de los tltimos seis meses del
IPC para del grupo en el cual se encuentre el bien “tabaco”, elaborado por el organismo
publico competente, descontado el efecto del incremento del propio impuesto.

El 24 de noviembre del 2011 el Gobierno y la Asamblea Nacional creé un nuevo
impuesto a los vehiculos hibridos o eléctricos para el calculo del impuesto para recaudar
mayores sumas de dinero a los consumidores finales por el incremento de las tarifas del
ICE. Con un tipo impositivo gravados con una escala de tarifas que van desde el 8% hasta
el 32%, estos vehiculos aumentaron sus costos por varios incrementos a las tarifas de los
impuestos que encaren los precios y generan una evasion fiscal. Es decir, aumento la base
imponible y aumentd los ingresos tributarios relacionados con el comercio exterior. Gravo
con un impuesto mayor a las bebidas alcohélicas con una tarifa especifica USD 6,20 por
litro de alcohol y una tarifa Ad Valorem del 75% incrementandose el precio a los licores.
A los cigarrillos gravé con una tarifa especifica del USD 0,08 por unidad incrementandose
el precio a los cigarrillos.

El Ejecutivo para hacer frente a la caida de los ingresos fiscales, modifico las
tarifas del ICE gravando a un grupo de las bebidas azucaradas con una tarifa del 10%. Con
esta medida busca aumentar la recaudacion del ICE. El Gobierno y la Asamblea Nacional
aprueban la décima reforma tributario el 29 de abril del 2016 (SRO 744), establece nueva
base imponible para la aplicacion de la tarifa especifica del ICE. 14. En el GRUPO | del
Art.82, deroguese el grupo “Bebidas gaseosas” y su tarifa Ad Valorem. 15. Sustitiyase la
tabla del GRUPO I1I del articulo 82 por la siguiente: 16. Sustituyase la tabla del GRUPO

V del articulo 82 por la siguiente:

Tabla 9
Reformas de las tarifas de ICE de servicios, cigarrillos y bebidas alcohélicas
c TARIFA AD

GRUPO 111 TARIFA ESPECIFICA VALOREM
Servicios de television pagada 15%
Servicios de telefonia fija y planes que comercialicen 15%
Unicamente voz, 0 en conjunto voz, datos y sms del servicio
movil avanzado prestado a sociedades.

GRUPO V
Cigarrillos UsSD 0,16 por unidad N/A
Bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza USD 7,24 por litro de alcohol puro 75%
Cerveza Industrial USD 12 por litro de alcohol puro 75%
Bebidas gaseosas con contenido de azicar menor o igual a 25 N/A 10%
gramos por litro de bebida. Bebidas energizantes
Bebidas no alcohdlicas y gaseosas con contenido de azicar USD 0,18 por 100 gramos de N/A

mayor a 25 gramos por litro de bebida, excepto bebidas azlcar
energizantes.

Nota: Tomado de “Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Ptblicas”, por Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2016.
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17. Sustitayase los incisos que se encuentran a continuacion de la tabla del Grupo
V del articulo 82, por los siguientes incisos: Dentro de las bebidas no alcohdlicas y
gaseosas con contenido de azucar se encuentran incluidos los jarabes o concentrados para
su mezcla en sitio de expendio.

El 29 de abril del 2016 el Gobierno Central y la Asamblea Nacional gravé con un
impuesto mayor a los cigarrillos, bebidas alcohodlicas y bebidas gaseosas y bebidas no
alcoholicas y gaseosas para recaudar mayores sumas de dinero a los consumidores finales
por el incremento de las tarifas especifica y Ad Valorem del ICE. Gravo a las bebidas
alcohdlicas con una tarifa mayor de USD 6,20 al 7,24 por litro de alcohol y una tarifa Ad
Valorem del 75%, aumentando la tarifa especifica en USD 1,04 o sea un 17%
incrementandose el precio a los licores. A los cigarrillos de USD 0,08 pas6 a USD 0,16 por
unidad se increment6 en un 100% incrementandose el precio a los cigarrillos. A las
bebidas gaseosas gravo con la tarifa Ad Valorem del 10%. Ademas, a las Bebidas no
alcohdlicas y gaseosas por litro de bebida gravo con el USD 0,18 por 100 gramos;
Servicios de television pagada 15% y Servicios de telefonia fija con la tarifa del 15%.

El Impuesto a los servicios de telefonia fija existia antes del afio 2008 y era
aplicado tantos a los hogares como a las sociedades debido a que era considerado un
servicio de lujo en el pais. Posteriormente, fue derogado por el Gobierno con el objetivo de
fomentar el acceso a la informacidn. Sin embargo, el Gobierno Nacional lo reintrodujo
nuevamente en el 2016, justo cuando el mundo entero empez0 a incorporar la idea de la
cuarta revolucion industrial. Hoy en dia la telefonia es una necesidad justo cuando la
humanidad, enfrenta una crisis sanitaria, crisis econdmica, crisis social por el Covid 19y la
caida internacional de los precios del petroleo.

El 1 de mayo del 2016, a través de la Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas
Afectadas por el Terremoto del 16 de abril de 2016, se sustituye la tabla del grupo 111 del
Art. 82 de la LRTI, en el cual se reintrodujo la tarifa del ICE del 15% al Servicio de
Telefonia fija y movil, se modifico la Ley de Régimen Tributario Interno con el objetivo
de incrementar la recaudacion tributaria. Este impuesto encareci el precio del servicio de
telefonia fija y mévil de los consumidores finales que encarece la vida de las personas. Los
servicios de telefonia, actualmente gravados con el ICE, constituyen un pilar fundamental
para el acceso a Internet a los estudiantes para que puedan continuar con sus estudios
primarios, secundarios, universitarios y la adopcién de Tecnologias de Informacion y

Comunicacién (TIC) para su desarrollo académico y profesional en su formacién, mas ain
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en esta crisis sanitaria que vive el pais y la humanidad, para la comunicacion con la
familia, su trabajo y el comercio.

El Gobierno Central el 21 de agosto del 2018 (R. O. 309) reforma el Art. 82 de la
LRTI, en el cual establece nueva base imponible para la aplicacion de la tarifa especifica
del ICE para que se realicen las siguientes reformas: a) Al final del numeral 2 del Grupo 11,
agréguese el siguiente inciso: “Respecto de los vehiculos eléctricos, del valor resultante de
aplicarlas tarifas previstas en este numeral, se descontara el 10%.”. b) En la tabla del
Grupo V, sustituyase los y apartados de “Alcohol, bebidas alcohélicas incluidas la cerveza

artesanal” y “Cerveza industrial”, junto con sus respectivas tarifas por los siguientes:

Tabla 10
Reformas de las tarifas de ICE de bebidas alcohdlicas y cerveza industrial
GRUPO V TARIFA ESPECIFICA TARIFA AD VALOREM
Alcohol y Bebidas alcohdlicas USD 7.22 por litro 75%
Cerveza Artesanal USD 2.00 por litro de alcohol puro 75%
Cerveza Industrial de pequefia escala ~ USD 7,72 por litro de alcohol puro 75%
Cerveza Industrial de mediana escala ~ USD 9,62 por litro de alcohol puro 75%
Cerveza industrial de gran escala USD 12,00 por litro de alcohol puro 75%

Nota: Tomado de “Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de
Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”, por Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2018.

c) Sustituir el parrafo ubicado a continuacion de la tabla del Grupo V, por el
siguiente: “En el caso de bebidas alcoholicas producidas con alcoholes o aguardientes,
provenientes de la destilacion de la cafia de azicar adquiridos a productores que sean
artesanos u organizaciones de la economia popular y solidaria que cumplan con los rangos
para ser consideradas como microempresas, la tarifa especifica tendréa una rebaja de hasta
el 50% conforme los requisitos, condiciones y limites que establezca el Reglamento a esta
Ley. Lo dispuesto en este inciso no sera aplicable respecto de cerveza.”.

El 21 de agosto del 2018 Gobierno y la Asamblea Nacional decidieron aumentar la
presion fiscal a las personas, gravando con un impuesto mayor para el alcohol y a las
bebidas alcohdlicas, cerveza artesanal y cerveza industrial para recaudar mayores sumas de
dinero de los consumidores finales por el incremento de las tarifas especificay Ad
Valorem del ICE. Gravo al alcohol y bebidas alcohdlicas con una tarifa de USD 7,22 por
litro de alcohol. A la cerveza artesanal con una tarifa de USD 2,00 por litro de alcohol. A
la cerveza artesanal de pequefia escala con una tarifa de USD7,72 por litro de alcohol,
cerveza industrial de mediana escala con la tarifa de USD 9,62 por litro de alcohol, y la
cerveza industrial de gran escala con la tarifa del USD 12,00 por litro de alcohol. Ademas,
el grupo V se gravo con una tarifa Ad Valorem del 75%. Por los varios incrementos a las
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tarifas del ICE se aumento los precios a los licores. La recaudacion por el cobro de este
impuesto continua al alza.

El articulo 82 de la LRTI, afio tras afio se han realizado varias reformas y segun
publicacion en el Tercer Suplemento del R.O. No. 396 del 28 de diciembre del 2018
modifica las tarifas especificas sefialadas en el Grupo V del articulo 82 de la LRTI, que

aplicaran para el calculo del ICE, a partir del 1 de enero de 2019, son:

Tabla 11
Nuevas reformas de las tarifas de ICE de bebidas alcoholicas y cerveza industrial

GRUPO V TARIFA ESPECIFICA
Cigarrillos USD 0,16 por unidad
Alcohol USD 7,22 por litro de alcohol puro
Bebidas Alcoholicas USD 7,25 por litro de alcohol puro
Cerveza Artesanal USD 2,00 por litro de alcohol puro
Cerveza Industrial de pequefa escala de hasta 730.000 hectolitros USD 7,72 por litro de alcohol puro
Cerveza Industrial de mediana escala de hasta 1.400.000 hectolitros USD 9,62 por litro de alcohol puro
Cerveza Industrial de gran escala superior a 1.400.000 hectolitros USD 12,00 por litro de alcohol puro

Bebidas no alcohdlicas y gaseosas con contenido de aztcar mayor a 25 gramos  USD 0,18 por 100 gramos de azUcar
por litro de bebida, excepto energizantes

Nota: Tomado de “Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 396”, por Servicio de Rentas Internas, 2018.

El 28 de diciembre del 2018 Gobierno y la Asamblea Nacional decidieron suprimir
las tarifas AD VALOREM a los Cigarrillos, Alcohol, Bebidas alcohdlicas, cerveza
artesanal, cerveza industrial y bebidas no alcohdlicas y gaseosas con contenido de azUcar
mayor a 25 gramos por litro de bebida.

El Gobierno Nacional el 31 de diciembre de 2019 (SRO 111) establece las
siguientes reformas en el articulo 82 de la LRT]I para la aplicacién de las tarifas Ad
Valorem del ICE, en el articulo 35 de la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad
Tributaria:

1. Reemplécese la tabla del Grupo | por la siguiente:

Tabla 12
Nuevas reformas de las tarifas de ICE de tabaco, bebidas gaseosas, perfumes y otros
GRUPO I: TARIFA AD VALOREM Tarifa
Productos del tabaco, sucedaneos o sustitutivos del tabaco en cualquier presentacion 150%
Tabaco de los consumibles de tabaco calentado y liquidos que contengan nicotina 150%

Bebidas gaseosas con contenido de azlcar menor o igual a 25 gramos por litro de bebida, y bebidas 10%
energizantes.

Perfumes y aguas de tocador 20%
Videojuegos 35%
Armas de fuego, armas deportivas y municiones 300%

Focos incandescentes. Calefones y sistemas de calentamiento de agua, de uso doméstico, que funcionen 100%
total o parcialmente mediante la combustién de gas.

Nota: Tomado de “Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria”, por Asamblea Nacional de
la Republica del Ecuador, 2019.

2. A continuacién de la tabla correspondiente al Grupo Il agréguese el siguiente
inciso: “Respecto de los vehiculos motorizados de transporte terrestre cuya base

imponible, segun lo previsto en el Art. 76 de esta Ley, sea de hasta cuarenta mil
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ddlares de los Estados Unidos de América (USD 40.000) sujetos al pago del ICE
que cuenten con al menos tres de los siguientes elementos de seguridad y con
estandares de emisiones superiores a Euro 3 o sus equivalentes, del valor resultante
de aplicar las tarifas previstas, se descontara el 15%:

a) Cuatro o mas bolsas de aire (airbag); b) Proteccion de peatones; c) Luces de
encendido diurno; d) Freno asistido de emergencia; y, ¢) Ensayo de poste.”

3. Reemplacense las tablas de los Grupos Il1'y IV por las siguientes:

Tabla 13
Nuevas reformas de las tarifas de ICE de television pagada y telefonia

GRUPO I11: TARIFA AD VALOREM Tarifa
Servicios de television pagada 15%

Servicios de telefonia fija y planes que comercialicen Unicamente voz, datos y sms del servicio 15%
movil avanzado prestado a sociedades

Servicios de telefonia movil y planes que comercialicen Unicamente voz, datos y sms del 10%
servicio avanzado prestado a personas naturales, excluye servicios prepagos.

Las cuotas membresias, afiliaciones, acciones y similares que cobren a sus miembros y usuarios ~ 35%
los clubes sociales, para prestar sus servicios, cuyo monto en su conjunto supere los USD 1.500

anuales.

Nota: Tomado de “Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria”, por Asamblea Nacional de
la Republica del Ecuador, 2019.

Tabla 14
Nuevas reformas de las tarifas de ICE de cigarrillos, bebidas alcohdlicas y cervezas
GRUPO IV: TARIFA MIXTA Tarifa especifica Tarifa Ad
Valorem
Cigarrillos USD 0,16 por unidad No aplica
Alcohol USD 7,22 por litro de alcohol 75%
puro
Bebidas alcohdlicas USD 7,25 por litro de alcohol 75%
puro
Cerveza Artesanal USD 1,5 por litro de alcohol 75%
puro
Cerveza Industrial de pequefia escala de hasta 730.000 USD 8,49 por litro de alcohol 75%
hectolitros puro
Cerveza industrial de mediana escala de hasta USD 10,58 por litro de 75%
1.400.000 hectolitros alcohol puro
Cerveza industrial de gran escala superior a 1.400.000 USD 13,2 por litro de alcohol 75%
hectolitros puro

Nota: Tomado de “Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria”, por Asamblea Nacional de
la Republica del Ecuador, 2019.

4. Sustituyase la tabla correspondiente al Grupo V y los cinco (5) incisos que se
encuentran a continuacién de la misma por lo siguiente:

“En el caso de bebidas alcohélicas elaboradas localmente con cafia de azicar u
otros productos agropecuarios cultivados localmente, adquiridos a productores que sean
artesanos u organizaciones de la economia popular y solidaria, la tarifa especifica tendra
una rebaja de hasta el cincuenta por ciento (50%) conforme los requisitos, condiciones y

limites que establezca el reglamento a esta Ley. Lo dispuesto en este inciso, no sera
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aplicable respecto de bebidas alcohdlicas que contengan menos del setenta por ciento
(70%) de ingredientes nacionales.”

Tabla 15
Nuevas reformas de las tarifas de ICE de bebidas no alcoholicas y fundas plasticas

GRUPO V: TARIFA ESPECIFICA Tarifa especifica

Bebidas no alcohdlicas y gaseosas con contenido de azGcar mayor USD 0,18 por cada 100 gramos de
a 25 gramos por litro de bebida. azUcar afadida.
Fundas plasticas USD 0,10 por funda plastica

Nota: Tomado de “Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria”, por Asamblea Nacional de
la Republica del Ecuador, 2019.

Dentro de las bebidas no alcohdlicas, incluidas las gaseosas, con azlcar afiadida se
encuentran incluidos los jarabes o concentrados para su mezcla en sitio de expendio.

El 31 de diciembre del 2019 el Gobierno y la Asamblea Nacional decidieron gravar
con una tarifa mayor a la cerveza industrial. Gravo a. la cerveza industrial de pequefia
escala con una tarifa de USD 8,49 por litro de alcohol, a la cerveza industrial de mediana
escala con la tarifa de USD 10,58 por litro de alcohol, y la cerveza industrial de gran escala
con la tarifa del USD 13,20 por litro de alcohol. Es decir, se aumentd la tarifa en un 10%
con respecto al afio anterior. Ademas, el grupo V se gravé con una tarifa Ad Valorem del
75%. Por los varios incrementos a las tarifas del ICE se aumentd los precios a los licores.
Impuesto a los Vehiculos Motorizados (IVM).

Establécese el Impuesto anual sobre la propiedad de los vehiculos motorizados,
destinados al transporte terrestre de personas o carga, tanto de uso particular como de
servicio pablico. Son sujetos pasivos de este impuesto los propietarios de los vehiculos. La
base imponible del tributo, sera el avaltio de los vehiculos que consten en la base de datos
elaborada por el SRI. Para la determinacion del avalto de los vehiculos se tomara la
informacidn que, sobre los precios de venta al pablico, incluido impuestos, presentaran
hasta el 30 de noviembre del afio anterior los fabricantes y los importadores de vehiculos.

La base imponible se aplica la tarifa contenida en la tabla que va desde los USD
4.000 hasta USD 24.001 en adelante. Este impuesto serd el Unico exigible para la
obtencion de la matricula anual de vehiculos, ademas de los valores de las tasas que
corresponden a la Policia Nacional o a la Comisién de Transito del Guayas y los
correspondientes a multas impuestas por infracciones de transito. En el caso de vehiculos
nuevos el impuesto seré pagado antes de que el distribuidor lo entregue a su propietario.

Cuando un vehiculo sea importado directamente por una persona o por una

sociedad, que no tenga actividad habitual la importacion y comercializacion de vehiculos,
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el impuesto serd pagado conjuntamente con los derechos arancelarios antes de su despacho
por aduanas.

Estan exentos del pago de este impuesto los siguientes vehiculos: a) Los de
propiedad de entidades y organismos del sector publico; b) Los de servicio publico de
propiedad de choferes profesionales; ¢) los de propiedad de la Cruz Roja Ecuatoriana,
SOLCA y Junta de Beneficencia de Guayaquil. Tendran una rebaja del 80% del impuesto
causado, los de servicio publico de choferes profesionales; y, los de una tonelada o mas, de
las personas o empresas, que los utilicen en sus actividades productivas o de comercio
como es el caso de transporte colectivo de trabajadores, materias primas, productos
industrializados, alimentos, combustibles y agua.

Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular (IACV).

Se denomina contaminacion ambiental a la presencia de componentes nocivos
(ya sean quimicos, fisicos o bioldgicos) en el medio ambiente (entorno natural y artificial),
gue supongan un perjuicio para los seres vivos que lo habitan, incluyendo a los seres
humanos. (Linea Verde Smart City, 2020).

El 24 de octubre del 2011 el presidente de la Republica envio a la Asamblea
Nacional el proyecto de “Ley Reformatoria a la LRTI, a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador, al Cddigo Tributario, a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley
de Mineria. EI 24 de noviembre del 2011 la Asamblea Nacional aprob6 la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado, creo el Impuesto Ambiental a la
Contaminacién Vehicular (IACV) que grava la contaminacion del ambiente producida por
el uso de vehiculos motorizados de transporte terrestre. La Ley s/n entr6 en vigencia a
partir de su promulgacion en el Registro Oficial. Para la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la preservacion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales
degradados. No se incluy6 a las industrias que contaminan el ambiente que son nocivos
para la poblacion. Este impuesto grava a los propietarios de los vehiculos motorizados en
el pais para captar mas dinero de los consumidores para financiar el enorme gasto publico,
es decir, sumaron mayores tributos al consumo de los bienes.

El hecho generador de este impuesto es la contaminacion ambiental producida por
los vehiculos motorizados de transporte terrestre. Son sujetos pasivos del IACV las
personas naturales, sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o extranjeras, que
sean propietarios de vehiculos motorizados de transporte terrestre. La base imponible de

este impuesto corresponde al cilindraje que tiene el motor del respectivo vehiculo,
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expresado en centimetros cubicos, a la que se multiplicara las tarifas que constan en la

siguiente tabla:

Tabla 16
Tarifas de Tramo de cilindraje de vehiculos motorizados
No. Tramo cilindraje-Automoviles y $/cc.
motocicletas
1 Menor a 1.500 cc. 0.00
2 1.501 - 2.000 cc. 0.08
3 2.001 — 2.500 cc. 0.09
4 2.501 — 3.000 cc. 0.11
5 3.001 — 3.500 cc. 0.12
6 3.501 —4.000 cc. 0.24
7 Més de 4.000 cc. 0.35

Nota: Tomado de “Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado”, por Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2011.

El factor de ajuste es un porcentaje relacionado con el nivel potencial de
contaminacion ambiental provocado por los vehiculos motorizados de transporte terrestre,
en relacion con los afios de antigiiedad o la tecnologia del motor del respectivo vehiculo,

conforme el siguiente cuadro:

Tabla 17

Tarifas de Antigliedad (afios) de vehiculos motorizados

No. Tramo de Antigtiedad (afios) - Factor
Automoviles

1 Menor a 5 afios 0%

2 de 5 a 10 afios 5%

3 de 11 a 15 afios 10%

4 de 16 a 20 afios 15%

5 mayor a 20 afios 20%

6 Hibridos -20%

Nota: Tomado de “Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado”, por Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2011.

La liquidacién de este impuesto la realizara el Servicio de Rentas Internas. Los
sujetos pasivos de este impuesto pagaran el valor correspondiente, en forma previa a la
matriculacién de los vehiculos, conjuntamente con el impuesto anual sobre la propiedad de
vehiculos motorizados. En el caso de vehiculos nuevos, el impuesto serd pagado antes de
que el distribuidor lo entregue al propietario. Cuando un vehiculo sea importado por una
persona natural o por una sociedad, que no tenga como actividad habitual la importacion y
comercializacion de vehiculos, el impuesto sera pagado conjuntamente con los derechos
arancelarios, antes de su despacho por Aduana. En consecuencia, un vehiculo motorizado
importado paga arancel, FODINFA, ISD, ICE, IVA, IVM e IACV y los intereses si es

adquirido a crédito.
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Impuesto Ambiental a las Botellas Plasticas no Retornables (IRBP).

En la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado,
publicada en el Suplemento No. 583, 24 de noviembre de 2011, con la finalidad de
disminuir la contaminacion y estimular el proceso de reciclaje, es establece el Impuesto
Ambiental a las Botellas Plasticas no Retornables (IRBP). El hecho generador de este
impuesto sera embotellar bebidas en botellas plasticas, utilizadas para contener bebidas
alcoholicas, no alcohdlicas, gaseosas, no gaseosas y agua. En el caso de bebidas
importadas, el hecho generador seré su desaduanizacion. Por cada botella pléstica gravada
con este impuesto, se aplicara la tarifa de hasta dos centavos de dolar de los Estados
Unidos de América del Norte, valor que se devolvera en su totalidad a quien recolecta,
entregue y retorne las botellas. EI SRI determinara el valor de la tarifa para cada caso
concreto.

Son sujetos pasivos de este impuesto: 1. Los embotelladores de bebidas contenidas
en botellas plasticas gravadas con este impuesto; y, quienes realicen importaciones de
bebidas contenidas en botellas plasticas gravadas con este impuesto. Se encuentra exento
del pago de este impuesto el embotellamiento de productos lacteos y medicamentos en
botellas de plastico no retornables. Para la liquidacion del impuesto a pagar, el
contribuyente multiplicara el namero de unidades embotelladas o importadas por la
correspondiente tarifa, valor del cual se descontara el nimero de botellas recuperadas,
multiplicado por la respectiva tarifa impositiva. En el caso de importaciones, la liquidacion
de este impuesto se efectuara en la declaracidn de importacion y su pago se realizara
previo al despacho de los bienes por parte de la oficina de aduanas correspondiente.
Impuesto a los Activos en el Exterior (1AE).

El Impuesto a los Activos en el Exterior es un impuesto que grava a las entidades
financieras del pais el saldo promedio mensual de los fondos disponibles depositados en
los bancos privados del exterior y que no son traidos al pais, para que la banca privada
otorgue créditos a sus clientes para que esos dineros sean invertidos en los sectores
estratégicos de la produccion nacional, también conocido como IAE.

El IAE, el pago se lo hace mensualmente sobre los saldos disponibles en las
entidades privadas reguladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros y no el cliente.
La base imponible para el célculo son los saldos de los fondos disponibles en el exterior.
La tarifa actual es de 0.25% mensual sobre la base imponible cuando esos fondos de
liquidez se mantengan en las entidades del sector financiero, y, cuando estos dineros se

mantengan en paraisos fiscales en el exterior, la tarifa aplicable sera del 0.35%mensual
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sobre la base imponible, para obligar que esos fondos sean repatriados e invertidos en el
pais.

En las reformas a la Ley Organica de Régimen Tributario Internoy a la Ley para la
Equidad Tributaria del Ecuador, de diciembre 30 de 2008 (R.O. 497-S), en el Art. 9 de la
Ley s/n, establece que a continuacion del Art. 181, se agregue el siguiente capitulo en el
cual se crea el Impuesto a los Activos en el Exterior mensual sobre los fondos disponibles
e inversiones que mantengan en el exterior las entidades privadas reguladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros y las Intendencias del Mercado de Valores de la
Superintendencia de Compaiiias, a la tenencia a cualquier titulo, de fondos disponibles en
entidades domiciliadas fuera del territorio nacional o de inversiones emitidas por emisores
domiciliadas fuera del territorio nacional.

En la Ley Orgénica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social, de
diciembre 10 de 2012, en la primera disposicion general sefiala que “A las instituciones
financieras domiciliadas en el Ecuador, en el ambito de esta reforma, en las transacciones
y servicios efectuados en el pais, les queda terminantemente prohibido trasladar las cargas
tributarias determinadas en esta Ley, a los clientes y usuarios de las mismas.

Para el calculo del impuesto se considerara como base imponible el saldo promedio
mensual de los fondos disponibles en entidades extranjeras domiciliadas o no en el
Ecuador y de inversiones emitidas por emisores domiciliados fuera del territorio nacional
gue mantengan los sujetos pasivos. La tarifa de este impuesto es del 0.084% mensual sobre
la base imponible. (Arts. Nos. 186 y 187 LRTI).

En las reformas a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador.
Agregado por el Art.9 de la Ley s/n, R.O. 497-S, 30-X11-2008; y, sustituido en la Ley
Organica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social en el Art. 2, literal ¢ de la
Ley s/n, publicada en el R.O. 847-S, 10-X11-2012.- La tarifa de este impuesto es del 0.25%
mensual sobre la base imponible para los fondos disponibles en entidades extranjeras y de
inversiones emitidas por emisores domiciliados fuera del territorio nacional. Cuando la
captacion de fondos o las inversiones que se mantengan o realicen a través de subsidiarias
ubicadas en paraisos fiscales o regimenes fiscales preferentes o a través de afiliadas u
oficinas en el exterior del sujeto pasivo, la tarifa aplicable sera del 0.35% mensual sobre la
base imponible; esta tarifa podra ser reducida en casos debidamente justificados por
razones de indole economico o social, mediante Decreto Ejecutivo, hasta el 0,1%, en

forma general o por segmentos. (Reemplécese el Art. 187).
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Ad-Valorem y sobretasas arancelarias.

La obligacion aduanera es el vinculo juridico personal entre el Estado y las
personas que operan en el trafico internacional de mercancias. Los tributos al comercio
exterior son: a) Los derechos arancelarios; b) Los impuestos establecidos en leyes
organicas y ordinarias, cuyos hechos generadores guarden relacion con el ingreso o salida
de mercancias; y, ¢) Las tasas por servicios aduaneros. El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (SENAE) mediante resolucion creara o suprimira las tasas por servicios
aduaneros, fijara sus tarifas y regularé su cobro. (R. O. No. 351 de diciembre 29/10).

El Hecho Generador de la obligacion tributaria aduanera es el ingreso de
mercancias extranjeras o a la salida de mercancias del territorio bajo el control de la
autoridad aduanera competente. La base imponible de los derechos arancelarios es el valor
en aduana de las mercancias importadas. El valor en aduana de las mercancias seréa el valor
de transaccién de las mismas mas los costos del transporte y seguro. Para el calculo de la
base imponible, los valores expresados en moneda extranjera, seran convertidos a la
moneda de uso legal, al tipo de cambio vigente a la fecha de la presentacion de la
declaracién aduanera.

Las importaciones estan sujetas ademas a otras cargas tributarias que incluyen: la
tasa aduanera, el ISD, el IVA, el ICE y la contribucion al Fodinfa. La contribucién al
Fodinfa es del 0,5% y se aplica sobre el valor CIF de las importaciones. Los productos
nacionales no estan sujetos a esta contribucion. Los importadores también estan sujetos al
ISD que grava el valor de todas las operaciones y transacciones monetarias que se realicen
desde el exterior. La tasa del ISD es del 5%, la base imponible estara constituida por el
valor en aduana de las mercancias que figure en la declaracion aduanera y los demas
documentos pertinentes.

Segun la Organizacion Mundial de Comercio OMC (2019), en el Ecuador el
arancel es un instrumento de politica econdmica que se utiliza para promover el desarrollo
de los diferentes sectores, de conformidad con la politica gubernamental, que tiene como
objetivo el incremento de la competitividad de los diferentes sectores.

Por otra parte, la OMC (2019), expresa que el Ecuador aplica tanto aranceles Ad
Valorem como compuestos; estos Ultimos se aplican sobre 418 subpartidas arancelarias,
que representan el 5% del total y que consisten sobre todo en prendas de vestir. La
proteccion arancelaria otorgada a los productos agricolas es sustancialmente superior a la

proteccidn concedida a los productos no agricolas. En 2011 los productos agricolas estaban
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sujetos a un arancel promedio del 17,30% y en 2018 del 18,50%. En 2011 los productos no
agricolas gravan un arancel promedio 8,20% y en 2018 aumenté al 9,70%.

Para la OMC (2019), los aranceles especificos en el Ecuador siguen aplicando el
Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) a 189 lineas arancelarias a nivel de 10
digitos del SA 2017. Los productos sujetos al SAFP son la carne y los despojos
comestibles; la leche y los productos lacteos; los cereales; los productos de la molineria;
las semillas y frutos oleaginosos; las grasas y los aceites animales o vegetales; las
preparaciones de carne, pescado o de crustaceos; los azlcares y articulos de confiteria; las
preparaciones a base de cereales; los residuos y desperdicios de la industrias alimentarias;
los productos a base de almidon y los productos diversos de las industrias quimicas. Las
lineas a las que se aplica el SAFP tienen dos componentes: uno Ad Valorem fijo y otro
variable. Es asi como en 2017 se redujeron a 0% los aranceles de los insumos para la
industria farmacéutica, de maquinas y aparatos para la industria del calzado, y de algunas
resinas para la fabricacion de frenos.

En el afio 2007, los electrodomésticos del hogar de linea blanca importados
pagaban los siguientes Aranceles -Ad Valorem-: Cocinas, Televisores, Lavadoras,
Refrigeradas, la tasa fue del 20% y MP3 la tarifa del 15%, prendas de vestir 5%,
FODINFA 0,5%, IVA 12% y CORPEI 0,025%. Es decir, los importadores pagan el
37,025% a la Aduana. En el afio 2008 el Gobierno Central adiciond un nuevo tributo a las
importaciones de los bienes de consumo (ISD), elevando la carga tributaria al consumidor
final para aumentar la recaudacion total de otros impuestos. En consecuencia, disminuye el
poder adquisitivo de las personas y esto conlleva que, con un mismo ingreso, los
individuos puedan comprar menos productos y bienes.

Los tipos de vehiculos motorizados son: Automovil, camionetas, Todo Terreno
(SUV’S), camiones, taxis, furgonetas, VAN’S, buses y vehiculos hibridos o eléctricos.
Cuando se compra un vehiculo en la Aduana hay que nacionalizar el vehiculo, para lo cual
el importador paga tributos (aranceles) al comercio exterior y otros impuestos pequefios
por concepto de importacion, entre ellos el monto destinado al Fodinfa. Es importante
indicar que todos los vehiculos pagan un IVA del 12%.

Asimismo, la salvaguardia, para el segundo semestre del afio 2009 se incorporé una
sobretasa del 12% para todos los vehiculos, sin importar su tipo u origen y para el caso de
las Ilantas un USD 0,80 por kilo. Esta modificacion cre6 directamente un encarecimiento
de los productos que se vio lamentablemente trasladado al consumidor final. Es importante

anotar, que esta sobretasa debido al método de célculo de precios de los vehiculos y sus
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correspondientes tributos (ICE), generd un “efecto cascada” en los precios. ES decir, un
incremento del 12%, implicaba un valor mayor de recaudacion del IVA, pero
principalmente en el ICE, haciendo en muchos casos, subir en la categoria del ICE al
vehiculo en cuestion segun el precio del automdvil. Asimismo, eso cre6 un problema de
especulacion sobre el precio de los vehiculos, que genero en los clientes una especulacion,
al no conocer de manera cierta si estos subirian o bajarian de precio.

En el afio 2014 las importaciones alcanzaron USD 26.418.646 que en términos
monetarios representaba el 31% de las importaciones. El 11 de marzo del 2015 el
Gobierno introdujo una tasa arancelaria por un periodo de 28 meses, disminuyendo el
volumen de las importaciones en los afios 2015, 2016 y 2017. Las sobretasas arancelarias
estuvieron vigentes desde marzo de 2015 hasta junio de 2017. El propdsito era regular el
nivel general de las importaciones y de ese modo remediar los problemas en su balanza de
pagos.

El 1 de abril del 2015, el Gobierno dispuso una modificacion arancelaria a la
importacion de vehiculos hibridos, por la exoneracién de aranceles para los vehiculos
hibridos 0 a 2.000 cm3 continden exonerados del pago, los vehiculos de 2.000 a 3.000 cm3
cancelaran el 10% de arancel; los de 3.001 a 4.000 cm3 pagaran el 20% y los mayores a
4.000 cm3 cancelaran el 35% de ad-Valorem. Los vehiculos hibridos pagaran mas arancel
por cilindraje. Esos aranceles se modificaron por dos ocasiones. Asi, solo los vehiculos
con motor de hasta 2.000 cm3 estan exentos de este arancel. En cambio, los vehiculos
hibridos con mayor capacidad de ese motor pagaran el 10% y 35% de Ad Valorem, un
rubro que los volvié méas costosos.

Sobretasas Arancelarias.

El Comité de Comercio Exterior (COMEX), expidio la Resolucion No. 011-2015
que entro6 en vigencia a partir del 11 de marzo de 2015. En el cual se establece una
sobretasa arancelaria, de caracter temporal y no discriminatoria, con el propdsito de
regular el nivel general de las importaciones y, de esta manera, salvaguardar el equilibrio
de la balanza de pagos, conforme al porcentaje Ad Valorem determinado para las
importaciones de bienes de consumo de las subpartidas descritas en el anexo de la presente
resolucion. La sobretasa arancelaria fue adicional a los aranceles aplicables vigentes,
conforme al Arancel del Ecuador y los demas acuerdos comerciales bilaterales y
regionales de los que el Estado ecuatoriano es Parte contratante.

A la importacion de los alimentos en estado natural de origen agricola, carnes en

estado natural y de la pesca, leche evaporada y condensada, manteca, mantequilla, maiz,
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enlatados de atun, salmones, yogur, queso, agua mineral, tabaco, cigarrillo, etc., se le
impuso una sobretasa del 45%. A las bebidas alcohdlicas: cerveza, vino y vodka, la tasa
fue del 25%. Las prendas de vestir, accesorios, cinturones, sacos, tintes, pelucas, perfumes,
planchas eléctricas, secadores para el cabello, gafas, navajas de afeitar, maquinas de cortar
el pelo o de esquilar, estos bienes gravan el 45%; el calzado de deporte 25% Yy los
pafiuelos, toallitas de desmaquillar y toallas el 15%.

Ademas, a los articulos de tempera, acuarela, cuadernos, cortapapeles, abrecartas,
sacapuntas, boligrafos, lapices, cintas, termos estos bienes gravan el 45% y calculadoras
electronicas con el 15%. Las vajillas, ollas de presion, sartenes, licuadoras, calentadores
eléctricos, estufas, hornos de microondas, tostadoras, auriculares, camaras digitales,
videocamaras, cdmaras fotograficas y ventiladores gravan el 45%. También, materiales de
construccién: cal viva, ventanas, postes, vigas, marmol, ladrillos, tubos, chapas, pernos,
fregaderos, cerraduras gravan el 45% y las herramientas para trabajar madera, tornillos,
brocas, Utiles de taladrar y de tornear con el 15%.

Asi como los CKD, hélices para barcos, motores de aviacion, chasis, muebles o
gabinetes, camiones automdviles, de bomberos, hormigonera, vehiculo de tres ruedas,
balsas, triciclos, patines estos bienes gravan el 45%; las bicicletas, llantas (aros), maquinas
y aparatos para la industria cervecera con el 15%. Otros bienes como las velas, cirios, para
pesar personas, balanzas domeésticas, agujas de coser, marcos para fotografias, espejos
gravan el 45% y los manteles y servilletas con el 15%. Estas sobretasas estuvieron vigentes
entre marzo de 2015y junio de 2017.

Seguridad Juridica es el ordenamiento social que produce certeza y establece un
clima civico de confianza en el ciudadano sobre lo que es el Derecho y que
previsiblemente seré en el futuro, fundado en principios de equidad, éticos, 16gicos y
razonables que es el presupuesto y funcion del Estado de Derecho. La Seguridad Juridica
en el Ecuador es la condicion sine-quanon para el desarrollo, crecimiento y progreso social
de las naciones y pueblos que las integran. Es una garantia para la existencia de la
democracia, la libertad y la independencia, para conocer cuéles son los derechos y
obligaciones de las personas al vivir en una sociedad juridicamente organizada. EI Estado
se rige por normas juridicas, cualquiera que sea su procedencia y se deben cumplir
obligatoriamente en el orden interno, principalmente la norma creada en uso de la
soberania popular y dictada por el poder constituyente, considerandose por lo tanto un

Estado Constitucional.
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La libertad y la independencia de las personas estan dependiendo de la voluntad de
los que ejercen el poder politico, econdmico y social, obtenido con ofrecimientos que no se
cumplen, manteniendo engafiados a la poblacion. Por lo mismo la independencia y la
libertad dependen de la voluntad del autdcrata de turno. Se nos permite hacer uso de lo que
Ilamamos El Buen Vivir, lo que no es solo la comodidad domeéstica, sino la tranquilidad
espiritual y la satisfaccion de ser util a la sociedad de la que formamos parte y gozar de los
servicios que se ponen a nuestro alcance y de la familia. Es una condicion basica para la
vida, el desarrollo y el progreso de los pueblos y de los individuos que lo integran.
Constituye el atributo esencial del estado juridicamente organizado.

La Seguridad Juridica es la normativa legal que esta presente en todas las
actividades de la sociedad, siendo como es una garantia de la libertad de los individuos y
de la independencia de las instituciones publicas y privadas, solo limitadas por las leyes
previamente establecidas y aceptadas por la comunidad, de aplicacién obligatoria. Lo que
permite ejecutar los actos de las personas en el presente con conocimiento de causa y
proyectar los resultados futuros y en el presente y antes en las actuaciones de la Asamblea
Nacional se ha dado en ofrecer espacios politicos a cambio de disciplina parlamentaria

para la aprobacion de leyes y en la existencia de juicios politicos.
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Capitulo 111
Metodologia de la Investigacion

Para esta investigacion se utilizo la aplicacion de los enfoques de investigacion
cuantitativos y cualitativos de la base legal de los impuestos impositivos, para tener los
conocimientos de la finalidad del Gobierno de crear nuevos impuestos a los consumidores
finales. Esta es una investigacion de tipo no experimental cuantitativa de observar los
fendmenos tal como se dan en su contexto natural, para analizarlos, conocerlos y no hay
manipulacion de las variables. Las variables independientes ocurren y no es posible
manipularlas, no se tiene control directo sobre dichas variables ni se puede influir en ellas,
porque ya sucedieron al igual que sus efectos en los precios.

Se utilizo el tipo de investigacion de enfoque cuantitativo descriptivo en base a los
objetivos especificos planteados. Se aplicé el disefio de investigacidn transeccional o
transversal mediante la recoleccion de datos de las recaudaciones de cada uno de los
impuestos que el Gobierno cred y elevo las tarifas de la carga impositiva a los bienes de
consumo. Es un disefio transversal exploratorio porque el problema de investigacion es
nuevo o poco conocido por la sociedad. Ademas, es un disefio transversal descriptivo
porque se establecid una hipotesis de prondstico de cifras o valores.

Para el desarrollo de la incidencia del desarrollo de la investigacion se ha utilizado
el método deductivo y el método estadistico que son los procedimientos para manejar los
datos cuantitativos y cualitativos mediante las técnicas de recoleccion, recuento,
presentacion, descripcién y analisis que nos permiten comprobar la hipotesis. EI método es
deductivo debido a que se analiza detenidamente el objetivo de la incidencia de la carga
tributaria, su comportamiento y las reformas tributarias. También se emplea el método
estadistico tomando como base los datos y las cifras investigados, lo mismos que se
sometieron al respectivo analisis, sintesis y presentacion a través de tablas y graficos
estadisticos.

Ademas, se estudio y analizd las disposiciones legales de cada vez que el Gobierno
incrementaba las tarifas del ISD, ICE, sobretasas arancelarias, IVA. También por qué
causa se aumentaba el precio de los bienes nacionales e importados y la base imponible
para el calculo, que ocasionaba la subida de los precios a los consumidores finales y la
razon del por qué la recaudacion de estos tributos crecia afio tras afio en cadena. El
Gobierno en un afio aumentaba las tarifas del ISD, en otro afio incrementaba las tarifas del

ICE y en otro afio elevaba las tarifas de las sobretasas arancelarias y en otro afio subia las
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tarifas del IVA y del ICE nuevamente. Con el propdsito de incrementar los ingresos
recaudatorios fiscales, para disponer de mayor liquidez.

Este trabajo se elabor6 mediante un andlisis de las cifras de la recaudacion del IR,
IVA, ICE, ISD, IVM e IACV que han pagado los contribuyentes al Gobierno, tomando en
consideracion como estos impuestos han encarecido el P.V.P. de los bienes y productos de
consumo duraderos y no duraderos. Para que el Gobierno obtenga una mayor recaudacion
fiscal por cobro de estos impuestos impositivos y progresivos, aranceles y salvaguardias
que ha recibido en el Eradio Nacional. Lo que, provocado una disminucion del poder
adquisitivo de las personas, del consumo, de las inversiones y una caida de las ventas.

El presente trabajo propone una perspectiva analitica, explicativa, cuantitativa,
comparativa y descriptiva que nos sirven de datos cuantitativos para realizar
comparaciones de las recaudaciones tributarias del Ecuador, en la que se observa el
comportamiento y evolucion de la recaudacion fiscal dividida por tipos de impuestos, cuyo
objetivo general es analizar la incidencia de la carga tributaria en los precios de venta a los
consumidores finales de los bienes de consumo durante el periodo 2007-2019. Mediante
un andlisis comparativo, cuantitativo de los valores recaudados por impuestos directos e
indirectos. La investigacion se limitd al sector tributario especificamente a los impuestos
internos, su recaudacion y la presion fiscal que existe en el pais. Se aplicé la técnica de
andlisis documental y de recopilacion de la base legal y recaudacion de los impuestos. Esta
informacion se la proceso y se la compard afio tras afio para verificar su comportamiento y
sus variaciones por la imposicién de nuevas cargas tributarias.

La orientacién metodoldgica se basa en un proceso de investigacién, indagacion,
estudio, recoleccién de la base legal de la creacion de cada uno de los impuestos que
afectan al precio de venta al publico de los bienes de consumo a la poblacién. Mediante un
estudio comparativo de la incidencia de la recaudacion de: Aranceles, sobretasas
arancelarias, FODINFA, ISD, ICE, IVA, IR, IVM, IACV, IRBP, IAE en el periodo 2007-
2019. Se analiza el objetivo de creacion y las reformas acontecidas de los impuestos: IR,
IVA, ISD, ICE, IVM, IACV, IRBP, IAE, aranceles, salvaguardias y las tarifas
correspondientes que se aplicaron en cada uno de estos tributos afio tras afio para el calculo
y pago de estos impuestos. También conocer cuales son los bienes importados que pagan
triple tributos por la adquisicion de un mismo bien desde el exterior. Asi como revisar las
cifras de las importaciones realizadas al Comercio Exterior y los ingresos recibidos por las

exportaciones petroleras en el periodo analizado.
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Se evalu0 y analiz6 comparativamente la composicion, el comportamiento y la
incidencia recaudatoria de cada uno de estos impuestos. Se determinaron los efectos
econdmicos, de consumo, del aumento de la recaudacion de la carga tributaria, de
produccion y empleo y los efectos sobre los precios de los productos basicos por grupos de
segmentos que afectaron e impactaron con mayor medida a los consumidores finales tales
como: vehiculos, electrodomésticos y productos de la canasta basica familiar mas
consumidos y esenciales del ser humano, en que cada uno de estos tributos ocasiona la
elevacion de los P.V.P. Asi como también, los salarios minimos vitales dictados por el
Gobierno y el costo de los precios de algunos bienes de la canasta basica familiar.

Esta investigacion histdrica facilita emitir el criterio técnico de opinion propia.
Para conocer la verdad y realizar un analisis profesional, claro y preciso de las fortalezas
de la recaudacion tributaria que afectan a un determinado sector de bienes y las debilidades
de la produccién y venta en el mercado que imponen un gravamen u obligacion sobre algo
al conjunto de consumidores capaces de comprar un producto o servicio. Este estudio nos
permite expresar con palabras y exactitud los comentarios, conclusiones y
recomendaciones para hacerle saber y conocer a la opinion publica la realidad de los
impuestos que pagan las personas, lo que ha originado la elevacion de los precios de los
articulos de consumo de los hogares.

Para la realizacion de este trabajo de investigacion se utilizo fuentes secundarias
cuantitativas de informacion de las cifras estadisticas y numéricas del Servicio de Rentas
Internas (SRI), del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), del Banco Central
del Ecuador (BCE), de la Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS), de la Asociacion
de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE), del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), publicaciones de diarios, revistas y libros. Estas estadisticas descriptivas
permiten recolectar y analizar los datos mediante tablas o graficos.

La investigacion se ilustré mediante la presentacion de datos estadisticos en
cuadros y graficos, como parte de la investigacion y analisis de la situacion que viven las
familias, que nos demuestra la tendencia de los incrementos de recaudaciones de los
impuestos: IR, IVA, ICE, ISD, IVM e IACV para una mejor comprension y visualizacién
de la magnitud de los ingresos extraordinarios que recibio el Eradio Nacional por el
aumento de las tasas impositivas de estos tributos. Los cuadros estadisticos representan la
sintesis de los pasos de recopilacion, elaboracion y analisis de los datos contenidos, para
atraer la atencion sobre las cifras utilizadas en el anlisis. Los cuadros estadisticos son el

arreglo ordenado de filas y columnas, de datos estadisticos obtenidos de las instituciones
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relacionadas a la investigacion, con el objeto de ofrecer a los lectores informacion
estadistica de facil lectura, comparacion e interpretacion correcta de las cifras para emitir
criterios y recomendaciones. Los cuadros y los gréficos estadisticos permiten un mejor
andlisis de los datos y una mayor precision de las conclusiones finales para el lector.

La informacion estadistica utilizada es el conjunto de resultados cuantitativos
obtenidos en el proceso de investigacion, recopilacion, tratamiento y divulgacion de datos
primarios a la ciudadania, sobre los hechos que son mas relevantes para el estudio de
fendmenos sociales que afectan las condiciones de vida sociales de las personas sobre la
carga tributaria que limitan, oprimen y explotan a los consumidores finales. Y los
fendmenos econdmicos que son fendmenos sociales engendrados por la creacion de
nuevos impuestos dentro de la sociedad a las personas para satisfacer sus necesidades
béasicas elementales. La imposicion de nuevas cargas fiscales afecta a la psicologia del
consumidor final, que se caracteriza por una fuerte tendencia al fraude y justifica su actitud
para qué pagar impuestos si los servicios publicos de salud, educacion, seguridad no
funcionan. Ademas, se preguntan ¢para qué deben ser cumplidores si el dinero que pagan
los contribuyentes luego es robado por los corruptos?

La informacidn estadistica nos presenta la realidad, precision, veracidad,
comparabilidad, oportunidad e integralidad de la informacion que nos facilita efectuar el
andlisis critico y nos facilita la interpretacion del contenido. Para que la ciudadania
conozca la realidad del pais que incide en la calidad de vida de las familias y de la
comunidad. Lo que nos permite conocer la situacion social de la tasa de desempleo que se
situa en Ecuador, la cual es desfavorable para el progreso de la poblacién, en los sistemas
de salud, enfermedades més comunes, desnutricion, entre los principales problemas de las
familias por los altos niveles de desempleo existentes en el pais.

Evolucién de la Recaudacion Tributaria dividida por tipos de Impuestos, factores que
incidieron en el aumento de los Precios de Venta al Publico (P.V.P.) en los bienes de
consumo

El Gobierno Nacional durante los 12 afios ha logrado redisefiar un sistema
impositivo para incluir mas impuestos directos y progresivos aumentando las tarifas
especificas y tarifas ad-Valorem para crear mayores ingresos fiscales. Provocando un
aumento en el precio de los bienes de consumo nacionales e importados a lo largo de un
periodo prolongado que produce un descenso del valor del dinero y del poder adquisitivo

de las personas. Cuyo objetivo es aumentar la presion fiscal para financiar el gasto publico.
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Aranceles
Los aranceles son los derechos de aduanas aplicados a las importaciones de

mercancias a un territorio aduanero. En noviembre de 2016 Ecuador suscribio el acuerdo
comercial multipartes con la Union Europea (UE) para el desarrollo del pais. Al aplicarse
el acuerdo comercial con la UE, se dejé de cobrar aranceles a las importaciones de ese
origen. Este tratado permitio desarrollar ain més el cambio de matriz productiva, un
mejoramiento en el pais en la parte de hidroeléctrica, telecomunicaciones, vial y el
crecimiento nacional. Entr6 en vigencia el 1 de enero de 2017 en un periodo entre cinco,
siete y 17 afos, los productos que fueron importados con anterioridad y que se encuentran
en el mercado bajaron de precio por la firma de este acuerdo. Este acuerdo fue publicado
en el Registro Oficial No. 780 del 24 de noviembre de 2016 y en el Suplemento del
Registro Oficial No. 900 de 12 de diciembre de 2016.

En palabras de Heredia (2017), en el Ecuador la carga tributaria de un vehiculo esta
gravada con 5 tributos. El bien esta sujeto a impuestos y aranceles desde que ingresa al
pais hasta su compraventa en una concesionaria. Uno de los primeros impuestos que pagan
los importadores es el arancel a las mercancias conocido con ad-Valorem, que es del 35%
y 40% sobre el precio CIF (incluye costo de mercancias, flete y seguro) de acuerdo al tipo
de vehiculo. Luego esta el FODINFA, que es del 0,50% sobre el precio CIF. Los
vehiculos también estan gravados con el I1SD, cuyo trdmite y pago se debe cumplir el
mismo dia de la nacionalizacion. Después viene el llamado ICE que oscila entre el 5% y
35% segun el precio del automotor. Finalmente, pagan el 12% del IVVA. Si bien el ICE se
liquida en el momento de la importacion, grava el bien en la Gltima fase de
comercializacion. EI ICE y el VA se convierten en impuestos sobre los mismos.

Para Heredia (2017), toda esta carga tributaria incide en el precio de venta de los
vehiculos que aumentan de acuerdo al modelo y al valor del automotor. El ICE es el
impuesto que mas impacta, ya que grava incluso a los autos de gama baja. La
comercializacion de autos hasta USD 20.000 que paga el 5% de ICE. Para el Director
Ejecutivo de la Asociacion de Empresas automotrices del Ecuador (AEADE), sin estos
impuestos, el costo de un vehiculo en el pais se reduciria a la mitad del precio. Por
ejemplo, un auto de gama baja se vende en USD 19.990 en el pais, de los cuales USD
7.762 van al Estado en tributos. En cambio, un SUV de gama media que cuesta USD
37.000 debe cancelar USD 16.358 en tributos. Y en un auto de gama alta valorado en USD
75990, unos USD 37.036 se van en tributos. Es decir, se paga el 50% en impuestos.
Ademas, las personas que adquieren un vehiculo pagan el IVM y el IACV.
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Ningun importador importa un bien para tener guardadas las mercancias en el
mercado. Debemos reducir gradualmente los aranceles medio punto (0,5%) cada seis
meses, para tener una reduccion sustantiva de aranceles que permita al pais generar las
condiciones necesarias suficientes con el proposito que la plata se quede aqui y los
consumidores no tengan que ir a realizar sus compras en los paises vecinos. Esta medida
hace posible aumentar y sostener el consumo para que el Ecuador pueda incrementar la
produccion de bienes a precios mas competitivos. Esta disminucion de aranceles nos va a
facilitar sostener la recaudacion fiscal y el consumo de las personas para ampliar la
economia.

En 2018 y 2019 se importaron 6.069 vehiculos con carné de discapacidad, de esta
cantidad el 5% son de alta gama. Todo esto implicé un monto de exoneracién de algo méas
de USD 66 millones que el Estado dejo de percibir. Segun informacién del SENAE, en el
2019 se importaron 4.427 vehiculos, acogidos al régimen de discapacidad; y en lo que va
del primer semestre del 2020 se importaron 1.420 vehiculos con carnés de discapacidad.
Por ejemplo, un vehiculo lujoso, marca Toyota Sequioa Platinum, el m&s caro de la serie,
tiene un valor de USD 60.000 en EE.UU., en Ecuador tiene un costo de USD 100.000.
(Ecuavisa, 2020).

Los aranceles, ISD, ICE, IVA, FODINFA que pagan los vehiculos en la Aduana y
al Gobierno Central elevan su precio. En algunos casos con el pago de los intereses,
superan el 100% del valor del coche que llega del exterior al puerto. Pues, duplican el
valor del precio con el que llega al pais, sobre todo, en los vehiculos de gama alta. Eso, los
coloca entre los mas caros de Latinoamérica. Por ejemplo, un vehiculo que entra a puerto a
un costo de USD 20.000 se vende al publico entre USD 40.000 y USD 45.000. EI 91% de
este valor corresponde a impuestos y aranceles y el 9% a costos y margen de operacion de
las casas comerciales, alli se incluyen los costes de transporte y seguro.

Otro ejemplo, un vehiculo que entra a Ecuador a un costo de USD 40.000 se
comercializa al publico en alrededor de USD 100.000. Y este precio puede subir,
dependiendo de equipamiento y tecnologia. Pues, el ISD, IVA e ICE encarecen el costo del
vehiculo, esto contribuy6 a que el Gobierno recaude una mayor recaudacion de otros
impuestos -IVA, ICE, IVM, IACV - en ingresos tributarios, por el aumento de la base
imponible para el calculo y de los precios.

Segun las estadisticas publicadas por la Asociacion de Empresas Automotrices del
Ecuador (AEADE), en los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 se importaron
54.104, 70.322, 40.649, 79.685, 75.101, 66.652, 62.595 unidades de vehiculos
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motorizados, respectivamente. Ademas, en el afio 2010, se importaron 5.451 vehiculos
hibridos. En el 2011, los vehiculos importados fueron 801 unidades, por el pago de las
tarifas Ad Valorem de los vehiculos hibridos o eléctricos. En el 2012, se importaron 1.444
unidades y en el 2013 se importaron 533 unidades. Se produjo una disminucion de las
importaciones porgue los aranceles se incrementaron el 10% y 35% de Ad Valorem.

Debido al encarecimiento de los productos via sobretasa arancelaria que iban desde
el 8% hasta el 32%. Ademas de que ya existente alta carga impositiva que tienen los
vehiculos en el mercado ecuatoriano, al ser el nuestro un mercado de precios, obligo a los
clientes a adquirir vehiculos menos equipados. Debido a que la capacidad adquisitiva de
las personas era menor en el mercado, sacrificando en cierta medida, su deseo de tener un
vehiculo con mejor tecnologia y mayores prestaciones tanto en el tema de seguridad como
en el ambiental, puesto que, en afios anteriores no se pagé salvaguardia.

Al respecto, la OMC (2019), en 2015, la sobretasa arancelaria abarcaba 2.955
lineas a 10 digitos, que equivaldrian al 38% del total de 7.581 lineas arancelarias. En 2018,
el Arancel del Ecuador, contenia 7.997 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del SA
2017. El Ecuador aplica tanto aranceles Ad Valorem como aranceles compuestos. Los
aranceles compuestos se aplican al 5% de las lineas arancelarias de los cuales 418 lineas
arancelarias gravan sobre las prendas de vestir.

La recaudacion del Gobierno Central en el afio 2007, por Ad-Valorem fue de USD
751.110.000 que provienen de las importaciones gravadas con arancel. En 2008, ascendio
a la cantidad de USD 837.130.000, se increment6 en USD 86.020.000 debido al
incremento de las importaciones con relacion al afio anterior. En el periodo 2007-2008, la
recaudacion alcanzé la suma de USD 1.588.240.000.

En el afio 2009, recaudd por concepto de Ad-Valorem USD 678.649.160
disminuyé en USD 158.480.840 por el cobro del ISD del 1% a las importaciones de bienes
y materias primas. En 2010, recaud6 la cantidad de USD 941.988.660, se incrementd en
USD 263.339.500 con relacion al afio anterior. En 2011, capto USD 1.077.787.780, se
aumento en USD 135.799.120 con relacion al afio anterior. En el periodo 2009-2011, la
recaudacion de tributos al Comercio Exterior alcanzé la suma de USD 2.698.425.600 por
el incremento de la tarifa del ISD al 2%.

En el afio 2012, recibi¢ la cantidad de USD 1.168.934.990, se aumento en USD
91.147.210 con relacion al afio anterior. En 2013, recaudo USD 1.230.365.490, se
increment6 en USD 61.430.500 con relacion al afio anterior. En 2014, capté la suma de
USD 1.283.534.220 subié USD 53.168.730 con relacion al afio anterior. En el periodo
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2012-2014 el Gobierno recaudo el monto de USD 3.682.834.700 se incremento en USD
205.746.440 con relacion al periodo anterior, por el aumento de la tarifa del ISD al 5%. La
recaudacion de este impuesto se incrementd notablemente.

A continuacion, se muestra la cantidad de dinero recaudada por Ad-Valorem que

nos permite conocer los impactos por la imposicion de las nuevas sobretasas arancelarias.

Tabla 18
Recaudacion total de Ad-Valorem
AR0S Ad-Valorem Incremento de recaudacion Disminucién de recaudacién Tarifas del ISD
2007 751.110.000
2008 837.130.000 86.020.000 0,50%
Subtotal 1.588.240.000 86.020.000
2009 678.649.160 158.480.840 1%
2010 941.988.660 263.339.500 20
2011 1.077.787.780 135.799.120
Subtotal 2.698.425.600 399.138.620 158.480.840
2012 1.168.934.990 91.147.210
2013 1.230.365.490 61.430.500
2014 1.283.534.220 53.168.730
Subtotal 3.682.834.700 205.746.440
2015 113.091.380 1.170.442.840 506
2016 863.448.510 750.357.130
2017 1.195.928.790 332.480.280
Subtotal 2.172.468.680 1.082.837.410 1.170.442.840
2018 1.463.445.530 267.516.740
2019 1.324.656.650 138.788.880
Subtotal 2.788.102.180 267.516.740 138.788.880
Total 12.930.071.160 2.041.259.210 1.467.712.560

Nota: Adaptado de “Tributos Recaudados”, por Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2007-2019.

En 2015, recaudé la suma de USD 113.091.380 se disminuy6 en USD

1.170.442.840 por la reduccion de las importaciones del comercio exterior. En 2016,
recibié USD 863.448.510 se aumentd en USD 750.357.130 con relacion al afio anterior.
En 2017, recaudo la cantidad de USD 1.195.928.790 se increment6 en USD 332.480.280
con relacién al afio anterior. En el periodo 2015-2017 recibié USD 2.172.468.680 con

relacion al periodo anterior. De hecho, las importaciones ecuatorianas en éstos tres afios

decrecieron, por la imposicién de sobretasas de entre el 5% y 45% para casi 3.000 partidas

arancelarias que llevo a las empresas redujeran sus compras. En consecuencia, la

recaudacion tributaria se ha visto afectada por la menor recaudacion de Derechos

Arancelarios, Fodinfa e ISD. Las empresas enfrentaron un impacto econémico en tiempo

en los que la economia se hallaba en recesion. En el Ecuador la carga tributaria de un

vehiculo esta gravada con 5 impuestos por un mismo bien. (Derechos aduaneros, ISD,
ICE, IVA e IVM).
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En 2018, generd ingresos por la suma de USD 1.463.445.530 se aumentd en USD
267.516.740 con relacion al afio anterior. En 2019, recaudo 1.324.656.650 la recaudacion
disminuy6 en USD 138.788.880 comparado con el 2018. En el periodo 2018-2019 el
Gobierno recaudé USD 2.788.102.180 comparado con el periodo anterior. Este impuesto
constituye el tercer lugar de la recaudacion de los ingresos tributarios de mayor peso,
demostrando el giro impulsado hacia la progresividad fiscal durante siete afios. En la
figura 1 se ha podido evidenciar los datos estadisticos exactos de la recaudacion de este

impuesto y su impacto en los consumidores finales.
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Figura 1. Ingresos tributarios al pais por Ad-Valorem.

La imposicion de la sobretasa arancelaria y el aumento de la tarifa del IVA del 12%
al 14% ayudaron a incrementar el peso contributivo del IVA, aranceles, ISD, ICE en el
PGE. Ecuador es uno de los paises de la region con mayor carga tributaria a las
importaciones al Comercio Exterior de materias primas industriales, bienes de capital,
bienes y consumo. (Ad-Valorem, Fodinfa, ISD, ICE, IVA, sobrecargas y otros). La carga
tributaria fiscal no solo afecta a los productos e insumos importados sino también a los
productos nacionales elaborados con materia prima, materia prima industrial o insumos
extranjeros que castigan al consumidor final que, a la hora de ir a comprar los bienes y
productos nacionales e importados de buen precio, se reduce la capacidad de compra de las
personas y el pais no puede competir con sus productos en el mercado internacional por los
altos precios de las mercancias. Pues, la recaudacion tributaria de los Derechos
Arancelarios, Fodinfa, ICE, IVA, ISD, IVM, IACV, IRBP no se ha visto afectada, ni
reducida por el incremento de los P.V.P. de los bienes y servicios de consumo, de las
tarifas de los tributos: IR, IVA, ISD, ICE, sobretasas y de la base imponible para el
calculo.

El Gobierno en el afio 2007, recaudo por Fondo de Desarrollo para la Infancia
(FODINFA) la suma de USD 67.847.290. En 2008, capt¢ la cantidad de USD 91.179.990,

se aument6 en USD 23.332.700 con relacion al afio anterior. En el periodo 2007-2008
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recaudo la suma de USD 159.027.280. En 2009, recibi6 el monto de USD 73.106.960,
disminuyé en USD 18.073.030 con relacion al afio anterior. En 2010, recaudé USD
9.143.810, decrecié en USD 63.963.150 con relacion al afio anterior. En 2011, recibid
USD 93.893.580, se aument6 en USD 84.749.770 con relacion al afio anterior. Como se
muestra en la tabla 19.

Tabla 19

Recaudacion total de FODINFA
Afos  FODINFA Incremento de recaudacién Disminucién de recaudaciéon Tarifas del 1SD
2007 67.847.290

2008 91.179.990 23.332.700 0,50%
Subtotal 159.027.280 23.332.700
2009 73.106.960 18.073.030 1%
2010 9.143.810 63.963.150 2%
2011 93.893.580 84.749.770
Subtotal 176.144.350 84.749.770 82.036.180
2012 94.627.390 733.810
2013 98.138.640 3.511.250
2014 99.244.540 1.105.900
Subtotal 292.010.570 5.350.960
2015 7.887.850 91.356.690 506
2016 62.336.590 54.448.740
2017 80.112.640 17.776.050
Subtotal 150.337.080 72.224.790 91.356.690
2018 93.132.260 13.019.620
2019 87.503.440 5.628.820
Subtotal 180.635.700 13.019.620 5.628.820
Total  958.154.980 198.677.840 179.021.690

Nota: Adaptado de “Tributos Recaudados”, por Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2007-2019.
En el periodo 2009-2011 recaudd la cantidad de USD 176.144.350, se acrecento en

USD 84.740.770 con relacion al periodo anterior. En 2012, recibi6 la suma de USD
94.627.390, se increment6 en USD 733.810 con relacion al afio anterior. En 2013, recaud6
la suma de USD 98.138.640, crecio en USD 3.511.250 con relacion al afio anterior. En
2014, recibio el valor de USD 99.244.540, se aumento en USD 1.105.900 con relacion al
afio anterior. En el periodo 2012-2014 recaud6 la suma de USD 292.010.570, la
recaudacion aumentd en USD 5.350.960, es decir, 1,66 veces mas con respecto al periodo
anterior.

En 2015, recaudé USD 7.887.850, se disminuy6 en USD 91.356.690 por la
imposicion de las sobretasas. En 2016 capté USD 62.336.590, se aumenté en USD
54.448.740 con respecto al afio anterior. En 2017, recaudo USD 80.112.640, se acrecento
en USD 17.776.050. En el periodo 2015-2017 recaudd USD 150.337.080, la recaudacion
disminuyé en USD 91.356.690 por las salvaguardias impuestas a las importaciones del
exterior. En 2018 recaudd USD 93.132.260, se aumentd en USD 13.019.620 con relacion
al afio anterior. En 2019 recibio USD 87.503.440, descendio en USD 5.628.820 con
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respecto al periodo anterior. En el periodo 2018-2019 recaudo la cantidad de USD
180.635.700. Desde 2007 hasta el 2019 el Gobierno recaud6 la suma de USD 958.154.980

por este impuesto. A continuacion, en la tabla 20 se muestra la cantidad de ingresos

tributarios recaudados por la Aduana que nos permite conocer los impactos por la

imposicion de las nuevas sobretasas arancelarias.

Tabla 20
Recaudaciones de la Aduana, por tipo de tributo al Comercio Exterior
Afio  Ad-Valorem FODINFA ICE IVA OTROS TOTAL
2007 751.110.000 67.847.290  75.970.000 1.487.680.000 3.932.710 2.386.540.000
2008 837.130.000 91.179.990  139.520.000 1.707.990.000 5.200.010 2.781.020.000
Subtotal 1.588.240.000 159.027.280  215.490.000 3.195.670.000 9.132.720  5.167.560.000
2009 678.649.160 73.106.960  96.981.880 1.324.884.280 316.920.440 2.490.542.720
2010 941.988.660  9.143.810 140.824.730 1.700.902.330  206.072.220  2.998.931.750
2011  1.077.787.780 93.893.580 161.996 1.884.689.770 757.310  3.057.290.436
Subtotal 2.698.425.600 176.144.350 237.968.606 4.910.476.380  523.749.970 8.546.764.906
2012  1.168.934.990 94.627.390 174.014.720 2.003.335.150 9.683.160  3.450.595.410
2013  1.230.365.490 98.138.640 173.276.830 2.102.387.880 4.677.260 3.608.846.100
2014  1.283.534.220 99.244.540  190.285.010 2.085.741.090 2.510.310 3.661.315.170
Subtotal 3.682.834.700 292.010.570 537.576.560 6.191.464.120  16.870.730 10.720.756.680
2015 113.091.380  7.887.850 122.708.640 1.721.880.780  84.058.290  2.049.626.940
2016 863.448.510 62.336.590 115.602.290 1.442.896.220 736.789.720 3.221.073.330
2017  1.195.928.790 80.112.640 204.537.190 1.778.627.050 215.408.200 3.474.613.870
Subtotal 2.172.468.680 150.337.080 442.848.120 4.943.404.050 1.036.256.210 8.745.314.140
2018  1.463.445530 93.132.260 263.311.480 1.959.596.960  18.712.580 3.798.198.810
2019  1.324.656.650 87.503.440 253.719.130 1.807.913.140 9.848.916 3.483.641.276
Subtotal 2.788.102.180 180.635.700 517.030.610 3.767.510.100  28.561.496 7.281.840.086
Total  12.930.071.160 958.154.980 1.950.913.896 23.008.524.650 1.614.571.126 40.462.235.812

Nota: Adaptado de “Tributos Recaudados”, por Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2007-2019.
El Gobierno Nacional en el periodo 2007-2008, recaud6 por tributos al Comercio

Exterior de las importaciones realizadas por el pais la suma de USD 5.167.560.000. En el
periodo 2009-2011, la recaudacion ascendio a la cantidad de USD 8.546.764.906, aumento
en USD 3.379.204.906, es decir, 1,65 veces mas con respecto al periodo anterior. En el
periodo 2012-2014 recauddé la suma de USD 10.720.756.680 se increment6é en USD

2.173.971.774, es decir, 1,25 veces mas con relacion al periodo anterior por el aumento de

la tarifa del ISD al 5%.

En periodo 2015-2017, recibi6 el monto de USD 8.745.314.140, mostrando una
disminucion en su recaudacion en USD 1.975.442.540 por la reduccion de las

importaciones realizadas en el pais en este lapso. En 2018-2019, recaudé USD

7.281.840.086. Esta tendencia alcista de la recaudacion de los tributos al Comercio

Exterior se puede observar a lo largo de los ultimos periodos por lo que constituye el

séptimo lugar en recaudacion de ingresos tributarios. En la figura 2 se ha podido

evidenciar los datos estadisticos exactos de la recaudacion de los ingresos Aduaneros y su

impacto en los consumidores finales.
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Figura 2. Total de Ingresos Aduaneros por Comercio Exterior.

Impuesto al Valor Agregado (IVA)
El andlisis de la recaudacion tributaria es un enfoque descriptivo de cada impuesto

de consumo de mayor recaudacion. Comparando los datos desde el afio 2007 hasta el afio
2019, para ver el poder impositivo del Gobierno para legitimar su intervencion en la
economia ecuatoriana a través de nuevos impuestos y aumento de las tarifas. En el afio
2000 la recaudacion del IVA era 46,18% y el IR el 16,25%. La estructura no ha variado
desde el 2006, el IVA representa el 45,35% y Renta el 26,95%. No obstante, en los Gltimos
afios el IVA se mantiene en un nivel mas alto de recaudacion que el actual, con el 58%. La
Recaudacion en los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2015 de los Impuestos Directos,
representaba el 43%, 41%, 45%, 46% y 47%, respectivamente y los Impuestos Indirectos
representaba el 56%, 58%, 55%, 54% y 53%, respectivamente.

La recaudacion total del IVA en el afio 2007 totalizo USD 3.004.551.506, de los
cuales USD 1.518.385.683 provendrian de IVA de Operaciones Internas y USD
1.486.165.823 por IVA de Importaciones. La recaudacion del IVA aument6 en USD
528.644.677 con relacion al afio anterior. En 2008 se recaudo6 3.470.518.637 de los cuales
USD 1.762.418.454 provendrian de VA de Operaciones Internas y USD 1.708.100.183
por IVVA de Importaciones. La recaudacion se aumento en USD 465.967.131 con relacion
al afo anterior. Se observa que en los afios 2005 y 2006 el Gobierno Central recibié USD
4.670.063.287, es decir, se aumento la recaudacion en USD 994.611.808. En los afios 2007
y 2008 el Estado recibié ingresos tributarios adicionales por este impuesto por USD
6.475.070.143, es decir, 1,39 veces mas de lo que recibi¢ el Estado en relacion al periodo
anterior. A continuacion, se muestra la cantidad de dinero recaudada por IVA que nos

permite conocer los impactos por la imposicion del 1ISD, sobretasas arancelarias e ICE.
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Tabla 21
Recaudacidn total del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

~ Impuesto al Valor Incremento de Disminucion de Tarifas del
Afios - .
Agregado recaudacion recaudacion ISD
2007 3.004.551.506
2008 3.470.518.637 465.967.131 0,50%
Subtotal 6.475.070.143 465.967.131
2009 3.431.010.324 39.508.313 1%
2010 4.174.880.124 743.869.800 206
2011 4.958.071.163 783.191.039
Subtotal 12.563.961.611 1.527.060.839 39.508.313
2012 5.498.239.868 540.168.705
2013 6.186.299.030 688.059.162
2014 6.547.616.806 361.317.776
Subtotal 18.232.155.704 1.589.545.643
2015 6.500.436.000 47.180.806 506
2016 5.704.146.000 796.290.000
2017 6.314.931.000 610.785.000
Subtotal 18.519.513.000 610.785.000 843.470.806
2018 6.736.148.000 421.217.000
2019 6.685.017.000 51.131.000
Subtotal 13.421.165.000 421.217.000 51.131.000
Total 69.211.865.458 4.614.575.613 934.110.119

Nota: Adaptado de “Estadisticas”, por Servicio de Rentas Internas, 2007-20109.
La recaudacion total del IVA en el afio 2007 totaliz6 USD 3.004.551.506, de los

cuales USD 1.518.385.683 provendrian de IVA de Operaciones Internas y USD
1.486.165.823 por IVA de Importaciones. La recaudacion del IVA aument6 en USD
528.644.677 con relacion al afio anterior. En 2008 se recaud6 3.470.518.637 de los cuales
USD 1.762.418.454 provendrian de VA de Operaciones Internas y USD 1.708.100.183
por IVA de Importaciones. La recaudacion se aumenté en USD 465.967.131 con relacion
al afio anterior. Se observa que en los afios 2005 y 2006 el Gobierno Central recibié USD
4.670.063.287, es decir, se aumento la recaudacion en USD 994.611.808. En los afios 2007
y 2008 el Estado recibi6 ingresos tributarios adicionales por este impuesto por USD
6.475.070.143, es decir, 1,39 veces mas de lo que recibid el Estado en relacion al periodo
anterior.

En 2009 capté USD 3.431.010.324 debido a que se gravé la importacion y
comercializacion de los bienes que se importen con la tarifa del 1% del ISD, de los cuales
USD 2.106.140.287 provendrian de VA de Operaciones Internas y USD 1.324.870.037
por IVA de Importaciones. La recaudacion se redujo en USD 39.508.313 en relacién al
afio anterior debido a que el Gobierno en el segundo semestre incorporé una sobretasa del
12% para todos los vehiculos importados y para el caso de las llantas un USD 0,80 por
kilo. EI 30 de diciembre de 2009 la Asamblea Nacional incremento la tarifa del ISD del
1% al 2%. En 2010 recaud6 USD 4 .174.880.124 por cuanto la tarifa del ISD fue del 2%,
de los cuales UDS 2.506.451.046 provendrian de VA de Operaciones Internas y USD
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1.668.429.078 por IVA de Importaciones. La recaudacion se aumenté en USD
743.869.800 con relacion del afio anterior.

En 2011 recaudé USD 4.958.071.163 debido a que la tarifa del ISD fue del 2%, de
los cuales USD 3.073.356.416 provendrian de IVA de Operaciones Internas y USD
1.884.714.747 por IVA de Importaciones. La recaudacion se aumentd en USD
783.191.039 con relacion al afio anterior. Se observa que entre el periodo 2009 y el 2011 el
Gobierno recibio USD 12.563.961.611, es decir, 1,94 veces mas de lo que recibio el pais
por el incremento de los P.V.P. al incorporar una sobretasa del 12% para todos los
vehiculos y para el caso de las llantas unos 0,80 doélares por kilo encareciendo los bienes.
La Asamblea Nacional el 24 de noviembre de 2011 aument¢ la tarifa del ISD del 2% al 5%
a la importacion y comercializacion de los bienes.

En 2012 recibié USD 5.498.239.868 debido a que la tarifa del ISD fue del 5%, de
los cuales USD 3.454.608.401 provendrian de IVA de Operaciones Internas y USD
2.043.631.467 por IVA de Importaciones. La recaudacion del IVA se incrementd en USD
540.168.705 con relacion al afio anterior. En 2013 percibié USD 6.186.299.030 por el
aumento de mas tres (3) puntos porcentuales en la tarifa del ISD, la tarifa fue del 5%, de
los cuales USD 4.096.119.691 provendrian de IVA de Operaciones Internas y USD
2.090.179.339 por IVA de Importaciones. La recaudacion tributaria se aument6 en USD
688.059.162 con relacion al afio anterior. EI IVA constituye el impuesto més significativo
de la recaudacion efectiva de los ingresos tributarios para el financiamiento del
Presupuesto General del Estado PGE (aumento de burocracia, incremento de personal
militar, financiamiento de obra social, etc.). En la figura 3 se ha podido evidenciar los
datos estadisticos exactos de la recaudacion de este impuesto y su impacto en los

consumidores finales por la imposicion de nuevas cargas tributarias.
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Figura 3. Ingresos tributarios al pais por IVA
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En 2014 la recaudacion tributaria se incremento notablemente a USD
6.547.616.806, de los cuales 4.512.571.440 provendrian de IVA de Operaciones Internas y
USD 2.035.045.366 por IVA de Importaciones. La recaudacion del IVA se elevo a USD
361.317.776 con relacion al afio anterior. Se observa que entre el periodo 2012 y el 2014 el
Gobierno Central recibié USD 18.232.155.704 por este tributo, es decir, 1,45 veces més de
lo que recibi6 el Estado por el incremento de los precios de venta de los bienes importados
al consumidor final y por la elevacion de la base imponible para el célculo.

En el periodo 2015- 2017, el Gobierno recaudd USD 18.519.513.000 por IVA, de
los cuales genero ingresos por USD 13.822.493.000 que provendrian de IVA de
Operaciones Internas y USD 4.697.020.000 de IVA de Importaciones. En 2015y 2016 la
recaudacion se redujo en USD 843.470.806, por la sobretasa arancelaria y por el
incremento de dos puntos adicionales a la tarifa del VA del 12% al 14% desde junio del
2016 se produjo una disminucion del consumo de la economia. En el afio 2017 hubo un
aumento de USD 610.785.000 con relacion al afio anterior, es decir, 1,02 veces mas de lo
que recibi6 el Fisco. En 2015, segun los reportes del afio del indice de Precios al
Consumidor (IPC), los costos de los bienes subieron un 49% durante la ultima década, por
el incremento de los precios a las bebidas azucaradas, alcohodlicas, cigarrillos, perfumes,
electrodomésticos y vehiculos. Los empresarios quieren tratar de mantener los P.V.P.
anteriores, porque la gente ya no tiene el mismo poder adquisitivo de compras. Solamente
en el afio 2016 se produjo una disminucion de la recaudacion fiscal del IVA.

La primicia de la imposicién indirecta de nuevas cargas tributarias (sobretasas,
IVA, e ICE) constituyo para el Ejecutivo como la mejor y mas rapida respuesta para
obtener mayores recursos estatales. Existe en el mercado menos comercializacion de
cemento, venta de vehiculos, de camiones y una importante caida de la recaudacion total
del IVA, por una disminucién del consumo de los hogares. Debido al descenso del valor
del dinero y del poder adquisitivo de los consumidores finales. Las actividades econdémicas
Agricolas, Manufactureras, Industriales, Comercio, Construccion, Transporte, Servicios,
Hoteles y Restaurantes pagan el IVA. La tarifa del IVA del 14% estuvo vigente hasta el
mes de mayo de 2017, fecha en la cual se la elimind y paso al 12%.

En el periodo 2018-2019 el Estado recaud6 USD 13.421.165.000 por IVA, de los
cuales USD 9.673.944.000 provendrian de VA Operaciones Internas y USD
3.747.221.000 de IVA de Importaciones. La recaudacion se aumentd en USD 421.217.000.
En los afios 2018 y 2019 la recaudacion de ingresos del VA de Operaciones Internas e

IVA Importaciones siguid creciendo con relacion al afio 2017.
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El Gobierno Nacional recibié el promedio mavil en los dltimos (3) tres afios USD
6.578.698.667 por concepto de IVA — Gobierno actual de Lenin Moreno Garcés — muestra
una tendencia alcista de la evolucion de la recaudacion del VA como un mecanismo de
medicion de la evolucion de la economia. Este impuesto constituye el primer lugar de la
recaudacion de los ingresos tributarios de mayor peso. La cifra es 2,12 dos veces mas de lo
que recibio el pais en los dltimos 8 afios previos que suman USD 50.172.833.704,
sefialando la direccion de la recaudacion del IVA. El Estado en el periodo 2005-2011
recaudd USD 23.709.075.041 por este tributo.

Desde el afio 2014 hasta el afio 2019, el Gobierno por la creacion del ISD por
concepto de IVA recibe un promedio USD 6.414.715.801 anuales de ingresos tributarios.
En el afio 2007 el Estado apenas recibia 3.004.551.506 por IVA. Desde el afio 2012 hasta
el 2019 recauda un promedio de USD 1.143.292.188 anuales adicionales por el ISD y un
valor promedio de USD 839.348.523 anuales por ICE, por la imposicién de ISD y el
aumento de las tarifas del ICE, IVA y sobretasas, en el afio 2007 apenas recaudaba USD
456.739.554 por este impuesto.

El Gobierno de Rafael Correa Delgado en el periodo 2014-2016 recaudo por IVA
la suma de USD 18.752.198.806. En el periodo 2017-2019 de Lenin Moreno Garcés la
recaudacion alcanzo los USD 19.736.096.000, es decir, se aumentd en USD 1.032.002.000
con respecto al Gobierno anterior. Esta cifra es superior a la registrada en el periodo
anterior, la recaudacion de este impuesto continta al alza por el incremento de las tarifas
del ICE a las bebidas azucaradas, alcohdlicas, cigarrillos, automotores y por el alza de los
precios de los vehiculos motorizados y el aumento del precio de las materias primas,
insumos y bienes de capital nacionales e importados. En estos seis afios de Gobierno la
recaudacion tributaria se incrementd notablemente.

La recaudacion de los impuestos indirectos (IVA, Ad Valorem, ICE, ISD)
crecieron notablemente de modo acelerado a un mayor ritmo frente a los impuestos
directos (IR, IVM). El rasgo progresivo de la recaudacion tributaria se amplio en mayor
medida, en contraste al observado en la década de los 90 y 2000. De acuerdo con el
Presupuesto General del Estado (PGE) la recaudacion de los ingresos tributarios, las tres
cuartas partes de los tributos se destinan al pago de salarios y bienes y servicios,
relacionados con el personal de una parte del sector publico.

Flores (2020), afirma que el 80% del Producto Interno Bruto (PI1B) del Ecuador es
consumo. Alrededor del 65% es consumo familiar que es el mas afectado por desempleo,

subempleo y pandemia. EI 15% restante es consumo publico. Propone que el IVA en
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hoteles, restaurantes, cafeterias y pequefios negocios, sea reducido al 5% durante un afio y
luego estabilizarse en 8%. Transcurrido el afio se evaluaran sus niveles porcentuales. Hay
que reactivar el consumo para apoyar la demanda y evitar que caigan mas las ventas de
empresas y negocios y con ellas el empleo. Reducir el IVA es necesario y Util, pero es
obvio que para reactivar el consumo e impulsar el crecimiento econémico hay que
comenzar reduciendo el impuesto al consumo. Ademas, sugiere reducir el IVA entre otros
impuestos. Este impuesto destruye consumo y demanda. Gracias a la expansion del
consumo Yy al poder reactivador de la demanda EE.UU. venci¢ la gran depresion que se
inicio el afio 1930 y vencid la crisis de hipotecas de 2008. Su propuesta de reactivacion
econdmica se basa en crecimiento productivo sustentado en la demanda interna,

complementando con apoyos efectivos a las exportaciones y al turismo.

Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)
En los paises como EE.UU., Reino Unido, Francia, Italia, Espafia, México y Chile

no pagan el ICE. Los vehiculos motorizados no constituyen bienes de consumo especiales.
Por cuanto, es una necesidad de las personas que necesitan tener un auto para poder
movilizarse diariamente a los centros educativos, lugares de trabajo y residencia. Este
impuesto afecta a la clase media y clase pobre al no poder adquirirlos por sus altos costos.

Por aumentar las tarifas del ICE a los vehiculos motorizados nacionales o
importados, la base imponible para calcular el ICE se incrementd el precio de los vehiculos
por la tarifa del 1ISD del 5%, se aumentd los costos de produccion de los bienes nacionales
e importados por el aumento de las tarifas Ad Valorem del 5% al 35%. Los perfumesy
aguas de tocador, armas de fuego, armas deportivas, focos incandescentes y videojuegos
no pagaban ICE hasta julio del 2008. La recaudacion del ICE crecid por el incremento de
las tarifas arancelarias y pasé a ocupar el segundo puesto de recaudacion de los impuestos
indirectos. Disminuyendo la capacidad de compra de las personas y la demanda. Tenemos
que asegurar que la gente salga de la pobreza extrema para que el bienestar quede en la
mayoria. El objetivo del Gobierno era alcanzar una mayor participacion en la recaudacion
de los impuestos indirectos en el sistema impositivo nacional.

El Gobierno gravo y recaudd con un impuesto mayor a las bebidas alcohdlicas y a
los cigarrillos. Sobre los impuestos a las bebidas no alcoholicas, se demuestra que el
impuesto genera un alza del consumo. El sector licorero esta cada vez mas golpeado, por

varios incrementos a los impuestos que encarecen los precios y generan contrabando. El
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sector tabacalero, por el cobro de impuestos a los cigarrillos genera unos USD 206
millones en tributos al Estado.

La recaudacion total del ICE en el afio 2007 totaliz6 USD 456.739.554, de los
cuales USD 380.773.224 provendrian de ICE de Operaciones Internas y USD 75.966.330
de ICE de Importaciones. La recaudacion del ICE se aumentd en USD 39.786.792 con
relacion al afio anterior. En 2008 se recaudd USD 473.903.014, de los cuales USD
334.117.559 provendrian de ICE de Operaciones Internas y USD 139.785.455 de ICE de
Importaciones. La recaudacion del ICE creci6 en USD 17.163.460 por el incremento de las
tarifas del ICE con relacion al afio anterior.

Se observa que en los afios 2005 y 2006 el Gobierno Central recibio USD
796.684.071, es decir, se aumento la recaudacion en USD 37.221.453. En los afios 2007 y
2008 recaud6 USD 930.642.568, el Estado recibio ingresos tributarios adicionales por este
impuesto por USD 56.950.252, es decir, 1,17 veces mas de lo que recibio el Fisco en
relacion al periodo anterior. A continuacion, en la tabla 22 se muestra la cantidad de dinero
recaudada por ICE que nos permite conocer los impactos por la imposicion del ISD,
sobretasas arancelarias, tarifas especificas de Ad Valorem del ICE.

Tabla 22
Recaudacidn total del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

AR Impuesto a los Consumos Incremento de Disminucion de Tarifas del
fios : o .
Especiales recaudacién recaudacion ISD
2007 456.739.554
2008 473.903.014 17.163.460 0,50%
Subtotal 930.642.568 17.163.460
2009 448.130.291 25.772.723 1%
2010 530.241.043 82.110.752 204
2011 617.870.640 87.629.597
Subtotal 1.596.241.974 169.740.349 25.772.723
2012 684.502.831 66.632.191
2013 743.626.301 59.123.470
2014 803.196.053 59.569.752
Subtotal 2.231.325.185 185.325.413
2015 839.645.000 36.448.947 506
2016 798.330.000 41.315.000
2017 949.402.000 151.072.000
Subtotal 2.587.377.000 187.520.947 41.315.000
2018 985.474.000 36.072.000
2019 910.612.000 74.862.000
Subtotal 1.896.086.000 36.072.000 74.862.000
Total 9.241.672.727 595.822.169 141.949.723

Nota: Adaptado de “Estadisticas”, por Servicio de Rentas Internas, 2007-2019.

En 2009 capt6é USD 448.130.291, de los cuales USD 350.866.626 provendrian de
ICE de Operaciones Internas y USD 97.263.665 de ICE de Importaciones. La recaudacion

se disminuyé en USD 25.772.723 en relacion al afio anterior, por cuanto el segundo
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semestre del 2009 incorporé una sobretasa del 12% para todos los vehiculos, sin importar
su tipo u origen y para el caso de las llantas unos 0,80 dolares por kilo. Esta modificacion
cred directamente un encarecimiento de los productos que se vio lamentablemente
trasladado al consumidor final.

Es decir, el incremento del 12%, implicaba un valor mayor del IVA, pero
principalmente en el ICE, que hizo subir en la categoria del ICE a los vehiculos en el
precio. El 30 de diciembre del 2009 la Asamblea Nacional incrementd la tarifa del ISD del
1% al 2%. En 2010 recaudd USD 530.241.043, de los cuales UDS 392.058.663
provendrian de ICE de Operaciones Internas y USD 138.182.380 de ICE de Importaciones.
La recaudacion se aumentd en USD 82.110.752 con relacion del afio anterior por el
aumento de las tarifas Ad Valorem del 5% al 35%.

En 2011 recaudé USD 617.870.640, de los cuales USD 455.443.944 provendrian
de ICE de Operaciones Internas y USD 162.426.696 de ICE de Importaciones. La
recaudacion del ICE crecié en USD 87.629.597 con relacion al afio anterior. Se observa
que entre el periodo 2009 y el 2011 el Gobierno recibié USD 1.596.241.974 por este
impuesto, es decir, 1,72 veces mas de lo que recibid el pais por el incremento de los
precios de venta de los vehiculos, armas de fuego y deportivas al consumidor final.

En 2012 recibié USD 684.502.831, de los cuales USD 506.986.576 provendrian de
ICE de Operaciones Internas y USD 177.516.255 de ICE de Importaciones. La
recaudacion se incrementd en USD 66.632.191 con relacion al afio anterior. En 2013
percibié USD 743.626.301, de los cuales USD 568.694.778 provendrian de ICE de
Operaciones Internas y USD 174.931.523 de ICE de Importaciones. La recaudacion se
aument6 en USD 59.123.470 con relacion al afio anterior, por la imposicion de las tarifas
especificas del 8% al 32% de los vehiculos hibridos o eléctricos.

En 2014 obtuvo USD 803.196.053, de los cuales 615.357.004 provendrian de ICE
de Operaciones Internas y USD 187.839.049 de ICE de Importaciones. La recaudacion se
incremento en USD 59.569.752 con relacion al afio anterior. Se observa que entre el
periodo 2012 y el 2014 el Eradio Nacional recibié USD 2.231.325.185 por este tributo, es
decir, 1,40 veces mas por el incremento de los precios de venta de los bienes nacionales e
importados al consumidor final y la elevacion de la base imponible para el calculo, por el
incremento de las tarifas Ad Valorem del ICE de los vehiculos del 5% al 35%.

En la figura 4 se ha podido evidenciar los datos estadisticos exactos de la
recaudacion de este impuesto y su impacto en los consumidores finales por la imposicion

de nuevas cargas tributarias.
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Figura 4. Ingresos tributarios al pais por ICE
Entre el periodo 2015y el 2017 el Gobierno recaud6 USD 2.587.377.000, de los

cuales USD 2.112.481.000 provendrian de ICE de Operaciones Internas y USD
474.896.000 de ICE de Importaciones. La recaudacion crecio en USD 187.520.947 con
relacion al periodo anterior, es decir, 1,16 veces mas de lo que recibio el Fisco, por el
cobro de la tarifa del 15% a los servicios de telefonia fija y movil, que aumento el precio
de los bienes y servicios a los consumidores finales. En el periodo 2018-2019 recaudé
USD 1.896.086.000, de los cuales USD 1.367.971.000 provendrian de ICE Operaciones
Internas y USD 528.115.000 de ICE de Importaciones. La recaudacion del ICE crecio en
USD 36.072.000. En los afios 2018 y 2019 las recaudaciones de ICE Importaciones
siguieron creciendo con relacion al afio 2017. La recaudacion de los ingresos tributarios de
este impuesto constituye uno de mayor peso contributivo de los consumidores.

El Gobierno Central recibi6 el promedio movil en los ultimos (3) tres afios alcanzo
la suma de USD 948.5 millones por concepto de ICE, nos muestra una tendencia alcista de
la evolucidn de la recaudacion total del ICE como un mecanismo de medicion de la
evolucion de la economia. La recaudacion por el cobro de este impuesto continda al alza
por el aumento de las tarifas Ad Valorem del ICE.

El Gobierno Nacional en el periodo 2005-2011 recaudé USD 3.323.568.613 por
concepto de ICE. En el periodo 2012-2019 recaud¢ la cantidad de USD 6.714.788.185, es
decir, 2,02 veces mas de lo que recibid el pais en los ultimos ocho afios. Este impuesto
constituye el quinto lugar de la recaudacion de los ingresos tributarios de mayor peso. El
Gobierno Nacional en el periodo 2007-2019 recaudé la suma de USD 9.241.672.727 por
este tributo, por varios incrementos a las tarifas Ad Valorem del ICE que encarecen los
precios de los bienes nacionales e importados al consumidor final, por la elevacion de los
precios con un impuesto mayor a las bebidas alcohdlicas y a los cigarrillos y por la

elevacién de la base gravable para el célculo del IVA.

125



El Gobierno anterior (Rafael Correa Delgado) en el periodo 2014-2016 recaudé por
ICE la suma de USD 2.441.171.053. En el periodo 2017-2019 (Lenin Moreno Garcés) la
recaudacion de USD 2.845.488.000. Esta cifra es superior a la registrada en el periodo
anterior, la recaudacion de este impuesto continda al alza por el incremento del ICE a las
bebidas azucaradas, alcohdlicas y cigarrillos e incremento a las tarifas especificas de los
vehiculos motorizados e hibridos o eléctricos y por el incremento del precio a los licores,
perfumes y servicios. Este impuesto constituye el quinto lugar de recaudacion de los
ingresos tributarios de mayor peso.

La Carta Magna sefiala que la politica tributaria promovera la redistribucion y
estimulara el empleo, la produccién de bienes y servicios y conductas sociales y
econdmicas responsables. Sin embargo, el Gobierno aumento las tarifas de los impuestos
generando desempleo por la elevacion de los PVP, las concesionarias de vehiculos
despidieron miles de trabajadores por la caida de las ventas en el sector automotriz. El
Gobierno no pudo mantener la estabilidad de precios, ni estimular el empleo, la produccion
de bienes y servicios a precios bajos, que asegure la alimentacion, nutricion, salud,
educacidn, vestido, vivienda, trabajo, empleo, seguridad social y el agua potable para sus
habitantes, ni erradicar la pobreza a las personas. Hay que cambiar esa estructura fiscal

para sacar a los hogares de la pobreza.

Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
Los paises que han adoptado la Politica Econémica Prociclica, que es la menor

recomendable, toman estas medidas: En épocas de abundancia econdémica, se crece a costa
del crecimiento del mafiana: 1. Se gasta mas de lo que entra en impuestos, 2.
Disminuyen los impuestos y las tasas de interés. En épocas de crisis econdmicas se reduce
la recesion: 1. Reducen el gasto publico, 2. Aumentan los impuestos y las tasas de
interés. El Gobierno Nacional aplico la Politica Econdmica Prociclica de aumentar los
impuestos y las tarifas de los impuestos (IVA, ICE, ISD, IVM) y gast6 mas de lo que entra
en impuestos, en época de abundancia econdmica en que el precio del petréleo bordeaba
los USD 100. En el pais los empresarios, industriales, importadores, pagan aranceles por
los bienes importados, éstos encarecen indebidamente los bienes en el mercado local. Los
Aranceles se emplean para obtener un ingreso el Estado. Sin embargo, el Gobierno
Nacional cred el ISD para las materias primas y los bienes de capital que se importan
desde el exterior, encareciendo mas los gastos de produccidn, la vida y por ende el precio

de los bienes finales. La factura la paga el consumidor final. Ademas, el aumento de los
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costos de produccion resta competitividad a las empresas nacionales, microempresas, en
especial a los pequefios emprendedores. EI ISD es el impuesto méas perverso, no se puede
sostener el consumo interno y a la exportacion. Por la creacion de este impuesto a los
consumidores finales, por el incremento de los precios, se incrementd la base imponible
para el calculo del IVA, ISD, ICE, IVM, el Gobierno Central obtuvo un superavit en la
recaudacion de estos impuestos. Por su parte, los impuestos indirectos, gravan el consumo
de los bienes y servicios porque facilita la recaudacion tributaria. Ademas, los impuestos
indirectos afectan a una base muy amplia de contribuyentes.

En el afio 2007, el total de las Importaciones llegé a la suma de USD
12.895.241.000, de los cuales USD 4.093.484.000 provendrian de materias primas, USD
3.228.223.000 de materias primas industriales, USD 3.319.344.000 de bienes de capital y
USD 2.901.330.000 de bienes de consumo. En el afio 2008 las importaciones de la nacion
ascendieron a USD 17.551.930.000 de los cuales USD 5.827.571.000 provendrian de
materias primas, USD 4.583.487.000 de materias primas industriales, USD 4.501.472.000
de bienes de capital y USD 3.852.039.000 de bienes de consumo. Las importaciones de
bienes crecieron en USD 4.656.689.000, antes que el Gobierno Central gravaré a las
importaciones de bienes de capital no producidos en el Ecuador destinados a procesos
productivos con la tarifa del ISD al 1%, beneficiandose a los importadores, productores,
industriales y al sector comercial. A continuacion, en la tabla 23 se muestra el total de las
importaciones realizadas en el pais, que nos sirve para conocer las consecuencias derivadas
por la creacion del ISD a las importaciones de materia primas y bienes.

Tabla 23

Total de Importaciones FOB — En miles de délares FOB
Afos  Importaciones Incremento de Importaciones Disminucion de Importaciones

2007 12.895.241 1.629.222
2008 17.551.930 4.656.689
Subtotal  30.447.171 6.285.911
2009 14.071.455 3.480.475
2010 19.278.714 5.207.259
2011 23.088.117 3.809.403
Subtotal ~ 56.438.286 9.016.662 3.480.475
2012 24.181.570 1.093.453
2013 25.826.698 1.645.128
2014 26.418.646 591.948
Subtotal  76.426.914 3.330.529
2015 20.446.798 5.971.848
2016 15.560.933 4.885.865
2017 19.031.064 3.470.131
Subtotal ~ 55.038.795 3.470.131 10.857.713
2018 22.103.861 3.072.797
2019 21.474.216 629.645
Subtotal ~ 43.578.077 3.072.797 629.645
Total 261.929.243 25.176.030 14.967.833

Nota: Adaptado de “Memorias”, por Banco Central del Ecuador, 2007-2019.
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En la figura 5 se ha podido evidenciar los datos estadisticos exactos del total de las
importaciones realizadas en el pais y su impacto en el incremento de los P.V.P. a los

consumidores finales por la imposicion de nuevas cargas tributarias.
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Figura 5. Total de Importaciones del pais en miles de délares FOB
En el periodo 2007-2008, las importaciones alcanzaron la suma de USD

30.447.171.000 se incrementaron en USD 6.285.911.000 cuando el precio del crudo llego
a USD 117,36. El Gobierno Central propuso a la Asamblea Constituyente una reforma
fiscal y reestructuracion, basado en el fortalecimiento del esquema de tributacion indirecta
por ser de rapida recaudacion a la creacion del ISD de gravar y recaudar el 1% por el cobro
de impuestos a la importacion y comercializacion de los bienes que se importen desde el
exterior, impuesto que a lo largo de la historia del pais no se habia impuesto. La
recaudacion del I1SD en el afio 2008 totalizé la suma de USD 31.408.606 con la tarifa del
ISD del 0,5% por transferencias de divisas al exterior en efectivo o a través del giro de
cheques, transferencias, envios, retiros o pagos realizados.

Sin embargo, en el afio 2009, las importaciones alcanzaron la suma de USD
14.071.455.000 de los cuales USD 4.669.806.000 provendrian de materias primas, USD
3.552.469,000 de materias primas industriales, 3.926.591.000 de bienes de capital y USD
3.094.035.000 de bienes de consumo. Las importaciones del pais cayeron en USD
3.480.475.000 lo que significd una reduccion de las importaciones de bienes, por la
imposicion del ISD a la importacién de los bienes de consumo y bienes de capital no
producidos en el pais. En el afio 2010, las importaciones ascendieron a USD
19.278.714.000 de los cuales USD 5.914.771.000 provendrian de materias primas, USD
4.620.627.000 de materias primas industriales, USD 5.129.089.000 de bienes de capital y
USD 4.116.470.000 de bienes y consumo, lo que implica un incremento de USD
5.207.259.000 de las importaciones en relacion al afio anterior. A continuacion, en la tabla

24 se muestra el total de las importaciones realizadas en el Comercio Exterior, que nos
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sirve para conocer las consecuencias derivadas por la creacion del ISD y de las sobretasas

arancelarias a las importaciones de materia primas y bienes de consumo y capital.

Tabla 24
Total de Importaciones por uso o destino economico en miles de dolares
Afios Total de Bienesy Ma_terias Materias If’rimas Biene_s de Tarifa
Import. Consumo Primas Industriales Capital ISD %
2007 12.895.241 2.901.330 4.093.484 3.228.223 3.319.344 0,50
2008 17.551.930 3.852.039 5.827.571 4.583.487 4.501.472 1
Subtotal 30.447.171 6.753.369 9.921.055 7.811.710 7.820.816
2009 14.071.455 3.094.035 4.669.806 3.552.469 3.926.591 2
2010 19.278.714 4.116.470 5.914.771 4.620.627 5.129.089 2
2011 23.088.117 4.885.231 7.231.015 5.522.367 5.844.619 5
Subtotal 56.438.286 12.095.736  17.815.592 13.695.463 14.900.299
2012 24.181.570 4.989.113 7.290.877 5.431.266 6.418.099 5
2013 25.826.698 5.230.409 7.829.240 5.859.020 6.777.977 5
2014 26.418.646 5.217.801 8.079.717 5.793.705 6.648.074 5
Subtotal 76.426.914 15.437.323 23.199.834 17.083.991 19.844.150
2015 20.446.798 4.218.742 6.877.995 5.147.665 5.342.415 5
2016 15.560.933 3.369.626 5.687.700 4.265.849 3.941.210 5
2017 19.031.064 4.408.184 6.710.763 5.110.560 4.681.459 5
Subtotal 55.038.795 11.996.552 19.276.458 14.524.074 13.965.084
2018 22.103.861 5.014.698 7.490.616 4.395.701 5.202.846 5
2019 21.474.216 4.910.858 6.940.825 4.248.799 5.373.734 5
Subtotal 43.578.077 9.925.556 14.431.441 8.644.500 10.576.580
Total 261.929.243 56.208.536  84.644.380 61.759.738 67.106.929

Nota: Adaptado de “Memorias”, por Banco Central del Ecuador, 2007-2019.
En 2009 capto la cantidad de USD 188.287.257. La recaudacion se aumento en

USD 156.878.651 con relacion al afio anterior, con la tarifa del ISD del 1%, la Asamblea
Nacional gravé con este impuesto la importacion y comercializacion de las materias
primas, materias primas industriales y bienes de consumo y a la salida de divisas al
exterior, de los cuales USD 140.714.550 de la recaudacion total provendrian de las
importaciones. En 2010, recaudé el monto de USD 371.314.941. La recaudacidn crecid en
USD 183.027.684 con relacién al afio anterior, con la tarifa del ISD del 2% por cuanto la
Asamblea Nacional y el Gobierno incrementaron la tarifa de este impuesto al 100%, de los
cuales USD 192.787.140 de la recaudacion provendrian de las importaciones.

Asimismo, en el afio 2011, las importaciones fueron USD 23.088.117.000 de los
cuales USD 7.231.015.000 provendrian de materias primas, USD 5.522.367.000 de
materias primas industriales, USD 5.844.619.000 de bienes de capital y USD
4.885.231.000 de bienes y consumo. Las importaciones aumentaron USD 3.809.403.000
en relacion al afio anterior. Se observa que entre el periodo 2009 al 2011el total de las
importaciones ascendieron a USD 56.438.286.000, éstas aumentaron en USD
9.016.662.000 en los afios 2010 y 2011. En el periodo 2012- 2014 las importaciones
alcanzaron la suma de USD 76.426.914.000 lo que implica un aumento de USD

3.330.529.000 en relacidn al periodo anterior. A continuacion, en la tabla 25 se muestra la
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cantidad de ingresos tributarios recibidos por ISD que nos permite conocer los impactos
por la imposicion de las nuevas tarifas impuestas del ISD.

Tabla 25
Recaudacion total del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

~ Impuesto a la Salida de Incremento de Disminucidn de Tarifas del
ARos . iy .
Divisas recaudacion recaudacion ISD
2007
2008 31.408.606 31.408.606 0,50%
SUBTOTAL 31.408.606 31.408.606
2009 188.287.257 156.878.651 1%
2010 371.314.941 183.027.684 204
2011 491.417.135 120.102.194
SUBTOTAL 1.051.019.333 460.008.529
2012 1.159.590.491 668.173.356
2013 1.224.592.009 65.001.518
2014 1.259.690.000 35.097.991
SUBTOTAL 3.643.872.500 768.272.865
2015 1.093.977.000 165.713.000 506
2016 964.659.000 129.318.000
2017 1.097.642.000 132.983.000
SUBTOTAL 3.156.278.000 132.983.000 295.031.000
2018 1.206.090.000 108.448.000
2019 1.140.097.000 65.993.000
SUBTOTAL 2.346.187.000 108.448.000 65.993.000
TOTAL 10.228.765.439 1.501.121.000 361.024.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Servicio de Rentas Internas 2007-2019
En 2011, recibio el valor de USD 491.417.135. La recaudacién subié en USD

120.102.194 con relacion al afio anterior, de los cuales USD 230.881.170 de la
recaudacion total provendrian de las importaciones de los bienes. Se observa que en el
periodo 2009-2011 el Gobierno Central recaudé USD 1.051.019.333 por este tributo por el
incremento de la tarifa de este tributo. En 2012, recaudé el monto de USD 1.159.590.491.
La recaudacion se aumentd en USD 668.173.356 con relacion al afio anterior, con la tarifa
del ISD 5% que el Gobierno y la Asamblea Nacional, incrementaron la tarifa en 150% del
ISD, de los cuales USD 241.815.700 de la recaudacion total provendrian de las
importaciones de materias primas. En 2013, recaudo la cantidad de USD 1.224.592.009.
La recaudacion se increment6 en USD 65.001.518 con relacion al afio anterior, de los
cuales USD 258.266.980 de la recaudacion total provendrian de las importaciones de
materias primas y bienes de consumo.

En 2014, generd ingresos por USD 1.259.690.000. La recaudacion crecié en USD
35.097.991 con relacién al afio anterior, de los cuales USD 264.186.460 de la recaudacion
total provendrian de las importaciones de materias primas y bienes de capital. Entre el
periodo 2012-2014 el Gobierno recaudo el monto de USD 3.643.872.500, es decir, 3,47
veces mas de lo que recibi6 por el incremento de (3) tres puntos porcentuales a la tarifa de

este tributo por el crecimiento de las importaciones de materias primas y bienes de
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consumo en los ultimos 7 afios. Desde el 11 de marzo de 2015, el Gobierno fijo
salvaguardias para 3000 partidas arancelarias que iban desde el 15%, 25%, hasta el 45%
segun el tipo de productos, exceptuando los repuestos de vehiculos, bienes de capital y
materias primas. Estuvo vigente entre marzo de 2015 y junio de 2017. En la figura 6 se ha
podido evidenciar los datos estadisticos exactos de la recaudacion de este impuesto y su
impacto en los P.V.P. a los consumidores finales por la imposicion de nuevas cargas

tributarias.
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Figura 6. Ingresos tributarios al pais por ISD

En el afio 2015, las importaciones fueron USD 20.446.798.000. Las importaciones
del pais cayeron en USD 5.971.848.000 con relacion al afio anterior, como consecuencia,
de la imposicion de sobretasas arancelarias a las importaciones de bienes. En el afio 2016,
las importaciones fueron USD 15.560.933.000. Las importaciones bajaron en USD
4.885.865.000 frente al 2014. La reduccidn de las importaciones fue relevante en estos tres
afios, con relacion al afio 2014. En el periodo 2015-2017 las importaciones fueron USD
55.038.795.000, lo que significd una reduccidén de las importaciones de USD
21.388.119.000 en relacion al periodo anterior, por la aplicacion de las salvaguardias para
el 32% de las importaciones generales. Las importaciones se redujeron por la
implementacidn de salvaguardias entre el 15% y el 45% a las importaciones de bienes de
consumo, materias primas y de capital (maquinarias, montacargas, estanterias) con
relacion al afio 2014 que fueron USD 26.418.646.000.

Sin embargo, entre el periodo 2015-2017 el Eradio Nacional recaud6 la cantidad de
USD 3.156.278.000, la recaudacién se redujo en USD 295.031.000 en relacién al periodo
anterior. El Estado comienza a percibir menos ingresos como consecuencia de la falta de
consumo de la poblacién, de los cuales USD 550.387.950 de la recaudacion total

provendrian de materias primas y bienes de consumo. Ademas, se redujo la recaudacion
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del IVA en USD 843.470.806, en ICE USD 41.315.000 y en IR USD 886.828.000 por la
imposicion de las sobretasas arancelarias, la rentabilidad del Estado disminuyo.

En el periodo 2018-2019 las importaciones fueron USD 43.578.077.000, lo que
significd una reduccion de las importaciones de USD 11.460.718.000 en relacion al
periodo anterior. Por la imposicion de sobretasas a la importacion de las materias primas,
insumos y bienes de capital.

En 2018, recaud6 la suma de USD 1.206.090.000. La recaudacion se aumentd en
USD 108.448.000 con relacion al afio anterior, de los cuales USD 221.038.610 de la
recaudacion total provendrian de las importaciones de bienes, pues, las importaciones
crecieron afio tras afio. En el 2019, recaud¢ la cifra de USD 1.140.097.000. La recaudacion
se redujo en USD 65.993.000 con relacion al afio anterior, de los cuales USD 214.742.160
de la recaudacion total provendrian de las importaciones.

El Gobierno Nacional en el periodo 2005-2011 recaudé USD 1.082.427.939 por
concepto de ISD. En el periodo 2012-2019 recaudd USD 9.146.337.500, es decir, (8,45)
ocho veces més de ingresos adicionales recibi6 el pais en los ultimos (8) afios. Este
impuesto constituye el cuarto lugar de la recaudacion de los ingresos tributarios de mayor
peso. El Gobierno Nacional en el periodo 2007-2019 recaud6 la suma de USD
10.228.765.439 por este tributo, por varios incrementos a las tarifas del ISD y sobretasas
arancelarias que encaren los precios de las materias primas y de los bienes importados al
consumidor final, por el aumento de la base imponible para el calculo por la creacion del
ISD y la elevacion de los precios con un impuesto mayor a los vehiculos, a las Bebidas
alcohdlicas y a los cigarrillos. A continuacién, en la Figura 6, se muestran los datos del
total de las importaciones del pais de materias primas, materias primas industriales, bienes

de capital y de consumo del periodo 2007-2019.
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Figura 7. Total de Importaciones de materias primas y bienes de consumo/capital en miles de délares
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El Gobierno anterior (Rafael Correa Delgado) en el periodo 2014-2016 recaudé la
suma de USD 3.318.326.000. En el periodo 2017-2019 (Lenin Moreno Garcés) muestra
una recaudacion de USD 3.443.829.000. Esta cifra es superior a la registrada en el periodo
anterior, la recaudacion de este impuesto contintia al alza. La subida de los P.V.P. de los
bienes hace que el pueblo tenga menor capacidad de adquisicion.

Cuando la Constitucion fue aprobada en 2008 dot6 al presidente de la Republica
con mas poder de establecer y recaudar impuestos, derechos de aduana, impuestos sobre el
consumo de bienes y servicios. La Ley de ISD fue aprobada por el presidente de la
Republica y la Asamblea Nacional, gravé con mas impuestos que encarecen los precios de
las materias primas, bienes importados y los gastos de consumo de los hogares. El 24 de
noviembre del 2011 se aumento la tarifa del ISD del 2% al 5% a la importacion y
comercializacion de los bienes que se importen desde el exterior, es decir, un impuesto
discriminatorio, lo que ocasionaba menor poder adquisitivo de las personas que traia mas
pobreza a las masas y restringia la demanda por falta de dinero de la gente. Este impuesto
es inconstitucional porque los ecuatorianos pagamos aranceles, salvaguardias, IVA, ICE,
IVC, IACV por la adquisicion de un mismo bien como es el caso de los vehiculos

motorizados hibridos o eléctricos de transporte terrestre.

Impuesto a la Renta (IR)
La reduccidn de la tarifa del IR del 25% al 22% constituye, tal vez, el hecho mas

deplorable de la historia fiscal en el pais. Mostré como los poderes econdmicos de las
clases dominantes del pais habian capturado la politica fiscal publica, disminuyendo la
tarifa para redistribuir la riqueza. En los afios 2007-2019, con la ola de ingresos petrolero
que significo para el pais, el Gobierno Nacional recauddé mayores montos de ingresos
tributarios por concepto de IVA, ISD, IR, IVM, aranceles y, por otra, se impulso el
incremento del gasto publico y el acceso a créditos internacionales. Esto generd que el
Gobierno ganara mas protagonismo y que el sistema tributario adquiriera matices de
progresividad en la recaudacion de mas impuestos indirectos y directos.

De acuerdo con el PGE la recaudacion de los ingresos tributarios, las tres cuartas
partes de los tributos se destinan al pago de salarios, bienes y servicios, relacionados con el
personal de una parte del sector publico. En definitiva, un sistema de impuestos tiene como
fin altimo financiar el gasto publico del Estado.

El Gobierno Nacional en el afio 2007, recaud6 ingresos fiscales por concepto de IR

la suma de USD 1.756.774.519 con la tarifa del 25%. La recaudacion se incrementd en
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USD 259.395.897 con relacion al afio 2006. En 2008, recibio USD 2.369.246.841. La
recaudacion se aumento en USD 612.472.322, con relacion al afio anterior. Es decir, 1,96
veces mas de lo que recibi6 en el periodo anterior. Durante el 2007-2008 obtuvo ingresos
tributarios por la cantidad de USD 4.126.021.360, se aumentd los ingresos fiscales en USD
871.868.219 en dos afios. A continuacion, en la tabla 26 se muestra la cantidad de ingresos
tributarios recaudados por concepto de IR que nos permite conocer los impactos por la
disminucion de las tarifas de este impuesto.

Tabla 26
Recaudacion total del Impuesto a la Renta Causado (IR)

o Impuesto a la Incremento de Disminucién de Tarifas del Impuesto
ARnos iy . -
Renta recaudacion recaudacion vigente
2007 1.756.774.519
2008 2.369.246.841 612.472.322
Subtotal 4.126.021.360 612.472.322
2009 2.551.744.962 182.498.121
2010 2.428.047.201 123.697.761
2011 3.112.112.999 684.065.798 24%
Subtotal 8.091.905.162 866.563.919 123.697.761
2012 3.391.236.893 279.123.894 23%
2013 3.933.235.713 541.998.820
2014 4.273.914.487 340.678.774
Subtotal 11.598.387.093 1.161.801.488 290
2015 4.833.112.000 559.197.513
2016 3.946.284.000 886.828.000
2017 4.177.295.000 231.011.000
Subtotal 12.956.691.000 790.208.513 886.828.000
2018 5.319.721.000 1.142.426.000 2506
2019 4.769.891.000 549.830.000
Subtotal 10.089.612.000 1.142.426.000 549.830.000
Total 46.862.616.615 4.573.472.242 1.560.355.761

Nota: Adaptado de “Estadisticas”, por Servicio de Rentas Internas, 2007-2019.
En 2009 capto la cantidad de USD 2.551.744.962. La recaudacion se aumento en

USD 182.498.121 con relacion al afio anterior. En 2010, recaudo la suma de USD
2.428.047.201, la recaudacion disminuyd en USD 123.697.761con relacién al afio anterior.
En 2011, recaudo el monto de USD 3.112.112.999, con la tarifa del 24%, la recaudacion se
increment6 en USD 684.065.798 con relacion al afio anterior por la disminucion de la
tarifa del IR. En el periodo 2009-2011 el Gobierno recaudé por IR la cantidad de USD
8.091.905.162, se incrementd los ingresos tributarios en USD 866.563.919. La rentabilidad
del Estado se incrementd en 50%, pues la recaudacién del IVA fue USD 12.563.961.611
por el aumento de los precios de los bienes, pese a que la tarifa del IR era del 25%.

En 2012, recibio el valor de USD 3.391.236.893 con la tarifa del 23%, la
recaudacion se aument6 en USD 279.123.894 con relacion al afio anterior. En 2013,
recaudé ingresos por USD 3.933.235.713, con la tarifa del 22%, la recaudacién se

incrementd en USD 541.998.820 con relacidn al afio anterior. En 2014, recibi6 la suma de
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USD 4.273.914.487, la recaudacion se aumento en USD 340.678.774 con relacion al afio
anterior. Se observa que en el periodo 2012-2014 el Gobierno recaudo USD
11.598.387.093, es decir, 1,43 veces con relacion al periodo anterior, se incremento los
ingresos fiscales en USD 1.161.801.488 por la reduccion de la tarifa del IR al 22%.

En 2015, recaudo el monto de USD 4.833.112.000, la recaudacion se aumentd en
USD 559.197.513 con relacion al afio anterior. En 2016, recaudo la cantidad de USD
3.946.284.000, la recaudacion se disminuy6 en USD 886.828.000 con relacion al afio
anterior. Por la aplicacién de las salvaguardias gener6 una caida promedio de 0,77%, en la
produccidn no petrolera, estuvo vigente entre marzo de 2015 y junio de 2017. Durante la
vigencia, el alto costo de insumos, materias primas y maquinarias extranjeras llevo a que
las empresas redujeran sus compras por la falta del gasto de consumo de la poblacién. El
Estado comienza a percibir menos ingresos.

Como consecuencia las empresas y las industrias enfrentaron un impacto
economico. El pais dejo de producir USD 664 millones al afio como consecuencia de las
sobretasas. Mientras que, en los periodos en los que las salvaguardias fueron
implementadas se dejaron de producir USD 725 millones al afio. En la figura 8 se ha
podido evidenciar los datos estadisticos exactos de la recaudacién de este impuesto y su
impacto por la reduccion de las tarifas del Impuesto a la Renta del 25% al 22% y el Estado

comienza a percibir menos ingresos como consecuencia de esta medida.
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Figura 8. Ingresos tributarios al pais por Impuesto a la Renta

En 2017, captd la suma de USD 4.177.295.000, la recaudacion se incrementd en
USD 231.011.000 con relacion al afio anterior. En el periodo 2015-2017 el Gobierno
recaudé el monto de USD 12.956.691.000, es decir, 1,12 veces, con relacién al periodo
anterior. En 2018, recaudd la cantidad de USD 5.319.721.000 con la tarifa del 25%, la
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recaudacion se aumento en USD 1.142.426.000 con relacion al afio anterior, por el
aumento de la tarifa del IR del 22% al 25%. En 2019, recibio USD 4.769.891.000 con la
tarifa del 25%, la recaudacion se redujo en USD 549.830.000 con relacion al afio anterior.
En el periodo 2018-2019 el Gobierno recibié USD 10.089.612.000 por el aumento de la
tarifa en tres puntos porcentuales a la tarifa de este tributo.

El Gobierno en el periodo 2005-2011 recaudd USD 14.938.408.585 por concepto
de IR. En el periodo 2012-2019 recaudd USD 34.644.690.093, es decir, (2,32) dos veces
maés de lo que recibid el pais en los ultimos (8) afios. Este impuesto constituye el segundo
lugar de la recaudacion de los ingresos tributarios de mayor peso para el Estado. El
Gobierno en el periodo 2007-2019 recaudé la suma de USD 46.862.616.615 por este
tributo, por varios incrementos a los impuestos indirectos que encarecen los precios de los
bienes nacionales e importados al consumidor final, por la cual los empresarios
aumentaron sus ventas y su margen de utilidad.

El Gobierno anterior (Rafael Correa Delgado) en el periodo 2014-2016 recaudé por
IR la suma de USD 13.053.310.487. En el periodo 2017-2019 (Lenin Moreno Garcés)
muestra una recaudacion de USD 14.266.907.000, esta cifra es superior a la registrada en
el periodo anterior, la recaudacion de este tributo continda al alza por el aumento de la
tarifa del 22% al 25%.

Impuestos a los Vehiculos Motorizados (IVM)
El Gobierno Nacional en el afio 2007, recaud6 ingresos fiscales por concepto de

Impuesto a los Vehiculos Motorizados (IVM) la suma de USD 74.356.038, la recaudacion
se increment6 en USD 4.791.217 con relacidn al afio anterior. En 2008, recibié USD
95.316.262, la recaudacion se aument6 en USD 20.960.224, con relacion al afio anterior.
En el periodo 2007-2008 obtuvo ingresos fiscales por la cantidad de USD 169.672.300, se
aumento los ingresos en USD 25.751.441 en dos afios.

En 2009 capto la cantidad de USD 118.096.579, la recaudacion se aumenté en
USD 22.780.317 con relacion al afio anterior. En 2010, recaud6 la suma de USD
155.628.030, la recaudacion se incrementd en USD 37.531.451 con relacion al afio
anterior. En 2011, recaudod el monto de USD 174.452.191, la recaudacion se incremento en
USD 18.824.161 con relacion al afio anterior. En el periodo 2009-2011 el Gobierno
recaudo la cantidad de USD 448.176.800, se incremento los ingresos fiscales en USD

79.135.929. Es decir, 2,64 veces mas con relacion al periodo anterior. A continuacion, en
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la tabla 27 se muestra la cantidad de ingresos tributarios recibidos por IVM que nos

permite conocer los impactos por la imposicion de nuevas cargas tributarias en el pais.

Tabla 27

Recaudacion total del Impuesto a los Vehiculos Motorizados (1VM)

Impuesto a los Vehiculos

Incremento de

Disminucién de

Afos Motorizados recaudacion recaudacion
2007 74.356.038
2008 95.316.262 20.960.224
Subtotal 169.672.300 20.960.224
2009 118.096.579 22.780.317
2010 155.628.030 37.531.451
2011 174.452.191 18.824.161
Subtotal 448.176.800 79.135.929
2012 192.787.959 18.335.768
2013 213.989.208 21.201.249
2014 228.435.000 14.445.792
Subtotal 635.212.167 53.982.809
2015 223.067.000 5.368.000
2016 194.675.000 28.392.000
2017 191.480.000 3.195.000
Subtotal 609.222.000 36.955.000
2018 214.621.000 23.141.000
2019 223.052.000 8.431.000
Subtotal 437.673.000 31.572.000
Total 2.299.956.267 185.650.962 36.955.000

Nota: Adaptado de “Estadisticas™, por Servicio de Rentas Internas, 2007-2019.
En 2012, recibid6 el valor de USD 192.787.959, la recaudacién se aumentd en USD

18.335.768 con relacion al afio anterior. En 2013, recaudo ingresos por USD 213.989.208,
la recaudacion se incrementé en USD 21.201.249 con relacion al afio anterior. En 2014,
recibio la suma de USD 228.435.000, la recaudacion se aumenté en USD 14.445.792 con

relacion al afio anterior. En el periodo 2012-2014 el Gobierno Central recaudé USD

635.212.167, es decir, 1,42 veces con relacion al periodo anterior, se incrementé los

ingresos fiscales en USD 53.982.809. Es decir, 1,42 veces mas que en relacién al periodo

anterior.

En 2015, recaudo6 el monto de USD 223.067.000, la recaudacion disminuyé en
USD 5.368.000 con relacion al afio anterior. En 2016, recaudo la cantidad de USD
194.675.000, la recaudacion disminuy6 en USD 28.392.000 con relacion al afio anterior.
En 2017, captd la suma de USD 191.480.000, la recaudacion decrecié en USD 3.195.000
con relacién al afio anterior. En el periodo 2015-2017 el Gobierno recaudé el monto de

USD 609.222.000 con relacion al periodo anterior, se disminuy0 los ingresos fiscales en

USD 36.955.000 con relacion al periodo anterior, hubo una reduccion del consumo e

inversion de los hogares. Se gener6 una caida por la imposicion de sobretasas arancelarias

y por la subida de los precios de los automotores la rentabilidad del Estado disminuye.
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En 2018, recaudo la cantidad de USD 214.621.000, la recaudacion se aumentd en
USD 23.141.000 con relacion al afio anterior. En 2019, recibié USD 223.052.000, la
recaudacion se aument6 en USD 8.431.000 con relacién al afio anterior. En el periodo
2018-2019 el Gobierno recibié USD 437.673.000, se aumentd la recaudacion en USD
31.572.000. En la figura 9 se ha podido evidenciar los datos estadisticos exactos de la
recaudacion de este impuesto y su impacto en los P.V.P. a los consumidores finales por la

imposicion de nuevas cargas tributarias.
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Figura 9. Ingresos tributarios al pais por IVM
El Gobierno en el periodo 2005-2011 recaud6 USD 14.938.408.585 por concepto

de IVM. En el periodo 2012-2019 recaudd USD 34.644.690.093, es decir, (2,32) dos veces
mas de lo que recibid el pais en los Gltimos (8) afios. Este impuesto constituye el sexto
lugar de la recaudacion de los ingresos tributarios. EI Gobierno en el periodo 2007-2019
recaudo la suma de USD 2.299.956.267 por este tributo, por varios incrementos a los
impuestos indirectos, aumento la liquidez.

El Gobierno anterior (Rafael Correa Delgado) en el periodo 2014-2016 recaudé por
IVM la cantidad de USD 646.177.000. En el periodo 2017-2019 (Lenin Moreno Garcés)
muestra una recaudacion de USD 629.153.000. Esta cifra continGa en caida, por cuanto las

personas tienen una menor capacidad de adquisicion por los altos precios de los vehiculos.

Impuesto a los Activos en el Exterior (1AE)
El Estado en el afio 2009, recibid ingresos tributarios por concepto de Impuesto a

los Activos en el Exterior (IAE) la cantidad de USD 30.396.991. En 2010, recaudd la suma
de USD 35.385.180, la recaudacion se increment6 en USD 4.986.189 con relacién al afio

anterior. En 2011, capt6 el monto de USD 33.675.763, la recaudacion se disminuyo en
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USD 1.709.417 con relacion al afio anterior. En el periodo 2009-2011 el Gobierno percibid
la cantidad de USD 99.459.934 por la creacion de este nuevo impuesto.

En 2012, recibio la suma de USD 33.259.000, la recaudacién se disminuyé en USD
416.763 con relacion al afio anterior por el aumento de la tarifa de este impuesto. En 2013,
recaudo USD 47.925.836, la recaudacion se incremento en USD 14.666.836 con relacion
al afo anterior. En 2014, capté la suma de USD 43.652.107, la recaudacion disminuyo
USD 4.273.729 con relacion al afio anterior. En el periodo 2012-2014 el Gobierno recaudo
USD 124.836.943, con relacion al periodo anterior. A continuacion, en la tabla 28 se
muestra la cantidad de ingresos tributarios recibidos por IAE para aumentar su liquidez.

Tabla 28

Recaudacion total del Impuesto Activos en el exterior (1AE)
Afos  Impuesto Activos en el exterior Incremento de recaudacién Disminucion de recaudacion

2009 30.398.991 30.398.991
2010 35.385.180 4.986.189
2011 33.675.763 1.709.417
Subtotal 99.459.934 35.385.180 1.709.417
2012 33.259.000 416.763
2013 47.925.836 14.666.836
2014 43.652.107 4.273.729
Subtotal 124.836.943 14.666.836 4.690.492
2015 48.680.000 5.027.893
2016 46.910.000 1.770.000
2017 34.876.000 12.034.000
Subtotal 130.466.000 5.027.893 13.804.000
2018 29.594.000 5.282.000
2019 34.528.000 4.934.000
Subtotal 64.122.000 4.934.000 5.282.000
Total 418.884.877 60.013.909 25.485.909

Nota: Adaptado de “Estadisticas™, por Servicio de Rentas Internas, 2009-2019.
En 2015, recaudd la suma de USD 48.680.000, la recaudacion se aument6 en USD

5.027.893 con relacion al afio anterior. En 2016, recaudo la cantidad de USD 46.910.000,
la recaudacién se disminuyé en USD 1.770.000 con relacion al afio anterior. En 2017,
recibid la suma de USD 34.876.000, la recaudacion disminuy6 en USD 12.034.000 con
relacion al afio anterior. En el periodo 2015-2017 el Gobierno recaud6 la suma de USD
130.466.000 con relacién al periodo anterior. En 2018, recaudo la cantidad de USD
29.594.000, la recaudacion se disminuy6 en USD 5.282.000 con relacion al afio anterior.
En 2019, recibio la suma de USD 34.528.000, la recaudacion se aumento en USD
4.934.000 con relacion al afio anterior. En el periodo 2018-2019 el Gobierno recibiéo USD
64.122.000 por la baja tarifa de este impuesto.

El Gobierno en el periodo 2009-2013 recaudé USD 180.644.770 por concepto de
IAE. En el periodo 2014-2019 recaud6 USD 238.240.107, es decir, (1,32) dos veces mas

de lo que recibid el pais en los Gltimos (6) afios. EI Gobierno en el periodo 2009-2019
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recaudd la suma de USD 418.884.877 por este tributo y ocupa el noveno lugar en
recaudacion de tributos.

El Gobierno anterior (Rafael Correa Delgado) en el periodo 2014-2016 recaud6 por
IAE la cantidad de USD 139.242.107. En el periodo 2017-2019 (Lenin Moreno Garcés)

recibié USD 98.998.000. La recaudacién muestra un comportamiento en caida.

Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular (IACV)
El Gobierno Nacional en el afio 2012, recaudo por IACV la suma de USD

95.770.183. En 2013, recibio la cantidad de USD 114.809.214, la recaudacion se aumento
en USD19.039.031 con relacidn al afio anterior. En el periodo 2012-2013 el Gobierno
recaudo la suma de USD 210.579.397 por la creacion de este nuevo tributo. En 2014, capt6
el monto de USD 115.299.139, la recaudacion se increment6 en USD 489.925 con relacion
al afio anterior. En 2015, recaudé USD 113.201.000, la recaudacion disminuy6 en USD
2.098.139 con relacion al afio anterior. En 2016, recibié USD 112.025.000, la recaudacion
disminuy6 en USD 1.176.000 con relacion al afio anterior. En el periodo 2014-2016 el
Ejecutivo recibi¢ la cantidad de USD 340.525.139 con relacién al periodo anterior. En
2017, capto la suma de USD 110.952.000, la recaudacién disminuy6 en USD 1.073.000
con relacion al afio anterior. A continuacion, en la tabla 29 se muestra la cantidad de
ingresos tributarios recibidos por IACV que nos permite conocer los impactos por la
imposicion de nuevas cargas tributarias a los vehiculos motorizados, hibridos o eléctricos.

Tabla 29
Recaudacién total del Impuesto Ambiental a la Contaminacidn Vehicular (IACV)

Impuesto Ambiental Contaminacion  Incremento de

Anos Disminucion de recaudacion

Vehicular recaudacion
2012 95.770.183 95.770.183
2013 114.809.214 19.039.031
Subtotal 210.579.397 114.809.214
2014 115.299.139 489.925
2015 113.201.000 2.098.139
2016 112.025.000 1.176.000
Subtotal 340.525.139 489.925 3.274.139
2017 110.952.000 1.073.000
2018 119.487.000 8.535.000
2019 122.250.000 2.763.000
Subtotal 352.689.000 11.298.000 1.073.000
Total 903.793.536 126.597.139 4.347.139

Nota: Adaptado de “Estadisticas™, por Servicio de Rentas Internas, 2012-2019.
En 2018, el Eradio nacional recaudd la suma de USD 119.487.000, la recaudacién

se increment6 en USD 8.535.000 con relacién al afo anterior. En 2019, recibid el valor de
USD 122.250.000, la recaudacion se aument6 en USD 2.763.000 con relacion al afo
anterior. En el periodo 2017-2019 el Gobierno por IACV recaud6 el monto de USD



352.689.000, la recaudacion crecié en USD 12.163.861. La recaudacion muestra un
comportamiento al alza. Es decir, el Gobierno en el periodo 2012-2019 por la creacién de
este impuesto el Estado recaudd la cantidad de USD 903.793.536 para aumentar la liquidez
del Estado. Constituye el octavo lugar en la recaudacién de ingresos fiscales analizados.

En la figura 10 se ha podido evidenciar los datos estadisticos exactos de la recaudacion de
este tributo y su impacto en los P.V.P. a los consumidores finales por la imposicion de

nuevas cargas tributarias a los vehiculos motorizados.
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Figura 10. Ingresos tributarios al pais por IACV

Impuesto Redimible Botellas Plasticas No Retornable (IRBP)
El Gobierno Nacional en el afio 2012, recaud6 por IRBP la suma de USD

14.867.920. En 2013, capto la cantidad de USD 16.375.218, la recaudacion se aumentd en
USD1.507.298 con relacion al afio anterior. En el periodo 2012-2013 el Gobierno recaudd
la suma de USD 31.243.138 por la creacion de este nuevo impuesto. En 2014, recibio el
monto de USD 22.237.540, la recaudacion se increment6 en USD 5.862.322 con relacion
al afio anterior. En 2015, recaudd USD 21.829.000, la recaudacion disminuyé en USD
408.540 con relacidn al afio anterior. En 2016, recibié USD 26.244.000, la recaudacion se
aument6 en USD 6.415.000 con relacién al afio anterior. En el periodo 2014-2016 el
Gobierno -Rafael Correa- recaudo la cantidad de USD 72.310.540, la recaudacion se
increment6 en USD 12.277.322 con relacion al periodo anterior. En 2017, recibi6 la suma
de USD 31.172.000, la recaudacion se incrementé en USD 2.928.000 con relacion al afio
anterior.

En 2018, el Gobierno recaudd la suma de USD 34.785.000, la recaudacion se
increment6 en USD 3.613.000 con relacién al afio anterior. En 2019, recibio el valor de
USD 35.907.000, la recaudacion se aumentd en USD 1.122.000 con relacion al afio

anterior. En el periodo 2017-2019 el Gobierno Lenin Moreno- por IRBP recaud6 la suma
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de USD 101.864.000, la recaudacion aument6 en USD 7.663.000, es decir, 1,41 veces mas

con respecto al periodo anterior. La recaudacion muestra un comportamiento al alza. Es

decir, el Gobierno Nacional en el periodo 2012-2019 recaudd la cantidad de USD

205.417.678 por la creacion de este impuesto. A continuacion, en la tabla 30 se muestra la

cantidad de ingresos tributarios recibidos por IRBP para que el Gobierno aumente su

liquidez.
Tabla 30
Recaudacion total del Impuesto Redimible Botellas Plasticas No Retornables (IRBP)
Impuesto Incremento  Disminucidn
Afios redimible de de
botellas recaudacion  recaudacion
2012 14.867.920 14.867.920
2013 16.375.218 1.507.298
Subtotal 31.243.138 16.375.218
2014 22.237.540 5.862.322
2015 21.829.000 408.540
2016 28.244.000 6.415.000
Subtotal 72.310.540 12.277.322 408.540
2017 31.172.000 2.928.000
2018 34.785.000 3.613.000
2019 35.907.000 1.122.000
Subtotal 101.864.000 7.663.000
Total 205.417.678 36.315.540 408.540

Nota: Adaptado de “Estadisticas”, por Servicio de Rentas Internas, 2012-2019.
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Capitulo 1V
Efectos que han tenido los tributos y las tarifas impuestas por el Gobierno a los
consumidores en los P.V.P. de los bienes y servicios

Para que no existan el menosprecio, las calamidades publicas y la corrupcion de los
Gobiernos la Asamblea Nacional Francesa aprobo la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789. Expone los derechos naturales, inalienables y sagrados
del hombre. Les recuerda sin cesar sus derechos y sus deberes; para que los actos del poder
legislativo y del poder ejecutivo, sean més respetados para la felicidad de todos los
ciudadanos.

Los hombres nacen y permanecen libres con los mismos derechos. La finalidad de
los partidos politicos es la de proteger los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre. El derecho a la libertad, a la legitima propiedad y a la resistencia a la opresion. La
libertad nos faculta para poder hacer todo aquello que no perjudique a los demas, que
garantice a los demas miembros de la sociedad el goce de estos mismos derechos. La Ley
tiene derecho a prohibir todos aquellos actos que puedan perjudicar a la sociedad. Sin
embargo, el Gobierno aumentd las tarifas de las nuevas cargas tributarias en perjuicio de
las familias ecuatorianas de la clase media y pobre.

Efectos economicos

La evasion tributaria es un problema generalizado en el Ecuador. Su incidencia en
la economia ecuatoriana varia con su magnitud, lo que produce un efecto del Gobierno
Nacional que aumento relativamente los impuestos sobre el consumo de bienes nacionales
e importados a los consumidores, quienes son las personas que terminan pagando estos
tributos por las familias ecuatorianas las que salen perjudicadas, aumentando la pobreza 'y
desigualdades sociales. La subida de los precios de los bienes hace que el pueblo tenga
menor capacidad de adquisicion y el Estado comienza a percibir menos ingresos tributarios
como consecuencia de la falta de gasto de consumo de la poblacion. Pues, la inflacion
eleva el nivel general de los precios al consumo afectando las bases imponibles para el
calculo de los tributos, que no es contemplada por las leyes de los impuestos.

El aumento de las cargas fiscales altera los precios de los bienes y servicios al
consumidor final, asi como de los factores de la produccién en funcién de la elasticidad-
precio de la cantidad demandada de un bien o servicio a los cambios en los precios. El
Estado obtiene una mayor recaudacion afio tras afio por el aumento de las cargas fiscales.
Se propuso reducir la oferta de dinero del mercado pagando sueldos mas bajos a los

trabajadores.
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La importancia del tema de investigacion radica en qué ocurre en la economia
cuando se introduce un impuesto nuevo en que los efectos econdmicos de la hueva
imposicion tributaria a las importaciones de bienes solo se pueden asignar a quienes
soportan econémicamente su carga. Entonces, se puede decir que se aumentan los precios
de los productos gravados, se convierte en un impuesto al consumo y al consumidor. Lo
que disminuye el ahorro de las personas, el consumo, el poder adquisitivo de la gente, la
educacidn de los hijos, reduce las mejoras de la salud y la educacion, afecta al ahorro del
capital acumulado o riquezas acumuladas y provoca desempleo, aumentando las
desigualdades economicas y sociales. El consumidor final es castigado por el impuesto
progresivo (IR, ISD, ICE, sobretasas).

Uno de los factores que se afirma tiene efectos sobre el ahorro de las personas y la
inversion es el IR, ya que las personas pagan un impuesto progresivo desde el 5% al 35%
mientras que las sociedades solo pagan el 25%. Esto representa una carga fiscal regresiva
para las fortunas mayores. En cambio, los ingresos que superen este minimo vital deberan
ser sometidos a una tributacion establecida con tipos impositivos idénticos.

Estos tributos aumentan la carga econdmica de los impuestos al consumo que es
soportada por los consumidores finales. Es decir, sobre sus ahorros inciden los impuestos
sobre las ventas, impuesto sobre el consumo, impuestos patrimoniales y otro factor que
influye en el precio de los bienes de consumo es la tasa de interés. Keynes sostiene que el
consumo esta dado en funcion de la renta disponible del salario menos los impuestos
personales directos e indirectos.

A medida que disminuye el dinero de la gente (salario), la parte porcentual que se
consume es menor puesto que los hogares han tenido que enfrentar a los altos precios de
los alimentos, electrodomésticos, materiales de construccion y vehiculos. La mayoria de
las familias pobres y desempleadas para hacer frente han tenido que comprar menos
comida, vestimenta y calzado elaborados por nuestros artesanos, recortar gastos médicos y
de educacion. Ademas de trabajar jornadas mas largas en el sector informal para poder
cubrir las necesidades basicas de las familias. Puesto que sus salarios se hallan limitados
por los altos precios de los bienes.

El Gobierno Central en el afio 2014 recibio por ingresos petroleros la cantidad de
USD 13.016.019.000 y por ingresos tributarios recaudo la suma de USD 13.616.817.193.
A inicios del afio 2015 el Gobierno establecio salvaguardias del 7% y 21% a Peru y
Colombia respectivamente, permitieron al Gobierno recaudar USD 1.637 millones desde el

2015 segun informacion del Servicio Nacional de Aduanas. El Gobierno en Resolucion
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adoptada el 6 de marzo de 2015, creo sobretasas arancelarias a las importaciones de bienes
para oponerse a la amenaza de una disminucion de sus Reservas Monetarias. Para regular
el nivel general de las importaciones con el fin de salvaguardar su situacién financiera
exterior y obtener un nivel de reservas suficientes para la ejecucion de su Programa de
Desarrollo Economico.

La imposicion de estas sobretasas arancelarias a las importaciones afecto a la
produccion nacional. Hubo menos consumo, ventas, liquidez por la caida de las ventas.
Gener6 desempleo, redujo la demanda de bienes de consumo, genero recesion en la
produccidn orientada al consumo, reduccion de la demanda de los bienes de produccion y
a la generacion de empleo sostenible en el tiempo por el incremento de los precios de los
bienes de consumo nacionales e importados. Se castigo a los bienes de consumo de la
poblacion y a la importacion de maquinarias y capacidad de la produccion. La imposicion
de las medidas de las sobretasas arancelarias profundizé la crisis econdmica. Al elevarse
los precios se redujo la demanda de los consumidores finales por el mayor costo de las
mercancias.

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina que uno de los objetivos
del regimen de desarrollo del pais es construir un sistema econémico, justo, solidario,
productivo, democratico y sostenible con la poblacién. Cabe resaltar que la
implementacién de las salvaguardias perjudicé a los importadores de bienes de consumo,
materias primas y bienes de capital. Ademas, por la imposicion del 5% a las importaciones
de las materias primas e insumo el Gobierno en 2014 recibié USD 1.259.690.000 por
concepto de ISD, es decir, una doble imposicion fiscal. Pues, en el afio 2015 segln Diario
El Comercio las salvaguardias dejaron USD 788 millones adicionales de recaudacion por
su implementacion para el Eradio Nacional.

El ISD es un impuesto de mayor recaudacion que el ICE, el Gobierno Central
buscé ampliar la capacidad recaudatoria de los contribuyentes elevando las tarifas del
0,5% al 1% se duplico la tarifa al 100%; del 1% al 2% se duplico la tarifa nuevamente y
del 2% al 5% se aumento en 9 veces con respecto a la tarifa de creacion de este tributo. Se
aumento el P.V.P. de la importacion de las de materias primas (agricolas, industriales y
materiales de construccion), bienes de capital (agricolas, industriales y equipos de
transporte) y bienes de consumo (No duraderos y duraderos). Al elevarse los precios de los
productos nacionales e importados se incremento la base imponible para el calculo de los

aranceles, IVA, ICE, IVM para financiar las arcas fiscales del Gobierno.
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Las importaciones estan gravadas con aranceles, también estan sujetas al ISD que
grava al valor de todas las operaciones y transacciones monetarias que se realizan desde el
exterior con la tarifa del 1ISD del 5% e ICE. En el afio 2015 el Gobierno impuso sobretasas
a las importaciones de 2.961 items. Esta medida origin6 que los precios de los bienes en
Ecuador aumenten mas del doble.

Todos los bienes de consumo importados pagan una triple imposicion de impuestos
por un mismo bien de consumo en el pais. Ecuador es uno de los paises con mayor carga
tributaria a las importaciones, no solo afecta a las mercancias importadas sino también a
los productos nacionales elaborados y procesados con materia prima e insumos
extranjeros. Lo que origina que los precios de venta de los bienes nacionales e importados
sean mas altos, que perjudican a las familias ecuatorianas. Las exportaciones de nuestros
productos no pueden competir en el mercado internacional, ni generar un mayor
incremento neto de divisas en la economia.

El Ejecutivo mediante Resolucion No. 011-2015 del Ministerio de Comercio
Exterior resolvio establecer una tasa arancelaria discriminatoria a las importaciones de
productos de consumo de 2.961 partidas, agrupadas a 138 tipos de bienes y mercancias.
Segun datos de la Presidencia de la Republica del Ecuador, las partidas de la sobretasa
arancelaria se aplicaron de la siguiente manera: 1.392 partidas a los Bienes de Consumo
Final, televisores y motos se le aplico la tarifa del 45%; 392 partidas a Neumaticos,
Ceramica, CKD de televisores y CKD de motos con el 25%; 452 partidas a los Bienes de
sensibilidad media del 15% y 725 partidas de Bienes de Capital (maquinarias,
montacargas, estanterias) y Materias Primas no esenciales con el 5%. Estas sobretasas
arancelarias eran adicionales a los aranceles vigentes que pagaban los importadores,
industriales y empresarios en el pais. Su aplicacion rigio a partir del 11 de marzo de 2015
por un periodo de 28 meses, para proteger el Gobierno su Balanza de Pagos. De hecho, las
importaciones ecuatorianas durante el 2015-2017 se redujeron.

Durante el periodo 2007-2019 el Gobierno Nacional y la Asamblea Nacional
aprobaron multiples reformas tributarias mediante la creacion de nuevos impuestos,
incremento de aranceles o escasez de productos para cupos de importacion de vehiculos.
Creb el ISD, IACV, IRBP, IAE, sobretasas arancelarias por cuanto las importaciones de
bienes ya pagaban aranceles en el pais. Ademas, incremento las tarifas a las sobretasas,
ISD, ICE e IVA de las importaciones del comercio exterior y consumidores.

Estos cambios en la politica comercial incrementaron el precio de las materias

primas, los insumos importados y los bienes de consumo, encarecieron los precios de los
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productos nacionales e importados. Se observa que el 35,75% proviene de las
recaudaciones fiscales por Ad Valorem y Fodinfa, el 64,96% del IVA e ICE del comercio
exterior, lo que representa aproximadamente el doble de Ad Valorem en forma efectiva. El
Gobierno después de haber conquistado el poder, aument6 fuertemente la presion fiscal
sobre los trabajadores, campesinos, indigenas, amas de casa, jubilados, pensionistas del
IESS del Instituto de Seguridad Social de la Fuerzas Armadas (ISSFA) y cre6 una nueva
clase social mas pobre por el aumento de las cargas fiscales con una tasa mas alta para los
consumidores finales.

En el afio 2011, la recaudacion del Ad Valorem ascendio a USD 1.077.787.780, del
ISD fue USD 491.471.135, del ICE 617.870.640 y del IVA USD 4.958.071.163. En el
2019, recibi6 por Ad Valorem USD 1.324.656.650, por ISD recaudé USD 1.140.097.000,
por ICE USD 910.612.000 y por IVA USD 6.685.017.000, producto de las varias reformas
tributarias realizadas por el Gobierno por un incremento de las tarifas del ISD, ICE,
sobretasas arancelarias discriminatorias y del IVA. La recaudacion de estos impuestos
crecid por el incremento de las tarifas de estos impuestos, por el aumento de los P.V.P. de
los bienes y de la base imponible para el calculo de estos tributos. Afectando las
condiciones de vida de las familias y el consumo de los hogares.

Efecto de consumo

Los repetidos aumentos del 1ISD, ICE y sobretasas aumentaron las cargas
impositivas fiscales a un 5% sobre el consumo de los bienes nacionales e importados, ya
que se reduce la capacidad de compra de los consumidores finales y el poder adquisitivo
de las personas; en un contexto de reduccién de las remuneraciones a los trabajadores,
jubilados y pensionistas del IESS y del ISSFA. Por ejemplo, los trabajadores informales,
desempleados, amas de casa van a actuar negativamente sobre el consumo de los bienes
por la falta de dinero en sus bolsillos. EI Gobierno castigé a los consumidores con una
mayor carga impositiva a los bienes suntuarios, con la finalidad de aumentar los ingresos
recaudatorios que genera altos grados de recaudacion sobre los productos afectados.

Con respecto a los salarios en Ecuador apenas crecieron en progresion aritmética,
permitiendo a los empresarios acumular mas riqueza en unas pocas manos. Mientras que
el Gobierno y la Asamblea crearon el ISD con la tarifa del 0,5%, se increment6 en un afio
al 100% es decir al 1%. Al siguiente afio la incrementd nuevamente al 100% y paso la
tarifa al 2%. En noviembre 24 del 2011 incrementd la tarifa del ISD al 150% subiendo la
tarifa al 5% creciendo los impuestos en progresion geométrica, y la reduccién del poder

adquisitivo de los trabajadores. Favoreciéndose al Gobierno, las oligarquias, los
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importadores, los empresarios, industriales, fabricantes, constructores y banqueros por la
imposicion y la elevacion de este impuesto.

Mientras las sociedades y las personas obligadas a llevar contabilidad pagan la
tarifa del 25% de IR. En cambio, las personas en general pagan las tarifas del IR de los
rangos que van desde el 5% al 35% en ocho tramos de base imponible. El art. 34 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998 garantiza la igualdad ante la ley
de todas las personas, seran consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades.

Es decir, las personas obligadas a llevar contabilidad y las personas juridicas
deberian aportar al Estado hasta el 35% de IR de acuerdo a la renta obtenida. Pues, el art.
33 de la Constitucidn vigente sefiala que el Estado garantizara a las personas trabajadoras
el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas, la
ley debe aplicarse para todos por igual. EI Estado debe cobrar el IR a las personas juridicas
de acuerdo a sus ingresos de manera progresiva que deberan ser sometidos a una
tributacion establecida con tipos impositivos idénticos.

Las clases sociales dominantes no pagan el IR que deberian pagar al Estado, por
cuanto los empresarios exigieron una mayor reduccién de la carga fiscal. El Gobierno
Nacional favorecio a las personas juridicas disminuyendo la tasa del IR del 25% al 22%.
Los ingresos de las sociedades que superen los USD 5.000.000 de rentas deberan ser
sometidos a una tributacidn establecida con tipos impositivos idénticos para las fortunas
mayores hasta el 35%. Esta situacion se da en el pais por cuanto las clases politicas
dominantes imponen su voluntad. En la practica fue la inclusion de unos pocos y la
exclusion de la mayoria.

En el afio 2015 el Salario Basico Unificado (SBU) fue de USD 354,00. En el 2016
se ubicd en USD 366,00, es decir, USD 12,00 més o el equivalente al 3,27%. En el 2017
fue de USD 375,00, esto es, un aumento de USD 9,00 o sea del 2,40%. En el 2018 se
ubicé en USD 386,00 y por ende subié USD 11,00 que representa el 2,94%.

En el 2019 quedo en USD 394,00, es decir, USD 8,00 con un alza equivalente al
2,07%. En el 2020 fue de USD 400,00, es decir, USD 6,00, lo que significa el 1,52%.
Entre el 2015 y el 2020 el SBU fue fijado por el Ministerio del Trabajo, luego de que los
delegados de los empleadores y empleados no llegaran a acuerdos en el Consejo del
Trabajo y Salarios. (El Universo, 2020). Se observa que los salarios crecen en progresion

aritmética mientras que los precios de los bienes nacionales e importados se incrementan
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en progresion geomeétrica por el ISD impuesto a las materias primas, beneficiandose a la
clase dominante del pais.

En los afios: 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018 y 2019 los porcentajes de los SBU aprobados por el Gobierno Nacional fueron:
6,30%, 17,65%, 9%, 10,10%, 10%, 10,61%, 8,90%, 6,92%, 4,12%, 3,39%, 2,46%,
2,93% y 2,07% respectivamente. En el afio 2012 el Gobierno increment6 el ISD al 5% y a
partir de este afio los aumentos del SBU fueron inferiores a la tasa del 5% de este tributo,
las sobretasas arancelarias fueron del 5%, 15%, 25%, 45% vy las tarifas de los bienes de
consumo del ICE de los vehiculos fueron del 5% al 35%. Las reformas tributarias
encarecieron los bienes nacionales e importados, disminuyendo el poder adquisitivo de las
personas y se mermo de forma acelerada reduciendo el consumo local de los productos y
servicios, por cuanto los salarios de los trabajadores se vieron disminuidos, el pueblo tenia
menor capacidad de adquisicion y no les alcanzaban el dinero para cubrir los costos de la
canasta basica.

Ademas, al disminuirse la capacidad adquisitiva de las personas significo la
reduccion de los sueldos y salarios que lo Gnico que logré es contraer mas la demanda. Se
redujo entonces la demanda de los bienes de produccion generando recesion en la
produccidn orientada al consumo. Por cuanto se incremento los precios de los bienes de
consumo a las clases medias y pobres. Lo que produjo una caida de las ventas que gener6
desempleo en el pais. Pues, ningin empresario importa bienes, ni produce para tenerlos en
bodegas si son para el consumo.

Las canastas analiticas estan constituidas por alrededor de 75 productos de los 359
que conforman la Canasta de articulos (bienes y servicios), del indice de Precios al
Consumidor (IPC). La canasta familiar basica de bienes y servicios (alimentos y bebidas,
vivienda, indumentaria, salud, educacion, transporte y articulos personales) son
imprescindibles para satisfacer las necesidades basicas del hogar compuesto de cuatro
miembros de la familia. Segun cifras publicadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), en los afios: 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019 los precios de la canasta familiar basica fueron: USD 472,74, USD
508,94, USD 528,90, USD 544,71, USD 578,04, USD 595,70, USD 620,86, USD 646,30,
USD 673,21, USD 700,96, USD 708,98, USD 715,16 y USD 715,08 respectivamente. A
continuacion, en la tabla 31, en la figura 11 y en el apendice C se muestran los costos de

las canastas basicas.
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Tabla 31
Costo de la Canasta Basica, Canasta Vital e Ingreso Familiar Mensual

COSTO COSTO INGRESO SA!_ARIO DIFERENCIA

PERIODO CANASTA CANASTA EAMILIAR BASICO SBUY COSTO
FAMILIAR FAMILIAR MENSUAL UNIFICADO CANASTA

BASICA VITAL (SBU) VITAL
31/12/2007 472,74 330,39 317,34 170,00 -160,39
31/12/2008 508,94 358,83 373,34 200,00 -158,83
31/12/2009 528,90 377,87 406,93 218,00 -159,87
31/12/2010 544,71 390,10 448,00 240,00 -150,10
31/12/2011 578,04 419,25 492,80 264,00 -155,25
31/12/2012 595,70 431,32 545,07 292,00 -139,32
31/12/2013 620,86 444,78 593,60 318,00 -126,78
31/12/2014 646,30 466,59 634,67 340,00 -126,59
31/12/2015 673,21 485,24 660,80 354,00 -131,24
31/12/2016 700,96 506,90 683,20 366,00 -140,90
31/12/2017 708,98 498,89 700,00 375,00 -123,89
31/12/2018 715,16 499,59 720,53 386,00 -113,59
31/12/2019 715,08 506,97 735,47 394,00 -112,97

Nota: Adaptado de “Estadisticas”, por Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2007-2019.
La canasta familiar vital de bienes y servicios (alimentos y bebidas, vivienda,

indumentaria, salud, educacion, transporte y articulos personales) son imprescindibles para
satisfacer las necesidades béasicas del hogar compuesto de cuatro miembros de la familia.
Segun cifras publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en los afios:
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 los
costos de la canasta familiar vital alcanzaron: USD 330,39, USD 358,83, USD 377,87,
USD 390,10, USD 419,25, USD 431,32, USD 444,78, USD 466,59, USD 485,24, USD
506,90, USD 498,89, USD 499,59 y USD 506,97 respectivamente.

En la figura 11 se evidencia el costo de la canasta familiar basica y el Salario
Basico Unificado que perciben la mayoria de la poblacién ecuatoriana. En 2008 el Salario
Basico Unificado era USD 200 y el costo de la canasta familiar basica USD 508,94, en
2013 el Salario Basico Unificado fue USD 318 y el costo de la canasta familiar basica
USD 620,86, en 2016 el Salario Basico Unificado era USD 366 y el costo de la canasta
familiar basica USD 700,96 y en el afio 2019 el Salario Basico Unificado fue USD 394 y
el costo de la canasta familiar basica fue de USD 715,08. Dichos salarios que perciben los
trabajadores, campesinos, indigenas, pescadores, obreros de la construccidn, meseros,
operarios, maquinistas, oficinistas, bodegueros, vendedores no les alcanza para cubrir los
costos de la canasta familiar basica por la elevacion de los precios de venta de los bienes

de primera necesidad por la imposicién de nuevas cargas tributarias.
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Figura 11. Costo de la canasta familiar basicay SBU
Sin embargo, los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional su SBU es

el USD 933y segun los grados de servidores perciben un sueldo de hasta USD 5.560 que
les alcanza para cubrir los costos de la canasta familiar vital, segun la tabla salarial del
Ministerio de Relaciones Laborales. Cabe sefialar que el aumento de los precios de la
canasta basica de los bienes de consumo es resultante del aumento de las tarifas de los
impuestos. De hecho, en Ecuador se puede prever que cualquier aumento de las tarifas de
los impuestos politicamente genera una recaudacion tributaria mayor por el aumento de los
precios de los bienes y servicios. ElI Gobierno incremento los precios de los bienes de
consumo a las clases medias y pobres.

Segun reporte del INEC, el costo de vida de la poblacién de la ciudad de Cuenca es
elevado, el valor de la Canasta Familiar Basica es la més alta del Ecuador entre todas las
ciudades del pais, incluso supera el costo de la Canasta Nacional. El valor de la canasta
nacional es de USD 688,21, el costo de Cuenca es de USD 708,70, seguido de la ciudad de
Quito que estd en 706,14 y de Loja en USD 703,45. Pero mientras la canasta nacional esta
en USD 688,21, el ingreso familiar mensual con 1,6 perceptores es de USD 683,20. En
este monto no se consideran los fondos de reserva del trabajador. (Cafar Television S. A.,
2016).

Los ingresos de los hogares son menores a los gastos. Las amas de casa se
convierten en expertas en el manejo de las finanzas dentro del hogar, a tal punto que hacen
alcanzar sus ingresos mensuales para alimentar a la familia priorizando unos alimentos y
no otros e incluso cubren otros gastos. Se entrevistd a una ama de casa de 53 afios de edad
de como hace varias cosas para que le alcance el dinero, manifestando que va a piquear
(agricultura) por USD 12, a veces cria chanchitos, pollitos, trabajando seis dias enteros,
también teje, pero no le alcanza el dinero para solventar los gastos del hogar. (Cafiar

Television S. A., 2016). En la ciudad de Guayaquil las amas de casa venden en sus
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domicilios fundas de hielo, helados, bolos, dulces, tortas, humitas, bollos de pescado,
pizza, otros alimentos preparados, venta por catalogos de ropa, perfumes, maquillaje, se
dedican a la costura, para obtener un ingreso adicional en unos casos y en otras ocasiones
constituye su Unica fuente de ingreso para poder satisfacer sus necesidades bésicas y la de
sus familias. Por la falta de empleo otras amas de casa trabajan como empleadas
domeésticas.

Segun el INEC, en el afio 2019 el SBU fue de USD 394, considera USD 32,83 por
Décima Tercera Remuneracion y USD 32,83 por Décima Cuarta Remuneracion que recibe
el trabajador, expresando que el obrero recibe un sueldo mensual de USD 459,67, que,
multiplicado por 1,60 perceptores de la remuneracion sectorial unificada, da como
resultado que el ingreso familiar mensual es de USD 735,47, para cubrir los costos de la
Canasta Familiar Béasica de una familia de cuatro miembros. El ingreso familiar mensual
se incrementa porque en los hogares trabajan dos o mas miembros de la familia para poder
cubrir las necesidades basicas elementales de los hogares, debido a la pérdida del poder
adquisitivo de los trabajadores. En los costos de la Canasta Familiar Basica no se
encuentran incluidos electrodomésticos, materiales de construccién para vivienda,
vehiculos, perfumes y bebidas alcohdlicas. El gasto familiar no refleja la realidad dentro
del indice de Precios de Consumo. Es decir, no refleja la realidad de los precios de los
bienes de consumo, pues, solamente menciona los costos de la canasta familiar béasica.

Cuando los precios aumentan, los productos y servicios que se pueden adquirir con
el ingreso monetario se reducen; esto implica que el poder adquisitivo del trabajador es
menor. Esta situacion podria solucionarse si todos los ingresos de las personas aumentaran
en la misma proporcion que aumentan los precios de los bienes. Ademas, cuanto mayor
sea la inflacion, mayor sera la pérdida del poder adquisitivo de la gente. Esto sucede con
todos los ingresos monetarios en general.

En otros casos los trabajadores tienen que trabajar horas extras para recibir
mayores ingresos. Los mas pobres son los que sufren las consecuencias por no tener un
empleo digno, creando una incertidumbre porque cada afio el Gobierno impone nuevas
cargas fiscales. Para hacer frente al desempleo, los hogares han tenido que comprar menos
cantidad de alimentos, recortar los gastos médicos y de educacion para poder subsistir. En
la actualidad en el pais existen 5.000.000 de personas desempleadas que se encuentran en
la informalidad y no pueden cubrir los costos de la Canasta Familiar Basica. El ingreso
familiar mensual que sefiala el INEC no es real porque existen miles de familias en los

estratos sociales pobres que apenas tienen para una sola comida al dia. Existen hogares
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que, aunque trabajen dos personas no llegan ni siquiera a ganar USD 10,00 diarios. Tal es
el caso que en las calles de Guayaquil se encuentran miles de vendedores informales que
apenas ganan USD 5,00 diarios para llevar un pan en los hogares a sus hijos.

Se analizd, por ejemplo, un caso de ingreso familiar del afio 2019, en que una
ingeniera percibe ingresos mensuales por USD 9.000 para una familia de cuatro miembros,
la empresa le descuenta USD 1.155,72 por aporte personal al IESS y USD 1.740,43 por
retenciones en la fuente en relacion de dependencia, es decir, le efectan descuentos de su
rol de pagos por valor de USD 2.896,15, recibiendo el trabajador USD 6.103,85 mensual.
Lo que disminuye el poder adquisitivo de su remuneracion de la familia para el gasto del
consumo. En este ejemplo el ingreso familiar mensual es alto en relacion al costo de la
Canasta Familiar Basica. El trabajador por consumo mensual de alimentos y bebidas
adquiere USD 1.140,42, por gastos de salud USD 1.121,05, por vestimenta USD 336,57,
por alimentos y bebidas fueras del hogar USD 264,06, es decir, adquirio bienes de la
canasta familiar por USD 2.862,10 aproximadamente, sin considerar el pago de arriendo,
servicios bésicos, transporte. EI empleado por las adquisiciones realizadas en el afio pago
al Fisco la suma de USD 1.714,74 por concepto de IVA, es decir, USD 142,89 mensuales,
disminuyendo el poder adquisitivo del trabajador por el pago del IR, IVA y aportes al
IESS. Tal como se muestra en los anexos del Apéndice D.

Otro ejemplo, es un caso de ingreso familiar del afio 2019 de dos miembros de la
familia que trabajan y no se encuentran afiliados al IESS para cubrir los costos de la
Canasta Familiar Bésica, que perciben ingresos mensuales por USD 1.200 para una familia
de tres integrantes. El trabajador por consumo mensual de alimentos y bebidas adquiere
USD 106,52, por gastos de alquiler de vivienda USD 337,44, por gastos de educacion
USD 544,02, por gastos de salud USD 24,96, por vestimenta USD 35,42, por alimentos y
bebidas fueras del hogar USD 79,92, es decir, adquirio bienes de la canasta familiar por
USD 1.128,27 aproximadamente, sin considerar el pago de transporte y movilizacion. La
familia por las adquisiciones realizadas en el afio pago al Estado la cantidad de USD
181,12 por concepto de IVA, es decir, USD 15,09 mensuales, disminuyendo el poder
adquisitivo del nacleo familiar. Se observa que para poder satisfacer las necesidades
béasicas de las familias tienen que trabajar dos miembros de la familia y aun asi deben
recortar gastos en alimentacion por la perdida del poder adquisitivo por la elevacion de los
precios de los bienes de consumo. Tal como se muestra en los anexos del Apéndice E.

La ingeniera adquiri6 en el afio 2015 un automovil de alta gama cuyo costo fue de
USD 75.000 pag6 al Estado el 5% de 1SD por USD 3.750, pago el 35% de ICE por USD
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26.250 y pago el 12% por concepto de IVA por la cantidad de USD 9.000. Es decir, el
consumidor final pagé al Estado USD 39.000 por concepto de impuestos por la
adquisicion de un automovil, es decir conforme se incrementa la carga tributaria el poder
adquisitivo disminuye por la elevacion de los precios del bien adquirido. Dicho automotor
no se encuentra incluido en la lista de precios de la Canasta Basica Familiar ni en el
ingreso familiar mensual del INEC. Siendo este bien uno de los rubros mas elevado que
grava siete impuestos que pagan los consumidores finales, en estos calculos no estan
incluidos los valores pagados por concepto de aranceles, Fodinfa, IVM, IACV.

Se analiz6 otro caso de ingreso familiar, en el afio 2018 de un médico que labora en
una institucion con sobretiempo, que percibe ingresos mensuales por USD 4.207,96 para
una familia de cuatro miembros, la entidad efectu6 un descuento de USD 499 por aporte
personal al IESS y USD 187,99 por retenciones en la fuente en relacién de dependencia, es
decir, se efectlan descuentos de sus roles de pagos por la cantidad de USD 598,98,
recibiendo el trabajador USD 3.618,98 mensual, lo que disminuye la capacidad
adquisitiva. En este ejemplo el ingreso familiar mensual es alto en relacién al costo de la
Canasta Familiar Basica. El trabajador por consumo mensual de alimentos y bebidas
adquiere USD 453,55, por gastos de salud USD 226,52, por gasto de educacién USD
150,92, por gasto de vivienda USD 588,23, por vestimenta USD 155,66, por alimentos y
bebidas fueras del hogar USD 222,47, es decir, adquirid bienes de la canasta familiar por
USD 1.797,34 aproximadamente, sin considerar el pago de transporte. EI empleado por las
adquisiciones realizadas en el afio pag6 al Fisco la suma de USD 839,83 por concepto de
IVA, es decir, USD 69,99 mensuales, disminuyendo el poder adquisitivo del doctor por el
pago del IR, IVA 'y aportes al IESS. Tal como se muestra en los anexos del Apéndice F.

El médico adquiri6 en el afio 2014 un vehiculo cuyo costo fue de USD 20.000 pag6
al Estado el 5% de ISD por USD 1.000, pagé el 10% de ICE por USD 2.000 y pago el
12% por concepto de IVA por la cantidad de USD 2.400. Es decir, el consumidor final
pago USD 5.400 de impuestos por la adquisicion de un automovil, es decir conforme se
incrementa la carga tributaria el poder adquisitivo disminuye. Dicho automotor no se
encuentra incluido en la lista de precios de la Canasta Basica Familiar ni en el ingreso
familiar mensual del INEC. Siendo este bien uno de los rubros mas elevado que grava siete
impuestos que pagan los consumidores finales, en estos calculos no estan incluidos los
valores pagados por concepto de aranceles, Fodinfa, IVM, IACV. Otro de los factores que
incide en la disminucidon del poder adquisitivo de las personas esta en la compra de los

materiales de construccién.
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Se verifico otro escenario de ingreso familiar, en el afio 2016 es el de un
profesional que labora en tres instituciones, que percibe ingresos mensuales por USD
3.556,26 para una familia de cinco miembros, las entidades le descontaron USD 374,71
por aporte personal al IESS y USD 77,57 por retenciones en la fuente en relacion de
dependencia, es decir, le efectian descuentos de sus roles de pagos por valor de USD
452,28, recibiendo el trabajador USD 3.103,98 mensual, lo que disminuye la capacidad
adquisitiva. En este ejemplo el ingreso familiar mensual es alto en relacién al costo de la
Canasta Familiar Basica. El trabajador por consumo mensual de alimentos y bebidas
adquiere USD 705,45, por gastos de salud USD 715,99, por gasto de educacion USD
1.430,95, por gasto de vivienda USD 198,78, por vestimenta USD 36,59, por alimentos y
bebidas fueras del hogar USD 338,04, es decir, adquiri6 bienes de la canasta familiar por
USD 3.425,80 aproximadamente, sin considerar el pago de servicios basicos, transporte y
ropa de vestir del exterior. EI empleado por las adquisiciones realizadas en el afio pago al
Fisco la suma de USD 1.110.11 por concepto de IVA, es decir, USD 92,51 mensuales,
disminuyendo el poder adquisitivo del profesor por el pago del IR, IVA 'y aportes al IESS.
Tal como se muestra en los anexos del Apéndice G.

El catedratico adquirio en el afio 2012 un vehiculo cuyo costo fue de USD 26.000 a
crédito, pago al Estado el 5% de 1SD por USD 1.300, pag6 el 10% de ICE por USD 2.600
y pagd el 12% por concepto de IVVA por la cantidad de USD 3.120. Es decir, el consumidor
final pag6 USD 7.020 de impuestos por la adquisicién de una minivan, disminuyendo el
poder adquisitivo del trabajador por la alta carga fiscal que encarece el costo de los bienes
de consumo de la poblacién y USD 7.600 por concepto de intereses financieros a cinco
afos plazo. Dicho automovil no se encuentra incluido en la lista de precios de la Canasta
Bésica Familiar ni en el ingreso familiar mensual del INEC. Siendo este bien uno de los
rubros mas elevado que grava siete impuestos que pagan los consumidores finales, es
decir, se demuestra que se incrementa el P.V.P. por alta carga tributaria que pagan los
vehiculos en nuestro pais, en estos calculos no estan incluidos los valores pagados por
concepto de aranceles, Fodinfa, IVM, IACV. Los consumidores para adquirir los bienes y
servicios de consumo utilizan tarjeta de crédito en todos los ejemplos que se han expuesto
con anterioridad.

En los costos de la Canasta Familiar Basica no se encuentran incluidos los
materiales de construccion adquiridos por los hogares. Los materiales tales como hierro,
cemento, arena, blogques de hormigdn, baldosas, marmol, granitos, cerdmica, azulejos,

ladrillos, acero, vidrio, zinc, madera, poliestireno, pintura, tornillos, clavos, martillos,
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materiales eléctricos, sanitarios, lavabos de manos de porcelana, duchas, fregaderos,
griferia para bafios y cocinas, canaletas, estan gravados con aranceles, ISD e IVA. Todos
estos impuestos aumentan los costos y precios de venta de los bienes importados de
construccién al consumidor, que son utilizados en una vivienda. Este incremento en los
precios origina que las personas de las clases medias y pobres tengan menor capacidad de
adquisicion de una vivienda porque sus ingresos no les alcanzan para compra una casa o
departamento propio.

La subida de las tarifas de los impuestos reduce el consumo de los bienes de
construccién de la poblacion, porque disminuye el poder de compra de las personas y se
produce el enfriamiento de la economia del pais. EI impuesto es una parte de la renta de la
gente que el Estado se apropia para satisfacer de las necesidades publicas que limita el
poder de compra del consumidor para cubrir sus necesidades basicas elementales. Ademas,
en el caso de las familias de clase alta y media que tienen su residencia en las
urbanizaciones y departamentos de propiedad horizontal de Guayaquil, Quito, Cuenca,
Machala, Samborondon, Salinas, Manta entre otras pagan mensualmente una alicuota de
mantenimiento y seguridad de las ciudadelas. Mientras mas grande sea el salario real de
una persona, mayor sera su capacidad personal.

Tal es asi que un trabajador que no tiene una vivienda propia para su familia realiza
un préstamo hipotecario al Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS) el
cuatro septiembre del 2013. EI BIESS mensualmente le cobra al afiliado en los primeros
meses USD 532,86 de interés y USD 53,42 por seguro de desgravamen. A partir del mes
de julio de 2015 el afiliado paga USD 498,83 por intereses y USD 46,16 por seguro de
desgravamen por el préstamo concedido por la institucion. Estos intereses disminuyen el
poder adquisitivo del trabajador porque se reducen sus ingresos mensuales para poder
adquirir los bienes y servicios de la Canasta Familiar Basica, que este rubro no se
encuentra incluido dentro de los costos de la canasta, solo se encuentra incluido el pago de
alquiler de una casa USD 160,91. Para poder sufragar los gastos del prestamo al BIESS o a
un banco por la adquisicion de un bien inmueble en la familia es necesario que trabajen
dos personas 0 méas personas miembros de la familia del hogar.

En la realidad en la ciudad de Guayaquil muy pocos departamentos, o suites
cuestan este valor. El precio del arriendo depende del lugar donde se encuentre ubicada la
vivienda y el nimero de personas que van a habitar en la misma, por ese valor se encuentra
una habitacién de un dormitorio donde pueda vivir para una o dos personas. Por el

incremento de los precios de los materiales de construccion de un departamento, casa,
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villa, las clases populares no tienen acceso a adquirir una vivienda digna. Igual situacién se
da en la adquisicion de un vehiculo que no pueden comprar porgue sus sueldos no se los
permite. Tal como se muestra en los anexos del Apéndice H.

Los bienes importados en el pais pagan los aranceles o impuestos de Aduanas sobre
el valor de las mercancias, sin embargo, el Gobierno creé el ISD a las importaciones de
bienes y materias primas y lleg6 al 5%. Por el incremento de la tarifa del ISD del 0,50% al
1%, el Ecuador registré una inflacion anual promedio en el afio 2008 fue de 8,39%, la
inflacion del 2009 cerrd en 5,20% por el incremento de la tarifa del ISD al 2%. La
inflacion del 2011 cerr6 en 5,11% por el incremento de la tarifa del 1SD al 5%. En 2015 el
pais registrd una inflacion anual de 3,97% por la imposicién de las sobretasas arancelarias
a 2.961 partidas, segtin reportes del indice de Precios al Consumidor publicado por el
INEC, produjo que alrededor del 60% de los productos de la Canasta Familiar Basica
paguen aranceles, ISD, IVA, entre ellos ropa, calzado y electrodomésticos, entre otros se
produjo una caida del salario real de los estratos sociales de ingresos medios y bajos
aumentando la desigualdad social en el pais. Los recursos que otorga el Gobierno Nacional
a través de tributos, los quita con los impuestos que paga la poblacion.

Ademas, el estudio destaca que los ecuatorianos inician el afio 2007 con una
reforma tributaria para solventar el hueco fiscal consecuencia de la ineficiencia en el
manejo de los recursos publicos. La clase obrera ecuatoriana perdi6 el poder adquisitivo
por culpa de varias reformas tributarias. En el afio 2015 se incrementé del 0% al 10% el
arancel de los equipos de computacién. El efecto esperado del Gobierno Nacional de todo
arancel o gravamen es recaudar impuestos con los bienes que son traidos al pais. En
octubre de 2019 se reformaron los aranceles para 266 subpartidas, en todo el universo
arancelario. Solamente el 40% de las subpartidas arancelarias tienen tarifa 0% de arancel
Ad Valorem, mientras el restante 60% de subpartidas tienen tarifas que van desde el 1%
hasta el 85,50%; antes de estas medidas la relacion era del 38% y 62% respectivamente.
(Cémara de Comercio de Quito, 2019).

De acuerdo a la capacidad de los ingresos de las familias el gasto de los hogares
estd determinado por las limitaciones presupuestarias y las elecciones basadas en las
necesidades de los hogares, la demanda de los bienes, las preferencias. Presentandose
desigualdades economicas y sociales. Por cuanto, las personas no tienen poder adquisitivo
para adquirir estos bienes del hogar que se encuentran gravados con aranceles Ad
Valorem, Fodinfa, ISD, IVA e ICE en cocinas y calefones que son indispensables y

necesarios para su uso diario.

157



Tales como: cocinas a gas Yy eléctricas, refrigeradoras, congeladores, televisores,
DVD, radios, equipos de sonido, parlantes, amplificadores, lavadoras, secadoras,
lavavajillas, juego de ollas, de cubiertos y vajillas, ollas arroceras, ollas y sartenes
eléctricos, parrillas eléctricas, licuadoras, batidoras, dispensadores de agua, tostadoras,
sanducheras, wafleras, freidoras, canguileras, exprimidor y extractor de jugos, cafeteras y
teteras, planchas eléctricas, horno microondas, maquinas de coser domésticas, aspiradoras,
ventiladores, acondicionadores de aire Split y de ventana, aire acondicionado portatil,
enfriadores y deshumidificadores, purificador de aire, ldampara de emergencia, calefones,
teléfonos fijos, celulares, camaras fotograficas, maquinas de escribir, computadoras,
laptops, tablet, videojuegos, impresoras. Asi como también escritorios, archivadores,
bibliotecas, juegos de dormitorio, camas, colchones, veladores, armarios, comodas,
cajoneras, sabanas, cubrecamas, edredones, comedor y sala. Ademas, lamparas, relojes de
pared antiguos, mesas, aparadores, sofas, butacas, bafieras y accesorios, planchas y secador
de cabello, afeitadoras, barredoras eléctricas, fregadoras y trapeadores, podadoras y
cortadoras de césped, bombas de agua, hidrolavadoras, bicicletas, motos.

En el listado de los bienes de consumo de la Canasta Familiar Béasica del INEC del
afio 2019 consta que el costo de los artefactos del hogar es de USD 1,55. Ninguno de estos
bienes sefialados anteriormente cuesta este valor. La adquisicidn de estos bienes origina
que la poblacién ecuatoriana tenga menor capacidad de compra, disminuyendo el gasto del
consumo de los hogares y de las familias por la subida de los precios de los productos que
hace que las clases de escasos recursos no tengan acceso en el mercado a estas mercancias,
porgue no tienen capacidad de pago dentro de sus rentas que perciben, sus remuneraciones
han sido disminuidas por el encarecimiento del costo de la vida de la poblacién
ecuatoriana, por el aumento constante de las tarifas de los impuestos y sobretasas
arancelarias que las paga el consumidor final.

Efecto de la Produccion y el Empleo

Para Keynes, el nivel de empleo esta determinado en la produccién. La produccion
estd estimulada por la capacidad de compra de bienes y servicios que garantice el juego
entre produccion y empleo. Por eso la creacidn de nuevos puestos de trabajo implica
fomentar el gasto de consumo de la poblacion.

Los precios de las materias primas, bienes de capital, materias primas industriales y
bienes de consumo importados han aumentado considerablemente en el exterior. Los
precios mas altos de las materias primas y los bienes importados conllevan a un aumento

de los costos de produccion basicos para la produccion nacional de las industrias y de las
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empresas asi, como mayores costos de transporte, por el aumento de las tarifas a la
importacion de alimentos gravan el 45%, calzado de deporte y bebidas gravan el 25%, los
vehiculos hibridos gravan desde el 10% y 35% de Ad Valorem; calculadoras electronicas,
herramientas, bicicletas, llantas, maquinas gravan con el 15%, prendas de vestir gravan el
5%. Un aumento en los precios de las materias primas puede afectar la inflacion,
produccién y a las expectativas de los consumidores finales en mayor medida que los
aumentos de los precios de los bienes de consumo como vehiculos, electrodomésticos,
vestimenta, calzado y gasolina.

Los altos costos de produccion elevan los altos P.V.P. de los bienes de consumo de
la produccion, se reduce el consumo de los bienes, materias primas y bienes de capital,
también disminuye la produccion de las industrias y empresas que generan esos bienes a la
poblacion. Lo que significa menores puestos de trabajo y despidos de los trabajadores y
servidores publicos. EI Gobierno tiene que eliminar y derogar el ISD a las importaciones
de bienes del exterior, para estimular el consumo de los bienes por bajar consecuentemente
sus precios, la inversion extranjera productiva, para aumentar el crecimiento de la
produccion nacional, generar nuevos empleos y plazas de trabajo a la masa salarial.
Ayudar a que exista seguridad juridica para que venga la inversion extranjera en el
Ecuador.

Keynes plantea que, si hay desempleo, el Gobierno esté obligado en fomentar la
creacion de puestos de trabajo. El nivel de empleo esta determinado por la produccion y la
produccidn esta estimulada por la capacidad de compra de bienes y servicios. Por eso la
creacion de empleo implica fomentar el consumo, en politica permite sostener y garantizar
la demanda.

Al adquirir los bienes producidos las personas pagan finalmente estos impuestos, se
reduce su capacidad de compra en la misma proporcion del impuesto pagado mientras que
los salarios se mantienen bajos. Esta situacion genera un proceso en el que la gente deja de
adquirir ciertos productos alimenticios, vestimentas, electrodomesticos y bienes. Se reduce
la demanda, por cuanto los proveedores, importadores, fabricantes y comerciantes se ven
afectados por esta reduccion en sus ventas y a su vez reducen sus compras e importaciones
y asi sucesivamente. No importa quien tenga que pagar el impuesto (importador, industrial,
proveedor) siempre va a haber una reduccion en la capacidad adquisitiva de las personas e
importadores lo cual va a desencadenar el proceso mencionado. Pues, al final termina
pagando estos tributos el consumidor final que es la clase pobre trabajadora. Las personas

quieren algo mejor para las siguientes generaciones.
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Se puede decir que el exceso de gravamen es una carga al costo del bien importado
que sufre el consumidor final por el traslado de los impuestos y entre estos por el pago del
IVA. Este arancel (sobretasa arancelaria) es de imposible aplicacion en el mundo actual
por cuanto no toma en cuenta el criterio de equidad porque viene a gravar a la clase
trabajadora y consumidores gque son los que adquieren sus productos. Esta sobretasa y el
ISD aumentan el P.V.P. de los bienes de consumo importados porque aumenta el costo de
las materias primas y el costo de produccion de las industrias. Esta carga excedente
incrementa la base imponible para el célculo de los impuestos (IVA, ICE, ISD, IVM).

Por la imposicién de sobretasas, ISD, ICE e IVA en el pais se origina una evasion
fiscal en la cual el empresario o comerciante deja de pagar el impuesto mediante actos
violatorios de las leyes. Por ejemplo, los empresarios ocultan los ingresos o de las ventas,
la omisién en la emision de facturas, coimas, contrabando, etc. Y este se genera por el alza
de las tarifas de todos los impuestos. Tanto productores como vendedores pasan el
impuesto a los consumidores finales. La subida de los P.V.P. de los bienes hacen que las
personas tengan menos capacidad de compra y para obviar esto la gente vaya a los paises
vecinos a efectuar sus compras y el Estado comienza a percibir menos ingresos tributarios
como consecuencia de la falta de gastos de consumo de la poblacion.

Sin embargo, si la oferta del bien es altamente elastica ante un cambio en el precio,
asi, por ejemplo, si el precio aumenta en un 10% y como respuesta la cantidad demandada
se reduce, mas de un 10%, entonces se dice que la demanda es elastica. La demanda
inelastica es aquella demanda que se muestra poco sensible ante un cambio en el precio.
De esta forma, ante una variacion en el precio la cantidad demandada reacciona de manera
menos que proporcional. Si la demanda es bastante inelastica, el empresario va a poder
pasar el impuesto a los consumidores, quienes pagaran por un bien un precio mas alto
debido a los tributos.

Keynes sostiene que el consumo no depende del ingreso sino del ingreso disponible
de las personas, es decir, del ingreso menos los impuestos. Un aumento de los impuestos
disminuye el consumo (sobretasas, ISD, ICE, IVA). Otro factor es la tasa de interés del
mercado que es el indicador del costo financiero del capital. La imposicion de impuestos a
las importaciones del exterior hizo que las industrias, las empresas, el comercio generaran
desocupacion y marginalidad. El Estado benefactor, provee y garantiza los derechos de
salarios, salud, educacion, agua, vestimenta, empleo, seguridad social a la totalidad de los
habitantes de un pais para proteger a los sectores mas vulnerables. Recomienda una fuerte

intervencion del Estado mediante la construccion de obras de infraestructuras para
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promover la produccion y la expansion de la demanda mediante la creacion de nuevos
empleos. Una reduccién de salarios lo Unico que logra es contraer ain mas la demanda de
las personas.

Durante una recesion y también durante una represion econémica hay que fomentar
la inversion privada. Hay que facilitar la concesion de créditos y reducir las tasas de
interés, para estimular la inversion privada y restringir la demanda agregada, aumentandola
de forma que se pueda alcanzar el pleno empleo. La caida de la demanda del consumo
genero que se aumente el desempleo en el Ecuador. No todas las familias ecuatorianas y
los informales tienen un empleo digno ni un salario estable.

Ecuador no es ideal para hacer negocios, ni venga la inversion extranjera
productiva, triste realidad porque los impuestos aumentan afio tras afio y la recaudacion
tributaria también. La politica fiscal marca un ritmo de inestabilidad e inseguridad y duda
acerca del futuro del pais. Esto engendra el conflicto social y el descontento de las grandes
minorias porque no se ha incentivado el consumo domeéstico.

La carga tributaria en el Ecuador es alta, en comparacion a la de paises vecinos. Al
sector industrial, comercial, manufacturero lo que mas le afecta es el pago de los aranceles
(sobretasas) y el ISD, para importar materias primas y bienes de capital. Esto genera
menos competitividad en el mercado internacional. En Ecuador se pagan al menos 15
impuestos de manera general: IR, IVA, Ad Valorem, ISD, ICE, IVM, Fodinfa, IACV,
IRBP, IAE, estos son los impuestos mas significativos de ingresos tributarios para el
Estado que pagan los consumidores, RISE, regalias, patentes, utilidades de conservacion
minera y contribucion para la atencion integral del cancer. Se pagan demasiados impuestos
en el pais en relacion con el SBU que percibe la clase obrera ecuatoriana, los jubilados y
pensionistas del IESS y del ISSFA que hace que los consumidores tengan menor capacidad
de adquisicion para el gasto de consumo de los hogares, produciéndose una reduccién en el
consumo, por cuanto las sobretasas arancelarias aumentan los costos en el sector
productivo.

Segun el INEC en el afio 2019 Ecuador tenia una poblacion de 17.283.338
habitantes. En 2009, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 el total de nimero de afiliados en
relacion de dependencia ascendia a: 1.668.194, 2.882.430, 2.738.859, 2.624.496,
2.687.591y 2.663.975 respectivamente. Mientras que en los mismos afios el nimero de
afiliados voluntarios fue: 48.337, 104.141, 124.308, 258.763, 269.183 y 273.714
respectivamente. Se observa que el nimero de trabajadores afiliados al IESS aumentd

hasta el afio 2015 y disminuy0 el nimero de asegurados a partir del afio 2016. En cambio,
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el nimero de afiliados voluntarios en el periodo 2010-2012 disminuy0, a partir del afio
2013 se increment por la pérdida de empleos por la reduccion de las ventas en el
comercio y aumento de las tasas del desempleo y subempleo. A continuacion, en la tabla
32y 33 se muestra el nimero de trabajadores, empleados afiliados y afiliados voluntarios
al IESS en el pais.

Tabla 32
Numero de afiliados al IESS

Empleo Registrado

Afio  Cuenta propiay - Total de Afiliadqs Total de Asegurados al
Asalariados - voluntarios IESS
patronos afiliados
2009 40.809 1.627.385 1.668.194 48.337 1.716.531
2010 59.799 1.775.448 1.835.247 45.381 1.880.628
2011 108.892 2.005.144 2.114.036 42,947 2.156.983
2012 171.678 2.275.199 2.446.877 43.298 2.490.175
2013 223.264 2.452.972 2.676.236 47.839 2.724.075
2014 251.047 2.549.126 2.800.173 72.157 2.872.330
2015 251.007 2.631.423 2.882.430 104.141 2.986.571
2016 243.215 2.495.644 2.738.859 124.308 2.863.167

Nota: Adaptado de “Panorama laboral y empresarial del Ecuador”, por Laboratorio de Dindmica Laboral y
Empresarial (LDLE), Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2009-2016.

Tabla 33

Numero de afiliados al Seguro General Obligatorio

Afio Con relacion de Sin relacién de Trabajadores no Total de afiliados
dependencia dependencia remunerados del hogar al IESS

2015 2.691.017 260.201 82.037 3.033.255

2016 2.588.058 250.721 194.644 3.033.423

2017 2.624.496 258.763 212.666 3.095.925

2018 2.687.591 269.183 194.922 3.151.696

2019 2.663.975 273.714 209.898 3.147.587

Nota: Adaptado de “Numero de afiliados al IESS est4 estancado”, por El Universo, 2019.

Efecto de la recaudacion

Las recaudaciones tributarias del pais reflejan los valores y acuerdos politicos de la
sociedad, que beneficia a los grupos de mas altos ingresos, la decision de que exista un
pais desigual, por lo que un nuevo pacto social exige un nuevo sistema tributario que en la
realidad no se traduce en un mejoramiento de las mayorias de la poblacion sino que
aumentan las desigualdades sociales y precarizaciones que constituye el precio que
tenemos que pagar los consumidores finales para crecer econémicamente. La desigualdad
es una consecuencia inevitable del crecimiento econdmico. Es el precio a pagar de las
personas por sus beneficios bajo el sistema tributario que implantan. Se puede decir,
entonces, que los impuestos son politicos porgue tienen un contenido normativo y
determinan las trayectorias sociales, por su capacidad de recaudacién mensual,

redistribucion y proteccion de la democracia.
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La recaudacion del ISD afio tras afio crecié desde el afio 2009, excepto en el afio
2016 que se vio reducida por las sobretasas arancelarias impuestas por el Gobierno de ese
entonces. En el afio 2014 alcanz¢ la cantidad de USD 1.259.690.000 anuales. Este
impuesto que grava a las importaciones de materias primas, insumos y bienes de capital
importados desde el exterior y ademas su recaudacion esta por encima de la recaudacion
del ICE. Como se evidencia en el analisis del periodo 2007-2019, en donde el ICE se
recaudd en promedio USD 948.496.000 en los ultimos tres afios de ese periodo por el
aumento de las tarifas del ISD e ICE a los vehiculos, bebidas alcohdlicas, cerveza
industrial, cigarrillos, perfumes y aguas de tocador, focos incandescentes, etc.

El consumo prolongado y en exceso de cervezas, alcohol, bebidas alcohdlicas y
cigarrillos, aumenta las probabilidades de desnutricion, dafios a la salud, sangrado de
estdbmago, dafios al pancreas, cancer de es6fago, higado y colon. Hace més dificil el
control de la presion arterial alta y lleva a problemas cardiacos en algunas personas.
Ademas, el alcohol puede afectar la capacidad de razonamiento y juicio de la persona cada
vez que bebe. Dafa las neuronas, puede provocar un dafio permanente en la memoria. El
consumo de cigarrillo y tabaco es la principal causa de enfermedad y muerte en el mundo
afecta a las personas en las enfermedades del corazén, cancer y enfermedades
respiratorias. También debe anotarse el exceso del consumo de bebidas azucaradas porque
ocasionan serios problemas de salud a las personas que lo ingieren, con el aumento de peso
y la obesidad de la gente. Duplican el riesgo de desarrollar diabetes tipo 2, enfermedades
cardiacas y caries dentales. Por esta razén el Estado gravé con mas tarifas especificas y Ad
Valorem al consumo de estos productos nacionales e importados.

Los vehiculos, cocinas, calefones de procedencia nacional o importada, servicios
de television pagada y telefonia no constituyen peligro para la salud de la poblacion. Son
los motores de combustidn interna de los vehiculos que emiten varios tipos de gases y
particulas que contaminan el medio ambiente, por esta razon el Gobierno creé el IACV.
Sin embargo, estos productos y servicios estan gravados con ICE. Los productos
nacionales e importados de consumo de la poblacién estan gravados con cinco tributos por
un mismo bien (Ad Valorem, Fondo de Desarrollo para la Infancia, ISD, ICE e IVA).

Por su naturaleza el ICE en un impuesto que esta destinado a gravar el consumo de
determinados bienes y servicios especificos como una herramienta de generacion de
recaudacion para el Estado. Lo soportan todos los consumidores que adquieren estos
bienes y servicios de consumo. Un gasto publico generalmente viene de un aumento de

impuestos, emision de dinero o en endeudamiento mayor que lleva a que las tasas de
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interés crezcan. Entonces el Gobierno Central tiene mas recursos. El objetivo de un

impuesto indirecto es hacer que quién contamina pague Y asi externalizar la externalidad.
El 29 de abril de 2016, 21 de agosto de 2018, 28 de diciembre de 2018 y el 31 de
diciembre de 2019, el Gobierno Central y la Asamblea Nacional gravaron con mas

impuestos con una ampliacion de productos masivos de consumo que van a estar sujetos al

impuesto selectivo de consumo (ICE). Cambiando el sistema de calculo del ICE a

determinados productos y servicios especificos de consumo con el que gravan ciertos

bienes como: ICE de Importaciones, Cervezas, Cigarrillos, Alcohol y Productos

Alcohdlicos, vehiculos, Bebidas no Alcohdlicas, Perfumes y Aguas de tocador, Servicios

de Television pagada, Telefonia, Cocinas, Calefones y Bebidas energizantes. Es decir, no

solo amplian los productos, sino incrementan el monto fijo de la tarifa especifica y tarifa

Ad Valorem del 75% a determinados productos. Tal como se muestra a continuacion en la

tabla 34.
Tabla 34

Tarifas del ICE de bienes y servicios de consumo

Diciembre 28 de 2016 Agosto 21 de 2018 Diciembre 28 de 2018 Diciembre 31 de 2019
GRUPO IV: Tarifa Tarifa Tarifa Tféfa Tarifa especifica Tarifa TaArcljfa
TARIFA MIXTA especifica especifica P especifica
Valorem Valorem Valorem
— Usb 0,16 . Usb 0,16 . . USD 0,16 por .
Cigarrillos por unidad No aplica por unidad No aplica USD 0,16 por unidad unidad No aplica
usb 7,22 . USD 7,22 por
Alcohol por litro de 75% USD 7,22 por litro de litro de 75%
alcohol puro
alcohol puro alcohol puro
Usb 7,24 usb 7,25 . USD 7,25 por
Bebidas alcohdlicas por litro de 75% por litro de 75% ;gﬁloi’zfmpor litro de litro de 75%
alcohol puro alcohol puro P alcohol puro
usb 2,00 . USD 1,50 por
Cerveza Artesanal por litro de 75% USD 2,00 por litro de litro de 75%
alcohol puro
alcohol puro alcohol puro
Cerveza Industrial de
= usb 7,72 . USD 8,49 por
E:;L;ena esca;go 088 por litro de 75% ;gg]oi’fropor litro de litro de 75%
hectolitros ’ alcohol puro P alcohol puro
Cerveza industrial de
mediana escala de USDl. 9’22 0 UsD 9,62 por litro de uUsb li 10’38 o
hasta 1.400.000 por litro de 5% alcohol puro por litro de 5%
hectolitros alcohol puro alcohol puro
Cerveza industrial de USD 12,00 USD 12,00 . UsbD 13,20
gran escala superior a por litro de 75% por litro de 75% ;fg,oﬁz’g?opor litro de por litro de 75%
1.400.000 hectolitros  alcohol puro alcohol puro P alcohol puro
Bebidas no alcohélicas USD 0,18 USD 0,18 por
y gaseosas con azlcar por 100 No aplica USD 0,18 por 100 cada 100
> a 25 gramos por litro  gramos de P gramos de azUcar gramos por
de bebida azlcar litro de bebida
Fundas plésticas usD 0’1,0 por
funda plastica
Bebidas gaseosas 10% 10% 10% 10%
iz;\al‘ldc;os de television 15% 15% 15% 15%
gjgnglos de telefonia 15% 15% 15% 15%
Perfumes y aguas de 20% 20%

tocador

Nota: Adaptado de “Ley de Régimen
Ecuador, 2016-2019.

Tributario Interno”, por Asamblea Nacional de la Republica del

164



En los afios 2016, 2017, 2018 y 2019 los ingresos tributarios por concepto del ICE
crecieron para el Gobierno al incrementar el monto fijo de las tarifas especificas y Ad
Valorem de determinados productos especificos de consumo de la poblacion al ampliar la
base impositiva. En el lapso 2016-2019 el Estado por concepto de ICE Cervezas recaudd
USD 915.815.000, por ICE importaciones recibié USD 861.035.000, ICE cigarrillos
percibio USD 499.931.000, por ICE bebidas gaseosas capté USD 398.926.000, por ICE de
servicios de television pagada obtuvo USD 240.414.000, por ICE vehiculos recaudé USD
222.427.000. Por ICE alcohol y productos alcoholicos recibié USD 155.209.000, por ICE
telefonia captdo USD 120.854.000, por ICE perfumes y aguas de tocador obtuvo USD
93.544.000, por ICE cocinas y calefones USD 73.581.000, por ICE bebidas no alcohdlicas
percibié USD 39.795.000 y por ICE bebidas energizantes obtuvo USD 15.297.000. Tal
como se muestra en la tabla 35 y en la figura 12.

Tabla 35
Recaudacion del ICE por productos en millones de délares (2016-2019)
PERIODO 2016 2017 2018 2019  Suman

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES 798.330 949.402 985.474 910.612 3.643.818
ICE de Importaciones 124.065 208.855 271.095 257.020 861.035
ICE Cerveza 194.357 236.750 238.955 245.753 915.815
ICE Cigarrillos 158.370 126.336 111.840 103.385 499.931
ICE Bebidas Gaseosas 108.664 102.959 93.943 93.360 398.926
ICE Servicios de Television Pagada 55.936 60.293 63.726 60.459 240.414
ICE Vehiculos 50.312 66.865 62.965 42.285 222.427
ICE Telefonia 23.596 36.755 31.672 28.831 120.854
ICE Alcohol y Productos Alcohélicos 34.934 37.524 42877 39.874 155.209
ICE Cocinas, Calefones 13.982 31.690 25.964  1.945 73.581
ICE Perfumes y Agua de Tocador 23.189 24452 24913 20.990 93.544
ICE Bebidas no Alcoholicas 7.507 11.237 10.507 10.544 39.795
ICE Bebidas energizantes 1.618 4.095 4.643 4941 15.297
Suman 796.530 947.811 983.100 909.387 3.636.828

Nota: Adaptado de “Estadisticas”, por Servicio de Rentas Internas, 2016-2019.

ICE Bebidas energizantes

ICE Bebidas no Alcohdlicas

ICE Perfumes y Agua de Tocador
ICE Cocinas, Calefones

ICE Alcohol y Productos Alcohdlicos
ICE Telefonia

ICE Vehiculos

ICE Servicios de Television Pagada
ICE Bebidas Gaseosas

ICE Cigarrillos

ICE Cerveza

ICE de Importaciones

155.209
120.854
222421
240414
398.926
499.931
915.815
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m2016-2019

Figura 12. Recaudacion de productos de consumo masivo del ICE. Periodo 2016-2019
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En el periodo 2007-2019, apenas con 11 productos de consumo masivo de mayor
impacto el Gobierno logro recaudar una cifra extraordinaria de USD 9.241.672.727
cercana a la recaudacion del ISD que alcanzé USD 10.228.765.439 que conforma mas de
3.000 productos de importacion de bienes y la salida de capitales en el mismo lapso de
tiempo. En el afio 2007 por ICE el Estado recaudd USD 456.739.554 y por el aumento de
los precios pagados por los consumidores finales. Debido al incremento del monto fijo de
las tarifas especificas y Ad Valorem de determinados productos de consumo de la
poblacion se amplid la base impositiva para el calculo y su recaudacion.

Los ingresos tributarios que tiene el Ecuador fueron los mas altos de recaudacion
fiscal en América Latina. Los resultados obtenidos en el caso del estudio demuestran que
durante el periodo 2007-2019 el VA constituy6 el primer lugar de la recaudacién de los
ingresos tributarios de mayor peso. La recaudacion tributaria del VA ascendid a la suma
de USD 69.211.865.458.

El segundo sitio lo constituye el IR, recaudo la cantidad de USD 46.862.616.615, y
ademas su recaudacion esta por debajo de la recaudacion del IVA. La tercera posicion lo
constituye el Ad Valorem recibi6 el valor de USD 12.930.071.160. El cuarto nivel esta
constituido por el ISD percibi6 el monto de USD 10.228.765.439. La quinta categoria lo
ocupa el ICE captd USD 9.241.672.727. El sexto lugar lo compone el IVM gue obtuvo una
recaudacion de USD 2.299.956.267. El séptimo lugar lo conforma el Fodinfa, recaudd
USD 958.154.980.

En 2012-2019 el octavo lugar lo forma el IACV, recolect6 la cantidad de USD
903.793.536. En el lapso 2009-2019, el noveno lugar lo conquista el IAE, obtuvo USD
418.884.877. En el periodo 2012-2019 el IRBP que percibié USD 205.417.678. Estos
impuestos fueron los que mas contribuyeron a las arcas fiscales. En el apéndice A se
muestra el total de las recaudaciones de los impuestos al consumo de mayor peso en la
recaudacion en el SRI'y en la Aduana del Ecuador.

Los productos que mas recaudaciones generaron ingresos tributarios fueron los
vehiculos, electrodomesticos, impresoras, imprentas, muebles, juguetes, manufacturas de
plastico, prendas de vestir, calzado y los grupos preparados de alimentos y congelados.

Durante el periodo 2007-2019 los empresarios al importar las mercancias pagaron
Ad Valorem, Fodinfa, ICE, IVA, sin embargo, el Gobierno duplicé la recaudacion al
imponer el ISD a las importaciones de materias primas e insumos obteniendo una
recaudacion adicional de ingresos tributarios por la cantidad de USD 10.228.765.439, es

decir, el Estado tuvo un superavit en la recaudacion de los tributos fiscales provocando un
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incremento de los P.V.P. de los bienes nacionales e importados y una reduccion de la
demanda efectiva de los gastos de consumo de la poblacidon. Las fuertes presiones fiscales
que gravan sobre las importaciones de bienes frenan el desarrollo de la produccion de la
economia nacional, obstaculizan la iniciativa privada y disminuyen el incentivo para
nuevas inversiones extranjeras productivas en el pais. En la figura 13 se evidencia el total

de recaudacién de los ingresos tributarios de los impuestos indirectos al consumo.

80.000.000.000
69.211.865.458
70.000.000.000
60.000.000.000
50.000.000.000
40.000.000.000

30.000.000.000

20,000.000.000
12.930.071.160
10228765439 9241672727

10000000.000
- - 2299356267 958154980 903.793.536 W05417.678
0 —

Impuesto al Valor Advalorem  ImpuestoalaSalida  Impuesto alos Impuesto a los FODINFA Impuesto Ambiental  Impuesto Redimible
Agregado deDivisas  Consumos Especiales  Vehiculos Contaminacion  Botellas Plasticas No
Motorizados Vehicular Retornable
12007-2019

Figura 13. Recaudacion total de Impuestos Indirectos al consumo

A continuacion, en la tabla 36, 37 y 38 se muestran las tarifas de las cargas

tributarias pagadas por los consumidores finales de los bienes.

Tabla 36
Tabla del calculo de la base imponible del ICE
ICE Tarifa Férmula de Calculo
Ad Valorem 300% Base Imponible x ICE%
Especificos  USD 0.16 x unidad cigarrillos  Importe por unidad fisica
Mixtos 75% + USD 12 x litro cervezas Base Imponible x ICE% + Importe por unidad fisica

Nota: Adaptado de “Impuestos Aduaneros Ecuador”, por Mise, 2020.

Tabla 37
Tabla del calculo de la base imponible del IVA

IVA Tarifa Formula de Célculo
General 12%  12% x Precio de Venta al Publico
Importaciones 12%  12% x Ex Aduana
Casos Especiales 12%  12% x Valor

Nota: Adaptado de “Impuestos Aduaneros Ecuador”, por Mise, 2020.
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Tabla 38
Tabla del calculo de la base imponible del ISD

ISD Tarifa Férmula de Célculo
Traslado de Divisas 5%  Base Imponible (Monto total - 3 SBU) x 5%
Transferencia y Envio de Divisas 5% Base Imponible (Monto del envio o transferencia - 3 SBU) x

5%
Base Imponible (Monto pagado con tarjeta - USD 5.017,33

SBU) x 5%
Importaciones 5%  CIF x5%
Valores por exportaciones que no 5% Base Imponible (Monto total de las exportaciones - Monto
retornan al pais total de valores ingresados al pais) x 5%
Espectaculos Publicos 5%  Base Imponible (Valor del Contrato) x 5%
Mecanismos de Compensacion 5%  Base Imponible (Valor Neto a saldar) x 5%

Nota: Adaptado de “Impuestos Aduaneros Ecuador”, por Mise, 2020.
El Gobierno Central en el afio 2006 recibio por ingresos tributarios USD

4.522.252.163. En los afios 2010 y 2011 recaudo el doble por el incremento de la tarifa del
ISD al 2%. A partir del afio 2012 el Ejecutivo triplicé la recaudacion de ingresos fiscales
por el aumento de las tasas del ISD al 5% y de las tarifas del ICE con respecto al afio 2006.
Excepto en 2016 por los impuestos relacionados con el comercio exterior disminuyeron
por una reduccion de la actividad econémica del pais, muestra una recaudacion de USD
12.226.781.000, disminuyeron los ingresos tributarios de mayor peso IVA, IR, ISD, ICE,
Fodinfa, IACV por la menor capacidad de adquisicion de las personas como consecuencia
de la falta de gastos de consumo de la poblacion.

Entre 2007-2008 la recaudacion tributaria fue USD 11.652.634.381. En el periodo
2009-2011 recibio USD 24.767.985.486. En el lapso 2012-2014 alcanz6 USD
37.641.054.614 se triplico. En el periodo 2015-2017 obtuvo USD 39.401.689.000. Durante
los dos dltimos afios la recaudacion de impuestos fue USD 29.413.600.000.

Los ingresos fiscales crecieron afio tras afio excepto en los afios 2016 por el
terremoto y la elevacion de la tarifa del VA del 12% al 14% y 2019 por el paro indigena
que paraliz6 la economia, por cuanto el Gobierno aumento las tarifas de las cargas fiscales
a los consumidores finales en perjuicio de las clases trabajadoras y los jubilados,
disminuyendo el consumo de las personas, generando desocupacion laboral sin proteger a
los sectores méas vulnerables de la poblacién. EI 30 de julio de 2008 el Gobierno aumento
las tarifas del ICE de los vehiculos motorizados del 5% al 35% con un precio del petroleo
de USD 82,95. A continuacion en la tabla 39 y en la figura 14 se muestra el total de los
incrementos de ingresos provenientes de impuestos que recibi6 el Gobierno en el periodo

2007-2019 por la imposicion de las cargas tributarias.
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Tabla 39

Total de recaudacion de ingresos tributarios del SRI
Afos  Total de recaudacion tributaria

2007 5.144.110.492
2008 6.508.523.889
Subtotal 11.652.634.381
2009 6.849.788.472
2010 8.357.203.224
2011 9.560.993.790
Subtotal 24.767.985.486
2012 11.266.515.247
2013 12.757.722.174
2014 13.616.817.193
Subtotal 37.641.054.614
2015 13.950.016.000
2016 12.226.781.000
2017 13.224.892.000
Subtotal 39.401.689.000
2018 15.145.067.000
2019 14.268.533.000
Subtotal 29.413.600.000
Total 142.876.963.481

Nota: Adaptado de “Estadisticas”, por Servicio de Rentas Internas, 2007-2019.
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Figura 14. Recaudacion total de Ingresos Tributarios del SRI
Segun cifras publicadas por el Banco Central del Ecuador (BCE) entre el 2007 y

2008 Ecuador recibié USD 17.996.303.000 por exportaciones petroleras. En el periodo
2009-2011 percibio USD 27.036.642.000. En el lapso 2012-2014 recogié USD
39.139.007.000.

En noviembre de 2014 la decisién de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) de no reducir su produccion precipito la caida de los precios del crudo
ecuatoriano. El crudo de Texas (WT]), el precio referencial ecuatoriano, cerro al 31 de
diciembre de 2014 en USD 53,27. En el periodo 2015-2017 obtuvo USD 17.598.996.000.
Durante los afios 2018 y 2019 la recaudacién de petréleo fue USD 15.584.575.000. Entre
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el periodo 2007 y el 2019 el pais recibio la suma de USD 117.355.523.000 por
exportaciones petroleras. Mientras que por concepto de ingresos tributarios en el mismo
periodo el Ecuador recaudo la cantidad de USD 142.876.963.481. Es decir, una cifra
superior a los ingresos petroleros. A continuacion, en la tabla 40 se muestra el total de
ingresos al pais por exportaciones petroleras.

Tabla 40

Exportaciones Petroleras del Ecuador
Exportaciones de petroleo crudo

Periodo Miles de barriles Miles de délares Valor unitario délares/barril
2007 124.098 7.428.356 59,86
2008 127.395 10.567.947 82,95

Subtotal 251.493 17.996.303
2009 119.558 6.284.131 52,56
2010 124.464 8.952.538 71,93
2011 11.799.973 114,83

Subtotal 244.022 27.036.642
2012 12.711.229 98,50
2013 140.245 13.411.759 95,63
2014 154.660 13.016.019 84,16

Subtotal 294,905 39.139.007
2015 151.765 6.355.235 41,88
2016 144,559 5.053.937 34,96
2017 135.494 6.189.824 45,68

Subtotal 431.818 17.598.996
2018 129.692 7.853.414 60,55
2019 139.816 7.731.161 55,30

Subtotal 269.508 15.584.575
Total 1.491.746 117.355.523

Nota: Adaptado de “Memorias”, por Banco Central del Ecuador, 2007-2019 y por EI Universo 2012.
La impresionante entrada de dinero que se produjo por el alto precio del petréleo

llend las arcas del Gobierno Central que convirtié al aparato estatal en un poderoso
comprador de bienes y servicios. En el afio 2011 Ecuador recibi6 por ingresos petroleros
USD 11.799.973.000 con un precio del crudo de USD 114,83. Sin embargo, el 24 de
noviembre de 2011 el Gobierno incrementd la tarifa del 1ISD del 2% al 5% vy las tarifas del
ICE de los vehiculos motorizados hibridos eléctricos del 8% al 32%. En el afio 2012 el
Estado recibi6 USD 12.711.229.000 de exportaciones petroleras. Aumentando las tarifas
de las cargas tributarias a los consumidores finales.

Los empresarios, industriales, productores, fabricantes y comerciantes solamente
pagaron el IR y los impuestos indirectos fueron trasladados al consumidor final. Las
sociedades pagaron la tarifa del 25% de IR y las personas naturales tarifas del 5% al 35%
sin que las empresas sean sometidas a una tributacion con tarifas impositivas idénticas. En
estas recaudaciones no estan incluidos los ingresos fiscales recaudados por la Aduana por
concepto de Ad Valorem y Fodinfa. La recaudacion del Gobierno fue un sistema tributario

mas eficiente por el aumento de las tarifas de las cargas fiscales a los consumidores finales
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y no por el control efectivo y eficiente de las autoridades que no controlan la evasion fiscal
de los grandes contribuyentes que no pagan los impuestos fiscales al Estado y el Gobierno
comienza a percibir menos ingresos por IR.

La elaboracion del Presupuesto General del Estado (PGE) para el afio 2018 se lo
hizo con un precio promedio de exportacion del crudo de USD 41,92, sin embargo, el
Estado export6 con un valor unitario del barril del petréleo de USD 60,55. En el afio 2019
presupuestd con un precio unitario del barril del crudo de USD 50,05 y se export6 con un
costo de USD 55,30, es decir, con precios superiores al valor presupuestado. Situacion
similar ocurrié con las Importaciones No Petroleras, puesto que las importaciones del
exterior fueron superiores a las estimadas. Ademas, el PGE del afio 2018 se financié con
ingresos tributarios del 68,04% y con ingresos petroleros del 31,96% del total de los
ingresos recibidos por el Estado. En el afio 2019 el PGE se financié el 67% con ingresos
fiscales y el 33% con ingresos del petréleo. A continuacion, en la tabla 41 se muestra el
total de ingresos petroleros recibidos y el total de ingresos tributarios recaudados por el

SRl y la Aduana del Ecuador.

Tabla 41
Proforma Presupuestaria del PGE e Ingresos del Estado Ecuatoriano
Proforma Ingresos/ Proforma Ingresos/
Variables Macroeconémicas  Presupuestaria Importaciones Presupuestaria Importaciones
2018 2018 2019 2019
Precio Promedio de
Exportacion de Crudo
(USD/barril) 41,92 60,55 50,05 55,30
Ingresos Tributarios recaudado
(USD miles) 15.145.067 14.268.533
Ingresos Petroleros recibidos
(USD miles) 7.853.414 7.731.161

Ingresos Aduaneros Ad

Valorem, Fodinfa, Otros (USD

miles) 1.575.290 1.422.009
Total de Ingresos

permanentes y no

permanentes 24.573.771 23.421.703
Importaciones No Petroleras
(USD millones FOB) 15.723 22.104 18.253 21.474

Nota: Adaptado de “Estadisticas y Memorias”, por el Ministerio de Economia y Finanzas, BCE, Secretaria
de Hidrocarburos 2018-20109.

Efecto de los precios sobre los gastos de consumo de los bienes y productos
Segun cifras publicadas por el BCE en el afio 2008 el precio del barril del petréleo
fue de USD 82,95y en 2011 USD 114,83. En 2013 fue USD 95,63, en 2014 USD 84,16.

Sin embargo, el Gobierno Nacional aumento las cargas fiscales a los consumidores finales.
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Cabe sefialar que el aumento de los precios de los bienes de consumo es resultante del
aumento de las tarifas de los impuestos Ad Valorem, ISD, ICE e IVA.

Pues, los industriales, fabricantes, empresarios, comerciantes y vendedores pagan
los impuestos y éstos a su vez los trasladan al consumidor final en los P.V.P. De hecho, en
Ecuador se puede prever que cualquier aumento de impuesto politicamente genera una
recaudacion tributaria mayor por el aumento de los precios de los bienes y el incremento
de la base imponible para el célculo por la elevacion de los costos de produccion,
transporte y de los precios.

La imposicion de las sobretasas, ISD, ICE, provoco una disminucion de la
demanda por la elevacién de los P.V.P. a los consumidores por cuanto se redujo los
ingresos de las personas. La misma situacion se da igualmente en las ventas de los demas
bienes. El 24 de noviembre de 2011 el Gobierno incremento la tarifa del 1ISD al 5%. Por
esta razon la importacion de vehiculos y las ventas de unidades de vehiculos importados
disminuyeron en los afios posteriores hasta el 2014 y por los cupos de importacién
impuestos por el Gobierno al Parque Automotor. El 6 de marzo de 2015 el Gobierno
impuso sobretasas arancelarias a las importaciones de bienes, castigando a los bienes de
consumo, disminuyendo las importaciones, las ventas de vehiculos nacionales e
importados en los afios 2015 y 2016, por el aumento de los precios de los vehiculos,
reduciendo el consumo y provocando una caida de las ventas drasticas del Parque
Automotor por una menor capacidad de adquisicién de la poblacién, generando
desocupacion y marginalidad. A partir de julio de 2017 por la eliminacion de las sobretasas
arancelarias las importaciones fueron 279.489 y la comercializacién de los vehiculos
fueron 374.900 unidades crecieron nuevamente.

La investigacion reveld que en el periodo 2007-2011 se importaron 319.861
vehiculos y en el periodo 2012-2016 se importaron 251.741 vehiculos. Hubo reduccion de
68.120 unidades con relacién al periodo anterior por los aranceles impuestos por el
Gobierno a las concesionarias de vehiculos. Entre 2007-2011 se comercializaron 240.186
vehiculos nacionales y entre el 2012-2016 de vendieron 248.125.

Las ventas totales en el lapso 2007-2011 fueron 569.291 y durante el 2012-2016 se
comercializaron 500.179 unidades. Hubo una disminucion en las ventas de 69.112
unidades de vehiculos motorizados, producto de la elevacion de los P.V.P. al consumidor a
consecuencia de la carestia de los vehiculos. Los precios de los bienes se determinaron por
la alta carga tributaria y no por los salarios. EI Estado dejo de percibir mas ingresos

tributarios por la toma de estas medidas fiscales. Conforme se muestra a continuacion:
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Tabla 42

Importacion y venta de vehiculos motorizados en unidades
Afo Importacién Ventas de produccion nacional Ventas de vehiculos importados Ventas totales

2007 54.104 32.591 59.187 91.778
2008 70.322 46.782 65.902 112.684
2009 40.649 43.077 49.687 92.764
2010 79.685 55.683 76.489 132.172
2011 75.101 62.053 77.840 139.893
2012 66.652 56.395 65.051 121.446
2013 62.595 55.509 58.303 113.812
2014 57.093 60.273 59.784 120.057
2015 33.640 44.210 37.099 81.309
2016 31.761 31.738 31.817 63.555
2017 70.203 40.189 64.888 105.077
2018  101.416 37.276 100.339 137.615
2019  107.870 25.663 106.545 132.208

Nota: Adaptado de “Anuarios”, por Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador, 2007-2019.

El patron de gastos del consumo es uno de los impulsores mas importantes del
patrén de desarrollo del mundo industrializado. El principal factor que explica los patrones
de consumo de los bienes es el nivel de distribucion de ingresos posibles. Las cantidades
de consumo de los productos disminuyen debido a los altos precios en el mercado y al
mismo tiempo aumentan los gastos de los hogares de la poblacion, lo que conducira a la
erosion de algunos de los ahorros de los consumidores.

Los precios de los vehiculos se dispararon desde el afio 2007 al 2019 por el pago de
Ad Valorem, Fodinfa, ISD, ICE, IVA y sobretasas arancelarias. Los impuestos a los
vehiculos han sido uno de los principales factores determinantes en el aumento de los
precios en el sector automotriz y el incremento de la recaudacion afio tras afio de cada uno
de estos tributos. Por ejemplo, segun los precios publicados por la Asociacién de Empresas
Automotrices del Ecuador (AEADE) en el afio 2007 un vehiculo todo terreno (SUV’S)
tuvo un costo de USD 29.198 y en el 2016 tuvo un P.V.P. de USD 45.665. En 2007 los
VAN costaban USD 25.935 y en 2016 USD 33.563.

Igualmente, en el afio 2007 los camiones y buses tenian un P.V.P. de USD 37.227 y
en el afio 2016 su precio subid a USD 138.228. En 2007 los automdoviles tenian un P.V.P
de USD 15.219 y en 2017 su precio era USD 23.805. Asi mismo, en 2007 las camionetas
valian USD 20.877 y en 2017 su P.V.P. fue de USD 39.382. Es decir, que la carga
tributaria de un vehiculo en el Ecuador esta gravada con cinco tributos a cada consumidor.
A continuacion, en las figuras 15y 16 y en el apéndice B se muestran los aumentos de los
precios de los vehiculos motorizados por el incremento de las tarifas del ISD, ICE, IVA e
IVM.
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Figura 15. Precios promedios de los vehiculos todo terreno (SUV’S)
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Figura 16. Precios promedios de los camiones y buses

El incremento de la carga tributaria hace que los precios suban y que los

trabajadores tengan menos capacidad de compra y el Estado comienza a percibir menos

ingresos fiscales como consecuencia de los altos costos de los vehiculos. El Estado debe

proveer y garantizar los derechos de salarios, salud, educacién, seguridad y proteccion a la

totalidad de los habitantes del pais.

En el afio 2012 el Gobierno impuso restricciones a los proveedores de las

concesionarias del sector automotriz en el pais mediante la asignacion de cupos a las

importaciones de vehiculos livianos y partes. La alta carga tributaria y arancelaria que

pagan los vehiculos motorizados, hibridos o eléctricos en Ecuador encarece su precio. Los

precios de los automaviles en el pais estan entre los mas altos en América Latina, puede

duplicarse el valor con el que llega a los puertos, sobre todo en los vehiculos de gama alta.
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Los precios de los articulos de consumo de la poblacion de linea blanca tales como:
cocinas eléctricas, de induccion, de gas, encimeras; hornos eléctricos, refrigeradoras,
congeladores, microondas, hornos tostadores, ollas arroceras, licuadoras, extractores de
jugo, cafeteras, juegos de vajillas de porcelana importadas, lavavajillas, lavadoras,
secadoras, planchas eléctricas, aires acondicionados, purificador de aire, ventiladores,
televisores, aspiradoras, hidrolavadoras, computadoras, laptops, impresoras, teléfonos
movil, informética, telecomunicaciones, equipos de sonido, parlantes, MP3, cosméticos,
articulos suntuarios, vestimenta, calzado, etc., se dispararon al alza desde el afio 2007 al
2019 por el pago de Ad Valorem, Fondo de Desarrollo para la Infancia, Impuesto a la
Salida de Divisas, Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto al Valor Agregado y
sobretasas arancelarias a los bienes y materias primas importadas para el proceso de
fabricacion y ensamblaje de piezas afectando a los sectores mas vulnerables. Los
impuestos a los electrodomesticos de cocina, limpieza y clima para el uso doméstico de los
hogares han sido uno de los principales factores determinantes en el aumento de los
precios en el sector empresarial, industrial, comercial y el incremento de la recaudacion
afio tras afio de cada uno de estos tributos.

El efecto de los impuestos de aranceles, sobretasas arancelarias, Impuesto a la
Salida de Divisas, Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto a los Vehiculos Motorizados una vez aplicados a los bienes de consumo, es el
precio que pagan los consumidores finales a los proveedores y distribuidores. En los
precios de venta al publico fijados por los productores e industriales se encuentran
incluidos el costo de materias primas del impuesto pagado que incrementa el precio de los
bienes a las personas, que se constituye en el nuevo precio del mercado. El incremento de
los precios significa que los consumidores compraran menos, porque perjudican a la clase
mas pobre y trabajadora del pais.

La falta de gastos de consumo impide a las empresas realizar nuevos planes de
inversion porgue se reduce la demanda de bienes de produccion, las ventas disminuyen y
se pierden puestos de trabajo, se genera desempleo y esto a su vez reduce la demanda de
bienes de consumo y la economia no prospera porque la desigualdad del ingreso reduce el
gasto en consumo. Para estimular la venta de un producto determinado depende del precio
de todos los bienes y de los ingresos del consumidor. La baja demanda hace que las
empresas no puedan vender y traten de bajar costos para ser mas competitivos. Por la
imposicion de estas cargas fiscales los precios de los articulos crecieron cada vez que el

Gobierno dicté una medida del alza de la tarifa de los impuestos. Por ejemplo:
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Tabla 43

Lista de precios de cocinas para el hogar en Ecuador
Productos de Linea Blanca 2007 2012 2012 2014
Desde USD Hasta USD

Cocinas

Cocina Indurama 419,00 1.026,55

Cocina Global 358,90 509,36

Cocina Durex 276,29 837,34

Cocina Mabe 309,00 1.231,86

Cocina Whirlpool 735,29 1.193,74

Cocina Haceb 523,43

Cocina Electrolux 495,89 999,89

Cocina General Electric 925,19 1.373,39

Cocina MC 258,61 421,90

Cocina Durex 5 hornillas

La Ganga 710,00

Marcimex 715,00

Comandato 710,00

Jaher 712,50

Q. Corp. 732,89

Créditos Econdmicos 735,98

Avrtefacta 823,60

Mabe Ecuador

Whirlpool Cocina de induccion de empotre, 4 cintas. 874,00
Mabe Cocina de induccion de empotre, 4 cintas 599,00
Electrolux Cocina de induccion de empotre, 4 cintas 1.529,00
Whirlpool Cocina de induccion de empotre, 5 cintas 1.850,00
Mabe Cocina de induccion de empotre, 5 cintas 1.100,00
Electrolux Cocina de induccion de empotre, 5 cintas 1.898,00
General Electric Cocina de induccion de empotre, 5 cintas 1.800,00
Nota: Adaptado de “Tesis de pregrado”, por Cango y Cevallos, 2007-2014.

Los P.V.P. de las cocinas de las amas de casa desde el afio 2012 oscilaban desde
USD 276,29 hasta USD 1.373,39. En el afio 2014 fluctuaban desde USD 599,00 hasta
USD 1.898,00. Mientras que los precios de las refrigeradoras en el afio 2007 bordeaban los
USD 954,00, en el 2012 llegaron a costar hasta USD 2.507 de acuerdo a la altura y al
ancho. En el 2017 una refrigeradora costaba USD 1.935 y en 2019 USD 1.160

aproximadamente. Estos articulos son indispensables en el hogar para la conservacion y

preparacion de los alimentos diarios, tenian un precio muy alto, las familias de escasos
recursos econdmicos y desempleadas no les alcanzaban el dinero para adquirir estos bienes
necesarios e indispensables para la vivienda. Pues, el SBU que percibian los trabajadores,
indigenas, campesinos, artesanos a penas les alcanzaba para los gastos de la canasta basica
familiar. Tal como se muestra en la tabla 43 y 44.

Por otra parte, la clase trabajadora, las amas del hogar y pensionistas del IESS
esperan el mes de diciembre para comprar estos bienes con el pago de su Décimo Tercera
Remuneracion en unos casos Yy en otros lo realizan con el pago de sus Utilidades que no
todos los obreros y empleados lo reciben. La mayoria de las personas efectlian sus compras

a crédito a dos, tres afios plazo con cuotas mensuales o diarias pagando el interés
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respectivo. La clase pobre compran en la Bahia porque consiguen estos articulos a precios
mas bajos. Asi también, los empleados que se encuentran afiliados al IESS realizar
préstamos quirografarios para realizar estas adquisiciones al contado y adquirirlas a
precios mas bajos y en ofertas. La clase obrera constituye el sector productivo més débil de

la sociedad capitalista, es el eje fundamental y el motor de la fuerza del trabajo del sistema.

Tabla 44

Lista de precios de refrigeradoras para el hogar en Ecuador

Productos de Linea Blanca 2007 2012 2012 2017 2018 2019
Refrigeradoras Durex 13" Desde  Hasta

dos puertas usb usb

La Ganga 954,00

Marcimex 953,21

Comandato 955,00

Jaher 955,00

Q. Corp. 990,56

Créditos Econdmicos 996,29

Avrtefacta 1.106,64

Refrigeradora Indurama 579,00 1.171,43

Refrigeradora Global 555,00 869,82

Refrigeradora Durex 651,59 1.001,90

Refrigeradora Mabe 645,00 1.275,06

Refrigeradora Whirlpool 660,59 2.299,00

Refrigeradora Haceb 1.043,37 2.653,38

Refrigeradora Electrolux 649,79 1.899,00

Refrigeradora Panasonic 1.036,79 2.507,15

Refrigeradora Samsung 1.693,14

Créditos Econdmicos

Refrigeradora Mabe 12" 962,54 579,00
Refrigeradora Mabe 18" 1.141,66

Refrigeradora Mabe 20" 1.221,56

Refrig. General Electric 22"

dos puertas 1.934,81

Refrigeradora Whirlpool 21"

dos puertas 1.160,60

Nota: Adaptado de “Tesis de pregrado y Precios”, por Burbano, Cango y Créditos Econémicos, 2007-2019.
Las lavadoras y de las secadoras son indispensables en el hogar para lavar la ropa

de los miembros del nucleo familiar, permiten ahorrar esfuerzos, tiempo y agua, desde el
afio 2007 estos artefactos con capacidad de 30 libras tenian un costo de USD 800. En el
afio 2012 fluctuaban desde USD 508,00 hasta el valor de USD 2.147. Los precios de las
secadoras en el aflo 2015 bordeaban los USD 584,00, en el 2017 llegaron a costar hasta
USD 652. En el 2018 una lavadora costaba USD 709 aproximadamente. Los P.V.P. de
estos articulos se incrementaron también por el aumento de la carga tributaria impuesta por
el Gobierno a las importaciones. Muchas madres de familia trabajan, estudian y no
disponen de tiempo suficiente para realizar estas labores domésticas del hogar. Para
adquirir estos electrodomésticos las familias utilizan los mismos medios descritos

anteriormente. En los hogares de las personas de escasos recursos econémicos no se
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adquieren estos bienes por cuanto no disponen de recursos para solventar estos gastos, 1o
que hacen las amas de casa es lavar diariamente la ropa de sus hijos y conyuges. Tal como

se muestra en la tabla 45.

Tabla 45
Lista de precios de lavadoras para el hogar en Ecuador
Productos de Linea Blanca 2007 2012 2012 2015 2017 2018

Desde USD Hasta USD
Lavadora Whirlpool 30 libras
La Ganga 801,00
Marcimex 808,90
Comandato 803,34
Jaher 805,50
Q. Corp. 860,50
Créditos Econémicos 865,26
Avrtefacta 929,16
Lavadoras
Lavadora Mabe 1.110,27
Lavadora Whirlpool 722,39 1.890,92
Lavadora Haceb 2.147,34
Lavadora Electrolux 520,75
Lavadora Samsung 611,59 706,20
Lavadora LG 508,03
Lavadoras y Secadoras
Orve Hogar
Lavadora Whirlpool 17 Kg 712,00
Secadora Eléctrica Whirlpool 35 Ib 584,00
Distribuidora Elca
Lavadora Whirlpool 19 Kg 750,00
Lavadora Whirlpool 18 Kg 710,00
Docu Hogar
Lavadora Whirlpool 18 Kg 849,00
Lavadora LG 16 Kg 680,00
Secadora eléctrica Whirlpool 595,00
Secadora a gas Whirlpool 585,00
Distribuidora Silva
Lavadora LG 15 Kg 550,00
Lavadora Whirlpool 15 Kg 730,00
Call & Buy
Lavadora Electrolux 14 Kg 519,00
Lavadora LG 16 Kg 639,00
Créditos Econdmicos
Secadora Whirlpool 652,16
Lavadora Whirlpool 16 Kg 709,55
Lavadora LG 16 Kg 976,14
Lavadora LG 12 Kg 726,75

Nota: Adaptado de “Tesis de pregrado y Precios”, por Burbano, Cango, Créditos Econdmicos y El
Comercio, 2007-2018.

Los aires acondicionados y acondicionadores de aire Split son electrodomésticos
considerados como una fuente de confort y de calidad de vida durante la época del verano
que es la més calurosa del afio para las clases altas y medias que se utilizan en el hogar y
en las oficinas. En el afio 2017 sus precios eran desde USD 698 hasta USD 970 de acuerdo

a la cantidad de BTU de cada unidad. En cambio, en el 2018 el precio promedio lleg6 a
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USD 978 aproximadamente. Las clases altas y medias son las que utilizan estos artefactos
y son estos sectores los que pagan mas tributos por estas adquisiciones. Tal como se

muestra en la tabla 46.

Tabla 46
Lista de precios de aires acondicionados para el hogar en Ecuador
Productos de Linea Blanca 2017 2018

Créditos Econémicos
Panasonic Acondicionador de Aire Split 12.000 BTU 698,32 930,13

Panasonic Acondicionador de Aire Split 18.000 BTU 978,31
LG Acondicionador de Aire Split 12.000 BTU 970,51
MC Acondicionador de Aire Split 12.000 BTU 740,28 827,46
MC Acondicionador de Aire Split 9.000 BTU 849,24

Nota: Adaptado de “Precios”, por Créditos Econdmicos, 2017-2018.
Los televisores (TV) que adquieren las familias sirven para mantenerse

informados de las noticias destacadas de la comunidad en temas de economia, politica,
salud, educacién, ciencia, tecnologia y deportes que ocurren diariamente a nivel nacional e
internacional. Las personas adquieren televisores de preferencia RCA, Sony, Panasonic,
Sanyo, Toshiba, Phillips, Westinghouse, Samsung, LG, Sharp, Prima, Aiwa, JVC, etc. Los
tamanos de las pantallas de los televisores comienzan con 19 pulgadas hasta 75 pulgadas y
los precios varian desde USD 500 hasta USD 5.000. Al igual que Sony, Samsung, LG
ofrecen Smart TV que permite que los usuarios naveguen por Internet en las pantallas y
descarguen juegos y aplicaciones como Netflix, You Tube, Facebook desde la tienda de
Aplicaciones como Google y vean peliculas de alta definicion. Su variedad de TV incluye
los de alta definicion, se caracterizan por el uso de pantallas plasma OLED Y QLED que
procesan las imagenes para obtener un mejor contraste, LED, LCD, HDTV y 3D.

Las plantas de fabricacion de los televisores se encuentran en EE.UU., México,
China, Alemania, Holanda, Japén, Malasia y Tailandia, con resolucion 4K (Ultra HD) y
HDR. En 2017 el modelo Sony Smart TV 65 pulgadas se vendia en USD 3.441,95;
Samsung también produce TV Smart o televisores inteligentes que permiten que los
usuarios descarguen aplicaciones como Twitter, Blockbuster y las mencionadas
anteriormente, varian en precios desde USD 1.200 a méas de USD 1.800. En cambio, en el
afio 2018 un Samsung Smart TV 75 pulgadas tenia un precio de USD 5.085 en el mercado,
considerado uno de los modelos més caros. Los TV importados de alta tecnologia de las
altas marcas del mundo como Samsung, LG, Sony, Panasonic y Phillips que en Ecuador
no se producen por falta de fabricas y tecnologias de punta, el pais se ve obligado a

importarlos del exterior por la alta demanda de los consumidores. Las familias de clase
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alta, media y baja son las que mas adquieren estos televisores como un medio de
distraccion y entretenimiento. Tal como se muestra en la tabla 47.

Tabla 47

Lista de precios de televisores para el hogar en Ecuador

Productos de Linea Blanca 2007 2015 2017 2018 2019
LG TV 29 Pulgadas

La Ganga 686,00

Marcimex 688,55

Comandato 688,67

Jaher 690,00

Q. Corp. 700,00

Créditos Econdémicos 704,73

Avrtefacta 795,76

Televisores

Almacenes La Ganga

LG Smart TV 42 pulgadas 1.017,00

Samsung Smart TV 46 pulgadas 1.220,00

Samsung Smart TV 40 pulgadas 1.064,00

Orve Hogar

Samsung Smart TV 32 pulgadas 549,00

Samsung Smart TV 40 pulgadas 1.050,00

Samsung Smart TV 50 pulgadas 2.020,00

Distribuidora El Tejar

Samsung Smart TV 40 pulgadas 960,00

Sony Smart TV 40 (Nacional) 760,00

Distribuidora Elca

LG Smart TV 40 pulgadas 850,00

Distribuidora Silva

LG Smart TV 32 pulgadas 500,00

Docu Hogar

Riviera Smart TV 32 pulgadas 415,00

LG Smart TV 32 pulgadas 598,00

LG Smart TV 40 pulgadas 1.019,00

Call & Buy

LG Smart TV 42 pulgadas 999,00

Sony Smart TV 40 pulgadas 949,00

Sony Smart TV 48 pulgadas 1.199,00

LG Smart TV 50 pulgadas 1.399,00

Samsung Curved Smart TV 55 pulgadas 3.299,00

Créditos Econdmicos

Sony Smart TV 55 pulgadas 2.283,66 1.321,20
Sony Smart TV 40 pulgadas 1.062,35

Sony Smart TV 65 pulgadas 3.441,95

Sony Smart TV 48 pulgadas 1.454,76

Sony Smart TV 32 pulgadas 839,34

LG Smart TV 49 pulgadas 1.218,59

LG Smart TV 55 pulgadas 1.530,00 870,77
Samsung Smart TV 75 pulgadas 5.084,99
Samsung Smart TV 58 pulgadas 1.812,84 1.490,13
Samsung Smart TV 55 pulgadas 1.468,43 1.657,33 1.403,28
Samsung Smart TV 50 pulgadas 1.773,53

Samsung Smart TV 49 pulgadas 1.279,91 1.227,78
Samsung Smart TV 48 pulgadas 1.361,00

Diggio Smart TV 49 pulgadas 939,32 774,00
Diggio Smart TV 43 pulgadas 721,88

Diggio Smart TV 32 pulgadas 432,59

Nota: Adaptado de “Tesis de pregrado y Precios”, por Burbano, EI Comercio y Créditos Econémicos, 2007-
2019.
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Las personas compran computadoras para su uso en el hogar, en educacion para los
estudios en las escuelas, colegios, universidades; empresas y bancos. Cada vez el futuro y
las computadoras avanzan en tecnologia informética. Se utilizan en todos los ambitos de la
vida diaria porque son de vital importancia para el desarrollo profesional de cada
individuo. También se usan para multiples propdsitos como la generacion de
conocimientos, capacitacion de clases en linea, comunicacion global, analisis,
transformacion de datos, entretenimiento, buscar todo tipo de informacion, almacenar,
descargar y subir informacion de la web, hacer pagos por trasferencias bancarias, uso de
correo electrdnico, video llamadas, chat, portales informaticos en linea, reuniones zoom,
Teams, almacenar y editar contenido audiovisual. A medida que los jovenes crecen, la
necesidad de utilizar herramientas computacionales continta cambiando, creciendo y
evolucionando en investigacion, redaccion, elaboracion de informes, prestaciones, todas
estas actividades las personas las realizan con el apoyo de una computadora de escritorio o
laptop.

Los estudiantes las utilizan durante todas las etapas de su ciclo educativo para
redactar sus trabajos de investigaciones. Las computadoras simplemente cambiaron las
vidas de las personas. Las principales marcas de computadoras de alta tecnologia en el
mundo son: Lenovo, Hewlett Packard (HP), Hacer, Apple, Alienware, Toshiba, Dell, Asus,
Samsung, Gateway, Sony, MSI, LG, Compaq, IBM, entre otras. Las empresas de todo el
mundo se han visto obligadas a renovar todo su equipo debido a la muerte del programa
Windows y la necesaria actualizacion a Windows 10. Muchas compafiias han esperado
hasta el ultimo momento para renovar los equipos con las nuevas actualizaciones. Razén
por la cual los estudiantes y los usuarios se ven en la obligacion de renovar los equipos de
computacion.

Estos equipos actualizados nos permiten ahorrar electricidad, tiempo, dinero y
permiten que los estudiantes se mantengan al dia en sus estudios con las mejores
tecnologias. Con el paso del tiempo las computadoras van utilizando mas energia de
consumo por el desgaste de sus componentes y baterias, sufren problemas de seguridad
Ilegando incluso a la comision de delitos informaticos, desempefio, mantenimiento,
garantia, incompatibilidad con nuevos programas, aplicaciones y tecnologias. Todas las
actividades que se realizan hoy en dia se demoran mas tiempo del necesario y demoran en
encender. La importancia de adquirir ordenadores portatiles y de mesa es para ejecutar los

programas con mayor rapidez, tener alta definicion, desemperio ideal para evitar que se
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trabe alguno de los programas, velocidad contar con una bateria de mayor duracion de
alrededor de 9 horas en las que se puede trabajar sin tener que conectarse. En el afio 2017,

los precios varian desde USD 500 hasta USD 991. Tal como se muestra en la tabla 48.

Tabla 48
Lista de precios de computadoras para el hogar en Ecuador
Computadoras 2017

HP Computadora de escritorio 21,5" 991,35
Lenovo Computadora Portatil 19,5" 957,06
Notebook Intel HP 14" 512,04

Nota: Adaptado de “Precios”, por Créditos Econdmicos, 2007.
En cambio, en el 2015, el precio de los equipos de sonido llegdé a USD 759. En el
2017 los parlantes amplificados tenian un precio desde USD 412 hasta USD 725. Por otra

parte, en el 2007 los precios de los MP3 llegaron a USD 117. Tal como se muestra en la

tabla 49 y 50.

Tabla 49

Lista de precios de equipos de sonido y parlantantes para el hogar en Ecuador
Equipos de Sonido 2015 2017
Distribuidora Elca

Sony CD/2500W Salida 580,00

Call & Buy

Philips Nitro / 1000W 759,00
Créditos Econ6micos

Sony Parlante Amplificado 15" MHC-V500 725,35
Sony Parlante Amplificado GTK-XB7/B 640,08
Sony Parlante Amplificado GTK-XB5/B 412,01
Sony Mini Componente BTH/NFC/USB/CD MHC - V11 543,23

Nota: Adaptado de “Precios”, por El Comercio y Créditos Econdmicos, 2015-2017.

Tabla 50

Lista de precios de MP3 para el hogar en Ecuador
MP3Sony1G 2007

La Ganga 115,00

Marcimex 115,00

Comandato 112,50

Jaher 117,00

Q. Corp. 110,99

Créditos Econdmicos 118,90

Avrtefacta 109,99

Nota: Adaptado de “Tesis de pregrado”, por Burbano, 2007.
El 7 de febrero de 1997, el Congreso Nacional destituy6 al presidente Abdala

Bucaram Ortiz, por el ajuste de las tarifas de la electricidad y el gas, asi como el alza de
impuestos. La oposicion lo destituyo6 por incapacidad mental. La marcha del movimiento
indigena, que impulsé la CONAIE logré el 21 de enero de 2000, el derrocamiento del
presidente Jamil Mahuad Witt, por las drasticas medidas econdmicas como la elevacion

del precio de los combustibles y el congelamiento de los depdsitos en la banca privada
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denominado feriado bancario, pues su salida se dio después de implementar la dolarizacién
en el Ecuador.

El 1 de octubre de 2019 el presidente de la Republica, Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
mediante Decreto ejecutivo No. 883, elimino el subsidio a la gasolina extra y al diésel.
Establecio nuevos precios de venta a los combustibles para cubrir parte de la brecha fiscal
y cumplir un compromiso con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para acceder a una
linea de crédito. El precio de venta en terminal para la Gasolina Super, Extra, Extra con
Etanol, Diésel Premium y Diésel 2 para el sector automotriz era USD 1,1689. EI P.V.P. de
la gasolina extra, eco pais USD 1,85y el diésel premium era USD 1,037, segun
informacion de Diario EI Universo.

Al 30 de septiembre de 2019 el P.V.P. de la gasolina extra y eco pais era de USD
1,65, el 12% de IVA era USD 0,20, sumados estos valores el P.V.P. era USD 1,85 por
cada galon de combustible. El nuevo precio de venta que decretd el Gobierno fue de USD
2,40 el galdn a partir del 3 de octubre de 2019. El nuevo precio de la gasolina extra fue
USD 2,14, el 12% de IVA era USD 0,26, sumados estos dos rubros el P.V.P. era de USD
2,40. Es decir, el Gobierno increment6 el precio en USD 0,49 por cada galon de
adquisicion de gasolina, el precio del combustible se increment6 30%. Mientras que
aumento del SBU que rige a partir del 1 de enero de 2019 fue de USD 8,00, es decir, USD
0,26 diarios para cubrir cualquier aumento de los precios de los bienes de consumo de la
poblacion. La reaccién de la poblacion por el incremento de esos precios fue de repudio,
con manifestaciones que derivaron enfrentamientos violentos con la policia nacional. Esta
es la manera de aumentar los precios de los bienes para incrementar la base imponible de
cada uno de los impuestos y el Gobierno lograr un superavit en la recaudacion de cada
tributo.

Las violentas protestas en el pais por el alza de los precios de los combustibles
llevaron al Gobierno la declaracion del estado de excepcion. Pues, el precio de los
combustibles es uno de los temas mas sensibles para el bolsillo de los consumidores
finales, sean propietarios o0 no de un vehiculo. Al adquirir un galén de gasolina no solo se
determina cuanto gasta una persona que utiliza su vehiculo, sino que también influye en
los precios de los productos basicos de los hogares y de las familias y es un factor que
genera inflacion por cuanto los productos y los bienes son transportados por vehiculos de
carga que utilizan estos combustibles.

El Gobierno Central como no podia aumentar la tarifa del IVA, lo que hizo fue

incrementar el precio de cada galdn de gasolina, aumentando la base imponible y el P.V.P.
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para el calculo del cobro del IVA 'y de esta manera incrementar la recaudacion del IVA. El
movimiento indigena desde el 3 de octubre de 2019 se produjo un levantamiento popular
en las calles y carreteras en varias zonas del pais, protagonizado por indigenas, estudiantes,
trabajadores y transportistas en rechazo a las medidas econémicas del Gobierno por el
incremento de los precios de los combustibles, exigiendo la derogatoria del Decreto 883
que encarecia el costo de la vida de la poblacion ecuatoriana.

El 13 de octubre de 2019 se reunieron los dirigentes de las organizaciones
CONAIE, FEINE, FENOCIN y el Gobierno mediados por la ONU y la Iglesia Catdlica en
un dialogo convocado por el Gobierno, para solucionar el conflicto y conseguir la
eliminacion del Decreto 883. El pais en once dias de manifestaciones, el comercio dej6 de
percibir més de USD 1.600 millones segun informacion de la prensa europea de DW. La
paralizacion de la produccion petrolera dejé pérdidas millonarias. El 14 de octubre de
2019, mediante el Decreto No. 894, el Gobierno deja sin efecto el Decreto Ejecutivo 883,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 52 del 2 de octubre de 2019, a fin de
encontrar una reconciliacion social y evitar la confrontacion entre ecuatorianos.

En la disposicidn transitoria del Decreto 894 manifiesta que los precios
establecidos antes de la vigencia del Decreto 883, los precios en las estaciones de servicios
se implementaran desde el dia 15 de octubre de 2019. EI 17 de noviembre de 2019 la
Asamblea Nacional vota en contra de una nueva ley de reforma econdémica que le
permitiera cubrir parte del déficit fiscal. EI 21 de noviembre de 2019 el Ejecutivo intenta
una tercera nueva reforma tributaria para reducir la brecha en el Presupuesto 2020 y las
necesidades de endeudamiento.

Efecto de los impuestos sobre los productos béasicos

Segun informacion del INEC, el indice de Precios al Consumidor (IPC)
correspondiente al conjunto de productos (bienes y servicios) de consumo adquiridos por
los hogares en un periodo determinado de tiempo se incrementd a medida que el Gobierno
creaba nuevos tributos, por el aumento de los precios de los productos y del costo de la
vida. Es decir que las familias necesitaban mas dinero que antes para comprar los mismos
productos. Por lo cual, los trabajadores y amas de casas perdieron su poder adquisitivo. Lo
que significa que las personas tenian menos liquidez en los bolsillos, la misma cantidad de
dinero que percibian no les alcanzaba para comprarlos, por el incremento de los precios, lo
que significa que la pérdida del poder adquisitivo del dinero se pierde con la inflacion. Los
impuestos generan pérdidas de eficiencia porque se deja de producir, por la falta de gasto

de consumo de la poblacién. Este IPC representa el valor del costo de la vida, ya que este
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indice recoge la variacion que han tenido cada mes los precios de los productos
consumidos por los hogares ecuatorianos.

En el afio 2008 los precios al consumidor en el pais subieron en diciembre por
doceavo mes impulsados por el mayor aumento en los precios de los bienes de la canasta
basica familiar. EI IPC indice General Nacional a diciembre de cada afio: en 2008 fue
79,88, en 2012 94,53, en 2015 fue 104,05 y en 2018 fue 105,28, respectivamente. Segun
mostraron las cifras del indice General Nacional del INEC en comparacion con el mismo
mes de los afios pasados los indicadores se elevaron, después de los aumentos de los
impuestos (ISD, ICE, sobretasas arancelarias, IVA), se aumentaron los precios de los
productos de las canastas basicas de los hogares. Ademas de los bienes de la canasta
bésica, los consumidores pagaron mas por la elevacion de los costos de los vehiculos
motorizados, electrodomésticos, el vestuario, las bebidas alcoholicas, las cervezas y los
cigarrillos también aumentaron de precios por los aranceles que se pagan por las
importaciones de materias primas industriales y bienes de consumo. Tal como se muestra a
continuacion en la tabla 51.

Tablq 51
IPC Indice General Nacional

Meses

Afios Enero Febrero Marzo  Abril  Mayo  Junio Julio  Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

2007 7125 71,30 7137 7136 71,38 7166 7196 7201 72,52 72,62 72,98 73,40
2008 74,23 7494 76,04 7720 78,01 7860 7906 79,23 79,75 79,77 79,64 79,88
2009 80,44 8082 81,70 8223 8223 8217 8211 8186 82,37 82,57 82,85 83,32
2010 84,01 84,30 84,44 8487 8489 84,88 8490 84,99 85,21 85,42 85,65 86,09
2011 86,68 87,16 8745 88,17 8848 8851 8867 89,10 89,80 90,12 90,39 90,75
2012 91,27 91,98 9280 9295 92,77 9293 93,18 9345 94,49 94,58 94,71 94,53
2013 95,01 9518 9560 9577 9556 9542 9541 9557 96,11 96,51 96,89 97,08
2014 97,78 97,89 9857 9886 98,82 9893 9933 9953 100,14 100,35 100,53 100,64
2015 101,24 101,86 102,28 103,14 103,32 103,74 103,66 103,66 103,93 103,84 103,95 104,05
2016 104,37 104,51 104,65 104,97 10501 10538 10529 105,12 10528 10520 105,04 105,21
2017 105,30 105,51 105,66 106,12 106,17 105,55 105,40 105,42 105,26 105,10 104,82 105,00
2018 105,20 105,37 105,43 10529 105,09 104,81 104,80 105,08 10550 10545 105,18 105,28
2019 105,77 105,53 105,31 10549 10548 10545 105,54 10543 10542 105,97 105,22 105,21

Nota: Adaptado de “Estadisticas”, por Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2007-2019.
La economia norteamericana es uno de nuestros principales socios comerciales y

Ecuador adopté como moneda oficial y de curso legal el délar. En el afio 2007 la inflacién
promedio anual ecuatoriana fue 2,28, mayor a la economia estadounidense. A partir del
afio 2008, la inflacion diferencial entre Ecuador y EE.UU. empieza a crecer y en periodos
especificos es muy marcada la diferencia. Por cuanto, el Gobierno aument6 nuevos
impuestos que produjo una escalada de precios de los bienes de consumo.

Los indices Generales Nacionales de la inflacion en los afios 2008, 2009 y 2012

desde el mes de enero a diciembre de cada afio subieron por mes, con relacién al afio 2007.
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Impulsados por el mayor aumento en los precios de los productos de consumo. Por la
creacion de nuevos tributos (ISD, ICE), segun mostraron las cifras del INEC.

En el afio 2008, 2009 y 2012 se observa que el promedio anual de inflacion se
incremento en 8,39, 5,20 y 5,11 con respecto al afio 2007. La inflacion mensual en los
meses de enero a diciembre de los mismos afios crecié con una diferencia inmensa con
relacion a los meses del afio 2007. Por la creacion de nuevos tributos y elevacion de las
tarifas de los impuestos. En el periodo 2010-2019 el promedio de la inflacion anual fue de
2,38% y el promedio de la inflacion mensual de 0,16. Tal como se muestra a continuacion

en la tabla 52.

Tabla 52

Variacion porcentual anual del Indice General Nacional (Inflacion anual)
Meses Enero Febrero Marzo  Abril Mayo  Junio Julio  Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Pi:?:;io
Afos
2007 268 203 147 139 156 219 258 244 2,58 2,36 2,70 3,32 2,28
2008 419 510 656 8,18 929 969 987 10,02 9,97 9,85 9,13 8,83 8,39
2009 836 785 744 652 541 454 385 3,33 3,29 3,50 4,02 4,31 5,20
2010 444 431 335 321 324 330 340 382 3,44 3,46 3,39 3,33 3,56
2011 317 339 357 388 423 428 444 484 5,39 5,50 5,53 541 4,47
2012 529 553 6,12 542 485 500 5,09 488 5,22 4,94 4,77 4,16 511
2013 410 348 3,01 303 301 268 239 227 1,71 2,04 2,30 2,70 2,73
2014 292 285 311 323 341 367 411 415 4,19 3,98 3,76 3,67 3,59
2015 353 4,05 376 432 455 487 436 414 3,78 3,48 3,40 3,38 3,97
2016 309 260 232 178 163 159 158 142 1,30 1,31 1,05 1,12 1,73
2017 090 09 09 109 110 016 0,20 0,28 -0,03  -0,09 -0,22 -0,20 0,42
2018 -0,09 -0,14 -021 -0,78 -1,01 -0,71 -0,57 -0,32 0,23 0,33 0,35 0,27 -0,22
2019 054 016 -0,12 0,19 037 061 0,71 0,33 -0,07 0,50 0,04 -0,07 0,27

Promedio total 332 324 318 319 320 322 322 320 3,16 3,17 3,09 3,10

Promedio Gltimos 10 aflos 2,79 2,72 259 254 254 254 256 258 2,52 2,54 2,44 2,38

Nota: Adaptado de “Estadisticas”, por Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2007-2019.
Frank P. Ramsey (1927), desarrollé una teoria para éptimos impuestos sobre las

ventas de los productos basicos. Considera que el problema esta estrechamente relacionado
con el problema de la fijacién de precios cuando los beneficios se limitan a ser positivos.
Ramsey destaca que un ingreso impositivo determinado puede obtener a través de
impuestos proporcionales sobre todos (IR, ICE, 1SD, sobretasas) o algunos usos de la
renta. Pudiendo exigirse los impuestos sobre los diversos usos a diferentes tipos de
gravamenes. Parte de que el efecto de la imposicion es transferir renta de los
contribuyentes (consumidores finales) al Estado. Ramsey, demuestra que para lograr el
objetivo deseado los impuestos deben establecerse de forma que reduzca la produccion de
cada bien gravado en la misma proporcion. Esta misma conclusién se alcanza por Ramsey
cuando existen bienes gravados y bienes que no lo son, ya que si un ingreso determinado
puede lograrse gravando solo ciertos bienes y dejando otros sin gravar.

La conclusidn de Ramsey nos viene a decir que el sistema impositivo debe de ser

tal que se reduzca en la misma proporcion la produccion de los bienes efectuados por el
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segundo tipo de impuestos, es decir, los tributos gravados en forma discrecional. Ramsey
propuso una solucion tedrica de que la carga fiscal al consumo debe ser inversa a la
elasticidad precio de la demanda para el bien. La teoria de la imposicion 6ptima es el
estudio y la implementacion de como disefiar un sistema impositivo fiscal para reducir al
minimo la distorsion y la ineficiencia sujeto a aumentar los ingresos del Estado a través de
impuestos distorsivos en el mercado.

Los precios de los productos se dispararon de agosto de 2006 hasta agosto 2016.
En los supermercados, mercados, despensas y tiendas de abastos los precios de los bienes
de consumo estan marcados en las mercancias, en las cuales se encuentran incluidos los
aranceles, Impuesto al VValor Agregado, Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto
Redimible Botellas Plasticas No Retornables, que pagan los consumidores finales. Al
adquirir estos bienes en las tiendas y mercados de abastos no se le cobra al consumidor el
Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto Redimible
Botellas Plasticas No Retornables, por cuanto estos impuestos se encuentran incluidos en

los precios de venta al pablico. A continuacion, se muestra en la tabla 53 los precios de los

productos.

Tabla 53

Comparacion de costos por productos en supermercados en la Ultima década
Productos Agosto 2006 Agosto 2016
Shampoo para bebé (500 cm3) 2,35 4,33
Shampoo (400 cm3) 3,18 6,40
Enjuague bucal (250 cm3) 1,74 2,86
Desodorante en spray 105 gr./90 gr. 1,92 4,49
Dos rasuradoras 1,53 2,78
Paquete de jabon (tres unidades) 1,00 2,50
Suavizante (dos litros) 3,65 571
Arroz 2 kg 1,25 2,67
Kilo de pollo entero 1,79 3,32
Queso fresco 500 gr./450 gr. 2,08 3,39
Toallas sanitarias (16 unidades) 2,03 4,21
Atln en aceite 175 gr. 0,63 1,30
Refrigeradora 13 pies no Frost 500,00 908,00

Nota: Tomado de “Comerciantes y consumidores viven un momento complejo en Ecuador”, El Universo,
2016.

El Gobierno ecuatoriano aumenté los impuestos a los bienes de consumo de la
poblacion que elevaron los costos internos de produccién nacional de las industrias y el
comercio a los productos durante el tiempo que fueron implementadas estas medidas.
Muchos consumidores y amas de casa han sentido el incremento de precios al llenar la
cesta de las compras de los productos que utilizan en el hogar se encontraron que al
comprar los precios estaban mas caros en los puntos de expendios al consumidor final. Tal

como se muestra en la tabla 54.
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Tabla 54
Lista de precios de articulos de primera necesidad para el hogar

Producto Precios

2009 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Aceite de Oliva 500 Ml 3,75 6,66
Achiote fco. 50 1,93 2,03
Gelatina 400 G 1,16 1,70
Durazno 1,74 2,02
Galletas 1,28 1,50 1,81
Salsa de Tomate 1,71 2,89
Jugo 3,01
Foco Ahorrador 2,59 4,49
Pasta dental 2,82 3,56
Pasta dental repara y protege 6,75 6,96
Papel Higiénico Clasico 4 U 3,98 4,29
Lavaplatos Crema 1,18 1,19 1,19
Lavaplatos 450 G 1,21 1,42
Toallas sanitarias 10 U 2,26 5,08 5,39
Toallas sanitarias protectores largos 3,98 4,25
Shampoo 400 Ml 4,26 6,92 6,03
Jab6n 3 U 110 G C/U 1,97 2,74
Jabon de lavar 0,81 0,87
Detergente 1 K 2,31 2,62 2,64
Cloro 3800 Ml 3,20 4,38
Toalla de Cocina 2,53 2,60
Blusa 13,35 26,70
Blusa 15,56 52,68
Blusa M 58,04 61,61
Vestido 17,85 49,10
Vestido 32,59 106,25
Pantalén dama 35,70 62,49
Camiseta moda nifios 13,38 19,63
Camiseta Polo 17,54 11,24 20,53
Camiseta hombre 17,85 22,31
Pijama camiseta/Short 13,38 17,85

Nota: Adaptado de “Precios”, por supermercados y almacenes comerciales, 2009-2019.

Uno de los efectos de la elevacion de los precios de los bienes de primera
necesidad es que los precios de los alimentos escalaron con fuerza. Por el aumento de los
precios de los vehiculos de carga de transporte terrestre y maritimo tales como: camiones,
camionetas, furgones, frigorificos, tréiler, barcos, lanchas, gabarras, etc. También, por la
subida de los precios de los combustibles de transporte terrestre y fluvial, por la carga
tributaria impuesta por el Gobierno a estos medios de transporte. Ademas, los campesinos,
indigenas, ganaderos, comerciantes, pagan a las compafiias de transporte de carga por el
traslado de sus productos a los mercados de consumo de abastos de la poblacion. A
continuacion, en la tabla 55 se muestra los precios de los productos de primera necesidad,
en los supermercados y comisariatos los precios son mas elevados dependiendo de la

calidad del producto.
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Tabla 55
Lista de precios de articulos de consumo primera necesidad para el hogar

Productos Precios

2009 2014 2019
Pollo 7,00 7,00 10,00
Carne 1 libra 2,00 250 3,50
Pescado picudo 1 libra 150 2,00 2,50
Camardn 1 libra 2,00 2,50 3,00
1 cubeta de huevos (30 unidades) 2,40 2,80 3,50
Arroz 1 libra 0,40 0,50 0,80
Azlcar 1 libra 0,45 0,60 0,70
Sal 1 libra 0,30 0,45 0,60
Harina 1 libra 0,40 0,45 0,55
Fideos 1 libra 0,55 0,80 1,00
Papa 1 libra 0,20 0,50 0,70
Cebolla blanca 1 atado 0,25 1,00 1,50
Cebolla colorada 1 libra 0,25 0,35 0,40
Tomate 1 libra 0,25 0,30 0,40
Pimiento 5 unidades 0,25 0,40 0,50
Zanahoria color naranja 1 libra 0,25 0,30 0,35
Remolacha color rojo oscuro 1 libra 0,25 0,30 0,35
Frijolitos rojos 1 libra 0,80 1,00 1,25
Frijolitos blancos 1 libra 0,80 1,00 1,25
Alverjita 1 libra 0,80 1,00 1,25
Coliflor 1 unidad 045 0,50 0,75
Brocoli 1 unidad 0,40 0,50 0,60
Melloco rojo, blanco, amarillo 1 libra 0,30 0,40 0,50
Zapallo 1 pedazo 0,25 0,40 0,50
Rabanos 1 atado 0,25 0,40 0,50
Aguacates 1 unidad 0,40 0,50 0,70
Guineo, verde y maduro (por gajo) 1,00 2,00 3,00
Papaya grande 2,00 2,50 3,00
Melén grande 150 2,00 2,50
Sandia grande 2,00 2,50 3,50
Naranjas 25 unidades 1,00 2,00 3,00
Mandarinas 10 unidades 0,50 0,80 1,00
Guandbana grande 5,00 6,00 7,00
Limones 20 unidades 0,50 0,80 1,00

Nota: Adaptado de “Precios”, por mercados de abastos, 2009-2014.
Efecto de las tarifas los impuestos

El 10 de enero de 2011 entr6 en vigencia el Decreto Ejecutivo No. 609, publicado
en el Registro Oficial No. 359. Este Decreto gravo a los televisores, prendas de vestir,
complementos y textiles confeccionados, calzado con un ad-Valorem y una tarifa
especifica a las importaciones en el Ecuador. Se adicionaron aranceles especificos a una
serie de subpartidas de dichos bienes, Menaje de casa y equipos de trabajo no exentos que
en su mayoria ya eran gravadas con un arancel Ad-Valorem. Este arancel ad-Valorem
equivale a un porcentaje del precio de importacion del producto. Un arancel mixto esta
compuesto por dos partes: un arancel ad-Valorem se aplica al precio del bien importado y
un arancel especifico es un valor fijo que se cobra por unidad de medida (unidad, peso,

volumen, etc.). La carga monetaria de un arancel mixto es mayor a la de ad-Valorem.
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El Gobierno impuso un arancel Ad Valorem del 5% a los televisores, 10% a las
prendas de vestir y calzado y 20% a los demas bienes como ceramicas y baldosas. Estos
aumentos de aranceles y sobretasas incrementan los precios de venta de los productos
importados, afectando los intereses econdmicos de la industria nacional, que encarecen la

vida del consumidor final. Segin se muestra en la tabla 56.

Tabla 56
Tarifas compuestas de arancel de importacion en el Ecuador 2011

Descripcion de la mercaderia Unidad fisica Tarifa Ad Valorem Arancel especifico
Prendas de vestir U 10% USD 5.5/Kg neto
Complementos y textiles confeccionados U 10% USD 5.5/Kg neto
Calzado 2u 10% USD 6 c/2u
Partes superiores de calzado y sus partes U 10% UsD 3 clu
Televisores
TV de 14 a 20 pulg. U 5% USD 39,97 c/u
TV de 21 a 32 pulg. U 5% USD 73,11 clu
TV de 33 a 41 pulg. U 5% USD 140,32 clu
TV de 42 0 mas pulg. U 5% USD 158,14 clu

Nota: Tomado de “Registro Oficial No. 3597, por Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2011.
Los impuestos indirectos tienen un efecto nocivo para los consumidores finales en

la economia porque desalientan y desincentivan las actividades productivas industriales,
agricolas, comerciales, pesqueras, textiles, manufactureras, ganaderas, que son creadoras
de empleos y puestos de trabajos. Estos impuestos también tienen otro efecto devastador
en los consumidores y productores que distorsionan los precios en el mercado, que deciden
cuando comprar y vender. Esta carga tributaria altera la toma de decisiones tanto en la
produccidn de las empresas como en el consumo de las personas, por cuanto, los efectos de
la inflacion se traducen en mayores costos corporativos, menos capital de trabajo, menor
volumen de ventas para las empresas y el comercio, que conllevan a que tengan
necesidades de endeudamiento con altos costos.

Los industriales, empresarios, comerciantes al pagar aranceles, sobretasas
arancelarias, Impuesto a la Salida de Divisas, Impuesto a los Consumos Especiales, estos
impuestos los incluyen en sus costos de produccion, aumentan el precio al producir los
bienes por el incremento de las tarifas a los tributos, que aumentan las bases gravables de
cada uno de los impuestos y éstos trasladan los impuestos en los precios de venta al
publico a los consumidores finales. Los recursos de la produccién de los bienes en el pais
deberian fluir hacia aquellas lineas de produccion que satisfacen las necesidades de los
consumidores finales en el mercado que generen mas valor, asegurando que los bienes que
se produzcan sean lo menos costosos posible. En nuestro pais no existe la
Superintendencia de Precios que controle y regule los precios de los bienes en el mercado.

Los nuevos proyectos de las reformas de las tarifas tributarias y aduaneras de las
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sobretasas arancelarias, Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto al Valor Agregado
tienen un efecto neto a favor del Estado por el aumento de las bases gravables por cuanto
aumentan las recaudaciones totales de cada uno de estos tributos.

El aumento de las tarifas de la carga fiscal ha contribuido frecuentemente a una
mayor desigualdad general del ingreso de las personas en los hogares. Debido a que cada
vez que una persona adquiere un bien su poder adquisitivo se reduce por el pago del
Impuesto a la Salida de Divisas, Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto a los VVehiculos Motorizados, etc. Por la adquisicion de automoviles,
vehiculos motorizados, vehiculos para transporte de cargas, electrodomésticos,
maquinarias, muebles del hogar, etc. cuyo costo (CIF) pagan los consumidores finales y
contribuyentes al adquirir los bienes importados del exterior, de acuerdo al valor del bien
adquirido por la poblacion y la tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas en el momento

que realiz6 la compra, segin se muestra en la tabla 57.

Tabla 57
Valor del ISD que paga el Consumidor Final por la importacion de un vehiculo
motorizado

Valor CIFUSD 1% ISD 2% ISD 5% ISD

10.000 100,00 200,00 500,00
15.000 150,00 300,00 750,00
20.000 200,00 400,00 1.000,00
25.000 250,00 500,00 1.250,00
30.000 300,00 600,00 1.500,00
35.000 350,00 700,00 1.750,00
40.000 400,00 800,00 2.000,00
45.000 450,00 900,00 2.250,00
50.000 500,00 1.000,00 2.500,00
55.000 550,00 1.100,00 2.750,00
60.000 600,00 1.200,00 3.000,00
65.000 650,00 1.300,00 3.250,00
70.000 700,00 1.400,00 3.500,00
75.000 750,00 1.500,00 3.750,00
80.000 800,00 1.600,00 4.000,00

Por la adquisicion de un vehiculo motorizado los consumidores finales pagan la
tarifa del Impuesto a los Consumos Especiales que oscila entre el 5% y 35%, segun el
precio de adquisicion del automotor, por tipo de vehiculos (automoviles, camionetas, todo
terreno, van, furgonetas, camiones y buses), que elevan su precio en el mercado nacional.
La recaudacion del Gobierno se ha multiplicado abundantemente. Tal como se muestra en
la tabla 58.
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Tabla 58
Valor de la tarifa ICE que paga el Consumidor Final por la importacién de un vehiculo

motorizado
Valor CIF USD Tarifa ICE pagado

10.000 0% 0,00
15.000 5% 750,00
20.000 10% 2.000,00
25.000 10% 2.500,00
30.000 15% 4.500,00
35.000 15% 5.250,00
40.000 20% 8.000,00
45.000 20% 9.000,00
50.000 25%  12.500,00
55.000 25%  13.750,00
60.000 30%  18.000,00
65.000 30%  19.500,00
70.000 35%  24.500,00
75.000 35%  26.250,00
80.000 35%  28.000,00

Por la adquisicion de un vehiculo hibrido o eléctrico los consumidores finales
pagan la tarifa del ICE que oscila entre el 8% y 32%, segun el precio de adquisicion del
automovil que adquieren. Desde septiembre de 2018 esta vigente la tarifa del 12% de IVA
para todo tipo de autos hibridos, que elevan su precio en el mercado nacional. EI Gobierno

tuvo flujo de ddlares suficientes. Tal como se muestra en la tabla 59.

Tabla 59
Valor de la tarifa ICE que paga el Consumidor Final por la importacion de un vehiculo

hibrido o eléctrico
Valor CIF USD Tarifa ICE pagado

10.000 0% 0,00
15.000 0% 0,00
20.000 0% 0,00
25.000 0% 0,00
30.000 0% 0,00
35.000 8% 2.800,00
40.000 14% 5.600,00
45.000 14% 6.300,00
50.000 20%  10.000,00
55.000 20%  11.000,00
60.000 26%  15.600,00
65.000 26%  16.900,00
70.000 32%  22.400,00
75.000 32%  24.000,00
80.000 32%  25.600,00

Al adquirir un vehiculo motorizado, maquinarias o un bien, los consumidores
finales pagan la tarifa del IVA del 12% actualmente, segun el precio de adquisicion del

bien nacional o importado que adquiere la poblacion ecuatoriana, que elevan los P.V.P. en
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el mercado nacional, por la imposicién del Gobierno de nuevas cargas tributarias
(sobretasas, 1ISD, ICE). Tal como se muestra en la tabla 60.

Tabla 60

IVA que paga el Consumidor Final por la adquisicion de un vehiculo/bien
P.V.P. 12% IVA 14% IVA
10.000 1.200,00 1.400,00
15.000 1.800,00 2.100,00
20.000 2.400,00 2.800,00
25.000 3.000,00 3.500,00
30.000 3.600,00 4.200,00
35.000 4.200,00 4.900,00
40.000 4.800,00 5.600,00
45.000 5.400,00 6.300,00
50.000 6.000,00 7.000,00
55.000 6.600,00 7.700,00
60.000 7.200,00 8.400,00
65.000 7.800,00 9.100,00
70.000 8.400,00 9.800,00
75.000 9.000,00 10.500,00
80.000 9.600,00 11.200,00

Los consumidores finales pagan la tarifa del VA del 12% actualmente, al adquirir
un bien de produccion nacional o importado, lo que eleva el P.V.P. en el mercado local,
por la imposicion de nuevas cargas tributarias en el pais (sobretasas, ISD, ICE). Se
consider6 un rango de USD 50 hasta USD 5.000, por ser mas significativos en los precios.
Tal como se muestra en la tabla 61.

Tabla 61

IVA que paga el Consumidor Final por la adquisicion de un bien
P.V.P. 12% IVA 14% IVA

50 6,00 7,00

100 12,00 14,00
150 18,00 21,00
200 24,00 28,00
250 30,00 35,00
300 36,00 42,00
350 42,00 49,00
400 48,00 56,00
450 54,00 63,00
500 60,00 70,00
550 66,00 77,00
600 72,00 84,00
650 78,00 91,00
700 84,00 98,00
750 90,00 105,00
800 96,00 112,00
850 102,00 119,00
900 108,00 126,00
950 114,00 133,00
1.000 120,00 140,00
2.000 240,00 280,00
3.000 360,00 420,00
4.000 480,00 560,00
5.000 600,00 700,00
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Por la adquisicién de bienes y productos nacionales e importados, los
consumidores finales pagan al Estado la tarifa del ISD en el momento en que se realizé la
compra en los mercados de abastos, locales comerciales, centros comerciales, de acuerdo
al precio del bien que adquieren las personas, segun se muestra en la tabla 62.

Tabla 62
ISD que paga el Consumidor Final por la importacion de un bien o producto
Valor CIF USD 1% ISD 2% ISD 5% ISD

50 0,50 1,00 2,50
100 1,00 2,00 5,00
150 1,50 3,00 7,50
200 2,00 4,00 10,00
250 2,50 5,00 12,50
300 3,00 6,00 15,00
350 3,50 7,00 17,50
400 4,00 8,00 20,00
450 4,50 9,00 22,50
500 5,00 10,00 25,00
550 5,50 11,00 27,50
600 6,00 12,00 30,00
650 6,50 13,00 32,50
700 7,00 14,00 35,00
750 7,50 15,00 37,50
800 8,00 16,00 40,00
850 8,50 17,00 42,50
900 9,00 18,00 45,00
950 9,50 19,00 47,50
1.000 10,00 20,00 50,00
2.000 20,00 40,00 100,00
3.000 30,00 60,00 150,00
4.000 40,00 80,00 200,00
5.000 50,00 100,00 250,00

La mayor parte de la poblacion ecuatoriana, paga impuestos sobre una variedad de
compras cotidianas, no solamente de articulos de lujo sino articulos de primera necesidad y
servicios. Pues, ninguna persona escapa de pagar impuestos en una u otra forma, se debe
crear nuevas condiciones bajo las cuales podamos vivir. Una vez que las sobretasas
arancelarias fueron eliminadas para vigorizar el poder adquisitivo, se acelero la actividad
productiva en los negocios y la creacidon de nuevos empleos que ocuparon a gran nimero
de trabajadores cesantes, aumentando también las recaudaciones de impuestos.
Evaluacion de los efectos de la carga tributaria en el Ecuador

El propdsito del presente trabajo es demostrar la incidencia de la carga impositiva
en los precios de venta al publico de bienes de consumo y servicios del consumidor final.
En orden a alcanzar este objetivo, se ha investigado en las secciones anteriores el marco
teorico y la base legal que justifica el establecimiento de impuestos y contribuciones por
parte de la administracién pablica; asi como también, se ha determinado cudles son los

factores que inciden en el precio de venta al publico en los bienes de consumo y servicios.
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En esta seccion del trabajo se propone evaluar los efectos en el mercado de la carga
tributaria por la creacién de nuevos impuestos y elevacion de las tasas. Para ello,
demostraremos la incidencia que la carga tributaria en el Ecuador tiene sobre los precios
de venta a los consumidores finales de los bienes de consumo y servicios.

La carga tributaria en el Ecuador que afecta los precios de venta a los
consumidores finales de los bienes de consumo y servicios se ha cuantificado mediante la
recopilacién de todas las recaudaciones brutas totales, es decir, por el total de
recaudaciones antes de devoluciones, correspondientes a cada mes, que efectla el Servicio
de Rentas Internas del Ecuador, y de este total se ha deducido el Impuesto a la Renta
Recaudado, dado que este rubro no grava directamente las transacciones de bienes y
servicios sino, que mas bien, este impuesto grava las rentas de los sujetos pasivos. Ahora
bien, al referido subtotal calculado, se le han afiadido los totales mensuales de las
recaudaciones que por derechos arancelarios y otros cargos aduaneros que son recaudados
por el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador.

El total de la carga tributaria a los consumidores se ha denominado "Recaudaciones
Brutas menos Impuesto a la Renta mas Derechos Arancelarios”, y para efectos de este
analisis, la referida serie se constituye en la variable independiente del analisis. El efecto
de la carga tributaria en los consumidores lo mediremos mediante los indicadores provistos
mensualmente por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y que son los siguientes:
el Indice de Precios al Consumidor, la valorizacion en ddlares del Costo de la Canasta
Basica, y la valorizacién en dolares del Ingreso Familiar mensual, series tales que se
constituyen en las variables dependientes del analisis del presente analisis.

Tabla 63
Variables del estudio estadistico

. . Precios a los consumidores finales de los bienes de consumo y
Carga tributaria en el Ecuador

servicios
Variable independiente Variable dependiente
Recaudacion bruta menos Impuesto a la IPC indice General Nacional
Renta més derechos arancelarios Costo Canasta Basica

Ingreso Familiar Mensual

Los datos de la Republica del Ecuador a nivel nacional, respecto a las antes
descritas cuatro series, han sido recopilados en series mensuales que cubren el periodo
desde enero del 2000 hasta diciembre del 2019 inclusive, es decir 240 periodos mensuales
que se han recopilado para alcanzar un buen nivel de exactitud. Ver el Apéndice I. En el
presente andlisis, se han tomado todos los datos disponibles, es decir, a manera de censo
total de la poblacion, y en consecuencia no aplica el concepto de muestreo para el presente
analisis. Los datos han sido recopilados en Microsoft Excel y procesados en el programa
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informético de mineria de datos Tanagra 1.4.50. Ademas, se ha verificado la no existencia
de datos ausentes, es decir, se encuentran disponibles todos los datos no siendo necesaria
imputacion alguna de valores a las series. De igual manera, se investigo la presencia en los
datos de valores atipicos no deseados denominados en el idioma inglés como "outliers", y
no se encontr6 algin “outlier” en los datos, ver Apéndice J, Ky L.

El andlisis descriptivo de las variables permite visualizar las caracteristicas que

presentan las distribuciones y se presenta a continuacion:

Tabla 64
Estadisticas: Recaudaciones Brutas menos IR mas Derechos Arancelarios

Estadisticas: Recaudaciones Brutas menos Impuesto a la Renta més Derechos Arancelarios

Promedio 557114,1625
Mediana 504126,5000
Desviacion Estandar [Coeficiente de variacion] 301728,2013 [0,5416]
Desviacion absoluta mediana [DAM/Desviacion Estandar] 273424,3664 [0,9062]
Minimo * Maximo [Rango Total] 109862,00 * 1168425,00 [1058563,00]
ler. * 3er. cuartil [Rango Intercuartilico] 265404,00 * 871203,50 [605799,50]
Asimetria (Desviacién Estandar) 0,1910 (0,1571)
Curtosis (Desviacién Estandar) -1,4510 (0,3130)
Tabla 65

Histograma: Recaudaciones Brutas menos IR mas Derechos Arancelarios

Valores Cuenta Porcentaje Histograma

X_<_215718,3000 36 15,00%

215718,3000_=<_x_<_321574,6000 42 17,50%

321574,6000_=<_x_<_427430,9000 28 11,67%

427430,9000 =< x_<_533287,2000 18 7,50%

533287,2000_=<_x_<_639143,5000 16 6,67%

639143,5000_=<_x_<_ 744999,8000 10 4,17%

744999,8000_=<_x_<_850856,1000 24 10,00%

850856,1000_=<_x_<_956712,4000 48 20,00%
956712,4000_=<_x_<_1062568,7000 10 4,17%

x>=_1062568,7000 8 3,33%

Tabla 66

Estadisticas: Indice de Precios al Consumidor

Estadisticas: Indice de Precios al Consumidor

Promedio 82,0570
Mediana 83,6650
Desviacién Estandar [Coeficiente de variacion] 19,3628 [0,2360]
Desviacion absoluta mediana [DAM/Desviacion Estandar] 16,6243 [0,8586]
Minimo * Maximo [Rango Total] 27,68 * 106,17 [78,49]
ler. * 3er. cuartil [Rango Intercuartilico] 67,21 * 100,94 [33,73]
Asimetria (Desviacion Estandar) -0,4487 (0,1571)
Curtosis (Desviacion Estandar) -0,6469 (0,3130)
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Tabla 67

Histograma: indice de Precios al Consumidor

Valores Cuenta Porcentaje Histograma
X_<_35,5290 3 1,25%
35,5290 =< x < 43,3780 6 2,50%
43,3780_=<_x_< 51,2270 5 2,08%
51,2270_=<_x_<_59,0760 13 5,42%
59,0760 =< X < 66,9250 29 12,08%
66,9250 =<_x_<_74,7740 41 17,08%
74,7740 =<_x_<_82,6230 21 8,75%
82,6230_=<_x_< 90,4720 25 10,42%
90,4720 _=<_x_<_98,3210 27 11,25%
x>=_98,3210 70 29,17%
Tabla 68
Estadisticas: Costo de la Canasta Basica
Estadisticas: Costo de la Canasta Béasica
Promedio 519,9419
Mediana 531,6150

Desviacion Estandar [Coeficiente de variacion]

Desviacion absoluta mediana [DAM/Desviacion Estandar]
Minimo * Maximo [Rango Total]

ler. * 3er. cuartil [Rango Intercuartilico]

Asimetria (Desviacién Estandar)

Curtosis (Desviacion Estandar)

144,1634 [0,2773]
122,4129 [0,8491]
178,75 * 719,88 [541,13]
406,01 * 649,76 [243,74]
-0,2956 (0,1571)

-0,9622 (0,3130)

Tabla 69

Histograma: Costo de la Canasta Basica
Valores Cuenta Porcentaje Histograma
X_<_232,8630 5 2,08%
232,8630_=<_x_<_286,9760 10 4,17%
286,9760_=<_x_<_341,0890 17 7,08%
341,0890 =< x_<_395,2020 28 11,67%
395,2020_=<_x_<_449,3150 20 8,33%
449,3150_=<_x_<_503,4280 21 8,75%
503,4280_=<_x_<_557,5410 37 15,42%
557,5410 =< x_<_611,6540 26 10,83%
611,6540 =< x_<_665,7670 21 8,75%
X>=_665,7670 55 22,92%
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Tabla 70
Estadisticas: Ingreso Familiar mensual

Estadisticas: Ingreso Familiar mensual

Promedio 448,2056
Mediana 427,4650
Desviacion Estandar [Coeficiente de variacion] 193,6891 [0,4321]
Desviacion absoluta mediana [DAM/Desviacion Estandar] 173,2290 [0,8944]
Minimo * Maximo [Rango Total] 80,30 * 735,47 [655,17]
ler. * 3er. cuartil [Rango Intercuartilico] 265,95 * 647,73 [381,78]
Asimetria (Desviacion Estandar) 0,0670 (0,1571)
Curtosis (Desviacién Estandar) -1,4192 (0,3130)
Tabla 71

Histograma: Ingreso Familiar mensual

Valores Cuenta Porcentaje Histograma

X_< 145,8170 5 2,08%

145,8170_=<_x_<_211,3340 19 7,92%

211,3340 =< _x_< 276,8510 38 15,83%

276,8510_=<_x_<_342,3680 34 14,17%

342,3680_=<_x_<_407,8850 24 10,00%

407,8850_=<_x_< 473,4020 12 5,00%

473,4020_=<_x_< 538,9190 12 5,00%

538,9190 =< x_< 604,4360 24 10,00%

604,4360_=<_x_< 669,9530 24 10,00%

x>=_669,9530 48 20,00%

Del analisis descriptivo de las variables se puede apreciar que las cuatro series no
tienen una distribucion normal, es decir, simétricamente distribuidas alrededor de sus
valores medios. Para verificar la normalidad se aplicaron las pruebas de Shapiro-Wilk,
Lilliefors D, Anderson-Darling y d'Agostino, confirmandose la no normalidad de las
series, ver Apéndice K.

En el presente trabajo se busca determinar la incidencia de la carga tributaria sobre
los precios de bienes de consumo y servicios, en consecuencia, se plantea inicialmente
como un problema de regresién cuyos residuos resultaron no distribuidos normalmente, y,
por lo tanto, no cumpliendo el supuesto de normalidad de los residuos.

En consecuencia, se plantea el presente analisis como un problema de asociacién o
correlacion de la inferencia estadistica. La correlacion refleja si existe relacion o
asociacion entre dos variables, no se habla de causalidad por lo que no hay una variable
dependiente y una independiente, aunque puede suceder que una variable sea antecedente
de otra. El problema de asociacién en inferencia estadistica es resuelto mediante el

Coeficiente de Correlacion Producto-Momento de Pearson de emplear un modelo de
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estadistica paramétrica, 0 mediante, Spearman Rho en el caso de utilizar un método de
estadistica no paramétrica.

La estadistica paramétrica necesita cumplir con cuatro requisitos para poderse
aplicar: la variable dependiente debe distribuirse normalmente o muy similar,
homocedasticidad u homogeneidad de varianzas o varianzas iguales: que cuando se
comparan grupos estos tengan la misma dispersion con respecto a la media de la variable
dependiente, asignacion y seleccion aleatoria de los grupos o sea muestreo completamente
al azar, y que la variable dependiente esté medida a nivel intervalar o de razon. Estos
requisitos deben ser cubiertos para poder generalizar con base en los estimadores y hacer
conclusiones de una muestra a la poblacion. (Juarez, Villatoro & Lopez, 2002).

Por otro lado, la estadistica no paramétrica esta libre de curva, no necesita
distribuirse como la curva normal, se basa en frecuencias, porcentajes, modas y rangos, y
su nivel de medicidn es ordinal o nominal. Para lograr el objetivo de esta seccién,
mediante la utilizacion del modelo de estadistica no paramétrica de Spearman, primero se
transformaron los valores de las variables jerarquias ordinales utilizando la funcién
“jerarquia. Media” de Microsoft Excel como se puede apreciar en el Apéndice L.

Segun Statstutor (2020) desarrollado por un grupo de personas que trabajan en
centros universitarios de Loughborough, Coventry, contribuciones del Centro de
Educacion Estadistica de la Royal Statistical Society y colegas del Reino Unido, la
correlacion que es una medida estadistica de la fuerza de una relacion lineal entre datos
emparejados. La correlacion implica un tipo de asociacion en que la relacion es
monotdnica. Una funcién monotona es aquella que nunca aumenta o nunca disminuye a
medida que aumenta su variable independiente. La teoria del coeficiente de correlacion de
Spearman tiene una condicién en la prueba: que la relacion sea monotdnica, conforme a lo
siguiente:

1. Aumentando mono6tonamente: a medida que aumenta la variable X, la variable Y
nunca disminuye;

2. Disminuyendo mondtonamente: a medida que aumenta la variable X, la variable Y
nunca aumenta;

3. No es mono6tona: a medida que aumenta la variable X, la variable Y a veces
disminuye y a veces aumenta.

Para Statstutor, el coeficiente de correlacion de Spearman es una medida estadistica
de la fuerza de una relacion monotona entre datos emparejados. Su interpretacion es

similar a la de Pearsons, por ejemplo, cuanto mas se acerca al mas fuerte la relacién es
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monotona. La correlacion es un tamafo del efecto, por lo que describe verbalmente la
fuerza de la correlacion utilizando la siguiente guia para valor absoluto de:

= .00-.19 “muy débil”

= .20-.39 “débil”

= .40-.59 "moderado™

» .60-.79 “fuerte”

= .80-1.0 "muy fuerte"

Segun la Corporacion Universitaria Iberoamericana (2014), el anélisis de
Correlacion de Spearman es un método estadistico no paramétrico, pretende examinar la
intensidad de la asociacidn entre dos variables cuantitativas. Es decir, que la estadistica no
paramétrica no exige la suposicién de la normalidad de los datos de los cuales fue extraida
la muestra. El analisis de Correlacion de Spearman pretende examinar cual es la direccion
y la magnitud de la asociacién entre dos variables cuantitativas, es decir, la intensidad de la
relacion entre las variables, en cualquier tipo de asociacién no necesariamente lineal.

Segun (Juérez, Villatoro & Ldpez, 2002), la funcion del coeficiente de correlacion
de Spearman es determinar si existe una relacion lineal entre dos variables a nivel ordinal y
que esta relacion no sea debida al azar, es decir, que la relacidn sea estadisticamente

significativa. La correlacion de Spearman se calcula mediante la siguiente formula:

624

Fo =
h 3 T
N —N

Do6nde: N= numero de sujetos
d*= diferencias entre los rangos asignados a las variables elevadas al cuadrado.
Procedimiento: 1. Se debe determinar el tipo de problema, el nivel de medicion, la
prueba estadistica que debe utilizarse y plantear la hip6tesis nula que se va a probar de
acuerdo al nivel de medicion y tipo de problema correspondiente.
= Esun problema de Asociacion.
= Nivel de medicion ordinal para ambas variables.
= HO: No hay relacion lineal.
= Prueba estadistica: Correlacion Spearman.
2. En primer lugar se deben ordenar los datos de cada variable de la calificacion

menor a la mayor y asignarles un rango:
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Datos
ordenados de la Rango
Variable 1 (X)
<+—— al valor mas pequeiio el rango 1, el valor mas bajo posible es el 0

En el caso de que existan valores
repetidos  (llamados también
empates), el rango que les

3 corresponde es igual al promedio
al 3 le corresponde el lugar 5 | 4o |5 rangos, es decir: la suma
<+— al 4 lecorresponde el lugar 6 4. 105 lugares asignados de
<+— alSlecorresponde el lugar 7 | manera  secuencial entre el
<+—— al 6 le corresponde el lugar 8
<+—— al 7 le corresponde el lugar 9

el 2 que se repite 3 veces:
3 2+3+4 3

numero de veces que se repite
cada naimero

DN BEWLW N NN -
VONAAWN b WN -

~

Datos
ordenados de la Rango
Variable 2 (Y)

1 <+— al valor mas pequeiio ¢l rango 1, el valor mas bajo posible es el 0

N -

2 el 2 que se repite 2 veces