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Resumen (Abstract)

El trabajo de investigacion tiene como objetivo evaluar la aplicacion de los
beneficios e incentivos tributarios en el sector avicola de la ciudad de Machala
mediante el andlisis del periodo 2019, para presentar estrategias que permitan el
ahorro tributario. La investigacién se realizé bajo el enfoque cualitativo, de tipo
descriptivo por lo que se obtuvo la informacién y mediante entrevistas a personas
expertas en el tema, se podra describir los sucesos del objeto de estudio, a través
del tipo de muestreo no probabilistico por conveniencia, se escogié a la empresa
denominada ABC CIA. LTDA. que forma parte del sector avicola para realizar el
método de caso y se efectud un analisis a través de la conciliacion tributaria del
periodo 2019. Se concluy6 que la compafia no aplicé correctamente el incentivo
tributario al cual se encuentra sujeto, causandole en el periodo 2019 un bajo
rendimiento de liquidez en el periodo e impuesto por pagar en el préximo periodo.
Como recomendacion, las estrategias tributarias permitiran que una empresa

pueda llegar a obtener ahorro tributario.

Palabras Claves: sector avicola, normas tributarias, Impuesto a la Salida de
Dividas, crédito tributario, estrategias tributarias, ahorro tributario.
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Introduccion

Los beneficios tributarios sirven para compensar de forma indirecta las
acciones econdémicas de un contribuyente. El Estado los crea para poder
conseguir objetivos econdmicos que permitan el crecimiento del pais debido a
una “mayor recaudacion fiscal por una posible mayor inversion y crecimiento de
la actividad econdmica, como asi también, la posibilidad de crear nuevos puestos
de trabajo, aprovechar externalidades positivas y otros beneficios sociales segun
los objetivos que tenga cada incentivo” (Naciones Unidas, CEPAL, OXFAM,
2019, p.13). La aplicacién de los beneficios e incentivos permitird que las
empresas consigan un ahorro tributario y la estimaciéon de impuestos sea el
correcto, permitiéndoles alcanzar una rentabilidad.

Con las medidas de politica fiscal, el gobierno crea incentivos tributarios
gue permiten el desarrollo econdmico de un sector a través de la estimulacién de
la produccion. Con la correcta aplicacion de los beneficios e incentivos tributarios
se pretende recompensar al contribuyente con una mejora en la liquidez de su
empresa o negocio. Caso contrario, una mala aplicacion perjudicara a la empresa
castigdndola con sanciones previstas en la ley. De acuerdo al estudio de
Naciones Unidas, CEPAL, OXFAM (2019) explicaron:

Es frecuente que los gobiernos recurran a tratamientos tributarios

preferenciales para promover ciertos objetivos de politica econémica,

social o ambiental, tales como incentivar el ahorro y la inversion, proteger
la industria nacional, promover o desincentivar la produccion o el consumo
de ciertos bienes y servicios, estimular el empleo, apoyar a los sectores
mas vulnerables de la sociedad, y proteger el medio ambiente, entre otros.

(p-9)

Para una economia activa, el gobierno establece dentro de sus
reglamentos de control, beneficios e incentivos a favor de quienes contribuyen a
la economia del pais. Estos beneficios e incentivos son establecidos para que
cada sector o industria los apliquen, de tal forma que se conviertan en apoyo al
desarrollo de la economia. Se puede considerar al sector avicola, como uno de

los sectores que se encuentran dentro de estos beneficios.



El sector avicola ha sido sometido a cambio de politicas fiscales a través
de los afos, causado por cambio de mando en el gobierno o por mejorar la
situacion economica del pais. En muchas ocasiones, el sector avicola ha
guedado aislado del cuidado de las autoridades y por ello se han presentado
inconvenientes afectando el desarrollo del sector. A pesar del apoyo en cuanto a
politicas fiscales que permita al sector a sacar ventaja en la apertura de uso de
beneficios, es importante la participacion de las autoridades.

El sector avicola en el Ecuador se compone de varias actividades
influyentes para la economia del pais, empezando por el cultivo y
comercializacion de las materias primas como son: (a) el maiz, (b) el sorgo y (c)
la soya. La produccion de balanceado, que ademas de ser comercializado, sirve
como alimento para las aves que son criadas. El maiz amarillo forma parte de la
elaboracion del balanceado, que también es considerada como materia prima
fundamental y basica para alimentar a las aves de corral. Segun el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) (2019) el 62% de la produccion corresponde al
consumo del sector avicola.

Otras de las actividades que conforman el sector avicola es la produccion
de pollo, y la incubacién de huevos; siendo la crianza de pollos la que sobresale.
La alta demanda de este producto en cuanto al consumo de esta carne,
considerado una gran fuente de proteina, contribuyendo de manera significativa
en el desarrollo econdmico del Ecuador. Estas actividades promueven el
comercio, el transporte, la exportacion y generan empleo de forma directa e
indirecta. El sector avicola es considerado un sector productivo del Ecuador.

Con el crecimiento demogréafico del Ecuador, ha ido aumentando la
demanda de la carne de pollo originando compafiias que se dediquen a la
produccion del mismo, desde personas naturales, pequefias y medianas
empresas y grandes empresas. El sector avicola se considera como uno de los
sectores que generan mayor empleo por las diversas actividades y procesos que
se realizan en esta actividad. En las regiones del pais se da la produccién y

crianza de aves, siendo la sierra la regién de mayor productividad.



Antecedentes

En el aflo de 1957, la avicultura se vuelve una actividad industrial en el
Ecuador con la constitucién de la primera empresa de producciéon de forma
artificial, Avicola Helvética. Esto impulso para el siguiente afio con los inicios de
la produccion comercial y venta de pollos a nivel nacional gracias a la finca “La
Estancia”. Esta actividad empezd a surgir con fuerzas dentro del pais en el afio
de 1970, ya que empezaron a crearse mas empresas, fincas y granjas avicolas
en las ciudades de Guayas, Pichincha y Manabi, conocidas como las provincias
grandes del Ecuador.

Desde la creacion de las compaiiias avicolas, el consumo de pollo y sus
derivados eran de forma ocasional en las mesas ecuatorianas, y con el pasar de
los afios se ha demostrado que este consumo ha aumentado de forma masiva
como en el 2019, segun la Corporacion Nacional de Avicultores del Ecuador
(CONAVE) en el pais se han producido alrededor de 525 mil toneladas de carne
de pollo a partir de la cria de 279 millones de pollos de engorde. Esto quiere decir
gue las personas consumen carne de pollo en promedio de 30 kg al afio, siendo
esta proteina el consumo en mayor cantidad el producto nacional.

Antiguamente, el pollo era criado en granjas de forma natural para su
comercializacion. Actualmente, la crianza de pollos se lo realiza de forma
industrial por las empresas avicolas. Son criados bajos métodos de produccién y
fabricacion selectiva para llamar la atencion del consumidor. El sistema de
produccion industrial provoca el crecimiento acelerado de pollo, de esta manera
se reduce la contaminacion y satisface los diferentes gustos de los hogares.

Esta actividad se ha vuelto rentable con el paso del tiempo, por lo que ha
ocasionado que se vayan creando empresas avicolas para aprovechar la
competitividad del mercado. El sector agropecuario ha demostrado una
contribucién al pais en cuanto a economia, gracias a las diferentes actividades
gue conforman el sector avicola han ido creciendo afio tras afio, el Banco Central
del Ecuador (BCE) determin6 que en el afio 2007-2017, el sector avicola ha
crecido en 1.2% del resto de las actividades, a pesar de no ser un porcentaje alto

este sector ha ido creciendo afio tras afo.



Al ser un sector que ha tomado fuerza dentro del mercado se han creado
entes de control como lo son: (a) Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de
Calidad del Agro (Agrocalidad), (b) Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
y (c) Ministerio del Ambiente (MAE). Los entes de control son aquellos que
ejercen observaciones sobre la parte financiera, de gestidon y resultados de una
compafia. Para velar por los derechos del sector avicola y resguardar el
crecimiento se han creado asociaciones como: (a) Corporacién Nacional de
Avicultores del Ecuador (CONAVE) y (b) Asociaciones Regionales de Avicultores.

Para regular las actividades de este sector se han creado leyes que
controlan a las empresas dedicadas a esta actividad, estas son: (a) Ley Organica
de Defensa del Consumidor; (b) la Ley Organica del Régimen de Soberania
Alimentaria, (c) Cédigo Orgéanico de la Produccion Comercio e Inversion; y (d) la
Ley Orgéanica de Regulacion y Control de Poder de Mercado, aparte de las
normas tributarias que son: (a) el Codigo Tributario, (b) la Ley de Régimen
Tributario Interno, y (c) el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

Antes de la vigencia de la Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad
Tributaria, aquellas empresas con ingresos de actividades agropecuarias
pagaban sus impuestos rigiéndose con la tabla general de pago de impuesto a la
renta. Al ser publicada esta ley el 31 de diciembre del 2019, se ha incluido el art.
27.1, que trata sobre los ingresos que provienen de las actividades
agropecuarias, incluidas la del sector avicola, en la etapa de produccion y/o
comercializacion local y de exportacion se deberan acoger al impuesto Unico.
Esta ley evidencia el cambio que ha tenido el sector avicola en cuanto a normas
tributarias.

Justificacion del tema

El sector avicola dentro del mercado nacional es demandante,
satisfaciendo las necesidades del comprador al consumir diariamente productos
de este sector. La continua produccién de las empresas permite a la contribucion
economica al desarrollo del Ecuador, el gobierno establece beneficios e

incentivos tributarios donde el contribuyente los aplica de acorde al cumplimiento



de las normas. El objetivo que tiene esta investigacion del analisis de la correcta
aplicacion de los beneficios e incentivos tributarios, propuestos por el gobierno,
con la finalidad que las empresas tengan conocimiento que permita su correcta
aplicacion en consecucion del establecimiento de estrategias de mejoramiento
de su actividad empresarial, econémica y productiva.

Este trabajo pretende ser una referencia académica complementaria para
los estudiantes de la materia de tributacion, debido a su orientacion relacionada
al conocimiento de los beneficios e incentivos tributarios mediante la
identificacion en las normas tributarias. Los beneficios e incentivos tributarios
influyen en la rentabilidad de las empresas y tomar decisiones en cuanto la
aplicacion de estrategias tributarias.

En la aplicacion diaria de beneficios e incentivos tributarios, los contadores
gue ejercen actividades en este ambito pueden demostrar un conocimiento cabal
sobre esta teméatica creando para si oportunidades laborales dentro de esta rama,
debido a que se consideran como mecanismos de motivacion a las empresas
nacionales para que inviertan dentro del pais y otorguen empleos de forma
directa o indirecta, es por ello que, el sector avicola cuenta con los beneficios e
incentivos para que las empresas continien con la produccion ayudando
econdémicamente al pais.

Planteamiento del Problema

El estado ecuatoriano durante los ultimos afios ha impulsado la generacion
de la actividad privada, creadora de puestos de trabajo y de ingresos para la
poblacion. En este ambito se encuentra incluido el sector avicola. MAG (2016)
habl6 sobre la responsabilidad de los entes de control de estos sectores y el
gobierno han actuado al tomar medidas que ayuden a la continua produccién de
los productos a pesar de los problemas, aunque no ha sido lo suficiente para
proteger a las empresas nacionales.

La produccién de pollos es muy alta que abastece a la demanda nacional.
La carne de pollo es el producto mas consumido por las familias de forma diaria,

a pesar de ello existen problemas en el mercado que afectan mucho a las



empresas. El estado ecuatoriano brinda de muchas maneras la seguridad y
confianza hacia una empresa, pero el sector avicola carece de esta atencion.

En el 2019, la produccién de pollos alcanzé su punto mas alto con 796,863
millones en todo el afio, aportando al 16.3% al Producto Interno Bruto (PIB), esta
produccion por parte de empresas nacionales cuenta con la capacidad suficiente
para cubrir las altas demandas del consumidor diario. Un comunicado emitido por
CONAVE, recalc6d que las medidas que han sido impuestas por el gobierno
generan mayor ingreso para el estado asegurando un equilibrio econémico.

A pesar de esta intervencion, se requiere la participacion activa de los
entes reguladores para establecer tarifas de transporte que no afecten el
desempefo de las actividades de produccion de las empresas, causando
inestabilidad en los precios del mercado. Una de las caracteristicas de este sector
es la generacion de empleo, por la participaciébn de empresas hasta minoristas.
Freire (2019), menciono que uno de los mas grandes retos que enfrenta el pais,
es el de poder bajar tan elevado precio, y de esta manera fomentar la
competitividad, obligAndonos a usar la tecnologia como medio para una mejor
eficiencia. La meta para el 2019, era tener un aumento en el consumo per capita
de proteina, sin embargo, para lograrlo el gobierno deberia tomar medidas dentro
del sector avicola y actuar de manera anticipada con el disefio, desarrollo e
implementacion de politicas publicas que beneficien a las empresas en la
exportacion del producto.

Al ser decretada la emergencia sanitaria la produccion para este sector
empezo6 a estabilizarse, sin embargo, ha sufrido una reduccién en cuanto a las
compras, una concesion en los precios dentro del mercado y caida en el precio
de la cubeta de huevos durante el tiempo de pandemia por Covid-19. El mercado
ecuatoriano no cuenta con el equilibrio suficiente para mantener precios
establecidos, varia dependiendo de los acontecimientos del entorno del mercado
para establecer un precio de venta al publico de forma breve.

En ocasiones, el precio de venta se encuentra debajo de los costos de
produccién. En el 2020 CONAVE recalcé “si los precios dentro del mercado

nacional fueran bajos, serian mas llamativo y competitivo. Pero, la realidad del



Ecuador en cuanto a los costos de produccién es que son el 40% mas altos que
los paises vecinos.” A diferencia de otros productos de consumo masivo cuentan
con precios fijos establecidos por el gobierno, dejando en el olvido a la carne de
pollo y huevos con precios variables.

Las pequefias y medianas empresas (PYMES) dentro del sector avicola,
se vieron afectadas por la competencia desleal, antes de la pandemia por Covid-
19, por los productos que ingresaban desde Colombia y Per(. De acuerdo a
CONAVE (2020) “las consecuencias del contrabando, mas alla de ser una
practica ilegal, provoca: competencia desleal, caida de precios, pérdidas y
quiebre de pequefios y medianos productores, reduccion de mano de obra
nacional, reduccién de materia primas nacionales, entre otras” (parr. 5).

El contrabando originado por un grupo de personas, perjudica al sector
avicola con el ingreso ilegal de productos en el Ecuador causando pérdidas
econdmicas, de acuerdo a los datos recopilados de CONAVE (2020), al pais
ingresan 24 millones anuales de huevos de forma ilegal, siendo un riesgo por la
falta de registro sanitario en cuanto a los huevos fértiles. La carne de pollo 10 mil
libras de forma semanal, causado por la falta de monitoreo y medidas necesarias
como politicas gubernamentales de parte de las autoridades competentes del
pais. Una de las provincias mas vulnerables al contrabando es la frontera sur de
la provincia de El Oro. El contrabando afecta la produccion local, las ventas
locales y el trabajo que el sector avicola genera.

MAG (2016) destacé la importancia de las politicas fiscales que afectan al
sector por la dificultad de establecer catastros que beneficien a los productores,
sin embargo, las politicas fiscales que se han ido creando en los Ultimos afios
ayudan a ciertos sectores agropecuarios. El sector pecuario se caracteriza por
ser productivo, con los afios la produccién de este sector ha incrementado, por
la participacion empresa de diferentes tamafios. Pero, la falta de politicas fiscales
no les permite generar ganancias o ahorros aseguran sustentabilidad a los
pequenos y medianos productores. “Los productos y subproductos de origen

pecuario necesitan casi en su totalidad algun grado de fabricaciéon o



industrializacion para poder ser consumidos o aprovechados” (MAG, 2016,
p.409).

La importacion de la materia prima ocasiona la generacion de Impuestos
a la Salidas de Divisas (ISD) que en muchos casos no puede ser utilizado como
crédito tributario, lo cual aumenta los costos de produccién y a la vez vuelve
menos competitivo al sector en el mercado local. En el mercado internacional, los
precios son llamativos al ser mas bajos. A pesar de la gran produccion de las
empresas no permite generar utilidad o ganancia por los altos costos de
produccion.

El desconocimiento de la normativa tributaria influye a que el sector
avicola no aplique adecuadamente los beneficios e incentivos tributarios que
permitan alcanzar los objetivos planteados en cuanto a rentabilidad. La falta de
estrategias y reduccion de costos, causara pérdidas para las empresas bajando
el rendimiento financiero en cuanto a la contribucion al pais.

Objetivo General

Evaluar la aplicacion de los beneficios e incentivos tributarios en el sector
avicola de la ciudad de Machala mediante el analisis del periodo 2019, para
presentar estrategias permitiendo el ahorro tributario.

Objetivos Especificos

1.- Analizar las reformas vigentes y teorias que estipulen los beneficios e
incentivos tributarios para el sector avicola.

2.- Evaluar los beneficios e incentivos tributarios en el sector avicola de la
ciudad de Machala en el periodo 2019.

3.- Presentar estrategias que permitan el ahorro tributario.

Preguntas de Investigacion

¢,Cudles los beneficios e incentivos tributarios en el sector avicola en la
ciudad de Machala en el periodo 2019?

¢De qué forma se aplican los beneficios e incentivos tributarios a la
actividad economica del sector avicola conforme a la normativa vigente?

¢, Qué estrategias permitiran el ahorro tributario en las empresas avicolas

de la ciudad de Machala?



Limitaciones

Para el desarrollo de esta investigacion se limita el acceso a la recoleccion
de datos de forma fisica debido a la pandemia, por lo que muchas empresas se
encuentran laborando de manera virtual, conocido como teletrabajo.
Delimitaciones

Esta investigacion esta dirigida a las PYMES del sector avicola de la

ciudad de Machala, considerando la informacion del periodo 2019.
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Capitulo 1: Fundamentacion Tedrica
Marco Tedrico
Teoria de la Tributacion

La teoria de la tributacidbn empieza con el autor principal Adam Smith. El
pensamiento que tenia sobre la economia, se basaba en los componentes que
el gobierno usa para obtener fuentes e ingresos de dinero. Los componentes que
él consideraba eran: (a) la division del trabajo, (b) la moneda, (c) la acumulacién
del capital, (d) la teoria de la oferta y la demanda, y (e) entre otras. De acuerdo a
Bolafios et al. (2016) el pensamiento de Smith en cuanto a la economia de un
pais era que:

El individualismo y el naturalismo, concepciones propias de la época, son

base para la espontaneidad y naturalidad de las instituciones econémicas

gue son justas y ventajosas; es decir la actividad econdmica se mueve por

el interés personal de los individuos y no por alguna voluntad superior a

ellos. (p. 91)

El autor de la teoria de la tributacion habia considerado que los impuestos
que se debian pagar eran: (a) a las fuentes originales, (b) la renta, (c) las
ganancias y (d) los salarios. Smith (1974) sostuvo que los tributos “deben
contribuir para fortalecer el Gobierno a proporcion de sus respectivas facultades,
en cuanto sea posible esta regulaciéon: esto es, la proporcion de las rentas o
haberes de que gozan bajo la proteccion de aquel Estado” (p. 188). Smith
consideraba que todos deberian pagar impuestos dependiendo del interés de
cada persona. Smith (1974) dijo que “el tributo que cada individuo esta obligado
a pagar debe ser cierto y determinado, y de modo ninguno arbitrario” (p. 189).

Los tributos que se debian aplicar en un sistema tributario fueron
explicados por Smith (1974) para justificar su eleccién. El tributo que se paga por
las fuentes originales se obtiene sobre fuentes de rentas privadas y sobre los
tributos que se recargan a la renta, las ganancias y los salarios. Las fuentes
originales que servian como ingresos para el gobierno, segin Smith (1974) eran
para la Defensa de la Sociedad, sostener la Dignidad del Soberano, y alguna otra

necesidad del gobierno.
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Los tributos sobre las rentas que plante6 Smith (1974), uno de ellos es los
impuestos sobre la Renta de las Tierras, este tributo es representado por
Cénones. Usa a Gran Bretafia como ejemplo por lo que este impuesto se
encuentra distribuidos por distritos y la cuota de pago es igual para todos los que
poseen tierras, mientras que en Inglaterra la cuantia era establecido por
diferentes condados y el valor a pagar era desigual. Smith (1974) explico el
beneficio de este impuesto que es “el tiempo de la cobranza de ella es el mismo
en que los duefios devengan sus rentas y por consiguiente el mas conveniente
para el contribuyente” (p. 193).

Otro tipo de renta es la de los productos provenientes de la tierra, Smith
(1974) determind que este tributo es sobre el impuesto de la tierra, es decir la
Renta de la tierra tiene un doble impuesto. Para determinar el valor del producto
se debe considerar el costo que puede ascender de un afno a otro. “Todo
impuesto sobre el producto de las tierras puede recaudarse en especies 0 en
dinero evaluando los frutos” (Smith, 1974, p.215).

La renta del tributo de las casas, Smith (1974) identific6é dos
clasificaciones para esta renta, el tributo del edificio y el tributo del suelo. El tributo
del edificio es establecio por la inversion empleada en la construccion de la casa
con un interés del 6% a dicho capital. Smith (1974) identifico la desventaja de
este tributo que es:

La desigualdad que podria ocasionar un impuesto de esta especie entre

los Duefios de diferentes rentas solares, naceria enteramente de la

desigualdad accidental de esta distribucion; pero la desigualdad que
podria producir entre los habitantes de casas diferentes, no solo

procederia de esta sino también de otra causa. (p. 221)

Los impuestos sobre las ganancias se encuentran clasificados en dos
partes, Smith (1974) los identific6 como impuesto al que se paga con el interés y
el otro impuesto que se paga después de los intereses. El ultimo impuesto es
identificado como impuesto indirecto, esto es porque se consideraba que sin
intereses no era recomendable para un negocio. La cuantia del tributo dependia

de la cantidad de las utilidades, mientras mas utilidad mayor es el valor a pagar.
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Los impuestos sobre las ganancias de los negocios particulares en
“algunos paises hay impuestos, algunas contribuciones extraordinarias sobre las
ganancias de fondo; unas veces como empleado en ciertas ramas de comercio
o trafico y otras cuando se emplea en la agricultura” (Smith, 1974, p. 241). Los
impuestos del comercio o trafico no son lo mismo, cada impuesto es calculado
sobre diferentes ganancias. El valor del impuesto es asumido por el consumidor
al momento de acceder al comercio. El impuesto sobre el salario depende del
tipo de trabajo, se encuentran el de las clases inferiores, impuestos directos al
salario, los trabajos publicos y los trabajos de campo.

Smith (1974) afirmdé que los tributos deben ser exigidos dentro de los
tiempos establecidos, permitiendo el cumplimiento de la puntualidad. Otra
caracteristica, es buscar la comodidad de establecer un tributo de acuerdo a las
capacidades que tiene el contribuyente. Smith (1974) establecioé cuatro formas
de excederse en los impuestos por parte del estado, estas son:

La primera es la exencion o cobranza de los contribuyentes dependientes,

cuyos salarios absorban la mayor parte del producto total del impuesto, y

cuyos provechos, o percances impongan una adicional contribucion sobre

el pueblo..., la segunda es si el impuesto es cobrado a industrias y

aplicando al pueblo ciertas ramas de negociacién para trabajar..., la

tercera forma son las confiscaciones y decomisos en que incurren a los
que invaden impuestos..., el cuarto y ultima forma es si el tributo esta
sujeto a frecuentes visitas de los administradores de rentas. (pp.190-192)

Los tributos que se establecen dentro de un sistema tributario se refleja el
beneficio que obtiene el gobierno al adquirir ingresos mediante los tributos sin
considerar las condiciones sociales del pais. Smith (1974) defiende mediante
cuatro ideales sobre la tributacién: (a) para contribuir al estado debe ser
dependiendo de las capacidades econémicas de las personas, que seran de
acuerdo a los ingresos, para ello se valora el derecho de igualdad y equidad; (b)
la certeza y determinacién de la cuantia a pagar del tributo, considerando
momento de cobro, forma de cobro y cantidad a pagar; (c) el plazo de pago debe

estar al alcance de los contribuyentes y (d) el tributo no deber ser considerado
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un esfuerzo econdémico. A partir de estos ideales, Smith cred los principios
tributarios.

En la época de Smith, habia las clases sociales de acuerdo a las jerarquias
y eso fue una de las causas de los estudios de Adam Smith para establecer los
tributos adecuados. Smith (1974) manifestd sobre la justicia que se reflejaban en
sus ideales que, al ser publicadas en su libro, fueron dedicadas para las naciones.
La respuesta ante esta dedicatoria fue expuesta por Smith (1974):

Todas han procurado, en cuanto han alcanzado sus talentos y facultades,

hacer que sus tributos sean lo mas iguales que les han sido posible: tan

fijos y ciertos de calidad, y tan comodos al contribuyente tanto en el tiempo,
como en el modo de la cobranza. Proporcionados a la renta que
efectivamente rinden al principe, y que igualmente han procurado que sea

lo menos fuertes para el pueblo. (p. 192)

Adam Smith desarroll6 cuatro principios para la creacién de tributos,
dichos principios sirven para establecer normas tributarias por parte del gobierno
de un pais que las considere. Blasio (2003) determin6 que la finalidad de los
principios establecidos por Smith es la integracion de un orden de forma juridica
para fomentar la productividad, esfuerzo y fuentes de ingresos. Los principios
tributarios siguen utilizados por los gobiernos actuales.

El principio de justicia o proporcionalidad trata sobre la contribucion de
cada usuario dependiendo de su capacidad de ingresos. Este principio considera
gue los impuestos deben ser justos y equitativos de forma general y uniforme.
Blasio (2013) definié a la generalidad “en que todas las personas cuya situacion
juridica o de hecho coincida con lo que la ley sefiala como hecho generador del
crédito fiscal” (p. 4). Blasio (2013) definié a la uniformidad como “necesaria para
gue un impuesto sea considerado justo o equitativo, consiste en que todos los
contribuyentes deben ser iguales frente al impuesto” (p. 5).

El principio de certeza o certidumbre, son las caracteristicas que deben
ser fijados a un impuesto. Los impuestos deben ser establecidos de forma fija y

respaldados por resoluciones o establecidos en las normas tributarias. Las
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caracteristicas del impuesto deben ser claras para no confundir al contribuyente,
como lo explica Blasio (2003):

La ley impositiva debe determinar con precisiébn quien es el sujeto, su

objeto, tasa, cuota o tarifa, base gravable, fecha de pago y sanciones

aplicables, con el objeto de que el poder reglamentario no altere dichos

elementos en perjuicio del causante, e introduzcan incertidumbre. (pp. 6-

7)

Principio de comodidad, busca establecer el impuesto de acuerdo a la
comodidad del contribuyente, es decir, el tiempo y forma de pago que sea el
adecuado para que se cumplan las obligaciones. EI modo de fijar debe ser
accesible de forma equitativa e igualitaria para los ciudadanos. Blasio (2003)
compartio que, si “el pago de un impuesto significa para el particular un sacrificio,
el legislador debe hacer comodo su entero. Por lo tanto, deben recogerse fechas
gue sean propicias y ventajosas para que el contribuyente realice su pago” (p. 7).

El principio de economia es establecer un impuesto, el cual no perjudique
al contribuyente, el pagar un impuesto como obligacion no debe ser una prioridad
el cual equivale a los ingresos de la persona. Blasio (2003) “para que un impuesto
justifique su existencia debe ser productivo y de gran rendimiento, para lo cual la
diferencia entre la suma que se recaude y la que entre a las arcas de la nacion
debe ser lo menor posible” (p. 8). En el caso de que al contribuyente le afecte en
Sus recursos pagar un impuesto, el estado no esta tomando las correctas
decisiones conocido como antiecondmico faltando al principio. Las causas del
incumplimiento al principio de economia son las que Smith redact6 en su libro
como las cuatro formas de que el gobierno abusa de la aplicacion de los
impuestos.

Becerra et al. (2016) determinaron que Smith resalté el principio de
eficiencia y eficacia en cuanto a los recursos econdmicos publicos. Smith en sus
estudios proponia el impuesto multiple por su apreciacion de establecer en cuatro
impuestos especificos. Becerra et al. (2016) destacaron cuatro premisas, que

define la necesidad de pagar tributos a un pais segun los estudios de Smith:
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o Los vasallos de cualquier Estado deben contribuir
para sostener al Gobierno, a proporcidbn de sus respectivas
facultades, en cuanto les sea posible esta regulacion. En la
observancia o en la omisibn de esta maxima consiste lo que
llamamos igualdad o desigualdad de imposicion.

o El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar
debe ser cierto y no arbitrario. El tiempo de su paga, la forma del
pago, la cantidad que ha de pagarse, todo debe ser claro y llano e
inteligible para el contribuyente y para cualquier persona. La
incertidumbre de la contribucién es ocasién para la insolencia.

o Todo impuesto debe exigirse en el tiempo y del modo
que sea mas comodo y conveniente a las circunstancias del
contribuyente.

o Toda contribucion debe disponerse, de suerte que de
poder de los particulares se saque o menos que sea posible sobre
aquello, o a mas de aquello que entra efectivamente en el Tesoro
publico del Estado. (pp.91-92)

Chinchilla (1996) estudié la teoria de Allan Charles sobre la forma eficiente
para tratar los problemas econdémicos de un pais, siendo la solucién mas éptima,
la creacion de impuestos indirectos y directos. Los impuestos indirectos producen
desequilibrio econdmico reorganizando las decisiones del consumidor, y los
impuestos directos reducen el impacto en la economia. Chinchilla (1996)
menciono los principios de Charles Allan, que us6 dentro de la teoria de la
tributacion. Estos principios se clasifican en dos clases, el primer grupo son los
principios generales que miden la capacidad de los sistemas tributarios para
cumplir con sus funciones: (a) flexibilidad, (b) capacidad y (c) coherencia. El
segundo grupo son los principios especificos que abarcan el estudio del tributo,
estos son: (a) neutralidad, (b) eficiencia administrativa, (c) equidad
horizontalmente y (d) certeza.

Los principios generales correspondientes al primer grupo que va de la

mano con la capacidad del sistema tributario, Chinchilla (1996) definié a la
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flexibilidad como la capacidad que debe tener un impuesto para acondicionarse
a los cambios politicos, econdmicos y sociales. El principio de capacidad que
orienta al sistema econdmico para “dirigir un desarrollo autbnomo, diferenciado y
adaptado a las necesidades del sistema social del cual forma parte” (Chinchilla,
1996, p.33). Para finalizar, el principio de coherencia es para impedir que los
impuestos sean contradictorios y se repliquen sus funciones.

Con respecto al segundo grupo de los principios especificos siendo el
estudio de los tributos, Chinchilla (1996) defini6 al principio de neutralidad que un
impuesto no debe afectar al contribuyente al ser frente a la obligacion. El principio
de eficiencia administrativa es sobre el estudio de rentabilidad y viabilidad de los
impuestos. El principio de equidad de forma “horizontal, se refiere al tratamiento
igual de contribuyentes iguales; verticalmente, al trato desigual de personas
desiguales. De igual forma, se vela por el principio de capacidad de pago, es
decir, que cada persona tribute de acuerdo a sus ingresos” (Chinchilla, 1996,
p.33). El dltimo principio de este grupo, certeza, es determinar si un impuesto
produce los beneficios esperados, para este principio se considera la punteria
fiscal que es la validacion y estudios, y la evasion fiscal por la ineficiencia del
impuesto.

El SRI (2019) definié a la tributacion dentro de la teoria de la tributacion,
como un componente de politicas fiscales que sirve como herramienta o recurso
para obtener ingresos y financiar el Presupuesto del Estado. Las politicas fiscales
estan orientadas bajos principios fundamentales de imposicién, conforme han ido
pasando los afios estos principios han ido evolucionando que han servido de
pautas para los sistemas tributarios. Los resultados que se buscan al aplicar
estas politicas es obtener beneficios tanto para el estado como para los
ciudadanos.

Cuestas y Gongora (2014) definieron a los tributos como “prestaciones
que el Estado recibe en dinero, bienes/servicios, determinados por la ley, en
funcion de la capacidad economica y de contribucién de los ciudadanos” (p. 2).
Los tributos tienen como objetivo financiar los gastos de servicios publicos y otros

recursos de uso publico. Al realizar una revision de varios paises, Cuestas y
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Gobngora (2014) determinaron que los tipos de tributos son: (a) impuestos, (b)
tasas y (c) contribuciones. A pesar de ser los mismos tipos de tributos, la
aplicacion depende de las politicas fiscales internos de cada pais.

Velasquez (2017) hablé sobre el aporte de Adam Smith a la teoria de la
tributacion. Los principios tributarios definidos por Smith son conocidos como
principios centrales de la tributacion. A pesar de que estos principios fueron
presentados hace afios siguen siendo usados en la actualidad, por su aportacién
a la excelente sistematizacion tributaria. Los principios tributarios que establecid
Adam Smith a la teoria de la tributacidbn segun Velasquez (2017) son: (a)
igualdad, (b) certeza, (c) conveniencia y (d) economia.

Upegui (2009) realizé un estudio sobre los principios constitucionales del
derecho tributario, tomando como referencia a la teoria de Adam Smith. Upegui
(2009) describio:

Las voces de la eficiencia, la certidumbre y la justicia, como elementos que

deben caracterizar el sistema tributario, fungen desde la obra de Smith

como la demanda de una fatalidad a la que los disefios estatales de las

nacientes republicas americanas dificilmente podrian escapar. (p. 131)

Upegui (2019) se inspird en el pensamiento clasico de Adam Smith para
describir los principios tributarios. Estos sirven como ejemplo para que los paises
puedan establecer politicas fiscales dentro de un buen ambiente tributario.
Depende de las leyes fiscales de cada pais, se usa el principio tributario
adecuado para establecer los impuestos. Los tributos que describié Upegui son:
(a) igualdad, (b) progresividad, (c) equidad, (d) no retroactividad y (e) eficiencia.

El principio de igualdad segun Upegui (2019) “también es poliédrico como
el de legalidad. Sus caras son las siguientes: a) prohibicion de trato
discriminatorio, b) obligacion de medidas de equiparacion, y c) generalidad de la
ley” (p. 145). El principio de igualdad es una base para establecer el principio de
progresividad y equidad. Un beneficio o incentivo relacionado a la igualdad son
las exenciones. Upegui (2019) defini6 que:

Esta opcion se justifica por dos razones, en primer lugar, para darle

independencia y contenido propio al principio de igualdad, frente a los
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demas principios del derecho constitucional tributario (en especial,

legalidad, equidad y progresividad), y en segundo lugar, porque en materia

tributaria, el uso de la capacidad impositiva sirve a diferentes fines de
politica econémica bajo el esquema de la intervencién del Estado en la
economia, en donde las exenciones (con su poder diferenciador)

constituyen una de las herramientas juridicas mas eficaces. (pp. 145-146)

Upegui (2019) definié al principio de progresividad como “mandato para
gue el disefio de los tributos y del sistema tributario (mediante la introduccion de
exenciones, exclusiones, tasas diferenciales, etc.,) logre que el recaudo se
produzca atendiendo las condiciones reales de riqueza y de solvencia econdmica
de los contribuyentes” (p. 148). Este principio lleva como base la igualdad, que
pretende establecer politicas fiscales de forma igualitaria para el desarrollo de
todos los sectores econdémicos del pais. Se aplicara este principio en la creacion
de tributos pensando en la contribucion econdmica de los sujetos.

Upegui (2019) opind que “los referentes semanticos de las expresiones se
tocan o se traslapan, hace que sea dificil un tratamiento separado y aséptico de
tales principios” (p.153). Ese concepto que da Upegui (2019) es porque relaciona
la definicion de equidad con los demas principios. La aplicacion de este principio
es establecer tributos de acuerdo a los accesos o capacidades de ingresos que
tiene cada persona.

El principio de no retroactividad, de acuerdo a Upegui (2019) este principio
va relacionado al principio de seguridad juridica y elemento moral del derecho.
Upegui (2019) consider6 a este principio como el mas comun en los sistemas
tributarios de los paises de Latinoamérica. Upegui (2019) destaco “los periodos
en que se suceden los hechos relevantes para el derecho tributario son
consecuencia de la regla que prohibe la aplicacion retroactiva de la ley tributaria”
(p. 158).

Upegui (2019) determind que el objetivo del principio de la eficiencia es la
recaudacion efectiva por parte del gobierno. Al recaudar dinero se podra destinar
recursos para financiar el presupuesto publico de forma rapida. Upegui (2019)

definio al principio bajo el pensamiento de Adam Smith:
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La eficiencia tiene, por supuesto, muchas maneras de expresarse y
desarrollarse en la practica: el costo del recaudo, por ejemplo, no debe ser
desproporcionado; el ideal de neutralidad hacia el cual debe tender
siempre la estructura tributaria no debe distorsionarse; la determinacion

de los responsables fiscales debe hacerse con criterio practico. (p. 158)

La teoria de la tributacién aporta a la investigacion, porque los beneficios
e incentivos tributarios son establecidos por el gobierno para motivar a quienes
los apliquen y obtener ingresos. Para establecer beneficios o incentivos debe
existir previamente un tributo, y estos tributos son creados bajo principios
tributarios. Estos principios tributarios inicialmente fueron establecidos por Adam
Smith. Los principios tributarios que se rigen las politicas fiscales del Ecuador son
ocho: (a) generalidad, (b) progresividad, (c) eficiencia, (d) simplicidad, (e)
administrativa, (f) irretroactividad, (g) equidad, (h) transparencia y (i) suficiencia
recaudatoria.

Relacionando a los principios de Smith se ha aplicado la equidad y la
eficiencia. El principio de equidad va relacionado a la justicia, “tiene una
concrecion particular en el gasto publico con una finalidad de redistribucion de la
renta y realizacion de la justicia material” (Saltos, 2017, p.65). La justicia es un
principio establecido por Smith. Saltos (2017) justifica la relacion de estos valores
‘la equidad vy justicia, ambos valores en realidad se desprenden de la piedra
angular de todo sistema juridico” (p. 65). Los gastos publicos son relacionados a
la objetividad tributaria.

El principio de eficiencia sirve para “disefiar los medios de recaudacion y
los criterios para gravar determinados hechos econdémicos en los que se
desenvuelve la ciudadania en general” (Saltos, 2017, p. 63). Se considera el
costo-beneficio como parte de la recaudacién que ayudara a largo plazo al estado
a obtener ingresos. Saltos (2017) explico sobre el principio de eficiencia:

Que los tributos no seran solamente medios de recaudacion de ingresos

publicos, sino que también tendran el fin de estimular la inversién, la

reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de
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desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso

sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional. (p. 63)
Marco Conceptual
Normas Tributarias

Las normas tributarias se han creado con el fin de ofrecer la estabilidad de
un pais promoviendo el crecimiento econdmico, empleos y asignacion adecuada
de recursos. Para controlar el cumplimiento de las obligaciones fiscales conforme
se establece en las normas, existe un organismo recaudador. Chavez (2018)
definié a las normas tributarias como:

Un conjunto de cuerpos legales que norman o regulan las actividades de

los contribuyentes para el cumplimiento de sus tributos con el Estado.

Tienen como objetivo permitir a las Administraciones Tributarias recaudar

los recursos suficientes para financiar la inversién y el gasto publico. (p. 8)

Las normas tributarias se rigen bajos principios que se encuentran
establecido en la Constitucion del Ecuador. Estos principios deben ser
considerados y respetados al momento de modificar alguna norma. Son cinco

principios basicos considerados como base de las normas, estos son:
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Figura 1

Principios Generales del Derecho Tributario.

Principios Generales
del Derecho Tributario

Legalidad

7

Igualdad

\

Para establecer una
norma o tributo sera
mediante una ley
previamente existente.

Proporcionalidad

7

También conocido como
equidad, las normas son
aplicables con igualdad

N

para los contribuyentes sin

distincion alguna.

\.

J

Neutralidad

( )

\ J

Las normas deben
ajustarse a la
capacidad econOmica
del contribuyente.

\

Simplicidad

( )

Ninguna norma puede
alterar la economia de
los contribuyentes.

J

\ J

Las normas debes ser
claras y transparentes.

Nota: Adaptado de Los del derecho tributario segun la Constitucion del Ecuador, por
M. Saltos, 2017, Ed. 42, Revista Empresarial, ICE-FEE-UCSG, Vol. 11.
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Beneficios Tributarios

De acuerdo al Instituto Peruano de Economia (2020) los beneficios
tributarios son compensaciones indirectas que al usarlas el contribuyente obtiene
utilidad o ventaja sobre la obligacion fiscal. Los beneficios sirven para conseguir
objetivos econdmicos que incrementan el desarrollo del pais. Los beneficios se
pueden dar como: (a) exoneraciones, (b) deducciones, (c) tratamientos tributarios
y (d) reducciones.

Los beneficios tributarios sirven para disminuir de forma parcial o en su
totalidad los impuestos que las empresas deben pagar al fisco. Los gobiernos
establecen beneficios para dar prioridad a las empresas en los mercados
nacionales para aumentar ganancias y contribuir a la economia. Los mecanismos
el cual se presentan los beneficios tributarios estan relacionados con los objetivos
del estado como son el desarrollo de sectores econdmicos, aumento de empleo,
e impulsar la inversion nacional y extranjera.

Beneficios Tributarios en Ecuador.

Servicios de Rentas Internas (SRI) (2020) defini6 a los beneficios
tributarios como:

Medidas legales que se basan en la exoneracién o disminucién del

impuesto tributario que se debe cancelar al Fisco, y su propdsito es

favorecer a los contribuyentes que se puedan acoger a la misma. Se
fundamenta por razones de interés publico, equidad y justicia social.

Los tipos de beneficios tributarios se clasifican en los siguientes: (a)
exenciones, (b) deducciones, (d) reducciones, (d) diferimiento del pago, (e)
exoneraciones, (f) devoluciones y (g) crédito tributario. El uso de cada tipo se
encuentra especificado en las normas tributarias, o a su vez en las normas
correspondientes de acuerdo al sector en especifico. De acuerdo a los objetivos
gue el gobierno se ha propuesta a alcanzar al momento de establecer los

beneficios son los siguientes:
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Tabla 1

Objetivos de los Beneficios Tributarios

Objetivos Alcance

Justicia Redistributiva/Equidad Favorecer la redistribuciéon y la equidad
tributaria que consagra la Constitucion.

Provision de bienes y servicios Abaratar el acceso a bienes y servicios
publicos + Reciprocidad publicos, y que juegan un papel importante para

alcanzar una inclusiéon efectiva

Nota: Adaptado de “Matriz Incentivos Beneficios Fiscales”, por Servicios de
Rentas Internas, 2020, https://www.sri.gob.ec/web/guest/matriz-incentivos-
beneficios-fiscales.

El cumplimiento de las obligaciones fiscales lleva a las empresas a obtener
ganancias al momento de hacer uso de los beneficios tributarios. Cuando no se
cumplen con las obligaciones, las empresas seran sancionadas mediante multas
e intereses. Arias y Paredes (2018) destacaron la importancia de los beneficios
tributarios en el Ecuador:

Los beneficios tributarios en nuestro pais son importantes porque facilitan

el buen manejo de la planificacion tributaria para los contribuyentes, lo que

permitira una adecuada toma de decisiones, de la misma forma una
disminucion total o parcial del monto de la obligacion. Ademas, busca
estrategias inmediatas para reducir el pago de impuestos ante los
permanentes cambios en la legislacion tributaria, asi como lograr reducir
costos y mejorar la rentabilidad de las sociedades. (p. 5)
Incentivos Tributarios

Los incentivos tributarios son “disposiciones especiales que establecen
exclusiones, créditos, tasas preferentes o aplazamientos de obligaciones
tributarias” (Chen et al., 2018, p.6). Los incentivos pueden ser de dos tipos:

temporales que se emplean durante un periodo de tiempo, y permanentes que
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se utilizan de forma indefinida. Los incentivos tributarios son establecidos por
medio de politicas fiscales motivando a un sector el cual se dirige el incentivo
para cumplir con sus obligaciones fiscales otorgando una ganancia.

Los organismos internacionales recomiendan que los incentivos sean
transparentes para quién vaya dirigido, es decir, sean publicados con base en las
legislaciones de cada pais, estas deben ser completas y actualizadas. Cuando
los incentivos son aprovechados o aplicados por el contribuyente, la autoridad
fiscal debe ejercer la acciébn de control ante estas empresas mediante la
evaluacion de informacién para verificar la correcta aplicacion. Un estudio
realizado por las Naciones Unidas et al. (2019) determinaron que:

La efectividad de la politica de incentivos tributarios depende, en gran

medida, de wuna buena gobernanza en su disefio, definicidn,

implementacion, gestién, seguimiento y evaluacion, donde los aspectos
relacionados con la transparencia, la rendicibn de cuentas y la

coordinacién entre actores clave adquieren particular relevancia. (p. 7)

Naciones Unidas et al. (2019) en su estudio dijeron que, para comprobar
la efectividad de los incentivos, y el alcance de los objetivos deberdn ser
establecidos de forma temporal. Dentro de la publicacién de los incentivos se
deberd incluir el tiempo de uso de dichos incentivos. De esta manera se podra
determinar el resultado de la aplicacion y el gobierno decidira la continuidad del
incentivo, reformarlo o eliminarlo.

Incentivos tributarios en Ecuador.

Los incentivos son creados pensando en los sectores econdmicos o
productivos del pais o actividades en especifico. SRI (2020) defini6 a los
incentivos tributarios como:

Medidas legales que se basan en la exoneracién o disminucién del

impuesto tributario que se debe cancelar al Fisco, cuyo propdsito esta

orientado a promover politicas productivas como inversiones, generacion
de empleo estable y de calidad, dando prioridad a la produccién nacional.

Los tipos de incentivos son los siguientes: (a) exenciones, (b)

deducciones, (d) reducciones, (d) diferimiento del pago, (e) exoneraciones, (f)
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devoluciones y (g) crédito tributario. A pesar, que el SRI clasifica los mismos tipos
para los beneficios e incentivos tributarios, el objetivo de cada tipo en relacion a
los incentivos es distintos, y explicados a continuacion:

Tabla 2

Objetivos de Incentivos Tributarios

Objetivos Alcance
Matriz Incentivar determinadas decisiones que permiten la
Productiva/Empleo diversificacion productiva y nuevos patrones de especializacion, asi

como la generacién de empleo estable y de calidad.

Ahorro/Inversion Incentivar los instrumentos de ahorro o las decisiones de
inversion productiva, tales como reinversiéon de utilidades o el

establecimiento de nuevas actividades productivas.

Nota: Adaptado de “Matriz Incentivos Beneficios Fiscales”, por Servicios de
Rentas Internas, 2020, https://www.sri.gob.ec/web/guest/matriz-incentivos-
beneficios-fiscales.

Para reforzar los incentivos tributarios mediante estrategias que respalden
los objetivos en el afio 2010 se credé el Cbédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI) que sirve para regular tres tipos de incentivos:
(a)generales, (b) sectoriales y (c) zonas deprimidas. A lo largo de los afos, desde
la creacion de la primera ley de incentivos se han ido estableciendo incentivos de
acuerdo a las necesidades para cumplir los objetivos propuestos por los
gobiernos ecuatorianos. Arias y Paredes (2018) dijeron que:

En el afio 1921 se dict6 la primera ley de incentivos tributarios en Ecuador,

a partir de este afio contamos con una serie de regulaciones de incentivos

tributarios, en la actualidad se encuentra reflejada en el mandato

constitucional con respecto a la importancia de una politica fiscal
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econdémica que estimule la inversion y la transformacion de la matriz
productiva. (p. 2)
Matriz Productiva

Proafio y Pérez (2019) definieron a la matriz productiva como forma
de una sociedad que elabora bienes y servicios por parte de los diferentes
sectores del Ecuador, provocando un patrén determinado caracteristicas
a los procesos productivos usando de forma eficiente y equitativa los
recursos naturales y humanos. La composicion de la matriz productiva la
conforman los sectores productivos de acuerdo a la prioridad e
importancia que tiene cada sector. Segun Proafio y Pérez (2019) la matriz
productiva tiene como objetivos generar: (a) inversion, (b) produccion, (c)
empleo, (d) invencion, (e) innovacion y (f) exportaciones de bienes,
servicios y tecnologia

La matriz productiva esta orientada para los productos principales
de exportacion, mediante la produccion se obtiene como resultado los
productos econdmicos. Proafio y Pérez (2019) explicaron que el régimen
de la matriz productiva ha cambiado tomando rumbo hacia los sectores
estratégicos para obtener un mayor desarrollo econémico productivo para
el Ecuador. Con los afios, el sector productivo ha ido creciendo por el
aporte de las empresas y productores por propuestas empresariales
innovaciones “se constituye con ello una sociedad enfocada al crecimiento
empresarial, industrial y turistico buscandose mejorar la calidad de vida de
las familias de las y los ecuatorianos garantizando el Buen Vivir” (Proano
& Pérez, 2019, p. 2).
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INDUSTRIAS PRIORIZADAS

Figura 2

Sectores Priorizados de la Matriz Productiva.

INDUSTRIAS ESTRATEGICAS

Sector Industria
: Industria Posibles bienes o servicios Proyectos
Bienes 1) Alimentos frescos y procesados
2} Biotecnologla (bioquimica y biomedicina) Refineria Metano, butano, Refineria del Pacifico
. propano, gasolina,
3) Confecciones y calzado queroseno, gasol
4) Energias renovables .
: Astillero Construccién y Proyecto de
5) Industria farmacéutica reparacién de barcos, implementacion de
8} Metalmecanica servicios asociados astlllero en Posorja
7) Petroquimica  paroquimica Urea, pesticidas, Estudios para la
8) Productos forestales de madera herbicidas, fertilizantes, produccion de urea y
foliares, plasticos, fibvas fertilizantes nitrogenada
INDUSTRIAS PRIORIZADAS sintéticas, resinas Planta Petroguimica
Basica
Sector Industria
Servicios 9) Servicios ambientales Metalurgia Cables eléctricos, tubos, Sistema parala
e (cobre) laminacion automatizacion de
10) Tecnologia l_sof!we. hardware y sctividadas ds catasiro
garvicios informaticos) segquimiento y control
11) Vehiculos, automotores, carrocerias y minero, seguimiento
12) Construccion iabares & gran escala.
T ist TR
i B i i i Sider(rgica Planos, largos  Mapeo geoldgico a nival
14] Turismo nacional

Nota: Tomado de Aciertos y Desaciertos de la Matriz Productiva en el Ecuador, (p.4),

por G. Proafio, S. Pérez,

Latinoamericana.
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Actividades Agropecuarias

El Ecuador se encuentra enriquecido por el entorno ambiental de sus
regiones como son las condiciones del suelo, clima, ubicacion geogréfica que le
permite al sector agropecuario en cuanto a los cultivos y produccion. “Se
reconoce que las actividades agropecuarias son los procesos productivos
primarios basados en recursos naturales renovables” (Garcia, 2017, p. 583). El
sector agropecuario estd conformado por cuatro sectores: (a)agricultura, (b)
ganaderia o pecuario, (c) silvicultura y (d) pesca. Cada sector aporta a la

economia del pais, con sus respectivas actividades. A continuacién, se detalla

Figura 3
Actividades Agropecuarias.

Agricultura Siembra, cultivo, cosecha.

Cria, levante y desarrollo de ganado.
Explotacion de animales

Ganaderia o Pecuario

Cultivo de los bosques para produccion
de bienes y servicios,
Silvicultura conservacion,restauracion, fomento y
aprovechamiento de la vegetacion de
los mismos.

Actividades Agropecuarias

Cria, cultivo, fomento y cuidado de la
reproduccion de toda clase de especies
marinas y de agua dulce, incluida la
acuacultura.

Pesca

las actividades:
Nota: Adaptado de Administracion y control de empresas agropecuarias, por J.
Aguirre, 2018, Ed. 2, Editorial ECOE Ediciones.
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Garcia et al. (2019) dijeron que:

El sector agropecuario se ha visto sumergido a lo largo de los afios en un

sin niumero de politicas que los distintos gobiernos han implementado,

debido a factores tanto enddégenos como exdgenos que en su momento
llegaron y causaron estragos al pais sumandose a ello las malas
administraciones y que en muchas ocasiones este sector quedo olvidado.

(p. 126)

El sector agropecuario ha quedado aislad, lo cual no le ha permitido
desarrollarse y el crecimiento econdmico ha sido lento, contribuyendo en bajo
porcentaje al estado. A pesar de eso, las exportaciones fueron la fuente de
ingreso mas fuerte del sector agropecuario permitiendo la alta produccion. Este
sector ha sido representativo para el PIB.

Estas actividades son representadas por la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) de las Naciones Unidas, clasifica a las actividades
econdmicas en categorias y subcategorias con codigos alfanuméricos. “La
mayoria de paises usan directamente el CIIlU o han elaborado clasificaciones
nacionales derivadas de ella. En Ecuador, el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) adapto el CllU en la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas” (Servicio de Acreditacion Ecuatoriano, 2017). El sector industrial y
productivo se encuentran codificados bajo la clasificacién nacional. El sector
agropecuario y sus actividades cuentan con sus respectivos cédigos.

Sector ganadero o pecuario

“‘Representa un sector productivo importante debido a que involucra mano
de obra rural, produce alimentos que forman parte de la alimentacién diaria de
las personas (carne y leche), otros bienes de consumo y materia prima”
(Dominguez & Guaman, 2014, p. 655). El sector se caracteriza por la cria de
animales para fines productivos, Garcia (2017) agregé “asi como la primera
enajenacion de sus productos, que no hayan sido objeto de transformacion
industrial” (p. 584). Aguayo y Duefias (2013) definieron al sector ganadero o
pecuario como actividad generalizada y que es desarrollada en todo el pais,

considerado uno de los sectores socioecondmico importante para el sector
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agropecuario y del pais. El sector ganadero tiene una caracteristica en especial
gue es la sensibilidad que tiene a los costos de produccion, esquemas impositivos
y precios.

Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) (2019) definid
los tipos de ganaderia que son: (a) bovina, (b) ovina, (c) porcina, (d) caprino, (e)
equino, (f) cunicultura, (g) avicultura y (h) apicultura. Dependiendo del tipo de
ganado, se puede obtener diversos productos derivados de los animales en
diferentes presentaciones. Relacionan a la ganaderia con la agricultura, segun
OISS (2019) “en una granja ambas pueden estar relacionadas. En estos casos
el ganado aporta el estiércol, que es utilizado como abono, y los cultivos aportan
el alimento para los animales” (p. 1).

Sector Avicola

“La avicultura es la rama de la ganaderia que trata de la cria, explotacién
y reproduccion de las aves domésticas con fines economicos, cientificos o
recreativos” (Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria (CEDRSSA), 2019, p. 1). En Ecuador es considerado
como aves de corral a seis tipos: (a) pollos, (b) gallinas, (c) patos, (d) codornices
y (e) avestruces. Mediante un estudio de mercado, Rosales (2017) definié:

Es una de las actividades productivas mas significativas de la economia

ecuatoriana, dicha actividad principalmente se fundamenta en dos

segmentos productivos, que son: la produccién de carne de pollo y la de
huevo comercial; entre estas dos actividades pecuarias, sobresale muy
por encima la crianza de pollos para el consumo de carne, considerando
que se trata de una de las proteinas mas utilizadas dentro de la

alimentacion en nuestro pais. (p. 25)

La cadena de produccion como lo explicé Rodriguez (2009) empieza por
el cultivo y comercializacién de materias primas como lo son: (a) maiz, (b) sorgo
y (c) soya, siguiendo la produccion de balanceado y crianza de aves con sus
respectivos procesos terminando en la comercializacion y exportacion. El sector
avicola es considerado autosuficiente, por la produccion propia de materia a

pesar, de que se da las importaciones de las mismas y balanceado para la
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alimentacion de las aves. Cuenta con la capacidad suficiente para cubrir la alta
demanda del consumidor, CONAVE (2020) tabul6 que en el 2019 el consumo de
pollo per-capita fue de 30.43 kg y en huevos fue de 226kg, estos datos
representan la gran cantidad de consumo de las personas.

Crianza de aves.

Esta seccidn lleva como caracteristica la produccion de la carne de pollo
y sus derivados. El sector avicola tiene una cualidad de producir materia prima
para cubrir necesidades en cuanto a la crianza de las aves. La carne de pollo es
usada para la venta y es parte de la produccion de la materia prima.

Otra actividad es la incubacion de huevos, Rosales (2017) definio a la
incubacion como:

La etapa donde se producen los huevos comerciales, aqui se trata de

controlar la temperatura, el espacio que las gallinas necesitan para

incubar, la humedad, y todos los factores que ayuden a que no se

interrumpa este proceso, pero esta actividad ha tenido muchos cambios,

la incubacion natural se la esta remplazando por la incubacion artificial. (p.

33)
Marco Referencial

Existen estudios realizados en relacion al tema planteado sobre los
beneficios e incentivos tributarios. El estudio realizado por Gutiérrez et al. (2019)
hace referencia a los cambios que en los ultimos afios se han realizado en las
normativas tributarias para establecer beneficios tributarios hacia los
contribuyentes. El sector al cual se encuentra enfocado estos beneficios son los
productivos y el comercial. La aplicacion de los beneficios tributarios expuestas
en las normas, se dan de forma directa e indirecta, este ultimo es el traspaso del
beneficio a quien adquiera los productos. El objetivo del estudio fue “determinar
la incidencia de los beneficios tributarios en el sector de los Microempresarios en
la Provincia de El Oro, cabe mencionar que los alcances temporales de los
beneficios estuvieron vigentes hasta julio del afio 2018” (Gutiérrez et al., 2019, p.
14).
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El estudio lleva a Gutiérrez et al. (2019) a que en los beneficios tributarios
se identifican en tres situaciones: (a) un beneficio tributario de forma parcial
mediante reducciones impositivas, (b) beneficio de forma temporal en cuanto a
pagos diferidos y (c) mediante incentivos fiscales. Gutiérrez et al. (2019)
relacionaron a los beneficios e incentivos tributarios como “herramientas
normativas que pueden tener varios campos de acciodn, entre los cuales se puede
mencionar el promover el desarrollo productivo y comercial de un sector
econdémico, de un grupo de contribuyentes o de un pais” (p. 14). El estado es
quién debe promover el desarrollo de las politicas tributarias, y el SRI debe hacer
gue se cumple esta funcion teniendo como politica principal un instrumento de
apoyo a las politicas efectivas en la aplicacion de incentivos tributarios.

Gutiérrez et al. (2019) opinaron que el gobierno afio tras afio busca
establecer incentivos accesibles para los sectores econdmicos del pais. Los
beneficios tributarios deben constar con mecanismos de aplicacion que se
reflejaran en las normas tributarias. Gutiérrez et al. (2019) obtuvieron de
resultado que:

Existen diversas formas en las que se norman los incentivos tributarios,

primero se tiene los de aplicaciéon directa a los contribuyentes del

segmento analizado, es decir aquellos que afectan a la Renta generada
por estos, y como segunda forma estan los de aplicacién indirecta que se
hacen extensibles a terceros por transacciones realizadas con las

microempresas. (p. 14)

Gutiérrez et al. (2019) utilizaron la metodologia de revision documental
para determinar cuales son los beneficios tributarios que son aplicables para las
microempresas. Otro recurso que utilizaron fue una encuesta para determinar la
relacion que existe entre los beneficios tributarios y obligaciones tributarias
llegando a la conclusién de que las microempresas tienen la tendencia de
aprovechar los beneficios e incentivos tributarios establecidos en las normas
fiscales. El tiempo establecido como microempresa influye en la aplicacién y
aprovechamiento de beneficios e incentivos tributarios. Gutiérrez et al. (2019)

acotaron:
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De la muestra seleccionada de microempresarios de la provincia de El

Oro, el 72,6% informd que no se acoge a beneficios tributarios, por lo que

cabe realizar un andlisis intensivo por parte de los entes econémicos

estatales incluido la Administracion Tributaria, acerca de la efectividad en
el ambito productivo y econdmico de los incentivos o beneficios tributarios

gue se norman, una apreciacion es que en su mayoria se relacionan a

incentivar a nuevos contribuyentes con nuevas inversiones y no a aquellos

gue actualmente forman parte del sector productivo nacional. No se
encontré relacion alguna entre el hecho de que el otorgamiento de
incentivos o beneficios tributarios a los contribuyentes incida sobre el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Por tal motivo se puede inferir

que el hecho de cumplir con las obligaciones tributarias esta vinculado a

un aspecto de acatamiento normativo en lo relacionado a los deberes

formales impuestos por el Codigo Tributario. (p. 14)

Para determinar las implicaciones tributarias Pincay et al. (2019)
realizaron un estudio que como objetivo se plantearon “esclarecer las
implicaciones tributarias de la Ley Orgénica para el Fomento Productivo en el
Ecuador sobre la agroindustria” (p. 139). Para cambiar la realidad del pais sobre
los sectores economicos, el gobierno cambia las normas tributarias pensando en
las mejores situaciones econdmicas del pais. Pincay et al. (2019) usaron una
metodologia documental basada en la observacion.

Los resultados que obtuvieron Pincay et al. (2019) fueron que los ingresos
gue obtiene el estado mediante los tributos no son suficientes para financiar el
gasto publico. Los contribuyentes no hacen frentes a sus obligaciones entrando
en deuda con el ente recaudador. Es ahi donde el gobierno debe tomar medidas
para disminuir estos incumplimientos, y la Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generaciéon de Empleo, y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal “que fue iniciativa del Ejecutivo, contempla la remision (perdon)
del 100% de intereses, multas y recargos sobre obligaciones tributarias o fiscales,
sujetas a recaudaciéon del SRI” (Pincay et al., 2019, p. 147) y otros incentivos

tributarios para los sectores que conforman las actividades agropecuarias. Pincay
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et al. (2019) obtuvieron mediante el estudio de la ley algunos beneficios para el
sector como: (a) exoneracion del impuesto a la renta para nuevas inversiones
productivas, (b) devolucion por concepto impuesto salida de divisas, (c) tarifa
cero en arrendamientos para usos agricolas, y entre otros beneficios.

La conclusion a la que llegaron Pincay et al. (2019) es que no hay mucho
positivismo en la aplicacion de la ley en cuanto al sector agropecuario en relacion
con la parte tributaria y de forma general. La ley fue reformada en el 2019 por lo
gue se necesita tiempo, a que las personas naturales o juridicas que se adjunten
a esta ley, se acostumbren y puedan aplicar de forma correcta los beneficios que
tiene la ley. No se cuenta con bases suficientes para que las empresas o
productores se guien en aplicacion o resolver algun inconveniente que se
presente. Pincay et al. (2019) incluyeron que:

Este tipo de iniciativas, que influyen directa y fundamentalmente en las

esferas sociopoliticas y econémicas, también tienen sus detractores, que

bien sea por fundadas razones o no, alegan los distintos argumentos que
explican su desprecio a la norma sustantiva, destacando entre esos, el
hecho de que, por ejemplo, lo mas grave es la remision que (en definitiva)
va a significar USD 4.100 millones que se les perdona a los grupos
econdmicos mas poderosos, mismos que, segun aquellos, han tenido

utilidades de mas de $8.000 millones. (p. 161)

Un estudio realizado en Colombia por Guerrero (2019) busca discutir bajo
un andlisis desde la perspectiva de las politicas fiscales que los beneficios son
necesarios para la poblacion de bajos recursos a pesar, de que para crear una
norma tributaria se debe considerar los principios tributarios. Es decir, los
beneficios tributarios afectan positivamente en la forma de vida de las personas
gue no tienen ingresos o recursos suficientes o0 necesarios que los grandes
contribuyentes poseen. Este estudio considera al sector avicola como un sector
con beneficios tributarios que le permiten crecer en producciones Yy
econdémicamente.

El objetivo del estudio fue “analizar la forma como se configura el sistema

tributario en relacién con otorgar beneficios para combatir la pobreza de acuerdo
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con las normas de rango constitucional” (Guerrero, 2019, p. 210). Las normas
tributarias se rigen bajo los principios de justicia tributaria, igualdad, capacidad
econdémica y minimo existencial. Guerrero (2019) identifico que:

La produccién de bienes y servicios esta en principio a cargo de la

iniciativa privada, por lo menos en un sistema de mercado. Al Estado le

corresponde la direccion general de la economia y asegurar que todas las
personas —en particular las de menores ingresos—, tengan acceso efectivo

a aquellos y ello explicaria por qué se otorgan beneficios en iva a través

de las exenciones que dan lugar a las devoluciones y en el caso de larenta

a ingresos no gravados. (p. 212)

Guerrero (2019) explicé que esta manera de incentivar, es para empresas
gue producen mientras que el consumo son para aquellas personas que no
cuentan con ingresos. Al otorgar este beneficio las empresas obtienen esta
ventaja, y lo que hacen es producir para obtener ganancias. Mientras mas se
produce mas se contribuye a la economia y para el estado es importante que la
economia crezca por ello toma la decision de establecer beneficios para brindar
mayor seguridad de rentabilidad, aunque se presenten factores que puedan
afectar a una compafia de produccion como periodos desfavorables para la
economia del pais y por la ineficiencia de las compafias en cuanto a los gastos
en productos muy demandados en el mercado. Los huevos y la carne de pollo,
productos provenientes del sector avicola, son productos econdémicos y muy
demandados que forman parte de la canasta basica familiar, por ello estos
productos muestran crecimientos productivos. El estado al beneficiar mediante
politicas fiscales estos productos, protege la produccion generando empleos y
riquezas. Guerrero (2019) argumento sobre los productos avicolas:

Existe una produccién que no tiene mayores riesgos, porgue esta

asegurada la ganancia, porgue no es necesario competir sino crecer. Solo

basta motivar para hacer crecer las necesidades, y la produccion se
incrementa y con ello las ganancias. También existe un discurso politico

de facil arraigo en toda la sociedad para proteger esa produccion; en ese
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discurso las ideologias de izquierda y derecha coinciden en que hay que

proteger al consumidor sosteniente esa clase de exenciones. (p. 213)

Para analizar este caso, uso una metodologia para explicar el beneficio de
la exencién en relacién con el IVA usado en el sector avicola. Guerrero (2019)
explico el caso:

Bienes que se encuentran exentos del impuesto. Estan exentos del

impuesto sobre las ventas, con derecho a compensacion y devolucién los

siguientes bienes: (a) Pollitos de un dia de nacidos, (b) carne y despojos

comestibles, de aves de partida, frescos refrigerados y congelados, (c)

huevos de ave con céascara, frescos. (p. 218)

Guerrero (2019) entro en detalle sobre la exencion el cual el consumidor
final no tiene la obligacién de pagar un tributo que aumenta el valor de algun bien
el cual el productor a pesar de tener tarifa 0%, obtiene la devolucion del IVA que
gasto durante el proceso productivos de los productos avicolas. Como resultado
obtuvo que, al acceder a este beneficio para recuperacion del IVA consumido en
los procesos, es traslado en su totalidad al precio de venta al publico donde el
consumidor paga un precio mayor. Guerrero (2019) concluy6 que:

Las exenciones sobre bienes y servicios en el caso del IVA y de manera

particular huevos y carnes, estan destinados a que se dé el consumo de

estos bienes por parte de las personas de menores ingresos. Con esta
medida se busca que a través de una especie de financiacién que se
traduce en la devolucién de impuestos se disminuyan costos e incremente

la produccién. (p. 218)

Marco Legal
Ley Organica de Sanidad Agropecuaria
Capitulo I: De la rectoria
Art. 10.- Destino de los incentivos. - La Autoridad Agraria Nacional
establecera los siguientes incentivos para:

a) Operacion de proyectos fito y zoosanitarios en el territorio nacional;
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b) Establecimiento y aplicacion de acciones de promocion, difusién,
capacitacion y asistencia técnica destinados a la prevencion, investigacion,
diagnostico de enfermedades, plagas y trazabilidad;

c) Establecimiento y aplicacion de acciones de prevencion, control y en su
caso, erradicacion de enfermedades y plagas reglamentadas dentro de proyectos
fito y zoosanitarios;

d) Desarrollo de programas de vigilancia epidemioldgica fito y zoosanitaria,
susceptibles de ser afectadas por plagas y enfermedades de control oficial
declaradas;

e) Aplicar medidas que minimicen y prevengan la presencia de
contaminantes fisicos, quimicos o biologicos en las unidades de produccion o
procesamiento primario de alimentos de origen agricola y pecuario, capacitacion,
asistencia técnica, difusion, vigilancia de contaminantes y residuos, que
favorezcan a la inocuidad de los alimentos;

f) Fomentar el cumplimiento del marco regulatorio de la movilizacion
nacional de productos y subproductos agricolas y pecuarios, a través de acciones
de inspeccion u otros sitios de inspeccion en el origen, destino y transito de las
mercancias reguladas, que previamente autorice por la autoridad,

g) Aplicar medidas que incrementen la produccién nacional de alimentos
libre de transgénicos; vy,

h) Cumplir con los estandares de bienestar animal de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley y su reglamento. (Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria, 2017)

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador

Art. ...- Crédito Tributario. - Podra ser utilizado como crédito tributario, que
se aplicara para el pago del impuesto a la renta del propio contribuyente, de los
5 ultimos ejercicios fiscales, los pagos realizados por concepto de impuesto a la
salida de divisas en la importacion de las materias primas, insumos y bienes de
capital con la finalidad de que sean incorporados en procesos productivos.

Las materias primas, insumos y bienes de capital a los que hace referencia

este articulo, seran los que consten en el listado que para el efecto establezca el
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Comité de Politica Tributaria. (Ley Reformatoria ara la Equidad Tributaria del
Ecuador, 2007)
Cdédigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI)

Titulo Ill: De los Incentivos para el Desarrollo Productivo

Capitulo I: Normas generales sobre Incentivos y Estimulos de Desarrollo
Econdmico

Art. 24.- Clasificacion de los incentivos. - Los incentivos fiscales que se
establecen en este codigo son de tres clases:

1. Generales: De aplicacién para las inversiones que se ejecuten en
cualquier parte del territorio nacional. Consisten en los siguientes:

a. La reduccidén progresiva de tres puntos porcentuales en el impuesto a
la renta;

b. Los que se establecen para las zonas economicas de desarrollo
especial, siempre y cuando dichas zonas cumplan con los criterios para su
conformacion;

c. Las deducciones adicionales para el calculo del impuesto a la renta,
como mecanismos para incentivar la mejora de productividad, innovacion y para
la produccion ecoeficiente;

e. Las facilidades de pago en tributos al comercio exterior;

f. La deduccién para el calculo del impuesto a la renta de la compensacion
adicional para el pago del salario digno;

h. La exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco afios para
toda inversion nueva,; e,

i. La reforma al calculo del anticipo del impuesto a la renta.

2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo: Para los sectores
gue contribuyan al cambio a la matriz energética, a la sustitucion estratégica de
importaciones, al fomento de las exportaciones, asi como para el desarrollo rural
de todo el pais, y las zonas urbanas segun se especifican en la disposicion
reformatoria segunda (2.2), se reconoce la exoneracién total del impuesto a la

renta por cinco afos a las inversiones nuevas que se desarrollen en estos
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sectores, la exoneracion prevista para industrias basicas y la deduccion del 100%
adicional del costo o gasto de depreciacion anual, de conformidad con la ley.

3. Para zonas deprimidas: Ademas de que estas inversiones podran
beneficiarse de los incentivos generales y sectoriales antes descritos, en estas
zonas se priorizara la nueva inversion otorgandole un beneficio fiscal mediante
la deduccion adicional del 100% del costo de contratacion de nuevos
trabajadores, por cinco afios. (COPCI, 2010)

Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI)

Titulo Primero: IMPUESTO A LA RENTA

Capitulo Ill: EXENCIONES

Art. 9.1.- Exoneracion de pago del Impuesto a la Renta para el desarrollo
de inversiones nuevas y productivas. - Las sociedades que se constituyan a partir
de la vigencia del Cdadigo de la Produccion, asi como también las sociedades
nuevas que se constituyeren por sociedades existentes, con el objeto de realizar
inversiones nuevas y productivas, gozaran de una exoneracion del pago del
impuesto a la renta durante cinco afios, contados desde el primer afio en el que
se generen ingresos atribuibles directa y Unicamente a la nueva inversion.

Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo, las
inversiones nuevas y productivas deberan realizarse fuera de las jurisdicciones
urbanas del Canton Quito o del Cantéon Guayaquil, y dentro de los siguientes
sectores econdémicos considerados prioritarios para el Estado:

a. Sector agricola; produccién de alimentos frescos, congelados e
industrializados;

n. El sector industrial, agroindustrial y agro asociativo. - Este beneficio se
aplicara en los términos y condiciones previstos en el Reglamento; y,

f. Los sectores de sustitucién estratégica de importaciones y fomento de
exportaciones, que mediante Decreto Ejecutivo determine el Presidente de la
Republica, con base en las recomendaciones que para el efecto emita el Consejo

Sectorial de la Produccion.
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El mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se encuentran
en funcionamiento u operacion, no implica inversion nueva para efectos de lo
sefialado en este articulo.

No se exigira registros, autorizaciones o requisitos de ninguna otra
naturaleza distintos a los contemplados en este articulo, para el goce de este
beneficio. (LRTI, 2004)

Titulo Segundo: Impuesto al Valor Agregado

Capitulo I: Objeto del Impuesto

Art. 55.- Transferencias e importaciones con tarifa cero. - Tendran tarifa
cero las transferencias e importaciones de los siguientes bienes:

1.- Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola,
cunicola, bioacuaticos, forestales, carnes en estado natural y embutidos; y de la
pesca gque se mantengan en estado natural, es decir, aquellos que no hayan sido
objeto de elaboracion, proceso o tratamiento que implique modificacién de su
naturaleza. La sola refrigeracion, enfriamiento o0 congelamiento para
conservarlos, el pilado, el desmote, la trituracion, la extraccion por medios
mecanicos o quimicos para la elaboracion del aceite comestible, el faenamiento,
el cortado y el empaqgue no se consideraran procesamiento. (LRTI, 2004)

Art. 56.- Impuesto al valor agregado sobre los servicios. - El impuesto al
valor agregado IVA, grava a todos los servicios, entendiéndose como tales a los
prestados por el Estado, entes publicos, sociedades, o personas naturales sin
relacion laboral, a favor de un tercero, sin importar que en la misma predomine
el factor material o intelectual, a cambio de una tasa, un precio pagadero en
dinero, especie, otros servicios o cualquier otra contraprestacion. También se
encuentran gravados con este impuesto los servicios digitales conforme se
definan en el reglamento a esta ley. Se encuentran gravados con tarifa cero los
siguientes servicios:

20.- Los de refrigeracion, enfriamiento y congelamiento para conservar los
bienes alimenticios mencionados en el numeral 1 del articulo 55 de esta Ley, y

en general todos los productos perecibles, que se exporten, asi como los de
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faenamiento, cortado, pilado, trituracién y, la extraccién por medios mecanicos o
quimicos para elaborar aceites comestibles. (LRTI, 2004)

Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro
(Agrocalidad)

El 2 de diciembre de 2008, nace el nombre de Agencia Ecuatoriana de
Aseguramiento de la Calidad del Agro mediante el Decreto Ejecutivo No. 1449,
anteriormente se llamaba el Servicio Ecuatoriana de Sanidad Agropecuaria. “Es
la agencia encargada del control y regulacion para la protecciéon y el
mejoramiento de la sanidad animal, sanidad vegetal e inocuidad alimentaria”
(Agrocalidad,2020). Sus funciones estas relacionadas con las actividades
agropecuarias, como: (a) promover cadenas de produccion agropecuaria, (b)
desarrollo de instrumentos técnicos para los procesos productivos, (c) provisionar
productos de calidad, (d) disefiar y promover la norma de Buenas Practicas

Agropecuarias, (e) establecer sistemas de seguimiento, entre otras.
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Se encuentra asociada con el MAG para establecer proyectos o

actividades que permitan el desarrollo de los sectores, siendo estos responsables

para el crecimiento econdémico. Esta agencia cuenta con la potestad de crear

unidades administrativas y técnicas necesarias para cumplir con sus actividades.

Agrocalidad cuenta con estrategias que le permiten alcanzar los objetivos

planteados para el control y desarrollo de la calidad de los productos de los

diferentes sectores de las actividades agropecuarias. Agrocalidad (2020) plante6

Figura 4

Objetivos Estratégicos de Agrocalidad.

Objetivos
Estrategicos

Incrementar la eficiencia institucional de la Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario.

Garantia de la inocuidad de los productos agropecuarios para consumo
interno y exportacion

Garantia de la calidad, seguridad y eficacia de los insumos
agropecuarios de produccion local e importados.

Calidad fito y zoosanitaria de los productos agropecuarios de consumo
interno y exportacion.

Uso eficiente del presupuesto de la Agencia de Regulacion y Control
Fito y Zoosanitario.

Desarrollo del talento humano de la Agencia de Regulacioén y Control
Fito y Zoosanitario.

Sus objetivos estratégicos:

Nota: Adaptado de “Objetivos Estratégicos”, por Agrocalidad, 2020,

https://www.agrocalidad.gob.ec/?p=38643.
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Ley Organica de Sanidad Agropecuaria.

Capitulo II: De la Regulacion y Control

Art. 12.- De la regulacion y control. - Créase la Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario, entidad técnica de derecho publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, desconcentrada, con sede en la
ciudad de Quito y competencia nacional, adscrita a la Autoridad Agraria Nacional.
A esta Agencia le corresponde la regulacion y control de la sanidad y bienestar
animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los alimentos en la produccion primaria,
con la finalidad de mantener y mejorar el estatus fito y zoosanitario de la
produccion agropecuaria.

La estructura y organizacion de la Agencia en referencia se regulara por
reglamento a esta Ley.

En la presente Ley la referencia al término "Agencia de Regulacién y
Control" o simplemente "la Agencia" se refiere a la Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario. (Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, 2017)
Identificacién de Variables
Variable Independiente

Se considera variable independiente a los beneficios e incentivos
tributarios.

Variable Dependiente

Se considera variable dependiente a las empresas del sector avicola.
Relacion de Variables

Las empresas del sector avicola de la ciudad de Machala son empresas
productivas que mediante la comercializacion de sus productos ayudan a la
economia del pais. Los beneficios e incentivos tributarios son una forma de
motivar la produccion de las empresas para contribuir econdmicamente al pais.
Las empresas productivas del sector avicola. Por consiguiente, es importante
evaluar la aplicacion de los beneficios e incentivos en las empresas del sector

avicola en la ciudad de Machala.
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Capitulo 2: Metodologia

La metodologia de la investigacion segun Gémez (2012) fue definido como
“la disciplina que se encarga del estudio critico de los procedimientos, y medios
aplicados por los seres humanos, que permiten alcanzar y crear el conocimiento
en el campo de la investigacién cientifica” (p.11). La metodologia permite
presentar de forma organizada y estructurada la investigacion de un trabajo. “La
metodologia de la investigacion, se ha encargado de definir, construir y validar
los métodos necesarios para la obtencion de nuevos conocimientos” (Gomez,
2012, p. 7).

Disefio de Investigacion

Bernal (2016) definié “un disefio de investigacion esta determinada por el
tipo de investigacion que va a realizarse y por la hipétesis que va a probarse
durante el desarrollo de la investigacion” (p. 194). Hernandez et al. (2014)
expresaron que “se refiere al plan o estrategia concebida para obtener la
informacion que se desea con el fin de responder al planteamiento del problema”
(p. 128). El propésito del disefio de investigacién segun Hernandez, et al. (2014)
es: (a) responder las preguntas de investigacion, (b) cumplir con los objetivos de
estudios y (c) probar la hipétesis. Los tipos de disefio de investigacion son dos,
pueden ser experimental y no experimental.

Segun Nifio (2019) el disefio experimental lo defini6 como “someter un
objeto en estudio a la influencia de ciertas variables, en condiciones controladas
y conocidas por el investigador, para observar los resultados que la variable
produce en el objeto” (p.32). El disefio no experimental es definido por Hernandez
et al. (2014) como “estudios en los que no varian en forma intencional las
variables independientes para ver su efecto sobre otras variables” (p.152). Por lo
tanto, el disefio de investigacion para este trabajo es el no experimental, porque
al evaluar los beneficios e incentivos que aplican las empresas avicolas, se
pretende observar el comportamiento de las variables y no provocar efectos en

las mismas.
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Enfoque de investigacion

Los enfoques de investigacion identificados por Hernandez et al. (2014)
como principales son: el enfoque cuantitativo y el enfoque cualitativo. La
semejanza de estos dos enfoques son los procesos que aplican durante una
investigacion que son empiricos que permite el conocimiento. “El enfoque
cualitativo busca principalmente la dispersion o expansion de los datos e
informaciéon, mientras que el enfoque cuantitativo pretende “acotar”
intencionalmente la informacioén” (Hernandez, et al. ,2014, p. 10).

En esta investigacion, se utilizara el enfoque cualitativo. Este enfoque
“utiliza la recoleccién y analisis de los datos para afinar las preguntas de
investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion”
(Hernandez, et al. ,2014, p. 7). El enfoque de investigacidn para el trabajo es el
cualitativo, y se prevé utilizar el instrumento de la entrevista, el mismo que permite
obtener resultados que lleven al cumplimiento de los objetivos. La entrevista de
acuerdo a la definicion de Bernal (2016) es “recoger informacion mediante un
proceso directo de comunicacion entre entrevistador(es) y entrevistado(s), en el
cual el entrevistado responde a cuestiones, previamente disefiadas en funcién de
las dimensiones que se pretenden estudiar, planteadas por el entrevistador” (p.
252).

Tipo de investigacion

Bernal (2016) expuso la importancia de conocer las caracteristicas de los
tipos de investigacion de modo que se identifique el tipo adecuado para un trabajo
de investigacion. Para Bernal (2016) los tipos de investigacion principales son:
(a) descriptiva, (b) documental, (c) correlacional, (d) explicativa o causal, (e)
historica y (f) experimental. Para seleccionar el tipo de investigacion se debe
considerar “el objetivo del estudio, problema de investigacion y de las hipoétesis
gue se formulen en el trabajo que se va a realizar, asi como de la concepcién
epistemoldgica y filoséfica de la persona o del equipo investigador” (Bernal, 2016,
p. 134).

El tipo de investigacidén a usar es el descriptivo, Hernandez, et al. (2014)

definieron al tipo descriptivo como “medir o recoger informacién de manera
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independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se
refieren, esto es, su objetivo no es indicar cdmo se relacionan estas” (p. 92).
Bernal (2016) redacté una de las funciones principales de este tipo de
investigacién es que permite seleccionar las cualidades importantes que presenta
el objeto de estudio durante el proceso de investigacion. “Esta investigacion se
guia por las preguntas de investigacion que se formula el investigador; cuando
se plantean hipotesis en los estudios descriptivos, estas se formulan a nivel
descriptivo y se prueban esas hipotesis” (Bernal, 2016, p. 144).

El tipo descriptivo se relaciona con el trabajo de investigaciéon, puesto que
se observara la informacion y mediante entrevistas se describira los sucesos del
objeto de estudio. Los datos obtenidos bajo analisis, permitira evaluar la
aplicacion de los beneficios e incentivos tributarios de las empresas del sector
avicola. Bernal (2016) indic6 que “la investigacion descriptiva se soporta
principalmente en técnicas como la encuesta, la entrevista, la observacion y la
revision documental” (p. 144).

Poblacion

La poblacién fue definida por Nifio (2019) como un conjunto de unidades,
es decir los componentes absolutos que conformen la poblacibn de una
investigacion. Por otro lado, Bernal (2016) definié a la poblacion el conjunto de
elementos con caracteristicas y cualidades semejantes, el cual pertenece el
objeto de estudio. La poblacién de la investigacién es finita, de acuerdo al MAG
(2020) dentro de la ciudad de Machala se encuentran cuatro empresas que se
dedican a las actividades avicolas como se aprecia a continuacion:

Tabla 3
Empresas avicolas ubicadas en la ciudad de Machala

Razoén Social Cddigo CllU Tipo de actividad
INCUBADORA DEL SUR _
A0146.03 Incubacion de huevos
CIA. LTDA.
COORPORACION
AVICOLA EL GUAYACAN A0146.01 Cria de aves de corral
AVIGUAY S.A.
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DAPROMACH S.A. A0146.01 Cria de aves de corral

AGROINDUSTRIAL
REINA DEL CISNE AVIPORECIS A0146.01 Cria de aves de corral
S.A.

Nota: Adaptado del Directorio de Compafiias, Superintendencia de Compaiias,
Valores y Seguros, 2020, recuperado de
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portalinformacion/sector_societario.zu
Muestra

Bernal (2016) definié a la muestra como “la parte de la poblacion que se
selecciona, de la cual realmente se obtiene la informacién para el desarrollo del
estudio y sobre la cual se efectuaran la medicion y la observacion de las variables
objeto de estudio” (p.211). La muestra se clasifica en dos tipos: la muestra
probabilistica y la muestra no probabilistica. Para seleccionar el tipo de muestra
Bernal (2016) considerd como variables al problema, los objetivos, preguntas de
investigacion o hipétesis el tipo de investigacion y disefio de investigacion.

La clasificacion de la muestra, siendo el muestreo probabilistico definido
por Nifo (2019) como “la seleccién probabilistica se interpreta como una
seleccion aleatoria, es decir, que se rige por el azar” (p.55). El segundo tipo es el
no probabilistico que “es la técnica que permite seleccionar muestras con una
clara intencién o por un criterio preestablecido” (Nifio, 2019, p. 56). El tipo de
muestreo seleccionado para el trabajo es el no probabilistico. Para la aplicacion
de este tipo, el método de muestro es el por conveniencia Hernandez, et al.
(2014) explicaron que las muestras por conveniencia “estan formadas por los
casos disponibles a los cuales tenemos acceso” (p. 390) y Nifio (2019) aporté
que es por conveniencia al caso de investigacion.

De las cuatro empresas que se encuentran domiciliadas en la ciudad de
Machala, siendo la poblacion de la investigacion, se escogera a una empresa por
el método de muestra por conveniencia, por el acceso permitido a la informacién
de la compafia que permitira realizar las investigaciones correspondientes para
llegar a responder a las preguntas de investigacion. La aplicacion del método de

caso tiene relacion a este tipo de muestra. Se escoge una empresa como muestra
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por el acceso a la informacion que permitira evaluar de cerca los beneficios e
incentivos tributarios que se aplican en el sector avicola, aplicando las entrevistas
a las personas correspondientes del tema de la investigacion.

Técnica de Recoleccion de Datos

Bernal (2016) identificé a las técnicas de recoleccion de datos como parte
importante de una investigacion porque la obtencion de datos es considerable
para cumplir con los objetivos. Las técnicas aplicadas permiten obtener
informacion confiable y valida. Las técnicas de recoleccién de datos pueden ser:
(a) la entrevista, (b) la encuesta, (c) la observacion y (d) el analisis documental.
“La entrevista es empleada especialmente en investigaciones con enfoque
cualitativo” (Nifio 2019, p. 65), por consiguiente, la técnica aplicada en el trabajo
de investigacion es la entrevista, que va asociado al enfoque determinado en el
trabajo.

Hernandez et al. (2014) indicaron que “en la entrevista, a través de las
preguntas y respuestas se logra una comunicacion y la construccion conjunta de
significados respecto a un tema” (p. 405). Hernandez et al. (2014) calificaron a la
entrevista como reunidn que sirve para intercambiar informacion sobre un tema
determinado entre dos 0 mas personas. Bernal (2016) definio a la entrevista como
“técnica que consiste en recoger informacién mediante un proceso directo de
comunicacién entre entrevistador(es) y entrevistado(s), en el cual entrevistado
responde cuestiones, previamente disefiadas en funcién de las dimensiones que
se pretenden estudiar, planteadas por el entrevistador” (p.253).

El instrumento que apoya al enfoque cualitativo de la investigacion es el
método del caso. Bernal (2016) desarroll6 al método del caso como un estudio
profundo o detallado, sobre una unidad especifica que se toma de la poblacion.
La unidad especifica, conocido como objeto de estudio, se desarrolla en un
contexto especifico con sus caracteristicas. Bernal (2016) explic6 que en el
método de caso “involucran aspectos descriptivos y explicativos de los temas
objeto de estudio, pero ademas utilizan informacion tanto cualitativa como
cuantitativa” (p. 50). Este instrumento permite realizar la investigacion tomando

como muestra una compariia como estudio de caso, por el acceso que se tiene
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a ella en cuanto a la informacion que permitird realizar los estudios para
responder a las preguntas de investigacion.
Analisis de Datos

Hernandez et al. (2014) consideraron que el analisis de datos en una
investigacién cualitativa es diferente a la cuantitativa, por lo que el analisis
requiere ser caracteristico del objeto estudiado. Nifio (2019) relacioné el analisis
de datos con la sintesis por el conocimiento que se obtiene mediante la
interpretacion. Hernadndez et al. (2014) mencionaron:

Los propdésitos centrales del analisis cualitativo son: (a) explorar los datos,

(b) imponerles una estructura, (c) describir las experiencias de los

participantes segun su Optica, lenguaje y expresiones; (d) descubrir los

conceptos, categorias, temas y patrones presentes en los datos, asi como
sus vinculos, a fin de otorgarles sentido, interpretarlos y explicarlos en
funcién del planteamiento del problema; (e) comprender en profundidad el

contexto que rodea a los datos, (f) reconstruir hechos e historias, (g)

vincular los resultados con el conocimiento disponible y (h) generar una

teoria fundamentada en los datos. (p. 418)

Para analizar los datos que se obtienen de la entrevista, Nifio (2019)
recomendod, que es necesario contar con material que permita escuchar la
entrevista para utilizarlo en el analisis y no dejar pasar por alto informacion
necesaria. Si las entrevistas son a diferentes personas, se debera realizar una
comparacion de datos debido a que las respuestas varian, por lo tanto, la
informacion a obtener es diferente, eso no implica que se pueda llegar a una
conclusién. La finalidad de analizar los datos es que “permite regresar al
problema inicialmente planteado, para saber qué tipo de respuesta se obtuvo; al
objetivo, para determinar que logros se alcanzaron, y a la hipétesis (si hubiere),

para comprobar finalmente su validacion o invalidacion” (Nifo, 2019, p. 107).
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Capitulo 3: Resultados
Al realizar las entrevistas con los ejecutivos de la compaiiia, se considero
el anonimato del entrevistado.
Resultados de la entrevista

Resultados de Entrevista a Contador General

1. ¢, Qué clase de beneficios tributarios son relacionados con el
sector avicola?

El incremento neto de trabajadores, devolucion del ISD para la importacion
de bienes agricolas

2. De los beneficios antes expuestos, ¢cudles son aplicables para
su compafiia?

Devolucion del ISD para la importacion

3. ¢,Cuales han sido las dificultades o problematicas que ha
identificado en la aplicacion de los beneficios e incentivos tributarios para
su compaiiia?

En la devolucién del ISD el tramite para aplicarlo, el argumento del SRI fue
gue no toda importacion de bienes del sector agricola esta categorizado para su
devolucion y no se pudo acceder a este beneficio.

4. En su opinion profesional, ¢Cémo la aplicacién de los
beneficios e incentivos tributarios contribuyen a mejorar la liquidez de su
compaiia?

No hemos podido aplicarla.

5. ¢, Qué beneficio o incentivo tributarios ha impactado de forma
negativa y positiva a la empresa? ¢ por qué?

De manera negativa es la devolucion del ISD que no fue restituida a la
compafia porque nos limitd en liquidez y cuando pensamos en invertir en esa
devolucion resulta que tenemos que colocarlo al final del dia como gasto no
deducible encima de que la liquidez hay que pagar impuesto y de manera positiva

no hemos tenido beneficio.
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Resultados de Entrevista a Gerente Financiero

1. De todos los beneficios e incentivos tributarios contenidos en
la ley, ¢cudles considera que son de mayor importancia para la empresa?
por qué?

La devolucion del ISD por cuanto la empresa invirti6 en mucha maquinaria
extranjera desde su inversion inicial.

2. Desde su punto de vista profesional, ¢Considera que las
reformas planteadas en la ley benefician al sector avicolay a su empresa?
y ¢Por qué?

No, porque no logramos acceder porque de acuerdo a la normativa no son
todas las maquinarias agricolas que ingresa al rubro de devolucion.

3. ¢, Qué beneficios o incentivo generan el ahorro tributario en su
empresa?

En este momento nos esta generando lo contrario impuestos por gastos
no deducibles.

4, Desde su opinién profesional, ¢Cree usted que una empresa
gue realiza una aplicacion 6ptima de los beneficios e incentivos tributarios
gozaria de rentabilidad y liquidez? y ¢Por qué?

Si gozaria de liquidez mas que de rentabilidad, siempre y cuando pueda
hacer aplicable la ley.

5. ¢ Considera que utilizar los incentivos y beneficios tributarios
generarian a la empresa una ventaja competitiva? y ¢Por qué?

Si generaria una ventaja competitiva relativa por cuanto que nuestros

costos de produccion son mas elevados con relacion a otros paises.
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Resultados de la entrevista a gerente general

1. ¢, Cuél es la mirada estratégica de mantener al personal
debidamente capacitado en las leyes tributarias?

Porque ahorramos impuestos, ademas de que evitaremos cometer
errores que impligue determinaciones tributarias futuras.

2. De acuerdo a su perspectiva profesional, ¢ Cuales serian las
ventajas o desventajas en la aplicacion de los beneficios e incentivos
tributarios en su empresa?

Las ventajas es el ahorro del impuesto y las desventajas que no todo es
aplicable a nuestras necesidades del sector avicola.

3. ¢Alguno de los beneficios e incentivos tributarios aplicados
ha perjudicado a la empresa?

Nos ha perjudicado por cuanto al no estar en el listado de bienes para
recuperacion del rubro de ISD no nos permitié acogernos a ese beneficio.

4. ¢Piensa usted que si la compaiiia utilizara todos los
beneficios e incentivos contemplados en las normas tributarias pueda
mejorar su liquidez y realizar nuevas inversiones?

Por supuesto si nos hubieran devuelto el ISD, por ejemplo, ese beneficio
tributario lo hubiéramos invertido en un nuevo galpon.

5. ¢Considera que se ha cumplido los objetivos de generar
empleo, ahorro e inversion al aplicar los incentivos tributarios en su
empresa?

En generar empleo quizas en otros sectores agricolas por cuanto en la
empresa que yo represento por lo general nos manejamos con numero limitado
de trabajadores por area de produccion. Y en ahorro, los costos son elevados de
produccion y en inversién no pudimos concretarlos porque no logramos acceder

a ese incentivo.
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Entrevista a los Expertos tributarios

Experto Tributario 1: CPA. Raul Ortiz.

Resefia: CPA de la Universidad de Guayaquil, Master en Tributacién de la
Escuela Superior Politécnica del Litoral, socio de RGO Auditores y PEC Learning,
director de Ley & Orden Abogados y Contadores, miembro del Comité de
Auditoria Interna de GENERALI ECUADOR, profesor de la Universidad Catolica
de Santiago de Guayaquil — Carrera de Contaduria Publica, miembro de la
Comision de Etica de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, ex socio
de Ernst & Young y ex gerente senior de Deloitte.

Preguntas:

1. ¢Cree usted que el desconocimiento o laincorrecta aplicacion
de los beneficios tributarios sean una de las posibles causas en que una
compaiiia al final del periodo genere pérdida contable y tributaria?

El resultado contable, sea éste utilidad o pérdida, depende de lo que las
transacciones celebradas por la compafiia hayan generado y medido de
conformidad con NIIF. El resultado tributario, sea éste utilidad o pérdida, depende
del resultado que se haya generado por lo indicado en el parrafo anterior, menos
los ingresos exentos y deducciones adicionales permitidas por la Ley; y mas los
gastos no deducibles segun esa misma Ley.

Si se desconoce cuales son los ingresos exentos o deducciones
adicionales; y no se las restan de la utilidad o pérdida contable, en mi opinion,
ese desconocimiento no generara pérdida tributaria. Lo que pasara es que se
pierde el derecho de percibir un beneficio tributario establecido en la Ley.

2. ¢, Cual es su opinion profesional acerca de la aplicacion de los
beneficios e incentivos tributarios permite el ahorro tributario en las
empresas?

Los beneficios tributarios establecidos en la ley reflejan el proposito del
Gobierno en incentivar la inversién privada en ciertos sectores industriales, al
desarrollo de nuevos mercados, etc., a través de la disminucién de los impuestos

a pagar.
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3. ¢,Qué opinién tiene acerca de los beneficios e incentivos
tributarios aplicados al sector avicola, genera una ventaja competitiva
sobre los otros sectores?

La industria avicola en el Ecuador es la productora de carne de pollo y
huevos, productos de consumo masivo en la alimentacion de la poblacion
ecuatoriana. Si esta industria genera ventaja competitiva con los incentivos
tributarios a que tiene acceso, dependera del resultado que proporcione la
comparacion con los mismos sectores de los paises vecinos u otros paises con
los que Ecuador mantiene comercio exterior.

Se deberia comparar el costo de producir una libra de carne de pollo en
Ecuador con el costo de producir esa libra en Colombia, Perd o cualquier otro
pais potencial proveedor. Esto permitiria conocer si la industria avicola
ecuatoriana tiene o no, el riesgo de ser afectada por importaciones con costos
inferiores a los costos de produccién nacional.

4, ¢,Cuales beneficios o incentivos tributarios de la normativa
vigente serian atractivos para el mercado del sector avicola?

Generalmente, se supone, que todos los beneficios tributarios son
atractivos. Sin embargo, responder a esta pregunta requiere cuantificar esos
beneficios en una compafiia modelo, para luego poder concluir cuél de ellos seria
mas atractivo para los intereses del inversionista.

5. ¢Los problemas que presenta el sector avicola afectan a una
empresa que aplique los beneficios e incentivos tributarios?

No estoy sirviendo a una compafia perteneciente al sector avicola.
Desconozco los problemas que presenta este sector. Sin embargo, como
cualquier sector industrial, supongo que uno de los problemas que enfrenta es
de orden tecnoldgico, para la cria, alimentacion, faenamiento y distribucién; y el
financiamiento.

Se requiere determinar si el nivel de ahorro en la carga tributaria que
generan los incentivos tributarios, son suficientes para propender a la solucién de

los problemas tecnolégicos y financieros de este importante sector de la industria.
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Experto Tributario 2: CPA. Walter Anchundia.

Resefa: asistente de tesoreria en Macro Hogar, asistente de auditoria en
INDUATO, asistente contable en SOLCA, jefe de contabilidad en Recicladoras
de Metales Rimesa y en Alianza Francesa, contador general en OMTECH vy
UCSG, docente medio tiempo en UCSG, asesor independiente desde el afio
2000, Cpa graduado en el 2005 en UCSG, master en tributacion graduado en el
2013 en Escuela Superior Politécnica del Litoral, diplomado en NIIF's en
Tecnoldgico de Monterrey 2012, seminario de finanzas en INCAE 2015 y de
Liderazgo en INCAE 20109.

Preguntas:

1. ¢Cree usted que el desconocimiento o la incorrecta aplicacion
de los beneficios tributarios sean una de las posibles causas en que una
compaiiia al final del periodo genere pérdida contable y tributaria?

No es desconocimiento, el empresario o duefio de un negocio trata de
pagar menos impuestos y obtener mas ganancia, en Ecuador méas del 60% es de
empresas familiares que buscan lucrar sin pagar impuestos

2. ¢, Cual es su opinion profesional acerca de la aplicacién de los
beneficios e incentivos tributarios permite el ahorro tributario en las
empresas?

Si permite un ahorro tributario, pero debe ser aplicado como indican las
leyes y sus reglamentos, ya que el ser falsa, se determinaria como defraudacion
fiscal.

3. ¢Qué opinién tiene acerca de los beneficios e incentivos
tributarios aplicados al sector avicola, genera una ventaja competitiva
sobre los otros sectores?

Acerca del impuesto a la renta Unico agropecuario, todo dependera del
ingreso y causara impuesto a la renta sin deduccion de sus gastos, en gastos
existen un sin nimero de beneficios que no se aplicaria al acogerse al impuesto
a la renta unico.

4, ¢,Cuales beneficios o incentivos tributarios de la normativa

vigente serian atractivos para el mercado del sector avicola?
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Existen muchos beneficios o incentivos tributarios, pero de nada se
aplicaria si se acoge al impuesto a la renta Unico agropecuario, luego en el IVA
sus insumos esta gravados con tarifa 0%

5. ¢Los problemas que presenta el sector avicola afectan a una
empresa que aplique los beneficios e incentivos tributarios?

Que su aplicacion sea fraudulenta y el SRI identifique como defraudacién
fiscal y exista orden de determinacion para el cobro de valores adeudados mas
intereses.

Experto Tributario 3: Eco. Valdemar Sacoto.

Resefa: Economista y Magister en Tributacion e Impuestos, socio de
Milaudit S.A., contralor, contador general, auditor interno, asistente
administrativo, gerente de desarrollo organizacional, gerente financiero y
gerente general de innumerables empresas industriales, comerciales,
bananeras y acuicolas, etc.

Preguntas:

1. ¢,Cree usted que el desconocimiento o la incorrecta aplicacién
de los beneficios tributarios sean una de las posibles causas en que una
compaiiia al final del periodo genere pérdida contable y tributaria?

La incorrecta aplicacion de los beneficios tributarios, hace que los
contribuyentes no se beneficien de lo que conocemos los incentivos tributarios,
lo cual genera que los resultados de perdidas contables y tributarias terminan
siendo, un perjuicio hacia el mismo contribuyente porque con resultados
negativos a mas de no pagar impuestos también no son sujetos crediticios en la
banca, con proveedores, ademas de mala imagen con clientes.

2. ¢, Cual es su opinion profesional acerca de la aplicacion de los
beneficios e incentivos tributarios permite el ahorro tributario en las
empresas?

Bien aplicado es un beneficio muy rentable en el ahorro tributario, siempre

y cuando estén bien sustentados.
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3. ¢,Qué opinién tiene acerca de los beneficios e incentivos
tributarios aplicados al sector avicola, genera una ventaja competitiva
sobre los otros sectores?

En realidad, los sectores de la produccién en el pais, se encuentra en
desventajas por mas incentivos tributarios que tenga porque frente a otros paises
nuestros costos productivos son mayores lo que ocasiona que el margen de
ganancia en él se calcula un impuesto del sector avicola con beneficio e incentivo
igual es menor con relacidn a regiones cercanas.

4, ¢, Cuales beneficios o incentivos tributarios de la normativa
vigente serian atractivos para el mercado del sector avicola?

Que todos sus insumos y materiales sean con tarifa cero 0%.

5. ¢Los problemas que presenta el sector avicola afectan a una
empresa que aplique los beneficios e incentivos tributarios?

Los beneficios o incentivos tributarios no tienen que ver con el

desenvolvimiento y competitividad de la empresa avicola o del sector mismo.
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Tabla 4

Matriz de hallazgos de entrevistas a expertos tributarios (Parte 1)

Entrevistados Preguntas

Experto Tributario 1

Experto Tributario 2

Experto Tributario 3

1. ¢,El desconocimiento
o laincorrecta aplicacion de
los beneficios tributarios
sean una de las posibles
causas en que una
compaiiia al final del periodo
genere pérdida contable y
tributaria?

2. ¢Laaplicacion de los
beneficios e incentivos
tributarios permite el ahorro
tributario en las empresas?

Si se desconoce cudles son los
ingresos exentos o deducciones
adicionales; y no se las restan de
la utilidad o pérdida contable, en
mi opinién, ese desconocimiento
no generara pérdida tributaria. Lo

gue pasara es que se pierde el
derecho de percibir un beneficio
tributario establecido en la Ley.

Los beneficios tributarios
establecidos en la ley reflejan el
propésito del Gobierno en
incentivar la inversiéon privada en
ciertos sectores industriales, al
desarrollo de nuevos mercados,
etc., a través de la disminucion de
los impuestos a pagar.

No es desconocimiento, el
empresario o duefio de un
negocio trata de pagar menos
impuestos y obtener mas
ganancia, en Ecuador mas del
60% es de empresas familiares
que buscan lucrar sin pagar
impuestos.

Si permite un ahorro tributario,
pero debe ser aplicado como
indican las leyes y sus
reglamentos, ya que el ser falsa,
se determinaria como
defraudacion fiscal.

La incorrecta aplicacion de
los beneficios tributarios,
hace que los
contribuyentes no se
beneficien de lo que
conocemos los incentivos
tributarios, lo cual genera
que los resultados de
perdidas contables y
tributarias terminan siendo,
un perjuicio hacia el mismo
contribuyente.

Bien aplicado es un
beneficio muy rentable en
el ahorro tributario,
siempre y cuando estén
bien sustentados.
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Tabla b

Matriz de hallazgos de entrevistas a expertos tributarios (Parte II)

Entrevistados

Preguntas

Experto Tributario 1

Experto Tributario 2

Experto Tributario 3

3. ¢ Qué

opinion tiene acerca de

los beneficios e

incentivos tributarios

aplicados al sector

avicola, genera una

ventaja competitiva
sobre los otros

sectores?

Si esta industria genera
ventaja competitiva con los
incentivos tributarios a que tiene
acceso, dependera del resultado
gue proporcione la comparacion con
los mismos sectores de los paises
vVecinos u otros paises con los que
Ecuador mantiene comercio

exterior.

Acerca del impuesto a
la renta Unico agropecuario,
todo dependera del ingreso y
causara impuesto a la renta
sin deduccién de sus gastos,
en gastos existen un sin
nuamero de beneficios que no
se aplicaria al acogerse al

impuesto a la renta unico.

En realidad, los sectores de
la produccion en el pais, se
encuentra en desventajas por mas
incentivos tributarios que tenga
porque frente a otros paises
nuestros costos productivos son
mayores lo que ocasiona que el
margen de ganancia en €l se
calcula un impuesto del sector
avicola con beneficio e incentivo
igual es menor con relaciéon a

regiones cercanas.
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Tabla 6

Matriz de hallazgos de entrevistas a expertos tributarios (Parte II)

Entrevistados

Preguntas

Experto Tributario 1

Experto Tributario 2

Experto Tributario 3

4, ¢,Cuales beneficios 0 Generalmente, se supone, que todos

incentivos tributarios de la
normativa vigente serian
atractivos para el mercado

del sector avicola?

5. ¢Los problemas que
presenta el sector avicola
afectan a una empresa que
aplique los beneficios e

incentivos tributarios?

los beneficios tributarios son

Existen muchos beneficios o

incentivos tributarios, pero de

atractivos. Sin embargo, responder a nada se aplicaria si se acoge

esta pregunta requiere cuantificar
esos beneficios en una compafiia

modelo, para luego poder concluir

cual de ellos seria mas atractivo para

los intereses del inversionista.

Se requiere determinar si el nivel de

ahorro en la carga tributaria que

generan los incentivos tributarios,

al impuesto a la renta Unico
agropecuario, luego en el IVA
sus insumos esta gravados

con tarifa 0%.

Que su aplicacion sea
fraudulenta y el SRI identifique

como defraudacion fiscal y

son suficientes para propender ala exista orden de determinacion

solucion de los problemas
tecnoldgicos y financieros de este

importante sector de la industria.

para el cobro de valores

adeudados mas intereses.

Que todos sus insumos y
materiales sean con tarifa cero
0%.

Los beneficios o incentivos

tributarios no tienen que ver con el
desenvolvimiento y competitividad
de la empresa avicola o del sector

mismo.
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Hallazgos

Respondiendo a la primera pregunta de la entrevista; el primer experto
explica que el desconocimiento de las partidas tributarias que al momento de
reconocer los ingresos exentos y deducciones al realizar la conciliacion
tributaria no se permite utilizar correctamente los beneficios e incentivos
tributarios. Los dos siguientes expertos afirman que la mala aplicacion de los
beneficios e incentivos trae como consecuencia su desaprovechamiento. Al
guerer pagar menos impuestos no se dan cuentan que tipos de beneficios son
aplicables a la empresa de acuerdo a la norma tributaria, y eso causa pérdidas
contables y tributarias generando problemas en el futuro a las compafias.

Los expertos tributarios coinciden en cuanto a la segunda pregunta que
los beneficios e incentivos permiten el ahorro tributario cuando sean
correctamente aplicados. Al realizar la conciliacion tributaria aplicando las
correctas partidas para determinar el impuesto a pagar o el crédito tributario,
que permitira a la empresa beneficiarse para futuros gastos. Al final del
periodo, se demuestra que las empresas cumplen con los objetivos que el
gobierno propone, siendo el objetivo de la inversién el mas cumplido. Las
empresas gue obtienen un ahorro tributario optan por invertir en maquinarias
o terrenos que les permita ampliarse y obtener mayor produccion.

Respondiendo la tercera pregunta, el sector avicola tiene ventaja
competitiva sobre los demas sectores debido a ciertos beneficios tributarios
gue le ofrecen, como lo explican los dos primeros expertos tributarios
coinciden en que todo dependera del nivel de ingreso que genere una
empresa y el resultado final que se obtenga de sus operaciones. Los
incentivos aplicados al sector productivo, donde pertenece el sector avicola,
tienen como finalidad de que las empresas sigan en constante productividad
porque estadisticamente este sector es el mayor contribuyente a la economia
del pais. El tercer experto tributario indica que los costos productivos del
Ecuador son muy altos en comparacion con otros sectores y paises, por
consiguiente, el sector avicola se encuentra en desventaja. Los costos altos
de produccién es un problema que tiene el sector avicola, al ser comparados
con los paises vecinos causando el contrabando. Por ultimo, mucho depende

de su nivel de rentabilidad y nivel de eficiencia de sus costos productivos para
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poder sacar el mayor provecho y ventaja competitiva a los incentivos
tributarios del organismo gubernamental.

El beneficio tributario méas atractivo para el sector avicola que responde
a la cuarta pregunta, segun los expertos tributarios es que el IVA en sus
insumos materiales esta gravado con tarifa 0%. De acuerdo a lo establecido
en la LRTI se especifica el tipo de transferencia o de importaciones que graven
con tarifa 0%, recordando que el sector en evaluacion es el avicola y el tipo
de actividades atribuidos a este es la incubacién de huevos y la crianza de
aves, el inciso 1 del articulo 55 se refiere a los productos alimenticios de origen
avicola, como lo es la transferencia de carne de pollos o de huevos definidos
para este estudio. Para cumplir con esto el alimento debe encontrarse en su
estado natural, o al pasar por procesos no modifique su naturaleza. Este
beneficio permite un ahorro de impuestos en los insumos que le permitirdn
destinar esa reserva para otros tipos de gastos. Esto permite mejorar la
calidad del alimento para su consumo. En la produccion y distribucion deben
mantener procesos buenos y eficaces para que sumando los beneficios y
restando las desventajas del sector al final el resultado sea el méas favorable
para el inversionista.

En cuanto a los problemas que presenta el sector, los tres expertos
coinciden en la quinta pregunta que los problemas del sector y los beneficios
e incentivos son dos factores diferentes y que para poder determinarlos habria
que cuantificar el ahorro tributario con los problemas que en si afectan al
sector, de acuerdo con el primer experto tributario indica que los problemas
del sector son tecnoldgicos y financieros, estos no van en relacion con los
beneficios del sector, sino que estos problemas pueden llegar a generar
desventaja ante otros sectores a pesar de ser estadisticamente uno de las
mas fuertes en el sector productivo del pais. El segundo experto indica que
los beneficios e incentivos tributarios deben aplicarse adecuadamente y de
forma responsable para que el organismo de recaudacion no determine como
fraudulenta su aplicacién. Es importante mencionar que independientemente
del sector de la industria que pertenezca los benéficos e incentivos tributarios
deben aplicarse dentro del marco legal para asi atraer la inversion privada y

evitar problemas con los organismos de control.
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Estudio de caso

Aplicando el muestreo por el tipo no probabilistico, se ha escogido a la
empresa, el cual serd denominada como ABC CIA. LTDA., mediante el tipo
por conveniencia o juicio del investigador. La empresa fue constituida el 09 de
julio del 2012, la actividad principal de esta compaiiia segun la SUPERCIAS,
es dedicarse a la avicultura en todas sus fases, como incubacion de huevos
fértiles, produccion, crianza, comercializacion, distribucion y exportacion. La
compafiia ABC CIA LTDA. segun su CllU es A0146.03 que significa
produccion de huevos de corral.

De Ila SUPERCIAS se extrajo los Estados Financieros
correspondientes al afio 2019, que permitan evaluar la aplicacion de los
beneficios e incentivos que la empresa accede. Este analisis permitird
comprobar la informacion que se ha obtenido de las entrevistas aplicadas al
contador general, gerente financiero y gerente general de la mencionada
empresa. También, se respondera las preguntas de investigacion planteadas
y cumplir con los objetivos propuestos.

Para realizar el andlisis se ha considerado la informacion tributaria, que
se evidencia en la seccion de Conciliacion Tributara del formulario 101-
Declaracion del Impuesto a la Renta que realiza las empresas para evidenciar
sus operaciones durante un ejercicio fiscal, esta declaracién es presentada de
forma anual para cumplir con las obligaciones tributarias. Dicha informacién
debe ser coincidir con la presentacion de los Estados Financieros a la

SUPERCIAS debidamente auditados como lo exige la ley.
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Tabla 7
Conciliacion Tributaria del periodo 2019 de la empresa ABC CIA. LTDA.

Cuenta Valores

Utilidad Contable 117,534.96

(-)15% Participacion de Trabajadores -17,630.24
Gastos no deducibles locales 5,036.60

Utilidad Gravable 104,941.32

Total impuesto Causado 26,235.33

(-) Retenciones en la fuente -45,510.09

(-) Crédito Tributario afios anteriores -21,097.49 CT-A
(-) Crédito Tributario ISD afios anteriores -378,256.96 CT-ISD
Saldo a favor 418,629.21

Se observa en la conciliacion tributaria que la empresa ABC CIA. LTDA.
ha obtenido un saldo a favor en el periodo 2019. Este saldo a favor es
conocido como crédito tributario, que lo podra usar en el ejercicio fiscal
siguiente. Los célculos indican que el rubro CT-A es arrastre del afio anterior.
Este incentivo que obtiene la comparfia le permite el ahorro tributario
demostrandolo al no pagar impuestos en el ejercicio actual y podra usarlo
hasta los cinco afos siguientes en el momento de pagar impuestos,
reduciendo el valor a cancelar al SRI.

ElI CT-ISD es para compensar impuesto de periodos futuros que se han
generado cuando una empresa realiza pagos que se han efectuado en el

exterior, siendo su concepto la importacion de materias primas, insumos y
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bienes de capital que sean parte de los procesos productivos que estén en la
lista emitida por el Comité de Politica Tributaria. La empresa ABC CIA. LTDA.
realiza procesos productivos en cuanto a la incubacién de huevos, esta
actividad esta considera dentro del sector productivo del Ecuador, por ello es
que realiza el debido proceso para la devolucion del ISD.

El ISD es un impuesto que se paga por la aplicacion de divisas. Divisas
es el pago que se realiza en moneda aceptada de forma internacional. Estos
pagos se dan por transacciones realizadas entre empresas ecuatorianas y del
exterior. Este crédito solo podra ser usado para el pago del impuesto a la renta
de los ultimos cinco ejercicios fiscales como esta establecido en la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador. Estos rubros usados
reflejan la ventaja que ha obtenido la compafia a no pagar impuestos, sino a
seguir acumulando el CT durante el tiempo establecido en la ley. La compaiiia
usa este CT como inversidn en maquinarias para mejorar la productividad y
obtener mayor resultados e ingresos.

A pesar de que una empresa bajo ley tenga el derecho de la aplicacion
del CT del ISD, debe ser evaluada por el SRI, es el ente quien aprueba a la
empresa luego de realizar dicho tramite y para ello debe cumplir con los
requisitos establecidos. Luego, se debera presentar la solicitud para que entre
en el proceso de evaluacion para la aprobacion. Los requisitos se encuentran

a continuacion:
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Figura 5

Requisitos devolucion crédito tributario generado por el ISD.

El ingresa de la solicitud de devolucicn de impuestos debera efectuarse a través de los canales presenciales o electranicos; v, la informacion se presentard de
manera digital. Aquellos docurmentos que requieran Ia suscripcion del beneficiario deberdn contener la firma electrdnica.

Presentar |a solicitud de devolucion de conformidad con el formato publicado en el portal web institucional (www.sri.gob.ec), adjuntando los siguientes
requisitos que se detallan a continuacion:

Si el framite
realizado por una
persona juridica

Si el trimite es
realizado por un
tercero

Documentos
probatorios

« Original de cédula de ciudadania o pasaporte y papeleta de votacion del (itime proceso electoral.

En el caso que el tramite sea presentado por el representante legal

« Escaneado del nombramiento del Representante Legal, dnicamente cuando no se encuentre actualizado en |a pagina web de la
Superintendencia de Compafiias o cuando el firmante del escrito no sea e Representante Legal.

= (Original de la cédula de ciudadania del tercero que presenta el tramite.

= Para brindarle una atencion oportuna debe adjuntar los documentos detallados en el siguiente enlace.

Nota: Tomado de “Devolucion de Crédito Tributario generado por el Impuesto

a la Salidas de Divisas — ISD”, por Servicios de Rentas Internas, 2020,

https://www.sri.gob.ec/web/guest/devolucion-de-credito-tributario-generado-

por-el-impuesto-a-la-salida-de-divisas.

Al realizar las entrevistas en la compafia se pudo evidenciar que al

momento de aplicar la devolucion del ISD en el afio 2019 se generd un

problema. Al evaluar la solicitud presentada la respuesta del SRI fue que no

se cumple con todos los elementos considerados impuestos por recuperar

segun la lista de partidas arancelarias para ser aprobada la devolucion, desde
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esta perspectiva la compafiia no realiz6 correctamente la aplicacion de
requisitos establecidos. No es la primera vez que se realiza esta solicitud, y
por ende al no aplicar este beneficio en el ejercicio fiscal correspondiente la
compafia perdi6 liquidez, porque considera esa devolucion como ahorro para
impuesto y para realizar nuevas inversiones.

Al no ser considerado como CT-ISD la compaiiia debi6 cargar al gasto
el valor correspondiente en el ejercicio fiscal, pero como arrastra ese valor
pendiente que para los siguientes periodos debera ser considerado como
gasto no deducible. Esto podria afectar en el futuro si a la compafiia le
correspondiera—pagar impuestos, aumentando su utilidad gravable. Ese
inconveniente generod que la compaiiia tenga sobrevalorados sus activos y el
resultado de afio, por no registrar en gastos el monto correspondiente del ISD
en el periodo 2019.

La empresa considera que no ha generado un ahorro tributario en el
afio 2019 y no ha aplicado el beneficio correspondiente. El contador general
manifestd que no todas las maquinas importadas para la produccion de la
empresa forman parte de la lista establecida. Esto ocasiona un problema
porque de alguna manera se encuentra relacionado con la productividad,
generando mayor rendimiento, en el cual el estado se beneficia por el aumento
de movimiento de dinero dentro del pais, y aun asi no es reconocido como

elemento suficiente o incluido en la lista.
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Tabla 8

Supuesta Conciliacion Tributaria del periodo 2019 de la empresa ABC CIA.

LTDA.
Cuenta Valores
Utilidad Contable 117,534.96
(-)15% Participacion de Trabajadores -17,630.24
Gastos no deducibles locales 5,036.60
Utilidad Gravable 104,941.32
Total impuesto Causado 26,235.33
(-) Retenciones en la fuente -45,510.09
(-) Crédito Tributario afios anteriores -21,097.49 CT-A
(-) Crédito Tributario ISD ejercicio
-378,257.00

declarado

(-) Crédito Tributario ISD afios anteriores -378,256.96 CT-ISD

Saldo a favor 796,886.21

Si la empresa hubiera sido acreedora del CT del ISD para el periodo
del 2019, el saldo a favor a final del afio hubiera aumentado. El valor siendo
mas alto, reduciria el monto a pagar si este se llegase a reflejar dentro de los
siguientes 5 afos. Este valor hubiera aumentado la liquidez y como la
companiia establecio iba a ser destinado para nuevas inversiones.

En el capitulo 2, se describio las diferencias entre beneficio e incentivo,
que fueron conceptualizadas por el SRI. El crédito tributario es tipo de

beneficio e incentivo, pero el objetivo determina a que grupo corresponde. La
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compafia usa el crédito tributario para realizar inversiones, que es el objetivo
de ABC CIA. LTDA. por el crédito tributario, como en mejoramiento de los
procesos como es la compra de maquinarias. Al referirse de inversion se
conoce a este crédito tributario como un incentivo, el cual la compaiiia es
acreedora por cumplir con los requisitos establecidos. El ahorro tributario
también forma parte del incentivo, que es otro tipo que cumple la empresa, el
mismo que fue explicado anteriormente. En este caso el término correcto para
definir de acuerdo a los objetivos, es que la compaiiia ha incurrido a incentivos
tributarios durante el ejercicio fiscal 2019.

Estrategias para el ahorro tributario

En el Reglamento para la aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas
(SRI, 2020), en los articulos innumerados trata sobre las opciones que tiene
el contribuyente para utilizar el ISD pagado. Estas opciones le permiten al
usuario a darles un mejor uso, esta a eleccion del contribuyente si lo utiliza
conforme la ley, o como crea mas conveniente. Por ello se han considerado
como estrategias que permitan reducir pago de impuestos.

El ISD considerado como crédito tributario para el pago de los
impuestos, no haya sido utilizado en su totalidad, o fue usado cierta parte, las
posibles aplicaciones se reflejaran en la declaracion del ejercicio econémico
corriente. Las opciones son: (a) considerado como gasto no deducible en la
declaracién de impuestos a la renta del afio correspondiente, (b) el valor ser4
usado como crédito tributario para el pago del impuesto a la renta en el
ejercicio fiscal declarado o puede ser usado dentro de los préximos 4 afos y
(c) la devolucioén solicitada al SRI conforme a los requisitos establecidos sera
en el siguiente ejercicio del afio que se ha generado el impuesto o dentro de
los 4 afos. En el caso de las personas naturales y sucesiones indivisas,
obligados a llevar la contabilidad y las sociedades, el crédito tributario tiene
como requisito primordial que no puede superar el monto efectivamente
pagado por ese impuesto.

La planificacion tributaria es una herramienta estratégica que permite a
la empresa proyectarse en cuanto a su informacién tributaria, que podra
ahorrarse en pagos de impuestos y minimizar riesgos de sanciones de una
compafia. La planificacion tributaria tiene como objetivo encontrar las

falencias que tenga una compafiia para establecer técnicas que le concedan
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un mayor rendimiento con bajo costo tributario. Las empresas buscan pagar
menos impuestos y tener grandes ingresos, a pesar de que llegan a tener
crédito tributario en algiin momento se tendra que pagar impuestos y al aplicar

estrategias podran llegar a cumplir con sus objetivos.
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Conclusiones

Para evaluar la aplicacion de los beneficios e incentivos tributarios en
el sector avicola de la ciudad de Machala del periodo 2019, se toma la
informacion tributaria de la compafiia, conocida como conciliacién tributaria
donde se deducen los rubros tributarios aplicables de una empresa que refleja
el resultado al final del periodo que puede ser un valor a pagar o valor a favor,
crédito tributario. Se analiz6 que la empresa no aplicé el beneficio
correspondiente de forma correcta causandole impuestos por pagar a futuro.
La conciliacion lleva informacion tributaria requerida para el cumplimiento de
las obligaciones tributarias con el SRI. Al finalizar el periodo, las empresas
deben declarar sus operaciones durante el afilo, donde se determina si la
compafila paga impuestos 0 se genera un saldo favor, mediante las
deducciones pertinentes, una de ellas son los beneficios e incentivos que una
empresa se sujeta al cumplir con los términos establecidos en la ley.

Con el proceso de investigacion, se determind que, a pesar de la mala
aplicacion de los beneficios e incentivos tributarios, no se genera pérdida al
final del periodo, esto demuestra que no existe relacién con la perdida
tributaria y la incorrecta deduccion tributaria. La empresa ABC CIA. LTDA.
durante el afio 2019 no aplicé correctamente el beneficio del CT del ISD, pero
aun asi obtuvo crédito tributario al final del periodo. Esta mala aplicacion lo
que causo fue que la empresa no tuviera la liquidez esperada para realizar
transacciones, y realizaron cambios en la proyeccion de los préoximos afios
considerando el impuesto a pagar generado por el beneficio.

Los beneficios e incentivos que se aplican en la ciudad de Machala,
son la generacién de CT por el ISD, y la generacion del crédito tributario al
final del periodo. La generacion del CT permite a la companiia arrastrar hacia
el siguiente afio deduciéndolo en su conciliacion tributaria por los préximos
cinco afnos. Machala cuenta con cinco empresas que forman parte del sector
avicola, porgue el territorio no favorece mucho a este tipo de actividad.

Los beneficios e incentivos tributarios se encuentran respaldados en la
ley. Como se explicd anteriormente, la conciliacion tributaria refleja la parte
tributaria de una empresa, donde se presentan rubros correspondientes
reflejados en la norma. La aplicacion de los beneficios e incentivos son

plasmados en el desarrollo de la conciliacion tributaria.
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Las empresas avicolas han presentado problemas en cuanto a los
costos que son altos dentro del pais, pero eso no afecta al final del periodo
por las deducciones que se aplican, se pudo evidenciar que esto generé
ahorro tributario. En el ejercicio 2019, la empresa no pago impuestos por lo
tanto arrastra un saldo a su favor en los préximos cinco afios, que le ayudara
a reducir impuestos en el caso de que le corresponda pagar. Para generar
ahorro tributario se debe aplicar estrategias tributarias que ayuden a la
empresa en sus obligaciones.

Una estrategia principal es conocer las normas tributarias para saber
que beneficio o incentivo se puede deducir al final del periodo, por ello es
importante leer la norma y entenderla para no cometer errores. Al saber que
beneficio e incentivo utilizar debe asesorarse que la empresa cumpla con los
requisitos para que el organismo de control, SRI, no glose a la empresa. La
empresa ABC CIA. LTDA. debe aplicar esta estrategia para evitar futuros
errores.

La planificacion tributaria es considerada como estrategia para las
empresas y que puedan llevar de forma organizada su informacion tributaria.
Esta estrategia seria util para las empresas de la ciudad de Machala, y
también para cualquier tipo de empresa ubicada en cualquier parte del
Ecuador que necesiten proyectar sus impuestos para el cierre del periodo. Asi

se podra determinar el ahorro tributario que llegara a tener una empresa.
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Recomendaciones

Las empresas deben contar con personal que se encuentre capacitado
en el area tributario y contable, que le permitan cumplir con las obligaciones
tributarias de forma correcta, y comprometerse con su personal para estar en
constante actualizaciébn porque las normas tributarias del pais se van
reformando. Ademas, el personal debe tener el conocimiento necesario en los
beneficios e incentivos que se sujeta una empresa, por lo que se debe aplicar
de forma correcta evitando sanciones o multas a futuro sobre un mal
procedimiento perjudicando la liquidez de la empresa. Es importante leer con
cuidado las normas tributarias para comprenderlas y entenderlas al momento
de aplicarlas.

Las empresas buscan minimizar el pago de impuestos, no pagar
sanciones ni multas correspondientes a una mala aplicacién tributaria y
obtener buenos resultados al final del afio. Es recomendable que apliquen
estrategias tributarias que se ajusten al cumplimiento de los objetivos
empresariales para evitar inconvenientes con el ente de control. Una
estrategia muy importante que deber ser aplicada por las empresas es la
planificacién tributaria, que permite organizar y proyectar los tributos para el
final del periodo correspondiente.

En futuras investigaciones se puede considerar a otros sectores
productivos del Ecuador, que se sujetan a los diferentes beneficios e
incentivos tributarios, que especifican al sector aplicable. También, se debe
tomar en cuenta que el gobierno préximo a posesionarse, podra llegar a
realizar cambios en las normas, entre ellas las tributarias. De esta manera se
podra analizar si los cambios generan una eficacia en las empresas de los
diferentes sectores que contribuyen a la economia del pais mediante el pago

de impuestos.
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Apéndice
Impuesto a los Vehiculos Motorizados Resolucion Nos. NAC-
DGERCGC19-00000032

Art.4.- Requisitos especificos para las reducciones. — Para la aplicacion
requisitos contenidos en el articulo 3 de esta resolucion, los siguientes, segin
corresponda:

2. Para la reduccion del 80% del IPVM prevista para los vehiculos
motorizados destinados al transporte terrestre de una tonelada o mas, de
propiedad de personas naturales o juridicas que los utilicen exclusivamente
en las actividades productivas o de comercio. (IPVM, 2019)

Este incentivo es aplicable al sector avicola o a cualquier sector
productivo, por lo que usan vehiculos motorizados para adecuar el area de
trabajo. En la resolucién recalca que esta reduccién es exclusivamente para
las actividades productivas, como las diferentes actividades que se realizan
en el sector avicola como la cria de animales para su reproduccion o
incubacion de huevos. La reduccién es disminuir la base imponible para
aplicar la tasa impositiva, y reducir el pago de impuesto.

Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI)

Capitulo ...: Incentivo de estabilidad tributaria en contratos de inversion

Art. ...- Alcance de la estabilidad tributaria. - La estabilidad tributaria, se
limitara:

a) Para efectos de impuesto a la renta, la estabilidad se extendera
sobre todas las normas que permiten determinar la base imponible y la cuantia
del tributo a pagar, vigentes a la fecha de suscripcion del contrato de inversion.
No aplicara sobre normas referentes a facultades, procedimientos, métodos y
deberes formales que la administracién tributaria emplee y establezca para el
control y el ejercicio de sus competencias.

b) La estabilidad tributaria podra hacerse extensiva al impuesto a la
salida de divisas y otros impuestos directos nacionales, exclusivamente
respecto de las tarifas y exenciones de cada impuesto, vigentes a la fecha de

suscripcién del contrato de inversion. (COPCI, 2010)
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Ley para Fomento Productivo, Atraccion Inversiones Generacion
Empleo

Capitulo IlI: Incentivos especificos para la atraccién de inversiones
privadas

Art. 26.- Exoneracion del impuesto a la renta para las nuevas
inversiones productivas en sectores priorizados.- Las nuevas inversiones
productivas, conforme las definiciones establecidas en los literales a) y b) del
articulo 13 del Cadigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
gue inicien a partir de la vigencia de la presente Ley, en los sectores
priorizados establecidos en el articulo 9.1 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, tendran derecho a la exoneracion del impuesto a la renta, por 12 afios,
contados desde el primer afio en el que se generen ingresos atribuibles directa
y Unicamente a la nueva inversion, y que se encuentren fuera de las
jurisdicciones urbanas de los cantones de Quito y Guayaquil.

Las nuevas inversiones productivas que se ejecuten en los sectores
priorizados industrial, agroindustrial y agro asociativo, dentro de los cantones
de frontera, gozaran de la exoneracion prevista en este articulo por 15 afios
(Ley para Fomento Productivo, Atraccion Inversiones Generacion Empleo,
2018).
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