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RESUMEN

Desde la perspectiva de la ley penal ecuatoriana actual, Cédigo Organico Integral
Penal, se analiza la eficacia del modelo establecido en el procedimiento para
efectivizar el cumplimiento de la garantia constitucional de reparacion integral,
concretamente la indemnizacion de dafios establecida en sentencia. A partir del
cuestionamiento de las disposiciones actuales y luego de sefialar sus falencias se
recurre a la investigacion de modelos alternativos que se aplican en otras legislaciones,
hallando aspectos diferentes en cuanto al rol del Estado en la fase de ejecucion de la
indemnizacién y el establecimiento de medidas cautelares. Con todo lo analizado, se
procede a plantear una posible alternativa que pretende cambiar la realidad de la
victima en el Ecuador, sin dejar de considerar factores como la posicién
socioecondmica de los procesados y el desgaste de las victimas en perseguir la
indemnizacién a la que tienen derecho, asi como el posible temor que les representa

impulsar el proceso penal y civil en contra de sus victimarios.

Palabras Clave: indemnizacion, victima, ejecucion, dafio material, reparacion
integral, dafio inmaterial, procedimiento.

Xl



ABSTRACT

From the perspective of the current Ecuadorian criminal law, the Integral Organic
Criminal Code, the effectiveness of the model established in the procedure for
enforcing compliance with the constitutional guarantee of full reparation is analyzed,
more specifically the compensation of damages provided for in the judgment. On the
basis of the questioning of the current provisions and after pointing out their
shortcomings, it is resorted to the investigation of alternative models that are applied
in other legislations, finding different aspects as to the role of the State in the phase of
execution of compensation and the establishment of precautionary measures. With all
that has been analyzed, a possible alternative is proposed that seeks to change the
reality of the victim in Ecuador, while taking into account factors such as the socio-
economic position of the accused and the attrition of the victims in pursuing the
compensation to which they are entitled, as well as the possible fear that they represent

to promote the criminal and civil process against their perpetrators.

Keywords: compensation, victim, execution, material damage, full reparation, non-

pecuniary damage, procedure.
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Introduccion

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion del afio 2008 nuestro pais acogio un
sistema legal de caracter garantista y, como consecuencia de eso, se contemplo en su
texto la figura de la reparacién integral como medida para resarcir integramente los
dafios causados a las victimas de algin delito, entendiendo por esto la indemnizacion,

rehabilitacidn, restitucion, no repeticion y satisfaccion del bien juridico vulnerado.

Posteriormente, con la promulgacion del Cddigo Orgénico Integral Penal se
profundizo el concepto de la reparacion integral y se desarrollaron los diferentes
mecanismos para lograr la consecucion de la misma, pretendiendo que se procure
restablecer el estado en el que se encontraba la victima, previo al cometimiento del
delito. Ahora, dentro los diferentes mecanismos referidos se encuentra la
indemnizacién de dafios materiales e inmateriales, garantia que consiste en la
compensacién monetaria de los perjuicios y cuya materializacion se ve obstaculizada
por diferentes motivos; entorpecida concretamente por limitaciones procesales que no

son suficientes para lograr la efectivizacion de su cumplimiento.

El problema con la ejecucion de la reparacion integral en cuanto a la indemnizacion es
que su exigibilidad queda en manos del vulnerado; el individuo se ve forzado a iniciar
un nuevo y engorroso proceso de ejecucion en la via civil para intentar perseguir esta
reparacion. Ademas de tener que acudir a otra jurisdiccion e incurrir en la tramitacion
habitual, los procesos terminan, en la mayoria de los casos, sin lograr obtener la

satisfaccion del bien juridico vulnerado ni siquiera en parte.

Lo que se busca con el planteamiento de esta tesis es aspirar a identificar posibles
soluciones que permitan a las personas perjudicadas subsanar la afectacion de sus
derechos y que se cumpla con la materializacién de la garantia de la reparacion
integral; para que no solo se reduzca el constante agobio de recurrir a un modelo
procesal que no produce soluciones si no también para limitar las posibles vias que

tienen los sentenciados para evadir el cumplimiento de sus obligaciones.



Capitulo 1:  Reparacion Integral

1.1 Concepto de Reparacion Integral

A lo largo de la historia el concepto de reparacién ha contado con un caracter
muy ambiguo, esto a causa de que los conceptos de la responsabilidad civil y la
responsabilidad penal se confundian en un solo término, luego, con el transcurrir del
tiempo el concepto se fue desarrollando; sus origenes se remontan al periodo de las
primeras civilizaciones humanas, en las que aparecieron diversas expresiones de
compensacion, aunque primitivas, llevaron consigo el desarrollo de las ideas que

permitieron moldear un concepto de reparacion integral.

En la antigliedad, antes de que esta figura se encuentre positivizada como un
derecho institucionalizado, se pueden encontrar como antecedentes muchas medidas
hoy consideradas incivilizadas, tales como la venganza privada y la Ley del Talién con
el Codigo de Hammurabi; posteriormente, en la época romana se aplicaban conceptos
mas elaborados como los de pena y de reparacion, ademéas de una clasificacion de
delitos publicos y privados. Mas adelante, a principios del siglo XVII, con la
promulgacion Cédigo Civil francés o napolednico se instituye a la responsabilidad
civil como una obligacidn, permitiendo notar que esta responsabilidad guarda estrecho
vinculo con la reparacion de un dafio y que ésta puede resultar como producto de un

delito o un cuasidelito, ya que estaban establecidos como fuentes de las obligaciones.

Finalmente, en la historia mas reciente, esta figura es institucionalizada e
instaurada en América a través de la firma del Pacto de San José, con el cual, los paises
miembros se vieron comprometidos a aplicar y recoger de manera paulatina en sus
sistemas legales el respeto y la exigencia por el cumplimiento del derecho de la

reparacion integral (Nanclares Marquez, 2017, pags. 60-63).

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, debemos comprender que nos
referimos a un concepto que va evolucionando de acuerdo con la ideologia, momento
historico y a la sociedad que se dispone a definirlo. Considerando al deber de reparar
como una especie de sancion consecuencia de la expectativa que tiene la victima de
que se le restituya o compense el dafo que le han causado, “las reparaciones

constituyen el horizonte natural de las expectativas individuales y sociales en los casos



contenciosos” (Ramirez, Los derechos humanos y la jurisdiccion interamericana,
2002, pag. 147).

En 1969 con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se realiza la
firma del anteriormente nombrado Pacto de San José de Costa Rica, en el cual, en su
articulo 63 numeral 1 se establece el derecho de la victima a que se le garantice el goce
del derecho vulnerado, la reparacién de las repercusiones que ha causado el infractor,
ademas de una justa indemnizacion de la parte lesionada. Con los elementos
estipulados en este articulo, se comienza a configurar una idea de lo que es la
reparacion integral. Este tratado le ha permitido a la Corte Interamericana Derechos
Humanos, en adelante Corte IDH, aplicar este principio como base legal para sus
sentencias, con lo que ha desarrollado basta jurisprudencia acerca de la reparacion
integral, logrando expandir el concepto de la misma y adecuandolo a las diferentes

circunstancias que puedan suscitarse.

La Corte IDH de manera reiterada en su jurisprudencia ha sefialado ciertos
elementos que constituyen parte de la reparacion, asi, encontramos expuesto que ésta
consiste en un conjunto de medidas encaminadas a permitir que los efectos de las
violaciones cometidas puedan desaparecer y que el tipo de mecanismo ideal para la
reparacion, al igual que su monto e intensidad, dependeran del dafio que se haya
ocasionado, ya sea en el ambito material o inmaterial (Caso Acevedo Jaramillo y otros
Vs. Pert, 2006, pag. 95).

Este aporte impulsado por la mentada Corte define uno de los principios
fundamentales del derecho internacional en cuanto a la responsabilidad de los Estados,
disponiendo a éstos la obligacion de garantizar a los sujetos vulnerados la restitucién
de sus derechos. Y es que, implementar medidas para que se repare a la victima en los
procesos penales es una medida de pacificacion social (Zaffaroni, 1986, pag. 362).

En cuanto al criterio contenido en el articulo base legal de la reparacion integral
de la mencionada Convencion, este ya se habia presentado en otros tribunales
internacionales como la Corte Permanente de Justicia Internacional, que utiliz6 este
criterio en 1928, en su sentencia de la fabrica de Chorzoéw. Posteriormente,
encontramos que el mismo criterio también seria utilizado por la Corte Internacional
de Justicia como "reparaciones por los dafios sufridos", dandole asi pautas a la Corte
IDH para que adopte este concepto (Siri, 2011, pag. 63).



Estos principios que promueve la Corte IDH estan encaminados a regular la
conducta de los Estados y a lograr obtener una respuesta oportuna de su parte cuando
sean responsables de una infraccion, estableciendo las consecuencias de la forma de
actuar de un Estado ante la violacion de un derecho. Sin embargo, ademas del enfoque
constitucional que pueda tener la reparacion integral en nuestro sistema legal, en
materia penal se encuentra orientada a que a la persona encontrada culpable de un

delito se le imponga el deber de cumplir con la restauracion de los dafios que causo.

Aqui hallamos una perspectiva diferente al momento de querer identificar al
sujeto infractor, pues si consideramos a la Republica del Ecuador como un Estado
garantista de derechos, tal y como se describe en la Constitucion, deberiamos decir
que es el responsable si un individuo vulnera los derechos humanos de una persona
por no ser capaz de proteger ni garantizar el libre ejercicio de los mismos. No obstante,
desde otra dptica se puede considerar que el deber del Estado es Unicamente garantizar

gue se haga posible el cumplimiento de la reparacidn, pero aun asi esto no se cumple.

La nocion de una reparacion integral implica obstaculos no tan sencillos de
franquear al momento de querer arribar a su materializacion, si hablamos de una
reparacion integra, ésta constituye mas que una simple indemnizacion pecuniaria,
puesto que las medidas acogidas para lograr este resarcimiento tienen que garantizar
no unicamente el restablecimiento del estado de las cosas al momento anterior del dafio

ocasionado, sino que, también debe procurar evitar una repeticion.

Por dicho motivo, dentro de la parte en la que se disponen las medidas
restaurativas en una sentencia no se ordenan Unicamente medidas patrimoniales para
el sentenciado, sino que también se acogen mecanismos no patrimoniales que interesan
a la satisfaccion de los derechos de la victima. Claro esta que cada caso es Unico y que
los medios restaurativos aplicables varian dependiendo de las circunstancias, es por
es0 que en situaciones donde el bien juridico no puede ser restablecido, la reparacion

se realiza a través de una indemnizacién o compensacion pecuniaria.

Para ayudarnos a conceptualizar una idea de lo que puede considerarse como
una reparacion integral hay que remitirnos a la doctrina, una de las clasificaciones
propuestas para establecer los rubros susceptibles de reparacion fue propuesta por
Theo van Boven, relator especial de la ONU, que en su "Estudio relativo al derecho a

la restitucion indemnizacion rehabilitacion a las victimas de violaciones flagrantes de



los derechos humanos y las libertades fundamentales” determina como medios de
reparacion a la restitucion, a la indemnizacion, a la rehabilitacion, satisfaccion y la
garantia de no repeticion; cada una de éstas, encaminada a su propio objetivo (1993,
pag. 63).

Del mismo modo diferentes legislaciones y doctrinarios plantean mas
clasificaciones de mecanismos de reparacién, sin embargo, siempre terminan siendo
similares debido a que todos guardan puntos en comun al momento de acordar que el
violentado debe obtener: una indemnizacion los dafios materiales e inmateriales, la
compensacién por el dafio a un posible proyecto de vida, la satisfaccién del derecho
vulnerado y que se garantice la no repeticion del ilicito, cubriendo asi la mayor
cantidad de ambitos de afectacién que se puedan prever como resultado de una

infraccion.

Aunque en Ecuador el concepto de reparacion integral no se encontraba de
manera expresa en la legislacion interna de nuestro pais, hasta la entrada en vigor de
la actual Constitucidn, ésta ya surtia efecto por el Convenio firmado por las naciones
americanas o, al menos, asi debia ser. Ademas, en nuestro territorio las leyes internas
no desconocian una nocién de medidas reparatorias porque a pesar de no contar con la
presencia del concepto literal de reparacion integral en nuestro sistema juridico, en el

proceso penal se tomaba en cuenta la reparacion de los dafios causados por un delito.

Con la Constitucion de Montecristi de 2008 se introduce como garantia
constitucional el derecho de la victima a la reparacion integral, sefialado como uno de
los derechos de proteccidn en el articulo 78 de su cuerpo. De esta composicién legal
no se puede extraer un concepto de reparacion integral sin hacer uso de la

interpretacion, no obstante, establece directrices para su desarrollo y aplicacion.

Tenemos asi en su texto la siguiente disposicion normativa:

“Las victimas de infracciones penales tendran una proteccion especial, se les
garantiza la no revictimizacion, concretamente en la obtencion y valoracion de
pruebas, ademés de asegurarles proteccion de cualquier amenaza o

intimidacion; sefialando también que se acogeran mecanismos de reparacion



integral sefialando que no estaran limitadas por dilaciones ni ocultamiento de
la verdad, procurando la restitucion, la indemnizacion, rehabilitacion, garantia
de no repeticion y satisfaccion del derecho violado” (Constitucion de la

Republica del Ecuador).

Posteriormente en el afio 2014 con la entrada en vigencia del Codigo Organico
Integral Penal se retoman los mecanismos que constituyen la nocion de la reparacion
integral y se describe su intervencion en la sentencia para poder asegurar su aplicacion,
ademas de establecer lo que entiende la ley penal por reparacion integral, asi nos
encontramos con que, en el articulo 77 del nombrado Cddigo se establece que:

"La reparacion integral radicara en la solucion que objetiva y simbélicamente
restituya, en lamedida de lo posible, al estado anterior de la comision del hecho
y satisfaga a la victima, cesando los efectos de las infracciones perpetradas. Su
naturaleza y monto dependen de las caracteristicas del delito, bien juridico
afectado y el dafio ocasionado. La restitucion integral constituye un derecho y
una garantia para interponer los recursos y las acciones dirigidas a recibir las
restauraciones y compensaciones en proporcion con el dafio sufrido” (Codigo

Organico Integral Penal).

1.2 Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales

La implementacion de mecanismos de reparacion permite a la victima aliviar
los dafios sufridos, para esto el juzgador puede dictar en sentencia varias modalidades
de reparacion que no son excluyentes entre si. EI contenido de la reparacion puede
acarrear diferentes rubros como los mencionado anteriormente, eéstos son tomados
como respuesta juridica a la violacién de un derecho. La reparacion tiene que
corresponder de manera proporcional a la naturaleza del bien vulnerado, es decir, en
la medida de lo posible se debe de procurar la restitucion del derecho vulnerado o de
lo contrario so6lo tendra caracter compensatorio en caso de que el bien juridico no se

pueda restaurar.

Dentro de estas medidas se encuentra la indemnizacion de dafios que, como
producto de la responsabilidad penal del sujeto agresor, deviene en una obligacion
accesoria de caracter civil que el sentenciado tendrd que cumplir para reparar el dafio
causado, sea material o inmaterial, compensando las lesiones a traves de moneda de

curso legal.



Existe un problema al momento de delimitar el monto a pagar por concepto de

indemnizacion, sobre todo cuando nos referirnos a las reparaciones debidas por dafos

inmateriales, ya que difieren de los dafios materiales en complejidad de célculo, pues

éstos ultimos se pueden determinar sin mayor dificultad e incluso posible reponerlos

por uno o varios objetos de la misma naturaleza y equivalencia, mientras que con los

bienes juridicos esto no es asi, por lo que la reparacion sélo adquiere la calidad de un

resarcimiento monetario.

1.2.1.

1.2.2.

En cuanto a los tipos de dafios a indemnizar encontramos:

Indemnizaciones por dafios materiales.

Estas consisten en la consecuencia patrimonial directa causada por el ilicito,
esto es, un perjuicio causado practicamente de manera inmediata y de carécter
cuantificable (Ramirez, 2006, pag. 201), resultado lesivo denominado dafio
emergente. El otro elemento que conforma parte de los dafios materiales es el
lucro cesante, cuyo concepto se refiere a los valores que la victima deja de
percibir como consecuencia del dafio recibido. Provocandose un detrimento
instantaneo en su patrimonio. Este rubro se torna dificil de determinar al
momento de tener que realizar un calculo hipotético considerando diferentes
datos y valores como la edad, la esperanza de vida, ingresos y demas beneficios
a los que podia haber accedido la victima.

El célculo del dafio emergente por otra parte requiere menos complejidad ya
que no tiene que lidiar con supuestos inciertos. Como otros dafios materiales
se debe estimar el dafio al patrimonio familiar cuando la victima ha muerto o
ha perdido la capacidad de proveer a su familia, sin embargo, se debe llegar a
un monto que le permita al lesionado continuar con su vida de una manera
digna por el resto de la misma. En cuanto a los dafios materiales, la CIDH
establece en una de sus resoluciones que este dafio supone “la pérdida o
detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de
los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo

causal con los hechos del caso” (2012, pag. 84)

Indemnizaciones por dafios inmateriales.
Denominado en derecho civil como dafio moral, proviene de las consecuencias

psicoldgicas y emocionales derivadas del dafio sufrido. En la doctrina



1.2.3.

mexicana al dafio moral se lo puede vincular al detrimento del honor, deshonra,
afectacion del buen hombre; esto estd estrechamente relacionado con varios
ilicitos de indole penal como los delitos de difamacién y calumnia o injurias,
aunque sin limitarse a estos. Ademas de la reparacion pecuniaria, que sirve
como medida para responder a este tipo de aspectos de tipo moral, también
encontramos a la decision judicial de ordenar la publicacion de la sentencia o
de emitir disculpas publicas, sin embargo, como advertimos esto se encuentra
mas encaminado a recuperar la buena fama de la victima y no representa una
indemnizacion dineraria si no que constituye una medida de restitucién
simbdlica, por lo que para resarcir los efectos psicologicos del dafio

posiblemente se requiera de otro medio de reparacion.

Cueva Carrion define al dafio inmaterial como “un perjuicio y una alteracion a
la psiquis de la victima o de sus allegados que modifica su capacidad de
entender, de querer o sentir, altera sus facultades mentales, espirituales o su
inteligencia emocional” (Reparacion Integral y Dafio al Proyecto de Vida,
2015, pag. 20).

Los dafios inmateriales necesitan ser probados, no obstante, en algunas
ocasiones esto se puede obviar ya que, aunque en ciertos casos Si es preciso
probar el dafio cuando el victimario no es cercano a la victima, no siempre
resulta necesaria su comprobaciéon. Asi lo sefiala la Corte IDH en sus
resoluciones, pues considera que “es propio de la naturaleza humana que toda
persona sometida a agresiones y vejamenes experimente un sufrimiento moral”’
(Caso Lori Berenson Mejia Vs. Pert, 2004, pag. 119).

Esto contempla una presuncion de humanidad y permite que se pueda
prescindir de demostrar el dafio en el proceso. Los obstaculos que enfrenta el
calculo del quantum a pagar por los dafios inmateriales surgen de su propia
naturaleza, ya que no son susceptibles de céalculo exacto; sin embargo, la

reparacion monetaria se toma como metodo alternativo para resarcir el dafio.

Indemnizacién por dafios al proyecto de vida.
Este concepto fue acogido por la Corte IDH en tanto identifican otra especie
de afectacion, una que difiere del dafio emergente y del lucro cesante, pues

implica un detrimento a la realizacion integral de la persona afectada, tomando



en cuenta su vocacion, circunstancias, habilidades y anhelos que permitan

deducir las metas que se planteaba la victima y su capacidad para lograrlas.

Olenka Woolcott Oyague menciona que esta nocion del dafio al proyecto de
vida aparece en la jurisprudencia de la CIDH como una respuesta a reparar el
truncamiento del proyecto personal y Unico del ser humano y que seguramente
se ve afectado con la vulneracion de los derechos fundamentales. La CIDH ha
reiterado en sus fallos el reconocimiento de esta categoria autonoma de dafio y
susceptible de ser verificada. Separandola de las categorias ya consolidadas
como el dafio emergente, lucro cesante y dafio moral. (2017, pag. 89).

Fernandez Sessarego citado por Woolcott Oyague establece que el dafio al
proyecto de vida contiene una diferencia con el dafio moral, pues éste ultimo
se reduce al mero sufrimiento, dolencia, angustia o perturbacion psiquica que
resulta del agravio a los principios, creencias, sentimientos o intereses de la

persona. (Woolcott Oyague, 2017, pag. 92)

En Ecuador, segun el articulo 622 numeral 6 del COIP se debe establecer la
reparacion integral en la sentencia de acuerdo con el articulo 78 del codigo referido,
esto es, definir cuéles son las medidas a dictar para garantizar el resarcimiento de los
derechos de la victima. Las medidas contenidas en nuestra legislacion son: la
restitucion, la rehabilitacion, las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales,
las medidas de satisfaccion o simbdlicas y las garantias de no repeticion; acorde con
la ley estos mecanismos no son excluyentes, por lo que en una sentencia se podria

dictar una medida de manera individual o varias de forma colectiva.

En cuanto a la presencia de los rubros considerados como susceptibles de
indemnizacioén, en nuestra ley encontramos al dafios emergente y al lucro cesante
insinuados en el numeral tercero del articulo 78 del codigo referido, en el que se
desarrolla lo que implican las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales,
estableciendo asi que “(...) se refieren a la compensacion por todo perjuicio que resulte
como consecuencia de una infraccion penal y que sea evaluable economicamente (...)”

(Cddigo Organico Integral Penal).

A pesar de lo explicado en el acapite anterior, no se especifica si los dafios al
proyecto de vida forman parte de los Ilamados dafios inmateriales que son

contemplados en el articulo citado ut supra. Sin embargo, se menciona la reparacion
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del proyecto de vida para las mujeres que han sido victimas de violencia de género en
el art. 78.1 numeral 2 del COIP, el mismo sefiala como medidas de resarcimiento a la
“reparacion de dafo al proyecto de vida basado en el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos” (Codigo Organico Integral Penal).

La duda recae en si esta medida solo aplica a la reparacién de esas victimas en
especifico o en todo individuo cuyo proyecto de vida es frustrado. Bajo una concepcion
garantista, se deberia considerar que entren todos los individuos, sin embargo, al
momento de pretender la aplicacion de esta medida a la poblacion en general, podria
verse imposibilitada por falta de norma expresa.

1.3 Naturaleza de la reparacion integral

Respecto a la naturaleza de la reparacion integral debemos retomar lo
mencionado con anterioridad, donde en los antecedentes sefialamos que
historicamente se ha mantenido una confusion en cuanto al caracter de la
indemnizacion de los dafios porque, pese a que constituye una sancién, puede

responder a una responsabilidad tanto civil como penal.

Ahora, desde la perspectiva actual con el concepto de reparacion integral en
juego, podriamos distinguir ambos términos para determinar sus diferencias. Y es que,
la reparacion integral no se limita nicamente a abarcar una indemnizacion monetaria,
si no que plantea un conjunto de medidas dirigidas a una restauracion total de los
derechos perjudicados, mientras que la indemnizacion como tal solo representa una
compensacion dineraria de los dafios causados sin alcanzar otros ambitos de afectacion

en los que se ha visto involucrada la victima.

La problemaética inicia porque ain cuando se trata de dos conceptos distintos,
uno es abarcado por el otro, puesto que la reparacién integral es el género y la
indemnizacién de los dafios es la especie. De este modo, ésta ultima comprende una
obligacion de caracter civil por consistir en dinero y, por lo tanto, se contrapone al
principio de la competencia al momento de intervenir en una decision judicial dictada

en el fuero penal.

En nuestro sistema juridico penal esto se resuelve dejando la ejecucion de este
mecanismo de reparacion integral en manos de la competencia civil y no por la

existencia de una ley expresa que asi lo estipule, si no porque se ha desarrollado esta
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costumbre a causa del vacio legal; en consecuencia, se utiliza la ley suplementaria.
Esta norma auxiliar es el Codigo Organico General de Procesos, ya que considera a
las sentencias como titulos de ejecucidn, haciendo posible la exigencia de la parte
resolutiva de la sentencia penal que establece la indemnizacion de dafios materiales e

inmateriales.

Este cambio de jurisdiccion representa para la victima una falta de atencion por
parte de la funcidn judicial en cuanto la ley penal y la Constitucion garantizan una
reparacion integral sin dilaciones. Ademas, dentro de las reglas sobre la reparacién
integral el COIP menciona en su articulo 628 que la sentencia condenatoria tiene que
contemplar los tiempos de ejecucion y las personas o entidades publicas o privadas
obligadas a ejecutarlas. Por lo que esta disposicion legal no se esta llevando a cabo por
los jueces al dejar a la victima a su suerte, al momento de pretender ejecutar la
indemnizacién de los dafios. Esta es una clara falla de nuestro sistema juridico pues
deja a la victima en una situacion de desamparo, al no lograr que se pueda conseguir
la reparacion debido a trabas procesales que hacen que hoy en dia la reparacién integral
que se dicta en una sentencia sea meramente simbolica y no una verdadera medida de

poder indemnizarlo por el dafio que ha sufrido.

Tal como se ha mencionado, los paises signatarios de la Convencion
Americana de Derechos humanos y otras naciones partidarias de tratados
internacionales europeos con figuras homologas acogen la reparacion de los dafios de
la victima como parte de los compromisos que adquieren al ser miembros. Asi en
varios paises se habla de reparacion civil como resultado de una infraccion penal, de
responsabilidad civil derivada de los delitos y de las costas procesales o simplemente
se trata la reparacion del dafio; sin importar su denominacion en estos sistemas
juridicos se pretende cumplir con el objetivo propuesto por la institucion desarrollada

por la CIDH y que ha sido institucionalizada de manera literal en nuestro pais.

El modelo de reparacion de dafios que se aplicaba en Ecuador con el derogado
Caodigo Penal contemplaba un disefio de ejecucion muy similar al actual, por lo que se
ha mantenido la impotencia de las victimas al quedar desprotegidas con un
procedimiento que no funciona eficazmente. Por eso con las Gltimas reformas del
COIP aprobadas en diciembre de 2019 se establece que el no cumplimiento de la

sentencia hara incurrir al sentenciado en el delito de incumplimiento de decisiones

12



legitimas de autoridad competente, sin embargo, esto implicaria una contradiccion al
momento de establecer una pena privativa de libertad para quienes no solventan una
obligacion de carécter civil, reanudando el dilema sobre la naturaleza de la reparacion
integral y en concreto sobre el indole de la indemnizacion de dafios, porque
dependiendo de cémo se la considere podremos cuestionar la constitucionalidad de

esta medida integrada en la ultima reforma del codigo.

Independientemente de la naturaleza de la reparacién integral, a la luz de la
reforma que establece que no haber pagado la indemnizacion se considere un delito de
incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente, no garantiza que la
victima pueda ser indemnizada, puesto a que en la realidad muchas personas no tienen
los medios para pagar, y quedaria comprobada la ineficacia de la nueva reforma en
cuanto a que al procesado se le aumenta la pena privativa de libertad y la victima no
obtendria ninguin pago. Esto sin considerar las consecuencias que tendria el hecho de
gue una persona sea privada de su libertad en razon de una deuda, en contra de un

mandato constitucional.

Si tomamos de referencia a la legislacién espafiola, el procedimiento de
ejecucion de la versada indemnizacién se realiza bajo el mismo modelo que en
Ecuador, pero la eficacia de este procedimiento difiere por el simple hecho de que se
trata de diferentes sistemas judiciales. En nuestro pais es conocido que la carga
procesal de los jueces es muy alta por lo que los procesos judiciales no acatan los
tiempos establecidos en la ley para su resolucién, ademas que lograr la practica de las
disposiciones judiciales muchas veces depende de la iniciativa de la parte interesada
para que se puedan realizar, por lo cual tampoco se puede llevar a cabo una reparacion

integral con celeridad, en caso de que se logre ejecutar.

De tal modo que una indemnizacion de dafos tardia resulta en una decepcion
y que las expectativas de la victima no se hallen satisfechas, ademas del desgaste
humano que supone para el vulnerado incurrir en una especie de revictimizacion,
gastos procesales y, debido a la falta de un procedimiento eficaz, pérdida de tiempo,
para intentar que se le reconozca un derecho que le corresponde por ser victima de un

hecho.

Sobre la naturaleza de la indemnizacion, autores como Zaffaroni sefialan que:
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“Agregar una reparacion civil a la pena desvirtia el modelo de solucion no
punitiva del conflicto (...). Esta respuesta dual del Estado hacia el delito se
opone al mezclar dos perspectivas del Derecho, el ius puniendi y el litigio entre
partes iguales; uno trata la persecucion del delincuente por el poder punitivo
del Estado y el otro nace de la afectacion de derechos individuales, por lo que
de éste amalgama se puede des victimizar el conflicto. Se ha pretendido llevar
la reparacion al ambito punitivo y resolverla como pena o como medida, como
una tradicion positivista que trata de reforzar el débil modelo punitivo con una
desnaturalizacion del modelo reparador o restitutivo” (Zaffaroni, Alagia , &
Skolar, Derecho Penal Parte General, 2002, pag. 989).

Asimismo, considera que:

“La tesis mas prudente es mantener separados ambos modelos, reservando lo
punitivo para la ley penal y considerar de naturaleza civil 1o que atafie a la
reparacion del dafio. El respeto por esta diferente naturaleza y sus respectivos
ambitos no implica una solucion a la cuestion de competencia: nada obsta a
que el juez penal pueda resolver cuestiones civiles, que no por ello pierden su
naturaleza civil” (Zaffaroni, Alagia , & Skolar, Derecho Penal Parte General,
2002, pag. 990).

Capitulo 2: Efectividad de la Reparacion Integral

2.1 Problematica reflejada en la casuistica ecuatoriana

Para hacer visible el problema que enfrenta la victima en el sistema penal
ecuatoriano al intentar ejecutar la indemnizacion que le corresponde, vamos a tratar
someramente dos casos que han sido bastante conocidos gracias a la conmocién que
provocaron en la ciudadania y también por su exposicién mediatica. Casos que
exponen los problemas mas evidentes en relacion a la posicion de vulnerabilidad de la

victima y sus familiares al acceso a la reparacion integral.
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El primer caso es el de Maria Victoria Pefia, quien fue victima del delito de
lesiones causadas por accidente de transito en septiembre de 2016, tal accidente causd
que la victima perdiera ambas extremidades inferiores provocando un notorio
detrimento a su calidad de vida. Debido a la exposicion mediatica del caso una
sentencia fue dictada en octubre del mismo afio, que dispuso una pena de treinta meses
de prisién para la persona encontrada culpable y, del mismo modo, también ordeno la
obligaciéon de cumplir con el pago de una indemnizacion de trescientos sesenta mil

dolares.

Pese a lo expresado y habiendo sentencia en firme, la indemnizacion dictada
sigue sin efectivizarse al momento de redactar esta tesis. Es decir, han transcurrido
mas de cuatro afios desde que se ejecutorio las sentencia e incluso el procesado ya
recuperd la libertad, pero la victima sigue sin recibir compensacion alguna por parte
del victimario. Sin realizar juicios de valor a grandes rasgos, hoy el culpable de este
delito se encuentra en libertad y no hay un mecanismo efectivo que pueda garantizar
la indemnizacion de aproximadamente cuatro mil cuatrocientos dolares a una persona

que perdio sus piernas.

El segundo caso trata sobre el fallecimiento de una menor de edad proveniente
del canton Buena Fe, provincia de Los Rios, que fue victima de su padre quien la
asesino y posteriormente colgé de un arbol para fingir su suicidio. Este acontecimiento
también obtuvo una exposicion considerable a la palestra pablica y en diciembre de
2020, el victimario fue condenado a 34 afios de prisidn, asi como a una reparacion
integral de mil salarios basicos unificados, es decir, cuatrocientos mil dolares. Aqui
vemos expuesta la manera poco razonable en la que son impuestas las
indemnizaciones; resulta entendible la intencion de dignificar el valor de la vida
humana, pero al considerar los aspectos sociales del infractor podemos deducir que
hay valores que claramente no podran ser pagados por una persona de escasos recursos,
convirtiendo de esta manera a la reparacion integral en un fallo simbolico por lo que

sucedio.

Tanto la falta de un procedimiento efectivo que provea a la victima de medios
para cobrar la indemnizacion y la poca proporcionalidad que no permite el cobro
efectivo de las indemnizaciones fijadas, son impedimentos para que la indemnizacion

de dafios sea un mecanismo de reparacion funcional y no se quede limitada como un
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valor simbolico solamente reconocido en sentencia pero que jamas es concretado. Es
asi como dos casos puntuales terminan como tantos otros que, a pesar de su alto grado
de divulgacion, no acceden a una reparacion integral de los dafios cometidos. Por tal
razon, es necesario establecer un sistema que pueda brindar con certeza esta garantia

constitucional.

2.2 Sobre el quantum de las indemnizaciones

Cuando se trata de delitos que derivan en dafios materiales, no existe mayor
dificultad en cuanto a la férmula para determinar cuél es el valor que se debe establecer
como reparacion integral. Sin embargo, el problema surge en razon a los dafios

inmateriales provenientes de los delitos.
Martinez Rave menciona que:

“Por tratarse de lesionamientos de los sentimientos, de angustias, de factores
psicoldgicos, es muy dificil su valoracion. Es casi imposible avaluar en dinero
el dolor humano. Ninguna suma es suficiente para compensar la pérdida de un
ser querido. Pero sin embargo esa situacion puede mitigarse, puede hacerse
menos dolorosa, menos angustiosa si se compensa en algo y a través del Unico

medio que existe entre los hombres: el dinero”. (1980, pag. 115)

Para establecer una cantidad material apropiada que se considere equiparable a
la dignidad humana sin que resulte ofensiva, el juzgador debe observar todo aquello
que le permita determinar un monto aritmético correcto. Esto es todos los medios
probatorios proporcionados por el agente fiscal que demuestren el impacto resultante
de los dafios causados por el infractor a la victima. Segun nuestra norma penal, en su
articulo 604 numeral 4, literal a), el contenido probatorio mencionado debe ser
anunciado en la audiencia preparatoria de juicio en conjunto con las pruebas e indicios
que permitan establecer la responsabilidad del procesado. Sin embargo, las pruebas
ingresadas al proceso por el 6rgano fiscal terminarian Unicamente ayudando al
juzgador a determinar los dafios materiales, en caso de que sea presentada alguna

prueba que coadyuve a dicha causa.

Bajo la misma idea, en lo que compete sobre la determinacién de dafios
extrapatrimoniales, como los dafios psicolégicos y fisicos resaltados previamente, no
existe directriz legal en nuestra normativa que encamine al juzgador a definir la

cuantificacion adecuada, quedando esta decisiébn en manos de su sano criterio y
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provocando muchas veces que se dicten sentencias que ordenan el pago de cantidades
exorbitantes de dinero que los sentenciados son incapaces de cumplir. Eso sin
mencionar que también existe la conviccion de ciertos juzgadores, sobre todo en el
area penal, de rehusarse a actuar debido a que no esta positivizado expresamente la

manera en la que deben calcular los dafios.

Por eso al realizar el analisis e investigacion de las posibles alternativas que
permitan mejorar este inconveniente hemos encontrado ciertas legislaciones, como en
la francesa, en las que se aplican criterios de determinacién de perjuicios corporales a
través de la aplicacion de un baremo. Esta medida de calificacion ayuda a que existan
indemnizaciones con cierta uniformidad, ya que para evitar que casos diferentes sean
calificados como iguales el método se basa en informes médicos que detallan el nivel
de dafio psicofisico sufrido por la victima, logrando de esta manera limitar una

apreciacion judicial arbitraria que deje al procesado con un peso econémico ruinoso.

En nuestro pais, la Fiscalia se auxilia en el cumplimiento de sus deberes con
los recursos humanos de la Policia Judicial, es decir, que aquellos profesionales
miembros de dicha institucion, asi como se encargan de ayudar con las investigaciones
de Fiscalia y en ciertos casos de realizar peritajes psicolégicos a los procesados,
podrian tambien hacerse cargo de practicar una valoracion de los dafios fisicos y

también psicoldgicos de las victimas.

Como lo mencionamos previamente, se presume que en el cometimiento de un
delito se produce un dafio inmaterial hacia la victima, es por eso que se debe trabajar
en un mecanismo que pueda guiar al juzgador, dependiendo del tipo del delito
cometido, edad de la victima y grado de afectacion producido, a delimitar la cantidad
a dictar en sentencia como reparacion integral para la victima, para resolver el
problema de indemnizaciones no proporcionales que suelen resultar de delitos de gran

afectacion.

2.3 Incumplimiento por parte de los sentenciados

Cuando hablamos de la imposibilidad de cumplimiento de la indemnizacion por
parte del imputado, nos referimos en la mayoria de los casos a la poca capacidad de
respuesta econdmica del infractor para solventar la reparacion ordenada por el juez.
En cuanto a las exageradas cifras ya nos pronunciamos en el punto anterior, no

obstante, considerando la realidad actual de nuestro pais y sin animo alguno de
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justificar la situacién de pobreza de muchos delincuentes, existen ciertos casos en los
que la indemnizacion fijada en sentencia representa un deterioro financiero insufrible
para el infractor, alejandose de la realidad en la que vive éste, haciendo imposible que

pueda cumplir con la reparacion integral.

Una de las cuestiones que el juzgador debe tener en cuenta al momento de
establecer una cantidad es la situacion socioeconémica del sentenciado. Puesto que
para que se efectivice la indemnizacion, es necesario que el pago sea factible por parte
del victimario. Esto no significa que solo se vaya a considerar este factor, ya que
existen ciertos tipos penales, cuyo cometimiento, puede dejar en situacion de pobreza
a la victima, por ende, cuando la afectacion provocada es considerable debe existir una
indemnizacién significativa a la victima. Lo que debe hacer el juez es encontrar un
equilibrio entre el dafio provocado y la situacion del victimario porque de no hacerlo
solo tendriamos, como ya es en realidad, sentencias con valores honorificos y

simbdlicos que nunca van a poder ser recolectados a favor de la victima.

A todo esto, a pesar de la situacion mencionada, debemos recordar que si en el
proceso penal no se cumple y no se logra garantizar la reparacion integral se esta
vulnerando el derecho constitucional de resarcimiento que tiene la victima. Es posible
pensar que la carga economica impuesta por una indemnizacion elevada afecta la
solvencia econdmica del individuo infractor, pero hay que considerar que hecho ilicito
causante del dafio pudo afectar no solo el estado financiero de la victima sino también

otros ambitos de su vida.

Si la sentencia dictada, ya ejecutoriada, no se cumple en su totalidad no
podriamos hablar de la existencia de la seguridad juridica en tanto ésta contempla la
aplicacion de la norma constitucional y demas leyes derivadas ni del principio de tutela
judicial efectiva con el que tienen que cumplir los jueces de la Republica. Hacemos
alusién a estas garantias porque ademas del cuerpo constitucional, hallamos en la ley
penal varias responsabilidades del juez penal que en la actualidad no se cumpleny que

deberian ser seguidas por éste hasta que se efectivice el cumplimiento de la sentencia.

Para Carrara “para un condenado puede tener mas sentido retributivo el pago de
perjuicios a la victima que la misma pena impuesta a aquél” (1986, p. 170), con esa
idea en cuenta podriamos considerar el deber de indemnizar como una pena mas para

el infractor, una sancién que, a pesar de ser consecuencia de la responsabilidad civil,
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puede llegar a tener mas repercusion gue la sancion resultante de la responsabilidad
penal. Y es que, aunque en principio la indemnizacién no esta para premiar o
enriquecer a la victima, si no para resarcir los dafios que sufri6 o hacerlos mas
soportables, al sentenciado le resulta mas gravoso acatar un castigo de caracter

pecuniario que cumplir con una pena privativa de la libertad.

Mas alla, en un &mbito practico y sobre todo en delitos que afecten al patrimonio
ciudadano, es probable que la victima le interesara ser resarcido de todos los dafios
que le han sido causados, antes de que el infractor pase un largo tiempo privado de su
libertad.

Hay doctrinarios que establecen que existen ciertos tipos de delitos, como los de
patrimonio ciudadano, en los cuales una unificacion de jurisdicciones, penal y civil,
podria ser la solucion para que la victima del dafio sea resarcida de manera mas
practica. De esta manera, la legislacion alemana ha propuesto a la reparacion como
una suplantacion a la pena privativa de libertad. Claus Roxin manifiesta que “con la
reparacion: Se debe llegar a una atenuacion de la pena, o0 a una suspension condicional
a prueba de la pena, o, incluso, a una renuncia a la pena, si el autor repara los dafos
producidos y se esfuerza por alcanzar una reconciliacion con la victima” (1999, péag.
6).

Este acuerdo de una reparacion seria una nueva forma de terminar con los
procesos que beneficiaria a la victima en caso de esta de acuerdo. Ya exponia el mismo
Roxin que la victima “resulta indemnizada rapidamente sin ningln costo ni esfuerzos
propios, mientras que el sistema penal anterior, que remitia al Derecho Civil para
indemnizar los dafios, casi siempre perjudicaba adicionalmente a la victima, pues no
solo tenia que invertir mucho tiempo y dinero para reclamar ante un tribunal civil, sino
que el proceso penal impedia que el perjudicado pudiera obtener alguna vez su
indemnizacion” (1999, pégs. 9-10)

Por otra parte, nos encontramos con otra posibilidad en la que los inculpados
pueden evadir el cumplimiento de sus obligaciones. En este caso, hablamos de aquellos
procesados que son conscientes de que posiblemente van a resultar responsables del
pago de una indemnizacion y empiezan a realizar movimientos con sus activos,

movimiento de dinero hacia el exterior, practicas de aparente enajenacion de bienes
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como el testaferrismo e incluso la completa desvinculacion del proceso eludiendo la
responsabilidad penal al huir del pais. Debido a estos motivos, nacen ideas de
implementar nuevas medidas cautelares, incluso preprocesales, para prevenir este tipo
de actividades que obstaculizan la reparacion integral e incluso el mismo proceso

penal.

Basandonos en todas estas consideraciones, debemos adherirnos a la idea de que
cumplir con una compensacion econémica resulta un reproche mas efectivo para el
delincuente que la prisién, aunque eso no quiera decir que la sancion penal esta de

mas.
Ya lo mencionaba Francesco Carrara:;

"En varias ocasiones he encontrado condenados mas afligidos por tener que
pagarle indemnizacion a la victima, que por la pena afligida contra ellos; y
aunque les hiciera presente que aquel es un deber de conciencia, tuve el dolor de
oirles responderme con imprudencia que hubieran preferido un castigo mas
severo con tal de no tener que dar nada; este hecho les daréd a los pensadores
ocasion para que mediten en la eficacia de las penas con relacion a cierta clase
de pasiones" (1986, pag. 171).

2.4 EI COIP en la ejecucion de la indemnizacion de los dafios

El Codigo Organico Integral Penal acogiendo la disposicion constitucional de la
Carta Magna establece los mecanismos de la reparacion integral y la estipula como
uno de los requisitos fundamentales de la sentencia en el numeral sexto del articulo
662, el cual detalla como contenido de la sentencia “(...) La condena a reparar
integralmente los dafios ocasionados por la infraccion con la determinacion del monto
econémico que pagard la persona sentenciada a la victima y demas mecanismos
necesarios para la reparacion integral, con determinacion de las pruebas que hayan

servido para la cuantificacion de los perjuicios cuando corresponda (...)”.

Gracias a esta disposicion podemos notar que la forma de determinacion de la
cuantia a indemnizar responde a las pruebas conocidas en el proceso, sin embargo, no
se establece la forma en la que éstas puedan influir en una valoracion superior o

inferior.
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Ampliando el punto del articulo mentado, mas adelante en el articulo 628 se
sefiala que “(...) las sentencias condenatorias deberan establecer la reparacion integral
determinando las medidas a aplicarse, los tiempos de ejecucion y las personas o0
entidades publicas o privadas obligadas a ejecutarlas (...)”. Ahora, respecto a lo
establecido en esta norma debemos mencionar que en la practica si acaso se establecen
tiempos de ejecucion, éstos van encaminados a la efectivizacion de otras medidas de
reparacion integral que escapan de la responsabilidad del inculpado, es decir, los
tiempos de ejecucion seran para medidas como la publicacion de la sentencia, las
disculpas publicas, la instalacion de alguna placa conmemorativa, etc. Pero no a los
tiempos de pago que deberia tener el sentenciado para hacer efectiva la indemnizacion

dineraria por los dafios.

Del mismo modo se habla de establecer las personas o entidades obligadas a
hacer cumplir la ejecucion, pero en la realidad ese tipo de personas no existen al
momento de referirnos a la indemnizacién, puesto que como ya explicamos en el
primer capitulo de este texto, la ejecucidn de la indemnizacion se traduce a un intento

de exigir la ejecucion de la sentencia penal en el fuero civil.

Siendo asi, la Unica persona encargada de vigilar el cumplimiento integro de la
sentencia resulta ser el mismo juez, tal como lo dispone el recientemente agregado
inciso quinto del articulo 669, el cual establece que “el juez de garantias penitenciarias

conocera si se ha cumplido la pena y la reparacion integral que consta en la sentencia”.

Continuando con el mandato del articulo 628, hallamos en el numeral tercero
que “la obligacion de reparar monetariamente a la victima tendra prelacion frente a la
multa, comiso y a otras obligaciones de la persona responsable penalmente”. Sobre
esto, solo podemos concluir que el Estado jamas recibe el valor que le corresponde por
concepto de multas; pues si consideramos que el pago de las indemnizaciones rara vez

se materializa, peor aln existira un pago de multas efectivo.

Por ultimo, podemos mencionar las actuales medidas previstas en la ley para
garantizar la reparacién integral, con esto nos referimos a las medidas cautelares y
medidas de proteccidn. Las mismas también pueden ser encaminadas a efectivizar la
reparacion de la victima, como lo estipula el articulo 519, numeral 4. En el derogado
Cddigo de Procedimiento Penal, encontrdbamos en el articulo 159 la posibilidad de

qgue el juzgador establezca medidas cautelares de caracter real y personal,
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especificamente para “garantizar el pago de la indemnizacion de dafios y perjuicios al
ofendido”, con el nuevo procedimiento penal hallamos que practicamente existe la
misma disposicion, sin embargo al tener actualmente integrado el concepto de
reparacion integral parece que, como esta abarca diferentes aspectos, no se aplican las

medidas cautelares suficientes para garantizar el cobro de la indemnizacion por dafios.

2.5 Modelos procesales a considerar

Gracias a las diferentes fuentes consultadas se ha podido encontrar distintos
modelos que se aplican alrededor del mundo, resultaria un esfuerzo ingente analizar
detalladamente cada uno de ellos. Sin embargo, nos resulta Util comentar ciertos
ejemplos atiles que encontramos en ciertas legislaciones. Hemos encontrado figuras
como la justicia reparatoria, que busca lograr un acuerdo de compensacion entre la
victimay el infractor, permitiendo que estos lleguen a un acuerdo por fuera del proceso

en algunos casos y descongestionando la carga procesal de los juzgados.

Otra de las posibilidades es la renuncia a la compensacion, sin embargo esta
alternativa nos resulta inGtil a nuestro proposito puesto que elimina cualquier intento
de acceder a una reparacion; también nos encontramos con las opciones que presta la
ley de Per(, pais que le permite al ofendido escoger entre la renuncia de la
indemnizacion, optar por exigirla en un proceso civil independiente al penal o
promover que se establezca la responsabilidad civil dentro del mismo proceso penal y
es que, esto ultimo, es muy importante debido a que la decision y las pruebas
practicadas en el proceso penal influye rotundamente en la decision del posible proceso
civil. En nuestro sistema la responsabilidad civil va incluida en la sentencia del proceso
penal, pero su ejecucion todavia esta sujeta al fuero civil por lo que atin no obtenemos

una solucién efectiva para esa problematica.

En otras legislaciones, como en la de Costa Rica, la victima puede delegarle la
accion civil al Estado para que persiga la deuda del sentenciado sin tener que seguir
involucrandose en el impulso de procesos pendientes y finalmente podria recibir el
valor de su indemnizacidn sin inmiscuirse en un procedimiento por el cual pueda temer

represalias del sentenciado en su contra.

Una de las opciones que resulta novedosa es la creacion de entidades como la
llamada “Caja de Resarcimiento” cubana, que se encarga de actuar como una entidad

de coactiva para todas buscar la ejecucion de todas las indemnizaciones fijadas en
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sentencia. En Ecuador hallamos al juzgado de coactiva de la Funcion Judicial, pero
entre sus competencias no se encuentra perseguir el pago de indemnizaciones a las
victimas, si no inicamente busca cobrar todas aquellas deudas que terceros mantengan
con la Funcién Judicial. Aqui iniciariamos a idear un posible mecanismo de ejecucion
penal propio que coadyuve con los intereses de las victimas y permita a su vez que
estas persigan sus derechos sin temer alguna represalia, puesto que el procesado no
podria causar escarmiento al Estado, mientras que la presion de un organismo estatal
si podria presentar una ventaja para el seguimiento de la materializaciéon de las

indemnizaciones.

En Reino Unido existen fondos de entidades privadas no lucrativas que
funcionan a través de donaciones por parte de los ciudadanos que se ocupan de ayudar
a recaudar fondos para indemnizar a victimas de delitos contra la integridad fisica y
sexual, de esta manera, si el victimario no tiene el dinero para pagar la indemnizacion,

el fondo se encarga de darle ese dinero a la victima.

Queriendo hacer una acotacién a lo mencionado sobre las medidas cautelares en
el punto anterior, pero desde la perspectiva internacional, tenemos que, en los Estados
Unidos de México, especificamente en el Estado de Guanajuato, los procesados no se
pueden acoger a los beneficios de reduccién de pena si no han cumplido con el pago
de la reparacion integral. En el modelo cubano advertimos medidas post pena privativa
de la libertad encaminadas al pago de la indemnizacion, se levantan medidas
personales para evitar la evasion de sus responsabilidades y en conjunto con la Caja
de Resarcimiento y la Policia Nacional se hace un seguimiento al estado laboral,

econdémico y de residencia de los sentenciados.

Es posible que el modelo de Cuba no sea el mas idoneo porque, de todas formas,
el poder financiero de la mayoria de estas personas no es el suficiente como para
recaudar la cantidad necesaria de manera mensual para cubrir los valores pendientes,
sin embargo, es una buena alternativa para garantizar el pago de la indemnizacion, al
menos a largo plazo, mientras la victima accede a las otras medidas de reparacion y

sin tener que perseguir ningn valor en un proceso civil.

La Unica alternativa que podria mejorar la situacion de la victima ante esto es

que el pago del resarcimiento de los dafios sea asumido por el Estado, para que luego
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este accione contra el procesado, sin embargo, no se puede especular sobre las maneras

en que una ley de esa intensidad pueda afectar al patrimonio estatal.

Romero Cérdova manifiesta que “el Estado deberia establecer como politica
estatal la reparacion de las victimas mediante fondos publicos, justificando esto por la
amplia gama de derechos que nos son constitucionalmente reconocidos, en el principio

de solidaridad social respecto de la victima”. (2015, pag. 51)

2.6  Propuesta de reforma final

Hoy en dia la victima se encuentra en una posicion de doble vulnerabilidad, ya
que tiene que enfrentar a su victimario en el proceso penal y ademas empezar otro
proceso en el ambito civil, que tampoco le garantiza que el dafio sea resarcido. Sin
embargo, agregando ciertas figuras juridicas al procedimiento penal, se puede lograr

de una manera mas efectiva la posibilidad de que la victima sea resarcida.

Dentro de las figuras propuestas, hemos considerado que exista una prohibicion
de enajenar los bienes que tiene la persona que esta siendo procesada para poder
garantizar asi su solvencia, y en el caso de que no se pueda asegurar con bienes se
pueda llegar a un acuerdo de pago con una consideracion al nivel socioeconémico que
tiene el procesado. Y, por altimo, eliminar la posibilidad de que la insolvencia de la
persona procesada haga imposible que la victima pueda ser resarcida implementando

la solidaridad estatal penal.

De igual manera, esto se reserva exclusivamente a los delitos en contra de las
personas naturales o juridicas, eliminando la posibilidad de que el Estado ejerza el
procedimiento para que no haya oportunidad de que se use en contra de individuos por

cuestiones politicas y se convierta en una herramienta de persecucion.

Considerando la normativa actual y haciendo un parangon entres las fortalezas
y debilidades que presenta ante los diferentes modelos procesales estudiados, hemos
Ilegado a formular una propuesta de modelo procesal que precautela la efectivizacion
de la indemnizacién de dafos, que podria representar un comienzo para el cambio

legislativo que necesita nuestro sistema penal para atender a la victima. Asi tenemos:

“Art. ... .- Mecanismo de Reparacion Integral.- Una vez emitido el auto de
I[lamamiento a juicio, el juzgador en la misma Audiencia Evaluatoria y

Preparatoria de Juicio oficiara al Registro Mercantil, Registro de la Propiedad,
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Entidades Financieras y demas Entidades Publicas a que realicen el blogueo
provisional de toda transferencia de dominio y también extendera oficio al
Ministerio de Relaciones Exteriores ordenando la prohibicion de salida del pais
hasta que se ratifique la inocencia del procesado o se cumpla con lo dictado en

sentencia condenatoria.

Si el procesado tiene interés en que se levante el bloqueo, podra consignar al
Consejo de la Judicatura el monto de reparacion correspondiente al maximo de
la pena de la infraccion de la que se le acusa para asegurar el monto de reparacion
integral en caso de que se le condene. Si el bien juridico afectado no puede ser
avaluado en dinero, se dictara orden de prision preventiva para asegurar la

comparecencia a juicio del procesado en el proceso.

En caso de ratificarse la inocencia del procesado, se elevara la prohibicion de
enajenar y de salida del pais. No procedera accion de dafios y perjuicios contra
el Estado por este motivo. Si la sentencia es condenatoria, el procesado podra
proponer el medio de pago de la reparacion integral, cuya admision estara sujeta
al consentimiento de la persona afectada. En caso de no existir acuerdo en la
modalidad del pago, sera el juez quien determine la forma de pago para la

reparacion integral.

Si los bienes y activos del sentenciado no son suficientes para cumplir con la
reparacion de la victima, la persona condenada debera realizar una declaracion
juramentada de no poseer posibilidades de cubrir el pago de la indemnizacién
dictada. De ser el caso, operarad la solidaridad del Estado para reparar a las
victimas. Si se demuestra la existencia de bienes ocultos, se oficiara a la Fiscalia

General del Estado para que realice las gestiones pertinentes.

Luego de realizar el desembolso para solventar la reparacion integral de los
afectados el Estado podra repetir contra la persona sentenciada, quien no podra
acceder a ningun beneficio de reduccion de pena mientras no realice el pago al
Estado.

Una vez cumplida la pena por parte del procesado acusado, se debera establecer
un acuerdo de pago dependiendo de su condicion socioecondmica. Se prohibe el

pacto de intereses a favor del Estado. La naturaleza de este acuerdo sera civil.
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En caso de que el procesado no manifieste su voluntad, sera procesado

directamente por incumplir orden de autoridad competente.

Mientras subsista el acuerdo de pago existira la prohibicion de salida del pais. Si
el procesado incumple el pago de dos cuotas consecutivas del acuerdo, se
iniciaré el proceso por incumplimiento de orden de autoridad competente.

Este mecanismo no podrd ser usado por parte del Estado, instituciones o
autoridades electas por decisidn popular en pro de sus intereses, siempre sera en

representacion de un tercero.”

Conclusiones

1. En el actual modelo del proceso penal, el COIP no garantiza de manera efectiva
el derecho al resarcimiento de la victima, por falta de regulacién suficiente que
ademas de estipular quién es la victima, a decir a qué tiene derecho e incluso
acierta en desarrollar el concepto de reparacion integral, pero es escasa al

momento de sefialar el modo en el que se debe efectivizar.

2. Luego de mencionar varios modelos aplicados en otros paises, resulta conveniente
optar por aplicar los aspectos méas positivos de los mismos y modificar nuestro
modelo actual para mejorar la tutela judicial efectiva, puesto que la mayoria de las
victimas no cuentan con asesoria y desconocen sus derechos, por lo que incluso
la posibilidad de reclamar alguna indemnizacién podria verse afectada por la
prescripcion del titulo ejecutivo que representa la sentencia.
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3. Lamentablemente, aunque el papel de la victima ha recibido mayor atencion con
las actuales leyes garantistas, para el proceso penal aun continla siendo
mayoritariamente un objeto procesal que permite a la Fiscalia lograr determinar
la responsabilidad penal del procesado, sin embargo, su participacion no garantiza
logra la existencia de una compensacion econdmica reparatoria. Esto lo notamos
con la falta de atencién de los operadores de justicia en vigilar el estricto

cumplimiento de las disposiciones acogidas en las sentencias que dictan.

4. En vista de todo lo comentado es preciso denotar que es necesario un cambio de
paradigma procesal que permita el ejercicio de los derechos reconocidos en la ley,
que si bien constituyen una verdadera revolucion en cuando a los derechos de la
victima, parece que las leyes actuales solo representar un modelo de transicion

que no permiten lograr hacer efectivas las garantias constitucionales.

5. Se debe empezar a darle importancia a la practicidad del derecho punitivo en pro
de las victimas, no es solo necesario que se puedan contar con los mecanismos
que permitan condenar a un culpable, sino que ser garantista representa el poder

resarcir el dafio que ha sido cometido por el culpable hacia la victima.
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de sus victimarios.
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