UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

TEMA:

Mecanismos Juridicos de la CONVEMAR Frente a la Flota Pesquera Extranjera en
los Limites Maritimos Ecuatorianos.

AUTOR:
Labanda Atauchi, Carlos Alberto

Trabajo de titulacion previo a la obtencion del titulo de

Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador

TUTOR:

Dr. Vélez Coello, José Miguel

Guayaquil, Ecuador
26 de febrero del 2021



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

CARRERA DE DERECHO

CERTIFICACION

Certificamos que el presente trabajo de titulacion, fue realizado en su totalidad por Labanda
Atauchi Carlos Alberto, como requerimiento para la obtencion del titulo de Abogado(s) de los
Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador.

TUTOR

Dr. Vélez Coello, José Miguel

DECANO DE LA CARRERA

Garcia Baquerizo, José Miguel, Mgs.

Guayaquil, a los 26 dias del mes de febrero del 2021.



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD
Yo, Labanda Atauchi, Carlos Alberto

DECLARO QUE:

El Trabajo de Titulacion, Mecanismos juridicos de la CONVEMAR frente a la flota pesquera
extranjera en los limites maritimos ecuatorianos, previo a la obtencion del titulo de Abogado
de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador, ha sido desarrollado respetando
derechos intelectuales de terceros conforme las citas que constan en el documento, cuyas fuentes
se incorporan en las referencias o bibliografias. Consecuentemente este trabajo es de mi total

autoria.

En virtud de esta declaracion, me responsabilizo del contenido, veracidad y alcance del Trabajo de
Titulacion referido.

Guayaquil, a los 26 dias del mes de febrero del afio 2021

AUTOR

f.
Labanda Atauchi, Carlos Alberto




UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

AUTORIZACION

Yo, Labanda Atauchi, Carlos Alberto

Autorizo a la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil a la publicacion en la biblioteca de
la institucion del Trabajo de Titulacion, Mecanismos juridicos de la CONVEMAR frente a la
flota pesquera extranjera en los limites maritimos ecuatorianos., cuyo contenido, ideas y
criterios son de mi exclusiva responsabilidad y total autoria.

Guayaquil, a los 26 dias del mes de febrero del afio 2021

AUTOR:

f.

Labanda Atauchi, Carlos Alberto



REPORTE DE URKUND

(URKUND

Documento TESIS CARLOS LABANDA ATAUCHI - VERSION FINAL Febrero 12 2021 docx (D95434010)
Presentado 2021-02-12 11:47 (-06:00)

Presentado por jvcwally@yahoo.es
Recibido maritza.reynoso.ucsg@analysis.urkund.com

Mensaje ENVIO DE TEXTO DE TESIS PREVIO AL TITULO DE ABOGADO - CARLOS LABANDA ATAUCHI Mostrar el mensaje
completo

1% de estas 19 paginas, se componen de texto presente en 4 fuentes.

f. f.
Ab. Vélez Coello, José Miguel Labanda Atauchi, Carlos Alberto

Docente Tutor Estudiante



AGRADECIMIENTO

En primer lugar, a nuestro Dios Padre todopoderoso.

A mis Padres Carlos Labanda Mufioz y Sofia Atauchi Cuzo, quienes son los que me formaron
desde el hogar como ciudadano e impulsaron a que tenga una educacion de calidad, por lo tanto,
tengo ese calido agradecimiento eterno de no defraudarlos.

A mis hermanos mayores Jessenia y Angel, quienes son los que comparto absoluta confianza y me
brindaron apoyo frente a cualquier decision que pude haber tomado en mi vida.

Y por ultimo a mi familia, amigos cercanos, tutor de la tesis y catedraticos quienes me ayudaron
con sus consejos y ensefianzas a lograr este paso académico.

VI



DEDICATORIA

Con toda sinceridad y corazdn dedico esta tesis a Dios padre, él sabe cuanta veces tuve caidas,

pero a través de oraciones de fe, pude lograr este anhelo y poner en préactica lo aprendido.

Asi mismo a mi recordada abuelita Clementina Cuzo o carifiosamente llamada, Abuelita pio pio,
en cada decision que he tomado durante estos afios estuvo en mi mente, puesto que afiancé ese

legado de valores y principios.

Y para finalizar, esta tesis la dedico a mis padres, hermanos y mis dos abuelitos paternos que son
luz en mi camino.

VII



UNIVERSIDAD CATOLICA

DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

TRIBUNAL DE SUSTENTACION

f.

Dr. Garcia Baquerizo, José Miguel

DECANO

f.

Dra. Reynoso Gaute, Maritza Ginette

COORDINADOR DEL AREA

DR. Alava Loor, Juan Pablo
OPONENTE

VIl



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

ACTA DE INFORME PARCIAL

El abajo firmante, docente tutor del Trabajo de Titulacion denominado “Mecanismos Juridicos de la
CONVEMAR frente a la flota pesquera extranjera en los limites maritimos ecuatorianos”, elaborado
por el estudiante CARLOS ALBERTO LABANDA ATAUCHI, certifica que durante el proceso
de acompafiamiento dicho estudiante ha obtenido la calificacion de diez (10) lo cual le califica
como APTO PARA LA SUSTENTACION.

Dr. Vélez Coello, José Miguel
Docente Tutor



INDICE

RESUIMEN. ...ttt et s ettt b e st s bt bt e Rt e b e e bRt e s et e bt e b e e n b e be st e aneenenbeanes Xl
F N SIS I 2 ¥ AN O PSSP X1
INTRODUGCCION.......ooooiieeiiiees ettt sttt sttt sttt es et en et es st 2
(07 = 1 0 |1 N TR 3
1. ANTECEDENTE HISTORICO JURIDICO ......ccovieiicicceceeeeee e, 3

2. ECUADOR EN CONVEMAR.......cot ittt sttt ettt stesne s e e sseeseeneeneensenreas 3
3. DEFINICION DE LA CONVEMAR ......ccoooiiiitetieeeeeeeeee e 4

4. ASPECTOS GENERALES DE LA CONVEMAR ......oooiii ettt 4
O R AN (VT F T ) (=] 0] =1 SO PUPORPRR 5

4.2 Y F= Ul =T ] (0] g T | SRS 5

O o o - W O] o T [ - NS PURORPRS 6

4.4  Zona Econdmicamente EXCIUSIVA (ZEE) .........cccooi oot 6

4.5 Plataforma CONtINENTAL...........cocviiiiiie e sre e nreees 7

I AN | - 1 1 - SRRSO 8

4.7  Establecimiento de organizaciones regionales pesqueras acorde a la CONVEMAR ........ 9

5. CONCLUSIONES PARCIALES ...ttt nne s 9
CAPTTULO oottt 10
6. PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO REGLAMENTADA (INDNR).....cccccevvviininnnns 10

7. PLAN DE ACCION INTERNACIONAL PARA PREVENIR, DESALENTAR Y
ELIMINAR LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA'Y NO REGLAMENTADA (PAI-PESCA

INDINRY) <t bbb bbbt 11
8. CODIGO DE CONDUCTA PARA LA PESCA RESPONSABLE DE LA FAO DE 1995......13
9. ACUERDO DE 1995 ..ot 14
10. ORGANIZACIONES REGIONALES DE ORDENACION PESQUERAS-ORORP............ 17

11. CONVENCION PARA CONSERVACION DE RECURSOS PESQUEROS DE ALTA
MAR. 19

11.1 Aplicacion de medidas de CONSErVACION .............ccccviiveiiiiiiii i 20
11.2. Procedimientos de 1a COMUSION.........coiiiiiieieiese ettt nee s 21
11.3. cooperacion y CONCIIIACION ..........cciveiiiie ettt e e e ae e 22

12, CONCLUSIONES. .......ooit ittt sttt et se e be s teate e st e seesteaseeneessearaaneeneeee e 22
13.- RECOMENDACIONES .......coitiiiitie ettt ettt enearente st neens 23
BIBLIOGRAFTA ...ttt ettt en st s sttt 25



RESUMEN

La magnitud de la pesca que realizan varias embarcaciones pesqueras en los oceanos del mundo,
de forma desproporcionada e ilegal, ha motivado que se invoque el Derecho Internacional del Mar
por medio de acuerdos regionales. Los Estados interesados pueden suscribirse a los mismos y
constituir organizaciones regionales para regular la alta mar y hacer frente a estas actividades
fraudulentas. Ecuador ha suscrito la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
y otros instrumentos internacionales relacionados a la ordenacion de la pesca en las areas de alta
mar adyacentes a las zonas maritimas ecuatorianas. Sin embargo, no se ha aplicado a través de las
organizaciones regionales pesqueras (en este caso, la Organizacion de Ordenacion Pesquera del
Pacifico Sur, del cual Ecuador es miembro). Por ende, varias embarcaciones extranjeras dedicadas
a las actividades pesqueras ocasionan perjuicios serios para el ecosistema maritimo cercano a las
aguas jurisdiccionales y, asimismo, el declive de los pequefios y medianos artesanos dedicados a
la pesca. El territorio ecuatoriano no ha materializado esas herramientas legales que la legislacion
internacional le provee, que podria reforzar la regulacién de esta zona protegida donde convergen
poblaciones de peces altamente migratorias y ecosistemas marinos Unicos.

Palabras clave: CONVEMAR, Alta mar, Organizacion regional, pesca ilegal, Derecho

Internacional, Derecho Internacional del Mar, Medidas, conservacion, ordenacion.
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ABSTRACT
The magnitude of the fishing activities performed by fishing vessels in the world's oceans, in a
disproportionate and illegal way, has motivated the invocation of the International Ocean Rights
regional agreements. The States involved could ratify them and establish regional organizations to
regulate the High Seas near the Ecuadorian coasts. Nevertheless, it has not been applied through
regional fishing organizations (in this case, the South Pacific Regional Management Organization,
of which Ecuador is a member). Several foreign ships have engaged in fishing activities that are
causing serious damages to the maritime ecosystem near the jurisdictional waters and the declining
rate of the small and medium artisans dedicated to fishing. The Ecuadorian territory has not
enforced the legal tools provided by International Law, that could reinforce the regulations in this

protected area where highly migratory fish populations and unique marine ecosystems converge.

Keywords: Conservation and management measures, Convemar, High seas. Organization,

regional, illegal fishing, international law of the sea.

Xl



INTRODUCCION

Desde la antigliedad, el mar se ha convertido en una herramienta de bajo costo para
el comercio y el transporte mundial, ya que cubre el 71% de la superficie de la tierra.
Frente a estos antecedentes se ha generado diversos tipos de problemas en cuanto a su
utilizacion y fines, que hasta el dia de hoy se presentan, ya sea por los vacios legales
internos de un Estado o la falta de aplicacion de tratados, pese a que existe a nivel mundial
un régimen juridico basado en el ordenamiento del medio marino, plasmados
especificamente en normas de la CONVEMAR (Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar), declaraciones, tratados y organizaciones regionales siendo asi
que los Estados riberefios o costeros tienen garantias y una especie de caparazén juridico

que protegen sus recursos maritimos en el marco del derecho internacional del mar.

En la coyuntura maritima del Ecuador en cuanto a la tormentosa y notoria flota
pesquera extranjera que acecha de manera sistematica en los alrededores de las islas
Galé&pagos genera preocupaciones para nuestra nacion ante la falta de regulacién y control
por parte de las autoridades competentes. Dada estas circunstancias se realiza las
siguientes interrogantes ¢Que Acuerdos Yy organizaciones regionales pesqueras que
Ecuador y los Estados involucrados en la pesca en alta mar del pacifico sur se encuentran
suscrito? ¢ Se materializa esos Acuerdos y parametros de Organizaciones regionales? tales
preguntas representan un desafio por la escaza importancia y efectividad del Estado

ecuatoriano.

La CONVEMAR vy otros instrumentos internacionales hace frente a varias
amenazas Yy en este caso a la pesca ilegal y desproporcionada en los limites maritimos del
Ecuador continental e Insular, tales que en alta mar converge diferentes poblaciones
maritimas migratorias por lo que se analizaran las herramientas viables que posee el

Estado ecuatoriano respecto a esta problematica.



CAPITULO |
1. ANTECEDENTE HISTORICO JURIDICO

La CONVEMAR paso por varios periodos de secciones siendo aprobada el 30 de abril del afio
1982 en la tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en New York, y
posteriormente para ser ratificada en la convencién y el acta final mediante la firma de las 119
delegaciones de ese entonces, en Bahia Montego, Jamaica; mientras que nuestro pais Ecuador y

otros como Estados Unidos y Peru solo firmaron el Acta Final.

Es menester destacar que la Constitucion de los océanos o la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) entro en vigor a nivel mundial el 16 de noviembre
de 1994, en la actualidad comprende de diecisiete partes y trescientos veinte articulos, cuyos 168
paises lo han firmado sin perjuicio que paises como Estados Unidos, Colombia y otros del planeta,
aplican el derecho internacional consuetudinario frente a tratados o acuerdos comunes suscritos

por los Estados en el marco del derecho convencional . (SEA, 1994, p. 1)

La CONVEMAR, es conocida como una herramienta juridica global en el marco del derecho
internacional publico ya que sus finalidades es regular el uso adecuado y pacifico y las labores
realizadas en los océanos y mares del mundo a través de principios de cooperacion internacional y
universalidad en materia de tratados o acuerdos, por lo tanto, cabe destacar que es la primera y
conocida convencion que trata asuntos ligados al mar y es aceptada en su gran mayoria por los

paises del mundo.

Se establece de manera notoria y precisa que los Estados tienen jurisdiccion sobre espacios
maritimos determinados y la debida delimitacion de las fronteras maritimas entre Estados. Frente
a una legislacién maritima global con amplio proceso de institucionalizacion sobre un espectro de
normas y principios, deja atras al derecho consuetudinario que tanto fue utilizado por los Estados

en mucho tiempo. (Velasquez, 2012, p. 12)

2. ECUADOR EN CONVEMAR
Ecuador ha vivido varias transformaciones y resefias histdricas en cuanto a su espacio maritimo
continental o insular como lo sucedido en el afio 1952 que mediante la Declaracion de Santiago se

establecio que:



Ecuador mantiene como extensién de extension de soberania y jurisdiccién
exclusiva un espacio maritimo de 200 millas que incluye la soberania de sus aguas, el suelo
y el subsuelo, y definid el paralelo como limite cuando la configuracién costera tenga islas

caso Ecuador. (Pazmifio, 2008, p. 1)

Con estos antecedentes, Ecuador tendi6 aplicar el derecho consuetudinario conforme al
ordenamiento juridico internacional de ese entonces hasta con la adhesion de Ecuador en la
CONVEMAR.

Conforme a la Constitucién de la Republica establece que la Asamblea Nacional puede aprobar
tratados internacionales y en este caso el 22 de mayo de 2012, el Ecuador ratifico la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar CONVEMAR, en la que fue aprobada por el
legislativo ecuatoriano y publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 715 de 1 de junio de
2012. (art.120) (Constitucion de la Republica, 2008)

Con la adhesion que realizo el Ecuador se establece la delimitacion maritima en la que el pais
poseerd una extension de 12 millas marinas de mar territorial y ademas las 188 millas marinas de
Zona Econdmica Exclusiva para su explotacion y exploracion, sin perjuicio de extender la
plataforma continental de 200 a 350 millas, todo esto con soberania ecuatoriana reconocido por la
CONVEMAR del que son parte 168 paises en el mundo.

3. DEFINICION DE LA CONVEMAR

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar es la norma suprema que rige
en los mares del mundo. Es una especie de ordenamiento juridico internacional del océano y todos
los paises estdn sometidos a ella, ya que regula plenamente las actividades realizadas en los océanos
y mares. Ademas, esta establece los limites de los espacios maritimos de cada Estado riberefio con
sus respectivos derechos y deberes cuyos objetivos es la perseveracion de los océanos y mares, la
conservacion y utilizacion de sus recurso vivos y no vivos, el desarrollo maritimo, el uso pacifico

que se le da y la cooperacion internacional.

4. ASPECTOS GENERALES DE LA CONVEMAR
Segln la CONVEMAR define los espacios maritimos y establece una division de las aguas

territoriales en cuatros partes:



La CONVEMAR ha sido catalogada como uno de los logros mas significativo en materia
de derecho internacional, constituyéndose en la actualidad en una verdadera “constitucion para
los océanos” que norma con caracter positivo todos los aspectos relacionados con el mar. La
CONVEMAR establece y define por primera vez espacios maritimos perfectamente
delimitados como aguas interiores, el Mar Territorial, la Zona Contigua, la Zona
Economicamente Exclusiva (ZEE), y la Alta Mar, normando los aspectos relacionados con su
jurisdiccion y soberania, asi como la exploracion y explotacion de sus recursos naturales. De
igual manera, esta convencidn abarca aspectos transcendentales relacionados con la proteccién
y conservacion del medio ambiente marino; la investigacion cientifica; la transferencia de
tecnologia; la exploracion, explotacion, y administracion de la “ZONA” de los fondo marinos
y oceénicos mas alla de los limites de jurisdiccion de un estado; y el sistema de arreglo y

solucién pacifica de controversias; entre otros. (de la Torre, 2005, p. 243)

Cada Estado riberefio adherida a la CONVEMAR esta sujeta a la delimitacion de su espacio
maritimo que abarca 12 millas de mar territorial en donde el Estado riberefio ejerce soberania plena
que se extiende al espacio aéreo sobre el mar territorial, asi como lecho y el subsuelo marino y las
188 millas de Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), que incluye la zona contigua hasta las 24 millas

desde la linea base, sumando 200 millas.

4.1 Aguas interiores

En el articulo 8 de la CONVEMAR se encuentra estipulado las Aguas Interiores, ya que €s un
elemento importante para cada Estado riberefio al ser considerado soberania plena y total, puesto
que se incluye a lagos y mares interiores, puertos y bahias. Cabe mencionar que las Aguas interiores
estan delimitadas hacia el mar (limite exterior) y hacia la tierra (limite interior), es decir las aguas
dentro del suelo nacional. El limite exterior de las aguas interiores converge con las lineas de bases
que, de acuerdo a la CONVEMAR, ayuda a medir la anchura del mar territorial; en cuanto al limite

interior serd la orilla propiamente dicha. (Faidutti, 2011, p. 31)

4.2 Mar territorial
Esta sujeta a soberania plena en su extension de 12 millas después de las costas 0 zonas
limitrofes de los paises, y en ella se aplica la jurisdiccion y legislacion nacional tal cual como ocurre

en tierra firme de un pais determinado, establecido a partir del articulo 2 dentro del régimen juridico



del mar territorial, asi como el del espacio aéreo, el lecho y subsuelo marino, es decir que los

Estados tienen el derecho de establecer la anchura de lo antes mencionado.(art.2) (CONVEMAR)

4.3 Zona Contigua

Esta zona o espacio maritimo se extiende mas alld del mar territorial con una determinada
anchura, sumando ademas la zona contigua en la que llegan a medir veinticuatro millas nauticas.
En el contexto del articulo 33 el Estado riberefio dispone varias decisiones soberanas y
competencias en cuanto a la regulacion y fiscalizacion en relacion a los buques comerciales
extranjeros, y sefiala especificamente que esta Zona Contigua no cabe ampliarse mas alla de 24
millas marinas que corresponde desde las lineas de base en cual se mide la anchura del mar
territorial. Por lo tanto, el Estado costero adoptard mecanismos para prevenir las infracciones o
violaciones de sus leyes, reglamentos aduaneros, fiscales entre otros que se cometan dentro de la

jurisdiccion nacional, en la cual se podra sancionar dichas infracciones. (art.33) (CONVEMAR)

4.4 Zona Econdmicamente Exclusiva (ZEE)

El derecho es dindmico y por lo tanto el desarrollo gradual del derecho internacional del mar
en este caso, tuvo un efecto transcendental en cuanto a la ZEE, establecida como una nueva
institucién reconocida por la CONVEMAR, por lo tanto, se interpuso al Derecho Internacional
Cléasico que reconoce Unicamente a dos espacios maritimos: el mar territorial y el alta mar. La
CONVEMAR, es claro en establecer que la ZEE no es excedente o forma parte a lo que es la alta
mar; o con el mar territorial, sino que se lo considera como una zona apartada que esta en el medio
del mar territorial y la Alta mar. (Faidutti, 2011, p. 78) (art.55) (CONVEMAR)

La ZEE se mide a partir de las lineas de bases es decir que posee 188 millas que sumada a las
12 millas del mar territorial forman las 200 millas, por lo que el pais costero tiene un privilegio
exclusivo en la exploracién, conservacién, administracion y explotacién de recursos vivos y no

VIVos.

El Estado riberefio de acuerdo con el articulo 56 posee una soberania de derechos, facultades
y jurisdiccién sobre la zona manifestada, pero con limitaciones, en el marco de los deberes y respeto
a los intereses de otros Estados. (art.56) (CONVEMAR)

Cabe indicar que en la mencionada ZEE pueden ejercer deberes y derechos por parte de otros
Estados, ya sean riberefios 0 no, como el derecho al paso inocente, que consiste en el goce de la



libertad de navegacidn, sobrevuelo, tendidos de cables y asi mismo la libertad de pesca limitada
por el Estado riberefio en la mencionada zona indica en el articulo 58 numeral 1. Todos estos
también regulados por las leyes o reglamentos internos que dicte el Estado riberefio en el marco de
lo establecido en la CONVEMAR. (CONVEMAR)

Por lo tanto, la ZEE dispone desde una determinada linea base que se extiende hasta las 200
millas cuyo Estado costero tiene competencias directas en el marco de derechos y deberes

estipulados por la CONVEMAR, para la preservacion y control adecuado en esa zona.

4.5 Plataforma continental

Es importante sefialar que el continente no termina llegando al mar, puesto que se profundiza
en el mismo mar, para inclinarse progresivamente llegando a una determinada profundidad para
luego entrar a una especie de declive, en un descenso considerable al océano profundo, por lo que
la denominada plataforma continental o zona submarina se considera una especie de franja que se

extiende hasta una distancia de 200 millas desde la linea de base. (Faidutti, 2011, p. 88)

La plataforma continental es reconocida por la CONVEMAR, determinada desde el articulo 76
hasta el 85 de dicha convencion, cuyo caso comprende el lecho y el subsuelo de las aguas marinas,
que se extiende mas alla de su mar territorial hasta el borde del margen continental de 200 millas
marinas. (art.76-85) (CONVEMAR) Sin perjuicio que el Estado riberefio pueda prolongar el limite
exterior de la plataforma continental en un maximo de 350 millas que la CONVEMAR brinda en

casos especiales. Por lo tanto, existe:

La posibilidad de extender la Plataforma Continental, méas alla de las 200 MN, hasta los
350 MN, después de realizar los estudios cientificos y técnicos correspondientes, esta
materializada a través de la evaluacion que realiza la Comision de Limites de la Plataforma

Continental (Pazmifio, p. 26)

La naturaleza juridica de la plataforma continental establecido desde el articulo 77 hasta el 79,
considera plena jurisdiccion del Estado riberefio para la exploracion y explotacion de recursos
naturales, minerales que converge en el lecho y subsuelo marino. Asi mismo todos los Estados,
previo consentimiento, del Estado riberefio pueden tender tuberias y cables submarinas en la
plataforma continental (Faidutti, 2011, p. 90) (art.77-79) (CONVEMAR)



4.6 Alta mar
El limite exterior de la Zona Econdémica Exclusiva configura el inicio de la alta mar o
comunmente conocido como aguas internacionales, que no forman parte de las aguas interiores de

un Estado Riberefio ni aguas archipelagicas de un Estado Archipelégico. (Faidutti, 2011, p. 92)

Dentro del espacio de alta mar existe el derecho del mar que posee todos los Estados riberefios
0 no, por lo que constituye una libertad en el marco de la CONVEMAR y principios que estipule
el derecho internacional. De acuerdo al articulo 86 estas libertades estan materializadas en la
navegacion, sobrevuelo, tender cables y tuberias submarinas, de construir islas artificiales. La pesca
con relacion a las condiciones referida en la sesion 11, a la conservacion y administracion de los
recursos vivos de la alta mar establecido en la CONVEMAR a partir del articulo 116, y por ultimo
la investigacién cientifica. Son libertades que tienen todo los Estados en las que ejerceran sin
perjuicio de los intereses de otros Estados. (Faidutti, 2011, p. 93) (art.86 y 116) (CONVEMAR)

Cada Estado tienen la responsabilidad de utilizar la alta mar para fines pacificos sin el &nimo
de someter a cualquier parte de la Alta mar como soberania propia, ya que es de todos y de nadie.
De acuerdo al articulo 89 se determina el auxilio inmediato en el caso de que una embarcacion o
personas lo requiera, la prohibicién de llevar eslavos en las embarcaciones, la cooperacion para
contrarrestar la pirateria, el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdopicas y asi mismo
las transmisiones no autorizadas desde la alta mar, sin perjuicio, que los buques de guerra de
cualquier estado posee el derecho de visitas para cualquier eventualidad mencionada con previa
fundamentacién y lograr detener la embarcacion sospechosa y por ultimo la importancia de la
conservacion de los recursos vivos de la Alta mar en concordancia los nacionales de cada Estado.
(Faidutti, 2011, p. 93-95) (art.89) (CONVEMAR)

Agregamos la importancia de la regulacion que establece la CONVEMAR en cuanto a la pesca
en Alta mar puesto que lo dedica en la seccion 2 de la conservacion y administracion de los recursos
VIVOS en esa zona, ya que todos los Estados tienen el derecho a la libre pesca que hacen sus
nacionales, limitado de las obligaciones convencionales, de tomar mecanismos de conservacion de
los recursos vivos establecidos en el articulo 116 y 117. Cabe indicar que la CONVEMAR también
ofrece otras medidas para la conservacion de especies 0 de recursos Vvivos para mantener o
restablecer el poblamiento de especies capturadas, por medio, de la informacion cientifica,

estadistica de la captura de esas especies y el intercambio de informacion que proporcione los



Estados involucrados, a través de organizaciones internacionales competentes. (Faidutti, 2011, p.
97) (art.116 y 117) (CONVEMAR)

4.7 Establecimiento de organizaciones regionales pesqueras acorde a la CONVEMAR

Ante el peligro inminente de la pesca desproporcionada e ilegal, la CONVEMAR en su articulo
118 invoca a que los Estados puedan crear organizaciones subregionales o regionales apropiadas,
y adoptar medidas en cuanto a la conservacion de esas especies. Los Estados tienen el deber de
acuerdo al articulo 64 en someterse a una cooperacion entre si, para la conservacién y
administracion de esas especies 0 recursos perteneciente a la alta mar, puesto que se puede suscitar,
que dos Estados o mas, pesquen en esa misma zona y se generen conflictos, por lo tanto, es
imprescindible que establezcan negociones para efecto de conservacién y buen manejo
proporcionado de la pesca. (art. 118 y 64) (CONVEMAR)

La CONVEMAR reconoce la ventaja del medio marino para la humanidad y por ende el
aseguramiento de conservarlo, ya que existe una sobrepesca en los océanos y mares del globo,
como por ejemplo en determinadas areas del océano, cuando hay una inferioridad de recursos
marinos, frente a una gran magnitud de flotas pesqueras por explotar, teniendo consecuencias
adversas para el ecosistema marino y afectacion a la pesca de captura de otros paises,

principalmente los del tercer mundo.

En la dltima década del siglo XX, los Estados tomaron la decision en la necesidad de crear
herramientas o mecanismos juridicos para la adecuada explotacion de recursos marinos,
ordenacion de la pesca y la 6ptima administracién de esos recursos, en el marco juridico de la
CONVEMAR a través de acuerdos regionales y subregionales. (Faidutti, 2011, p. 128)

5. CONCLUSIONES PARCIALES

e LaCONVEMAR al ser considerado una legislacién internacional sobre el derecho del mar,
dispone la delimitacién maritima de sus Estados miembros como es el caso de Ecuador, ya
que, desde su adhesion en el afio 2012, posee 200 millas marinas de jurisdiccion y de
competencia exclusiva reconocidas, sin perjuicio de la facultad en extender la plataforma
continental de 200 a 350 millas en un plazo de 10 afios desde su incorporacion, esto
corresponde hasta el afio 2022.

e El establecimiento de organismos regionales para garantizar las medidas de conservacion

y ordenacion pesquera surge como un objetivo en la regulacion de la zona de alta mar puesto



gue no pertenece a nadie sin embargo se invoca la cooperacion entre Estados para dar efecto

tales medidas

CAPITULO II

6. PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO REGLAMENTADA (INDNR)

Desde tiempo remoto la pesca siempre fue un instrumento vital para la sustentacion de la
especie humana y ha cobrado un impacto en su desarrollo econémico y comercial entre pueblos,
sin embargo, en pleno siglo XXI frente a la sobrepesca, la contaminacion y destruccion de los
recursos marinos y sus ecosistemas, a través de flotas pesqueras que no estdn debidamente
reglamentada como lo establece el Plan de Accidn Internacional para Prevenir, Desalentar y
Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (PAIl-Pesca INDNR), y que a su vez
es brazo extendido de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) del cual el Ecuador es miembro desde el 16 de octubre de 1945. Cabe mencionar
que la Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) se relaciona con la amplia
actividad pesquera que se desarrolla en aguas jurisdiccionales de un Estado o en Alta Mar
perjudicando a todas las vertientes y procesos de captura y el manejo del pescado. (Organizacion

de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, 2016, p. 1)

Es menester sefialar que la pesca INDNR impide una adecuada conservacion y ordenacion
pesquera puesto que representa de manera permanente una amenaza a la conservacion y uso
sostenible a largo plazo de las poblaciones de peces y la proteccién del medio marino, el PAI-
INDNR, plantea medidas mediante las cuales los Estados puedan desalentar esta practica nociva
para el desarrollo sustentable de las pesquerias. (Ministerio de Agricultura, 2015). Por lo tanto,
varios Estados responsables y organismos regionales tiene como objetivo la pesca responsable y
su sostenibilidad a largo plazo frente a flotas que genera una crisis para el ecosistema marino y las

comunidades de artesanos que dependen de la pesca.
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7. PLAN DE ACCION INTERNACIONAL PARA PREVENIR, DESALENTAR Y
ELIMINAR LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO REGLAMENTADA
(PAI-PESCA INDNR)

Por lo tanto, el PAI-Pesca INDNR celebrado en Roma y aprobado por consenso el 2 de marzo

de 2001, es un instrumento potestativo aplicable a todos los Estados, a los Organismos u
organizaciones regionales y los relacionados a la pesca, valiéndose de medidas, principios y las
responsabilidades a los sujetos dirigidos, en el marco de la prevencion y la destruccion
sistematicamente de la pesca INDNR. (Plan de Accion Internacional para Prevenir, Desalentar y
Eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada, 2001)

El Plan de Accion Internacional, es de caracter voluntario, sin embargo, esta basado en la marco
del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable que mas adelante se profundizara, asi mismo
en los principios y normas del derecho maritimo internacional y de los acuerdos del que los Estados

sean parte.

Se expone varias directrices y en la que se relacionara para efecto de este trabajo de titulacion,
la naturaleza y el alcance de la pesca INDNR en el marco del Plan de Accion Internacional. Cabe
mencionar que la pesca ilegal corresponde a las embarcaciones que faenan transgrediendo los
parametros establecidos por una organizacion regiones. La pesca no declarada tiende ser las
actividades pesqueras que no responde ni rinden cuentas ante las autoridades competentes de una

zona regional regulado.

Y la pesca no reglamentada tiende ser las actividades que realizan embarcaciones sin
nacionalidad o ajena de un Estado miembro de una organizacion regional que establece medidas
de conservacion y ordenacion en una zona determinada. (Plan de Accion Internacional para

Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada, 2001)

Este PAI-PESCA INDNR invoca la participacion y coordinacion de manera directa por
parte de los Estados o indirectamente desde los organismos u organizaciones regionales de
ordenacidn pesquera reconocidas o relacionadas por la FAO materializandose con cada precepto
del documento de dicho Plan a través de intercambio de informacidn, consultas, y la debida

aplicacion de las Convenciones y Acuerdos con el fin de reducir la pesca INDNR en el marco del
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derecho internacional y de la CONVEMAR (Plan de Accién Internacional para Prevenir,

Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada, 2001)

Frente a la pesca INDNR, el Estado ecuatoriano al formar parte de este Plan Internacional
tiene la potestad basado en el numeral 25, en adoptar un Plan con sus medidas especificas por ser
también parte de la FAO y para prevenir estas pescas_(Ministerio de Agricultura, 2015)

Mediante Acuerdo ministerial Nro. MAGAP-M.A.G.A. P-2015-0001-A. Ecuador presento
y dio paso en la elaboracién del Plan de Accion Nacional (PAN) para prevenir la pesca INDNR en
la que se sustenta en fortalecer la cooperacidn con las organizaciones internacionales, regionales
pertinentes a través de la prevencion y el desmantelamiento, sea en aguas jurisdiccionales y en este
caso en Alta Mar adyacente. (Plan de Accion Nacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca
Ilegal no declarada y no reglamentada, 2015)

Conforme a lo estipulado en el PAI contra la pesca INDNR se configura de acuerdo al PAN
que la pesca ilegal tiende ser:

Las actividades pesqueras o de apoyo a la pesca realizadas por armadores
industriales o artesanales con embarcaciones nacionales 0 extranjeras ya sea en aguas
nacionales o aguas de otro Estado sin el respectivo permiso, o las realizadas en alta mar
contraviniendo Leyes, Reglamentos, Medidas de Ordenamiento o Normativas Pesqueras de
carécter nacional o internacional. El uso, procesamiento, comercializacion y transporte de
productos pesqueros elaborados a base de recursos pesqueros obtenidos por embarcaciones
que han contravenido leyes y reglamentos nacionales e internacionales o que consten en el
listado de buques de pesca INDNR de alguna Organizacion Regional de Ordenamiento
Pesquero (OROP). (Viceministerio de pesqueros acuacultura subsecretaria de recursos
pesca, 2014)

Sin duda el Plan de Accidn Internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada, es de caracter voluntario, sirve como base legal ante cualquier
anomalia, vulneracion o irregularidades que el Estado ecuatoriano considere por medio de su Plan

de Accion Nacional (PAN), y todo eso se la aplica en concordancia con instrumentos
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internacionales tales como la CONVEMAR y del Cédigo de Conducta de la FAO para la pesca

responsable que a continuacion se explicara.

8. CODIGO DE CONDUCTA PARA LA PESCA RESPONSABLE DE LA FAO DE
1995

Ante la grave y falta aplicacion en la regulacion de la pesqueria en agua jurisdiccionales y

en este caso en alta mar pese a que existe la CONVEMAR y demas instrumentos, las especies

Tranzonales y altamente migratorias aun siguen siendo amenazadas por flotas pesqueras

irregulares.

El comité de Pesca (COFI), sugiere la apertura de nuevos criterios a la sostenibilidad y de
la pesca responsable, por ende, los 6rganos rectores de la FAO decidieron que se implemente un
Codigo Internacional de Conducta para la Pesca Responsable. La adopcion del mencionado
Cadigo, fue el 31 de octubre de 1995 por la Conferencia de la FAO, buscando ademas el
compromiso en ayudar a los Estados para que sea aplicado de manera eficaz. (Cédigo de Conducta

para la Pesca Responsable, 1995)

Es relevante acotar la naturaleza y el ambito de aplicacion del Codigo Internacional de
Conducta dirigida para cualquier Estado miembro o no de la FAO, como también a organizaciones
regionales y todo lo que esté relacionado a la pesca, es de caracter voluntario sin perjuicio que en
ciertas partes del mismo cuerpo de Conducta estan basadas en preceptos al Derecho Internacional
y a la CONVEMAR que es de cumplimiento referencial para el Ecuador al ser parte de dicha
convencién. Asi mismo tiene efectos vinculantes para otros Acuerdos como el Acuerdo de 1993
para Promover el Cumplimiento y el Acuerdo de Nueva York del afio 1995, este Gltimo Ecuador
forma parte y mas adelante se profundizard. (art.1) (Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable, 1995) es decir cabe acuerdos o instrumentos internacionales ya sean de caracter

obligatorio o voluntario con el objetivo de la pesca responsable.

La aplicacion de este Cdodigo de conducta en cuanto al numeral 8.1.4, a las operaciones
pesqueras, establece varios deberes que corresponde a los Estados del pabellon acatar como la
cooperacién para el control, vigilancia y la ejecucién de medidas sujetas a las operaciones o

actividades pesqueras que se realice en aguas que no pertenezca a su jurisdiccién nacional, en el
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marco del derecho internacional y de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera.

(Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, 1995).

Dentro del numeral 8.2.3 se invoca un sistema de marcado de buques uniformes e
internacionalmente reconocibles, tales como las determinaciones Uniformes de la FAO para el
Marcado e Identificacion de las Embarcaciones Pesqueras, es decir para que los buques pesqueros
que tengan autorizacion a pescar en alta mar o en agua jurisdiccionales de un Estado riberefio
distinto al Estado del pabellon estén marcados para efecto de registro en dicho sistema. (Codigo de

Conducta para la Pesca Responsable, 1995).

El mencionado codigo redne principios y preceptos aplicables a la ordenacion, conservacion
de recursos pesqueros y su desarrollo, por lo que se considera un plan estratégico para que el Estado
ecuatoriano aplique medidas sean en agua jurisdiccionales y en este caso en Alta mar con la
finalidad de combatir la destruccién del medio marino y la pesca INDNR dentro del aspecto del

derecho internacional.

9. ACUERDO DE 1995

Este Acuerdo fue adoptado el 4 de agosto de 1995 en Nueva York por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces Transzonales y Poblaciones de Peces Altamente
Migratorias entrando en vigor el 11 de diciembre de 2001 siendo reconocida por la CONVEMAR
y por ende por la Organizacion de Naciones Unidas como Ley del Mar. Ecuador si forma parte de
este Acuerdo transcendental, ya que ratifico ante Naciones Unidas el 7 diciembre del afio 2016.
(UNTC, 2001)

Se menciona que el Acuerdo de Nueva York o conocido también el Acuerdo de las Naciones
Unidas para la Aplicacion de las Disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de
poblaciones de peces transzonales y poblaciones de peces altamente migratorios tiene como
prioridad general en materializar con el aseguramiento de esas medidas para la conservacion a
largo plazo y gestion eficaz de los recursos especialmente los de Alta Mar a través de una
legislacion especifica y tratados claros para todo el mundo, efectuando mecanismos de ejecucion,
cumplimiento, intercambio o recopilacion de informacion y compatibilidad en areas o espacios
manifestados que implique a tales poblaciones como principios basicos del mencionado Acuerdo.

(Oficina de Asuntos Juridicos, 2020) La finalidad de este Acuerdo es la pesca responsable y su
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aplicacion en el marco de la CONVEMAR, que deben regir los Estados riberefios y los Estados

que pescan en Alta mar.

Dentro del articulo 7 del Acuerdo mencionado se invoca a que los nacionales de cada Estado
tienen derecho a pescar en alta mar puesto que adoptaran medidas de conservacion y ordenacion
pesquera previamente acordadas o establecidas, con mecanismos de aseguramiento en el marco de
la cooperacién entre Estados u organizaciones regionales en concordancia con el numeral 5 del
articulo 61 de la CONVEMAR en la que establece el intercambio de informacion cientifica, datos
de la captura, etc. (art.61) (CONVEMAR) (art.7) (Acuerdo, 1995). Sin perjuicio que a falta de
acuerdo de cualquier parte interviniente (Estado) para la adopcion de esas medidas, cabe acogerse
a los procedimientos de solucidn de controversias dispuesta en la parte V111 del articulo 27. (art.27)
(Acuerdo, 1995)

En el caso que exista la negativa de un Estado en llegar acuerdos y posteriormente el déficit
arreglo provisional materializada en cuanto a las medidas como lo menciona el numeral 5 del
mismo articulo, el otro Estado tiene la facultad de invocar medidas provisionales ante un tribunal

disponiendo con los procedimientos de solucién de controversias. (art.27) (Acuerdo, 1995)

Estos arreglos 0 medidas provisionales que se lleva a cabo tendrén efectos de obligaciones y
derechos para los Estados involucrados, por lo tanto, el acuerdo definitivo sobre medidas de
conservacion y ordenacién, prevalecera sin ningln tipo de obstaculo, al ser el resultado del
procedimiento de solucidn de controversias. Agregamos como punto relevante, la regulacion de las

actividades de buques pesqueros en alta mar como lo establece en el numeral 8 del articulo 7:

Los Estados que pescan en alta mar informaran regularmente a los demas Estados
interesados, directamente o por conducto de las correspondientes organizaciones o arreglos
subregionales o regionales de ordenacion pesquera, u otros medios apropiados, de las medidas
que hayan adoptado para regular las actividades de los buques que enarbolen su pabellén y
pesquen tales poblaciones en alta mar. (art.7) (Acuerdo, 1995)

Dentro del Acuerdo de NY existen mecanismos de cooperacion internacional en cuanto a las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios para su
conservacion y ordenacion como lo estipula el articulo 8 del mismo Acuerdo a través de

organismos regionales acorde a la zona.
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Por lo tanto, los Estados interesados tienen la facultad de iniciar y realizar consultas integras y
oportunas frente a la sobrepesca o nuevas pesquerias con el fin de adoptar arreglos o medidas,
respetando los intereses y obligaciones de otros Estados. (Acuerdo, 1995) Hay casos en que una
organizacion o arreglo regional de ordenacion pesquera poseen competencias para establecer
medidas de conservacion y ordenacién pesquera en cuanto a las manifestadas poblaciones de peces.

Se Recalca que el Acuerdo de Nueva York es fundamental en cuanto a Organizaciones y
arreglos subregionales o regionales de ordenacién pesquera, en la que se implementa su
constitucién, Funciones, medidas y actividades a favor de la conservacion y ordenacién en relacion
a las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios y en este
caso en Alta mar.

Dentro del articulo 16 del mencionado acuerdo de Nueva York se establece varios parametros
en cuanto a zonas de la alta mar que se encuentran rodeadas por areas de jurisdiccion nacional de
un Estado. Existe también y sobre la base del articulo 8 del Acuerdo expuesto, en llegar a una
conciliacion por parte de los Estados que pescan y los riberefios, sobre las mencionadas medidas,
pero en muchas ocasiones transcurrido los plazos establecidos no se cumplen, por ende, el Estado
riberefio tiene la facultad de acogerse de lo que estipula el articulo 7 del Acuerdo de Nueva York,
las medidas provisionales o arreglos. (art. 16) (Acuerdo, 1995)

Es decir que nuestro pais puede solicitar medidas cautelares, determinando que el Estado que
pesca en esa zona de alta mar cerca de los limites maritimos ecuatorianos, lo realice ciertas millas
mas adelante hasta que se resuelva el problema ante el 6rgano competente del derecho internacional
del mar.

Dentro del articulo 21 del Acuerdo de Nueva York establece otro parametro para hacer efectiva
las medidas de conservacion y ordenacidén pesquera, manifestado anteriormente. En el caso
ecuatoriano para asegurar esas medidas es a traves de organizaciones regionales reconocidas,
puesto que se tiene la facultad en abordar e inspeccionar a una embarcacion pesquera perteneciente
a otro Estado que realiza sus actividades en alta mar, cuya zona sea englobada por esa organizacion
que se profundizard mas adelante. (art.21) (Acuerdo, 1995)

La visita e inspeccion que realice un Estado, en este caso Ecuador, los inspectores designados
y facultados ejecutara por medio de procedimientos notorios y vigentes para todo el mundo, ya

sean en el marco del articulo 22 del Acuerdo de Nueva york al Estado del pabellon o a través de
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organizaciones regionales que pertenezca el Estado interesado que luego se profundizara. (art.22)
(Acuerdo, 1995)

Es decir que cada Estado tiene el derecho de visita a ciertas embarcaciones pesqueras en alta
mar e incluso en la zona econdmicamente exclusiva, en la que se presumay se tenga fundamentos
que ha incurrido a una infraccién o actividades contrarias a las medidas de conservacién y
ordenacidn pesqueras, 0 no cuente con alguna licencia de alguna organizacion regional para realizar
actividades de pesca, (art.22) (Acuerdo, 1995) siempre apegados con los procedimientos,

reglamentos y préacticas internacionales.

10. ORGANIZACIONES REGIONALES DE ORDENACION PESQUERAS-
OROP
Si bien la CONVEMAR en su legislatura, no especifica nombres de organismos regionales, sin
embargo, invoca al articulo 118, para que paises se unan a celebrar acuerdos o crear dichos

organismos de ordenacién pesquera para contrarrestar la pesca INDNR, por consiguiente:

Las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesqueras (OROP) son organismos
0 acuerdos intergubernamentales de pesca con autoridad para establecer medidas de
conservacion y gestion de pesquerias en alta mar. Las OROP juegan un papel fundamental
en la gestion del sistema mundial de pesca. Son la principal herramienta para conseguir la
cooperacién entre naciones pesqueras, elemento esencial para la conservacion y gestion

efectiva de pesquerias internacionales. (House, 2007)

Las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera (OROP) se sujeta a la
CONVEMAR vy asi mismo a los diferentes acuerdos o directrices que para efecto de este trabajo
de titulacion se nombrara a las mencionadas anteriormente en este capitulo como el Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces, el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable
y el PAI-Pesca INDNR, cabe decir que Ecuador esta adherido a tales instrumentos. Por ende,
citamos que “La diferencia entre un "organismo regional de pesca" y un "acuerdo regional de
pesca” es que el primero ha establecido una Secretaria que funciona bajo un 6rgano rector de los
Estados miembros y el segundo no.” ((FAO), Direccion de Pesca de la FAO, 2013)
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La OROP es reconocida por tratados o acuerdos y por varios Estados suscriptores, también
cabe el reconocimiento de la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), brazo
extendido de la Organizacidon de Naciones Unidas, cuyo prop6sito comun es lograr una pesca
responsable, sostenible a largo plazo a traves de las, mencionadas organizaciones regionales, por

lo tanto:

La FAO tiene el mandato mundial de promover y, cuando proceda, recomendar acciones
nacionales e internacionales relacionadas, entre otras cosas, con la investigacion,
conservacion y ordenacién pesquera y el desarrollo. Reconociendo el papel fundamental de
los organismos regionales de pesca (ORP) para promover la pesca sostenible a largo plazo
donde se requiere la cooperacion internacional en conservacién y ordenacion. ((FAO),
Direccién de Pesca de la FAO, 2013)

Para materializar el establecimiento de nuevas Organizaciones Regionales Pesquera (ORP),
la FAO también participa en su constitucién como por ejemplo en la reciente Convencion sobre la
conservacion y ordenacion de los recursos pesqueros de alta mar en el océano Pacifico Sur
(SPRFMO) ((FAO), Direccion de Pesca de la FAO, 2013), es decir que los Estados de esa region

del pacifico, bajo la ORP, y la colaboracién de la FAO se unen para conformarlo.
10.1 Organizacién Regional de Ordenacion Pesquera del Pacifico Sur (SPRFMO)

Con la contribucion de la FAO, sobre la base de la OROP, y de varios instrumentos
internacionales en el marco de la CONVEMAR, surge la Organizacién Regional de Ordenacién

Pesquera del Pacifico Sur en la que se establece:

Una organizacién intergubernamental que esta comprometida con la conservacion a
largo plazo y el uso sostenible de los recursos pesqueros del Océano Pacifico Sur vy, al
hacerlo, salvaguardando los ecosistemas marinos en los que se encuentran los recursos. La
Convencion SPRFMO se aplica a la alta mar del Pacifico Sur, cubriendo aproximadamente
una cuarta parte de las areas de alta mar de la Tierra. En la actualidad, los principales
recursos comerciales que se pescan en la zona de la SPRFMO son el jurel y el calamar
volador jumbo en el Pacifico sudoriental y, en mucho menor grado, las especies de aguas
profundas asociadas a menudo con los montes submarinos del Pacifico sudoccidental.
(OROP, s.f.)
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Como en toda Organizacion conformada por varios Estados, estan sujetos por una Comision y
varios érganos subsidiarios, cabe mencionar que existen 15 miembros repartidos en Asia, Europa,
América y Oceania como es del caso de Ecuador y China, miembros activos, por lo tanto, esta
organizacion al tener personeria juridica en el marco del derecho internacional, es reconocida
mundialmente. La sede o secretaria de esta organizacién se encuentra en Nueva Zelanda como lo
establece en su articulo 6 que se profundizara a continuacion. (OROP, s.f.) (Convencion, 2013)

11. CONVENCION PARA CONSERVACION DE RECURSOS PESQUERQOS

DE ALTA MAR.

El Ecuador adopto en el afio 2013, la convencion para la conservacion de 10s recursos pesqueros
de alta mar del Océano Pacifico Sur, que tiene como objetivo y sobre las bases de principios
mencionados en el articulo 3 de dicha convencidn de conservacion, la garantia y proteccion a largo
plazo y de manera sostenible de los recursos pesqueros en un ambiente de ecosistema marino sean

zona de jurisdiccion nacional o en Alta mar.

La convencion reconoce la comision establecida en el articulo 8 y su funcion es adoptar
medidas de conservacion y ordenacion en cuanto a las poblaciones pesqueras, la elaboracién y la
materializacion de los procedimientos efectivos de control, cumplimiento, ejecucion y entre otros.
Asi mismo plasmar mecanismos de acuerdo al grado de cumplimiento de las obligaciones del
Estado del pabellon, para contrarrestar la pesca INDNR y promover el cumplimiento de las

obligaciones establecida. (art.8) (Convencién, 2013)

Esta convencion regional reconoce la necesidad que tienen varios de sus miembros al ser
Estados en via de desarrollo, es decir la vulnerabilidad y las escazas herramientas para suplir las
necesidades alimenticias de sus pueblos o comunidades.

Hace énfasis que los Estados desarrollados cooperen de manera directa y en varios ambitos con
los Estados menos desarrollados como es el caso de Ecuador. Busca un acceso integral para que
pequerios pescadores de un Estado en via de desarrollado puedan realizar sus actividades pesqueras
sin las transferencias o impedimento alguno y con las facilidades y asistencia técnica contempladas

en el mencionado articulo. (Convencion, 2013)
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11.1 Aplicacién de medidas de conservacion

El articulo 20 reconoce tales medidas puesto que garantiza la pesca responsable y sostenible
a largo plazo, la adecuada y debida explotacién de recursos en la region y asi mismo la eliminacion
o prevencién de la sobrepesca. Es menester sefialar que el mencionado articulo en su numeral 2
invoca a las medidas especificas en cuanto a la conservacién y ordenacion basadas en la siguiente
manera por la comision, respecto a la naturaleza y el seguimiento de la pesca, los datos generales
de captura que sean compatibles con los periodos de autorizacion o prohibicion de pesca, ademas

tener referencia el anexo Il del Acuerdo de 1995 sobre prevencion. (art.20) (Convencidn, 2013)

Para finalizar el articulo 20 de la convencidn, se establece que un recurso pesquero que este
dentro de forma transzonal en la zona de la convencion o en la jurisdiccién de un estado riberefio
que sea parte contratante o miembro de la organizacion, cabe los siguiente: (art.20) (Convencion,
2013)

La Comision establecera el total admisible de capturas o el esfuerzo pesquero total
admisible y otras medidas de conservacion y ordenacion, segun proceda, con respecto a la
zona de la Convencién; la Comisién y la Parte o Partes contratantes que sean Estados
riberefios afectados colaboraran para coordinar sus respectivas medidas de conservacion y
ordenacién de conformidad con el articulo 4 de la presente Convencion. (art.4)
(Convencion, 2013)

La comision invocada por la convencion, presenta obligaciones a sus miembros que la
conforman, cuando realizan actividades pesqueras en la zona competente de acuerdo al articulo 24.
Concierne que sus miembros hagan efectiva las medidas mencionadas anteriormente, la aplicacion

de la convencion y la prevencion y eliminacion de la pesca INDNR.

Para garantizar el cumplimiento por parte de los buques pesqueros de la region, es necesario
que los miembros de la comision rindan cuentas de manera anual a través de un informe relacionado

a la aplicacion de las medidas de conservacion y ordenacién. (Convencion, 2013)

Dentro del articulo 25 de la convencién sefiala que los Estados miembros de la comision y

cuyos buques enarbolen su pabellon deben cumplir con las obligaciones dictada.

A mas de cumplir con las disposiciones de la mencionada Convencion y las medidas

de conservacion y ordenacion dadas, para que el bugue no cometa ningun tipo de dafio al
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realizar estas actividades pesqueras es llevar el equipo suficiente para su localizacion en el
sistema de la comision. Por lo tanto, la comision ejerce varias competencias en autorizar a
las embarcaciones pesqueras que enarbolen su pabellon para faenar en la zona regulada y
llevar un respectivo registro. Caso contrario: numeral 3 del articulo 25. (art.25)
(Convencion, 2013)

De conformidad con las medidas adoptadas por la Comision, investigar de
inmediato y notificar integramente las actuaciones emprendidas con respecto a cualquier
presunto caso de infraccion, por parte de los buques pesqueros que enarbolen su pabellon,
de las disposiciones de la presente Convencién o de las medidas de conservacion y
ordenacién adoptadas por la Comisidn; la notificacion incluird el envio a la Comisién a
intervalos regulares, en la medida en que lo autorice la legislacion nacional, de informes
acerca del estado de la investigacion, asi como un informe final sobre el resultado de la

investigacion cuando concluya ésta. (Convencion, 2013)

Todo esto enmarcado a que las sanciones sean las mas adecuadas, en privar del resultado
obtenido de las actividades pesqueras ilegales y garantizar que se cumpla las normas y evitar
futuras infracciones y asi mismo que lo buques infractores y sancionados dedicados a las
actividades pesqueras en la zona regulada se inhiba hasta que cumplan con las sanciones pendientes
establecidas por un determinado miembro de la comision en cuanto con la infraccion cometida.
(Convencidn, 2013)

11.2. Procedimientos de la Comision
En el articulo 27 de la convencion abarca el seguimiento, cumplimiento y ejecucion por

parte de la comision a través de procedimientos idoneos que dé garantias.

Como la creacion y mantenimiento de un registro particular de la comision de buques,
facultados para faenar en la zona regulada por la convencion. Mediante un sistema de localizacion
de buque por satélite actualizado para que sea manejado por la comision y el Estado del pabelldn,
en la que abarque el registro de actividades pesqueras y el aviso de los movimientos de dichos
buques. (art.27) (Convencidn, 2013)También se menciona la elaboracion de un plan de inspeccién
para efecto de este caso, en el mar, cuyos miembros interesados, realicen el respectivo abordaje
mutuo de los bugues que ejecutan sus actividades en la zona de la convencion, en el marco de los

respectivos procedimientos como la notificacion de los mencionados buques de inspeccion de las
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partes interesadas. Cabe la supervision de los transbordos en el marco del derecho internacional y
la notificacion de las infracciones descubiertas si es del caso. (Convencion, 2013) Por lo tanto, es
primordial la creacion de una lista de buques INDNR, con el fin de que tales embarcaciones no

puedan ejercer eventualmente tales actividades.

Para finalizar, en el caso de falta de adopcion de procedimiento de inspeccion y luego de 3
afios de vigor de la presente convencion, cabe la ejecucion del articulo 21 y 22 del Acuerdo de
1995 para las partes contratantes, supliendo y estableciendo el respetivo abordaje e inspeccién de

los buques pesqueros en la zona regulada por la convencién. (Convencién, 2013)

11.3. cooperacion y conciliacion

La convencidn invoca la importancia en cuanto a la cooperacion de la comision con otras
organizaciones establecidas en el articulo 31, tales como la FAO, entidades de la ONU y
organizaciones regionales de ordenacion pesquera en el marco del interés comdn para efecto de la
zona regulada y sus alrededores. (art.31) (Convencion, 2013). Por lo tanto, se debe adoptar
medidas, sugerencia de conservacion y ordenacion pesquera y la compatibilidad de los mismos, en
las determinaciones que realice la comision, ademas para contrarrestar la pesca INDNR.
(Convencion, 2013)

Para finalizar el capitulo 11 cabe sefialar que articulo 34 de la convencion establece que, frente
a la falta de conciliacion y posterior controversia de caracter técnico, cabe expertos ad hoc para
resolver. Se aplicard mutatis mutandis en el caso que no se resuelva el conflicto y se regiran
mediante en la parte V111 del Acuerdo de 1995 a toda controversia entre las Partes contratantes sin
afectacion a la situacion de cualquier Parte contratante en relacion con el Acuerdo de 1995 o la

Convencion de 1982. (Convencion, 2013)

12. CONCLUSIONES

e EI Ecuador en su momento fue protagonista de grandes logros en materia de derecho
internacional del mar que junto a paises como Chile y Peru lograron asentar las bases
estructuradas de soberania, jurisdiccion y los derechos sobre 200 millas marinas desde sus
costas, proclamados en la declaracion de Santiago del afio 1952 en cuanto a la delimitacion
maritima y no fue hasta la vigencia de la CONVEMAR en el afio 1994 y luego de varias

conferencias internacionales en la que se establece una legislacion maritima internacional
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reconocida por 168 paises hasta la fecha. Ecuador se adhirio a esta convencion en el afio
2012 con el objetivo de reafirmar y fortalecer su presencia en el mar en su delimitacion y
la respectiva competencia para regularlo. Esto significo que el Estado ecuatoriano tenga
derechos sobre el mar y ademas su obligacion en cumplir con las disposiciones del derecho
internacional de mar como hacen los demas paises miembros. La CONVEMAR también
regula los espacios maritimos que no pertenecen a ningun Estado en el caso de la zona de
alta mar, que si bien hay derecho en pescar corresponde hacerlo en el marco de un régimen
de conservacion y ordenacion pesquera puesto que la convencion ofrece herramientas de
cooperacion entre estados o la invocacién de organizaciones regionales para asegurar y

garantizar ese marco juridico.

e La amenaza de flotas extranjeras en aguas internacionales adyacentes a los limites
maritimos del Ecuador sea por su magnitud, contaminacion y pesca desproporcionada en
ciertas temporadas, causa un perjuicio para el ecosistema marino, su conservacion y
ordenacidn como tal, pese que el Estado ecuatoriano al estar suscripto en la CONVEMAR
tiene derechos y la responsabilidad de invocar medidas para contrarrestar esta problematica
maritima y adicionalmente forma parte de varios acuerdos internacionales y que por medio
de organismos regionales, son especificos en cuanto a la regulacion de embarcaciones que

ejercen actividades de pesca en zonas de su competencia (Alta Mar).

e Esnecesaria laaplicacion de una serie de herramientas que ofrece la CONVEMAR a través
de sus Acuerdos puntuales, convenios y en este caso la Organizacion Regional de
Ordenacion Pesquera del Pacifico Sur (OROP-PS) que ejerce su jurisdiccion y
administracion de esa regién. Cabe la importancia de la cooperacion internacional para
lograr mediante el dialogo y el consenso, la pesca responsable y sustentable a largo plazo
por lo que representa un reto para evitar litigios o procedimientos eternos en la resolucion

de un conflicto.

13.- RECOMENDACIONES

e La materializacién de los instrumentos internacionales suscriptos correspondiente a la

regulacion de las actividades pesqueras en la zona de la alta mar adyacente a la
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jurisdiccional ecuatoriana, tales como el cddigo de conducta para la pesca responsable de
la FAO de 1995, el Plan de Accion Internacional para prevenir, desalentar y eliminar la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (PAI-PESCA INDNR) y el Acuerdo de Nueva
York.

La CONVEMAR facilita a los Estados miembros la cooperacién y la constitucion de
organismos regionales para establecer medidas de conservacion y de ordenacion pesquera
en zonas como la Alta mar, es por ello que surge la Organizacion Regional de Ordenacion
Pesquera del Pacifico Sur (SPRFMO) en la que Ecuador, China y otros paises de la region
del pacifico estan suscritos y tienen la obligacion de convocar a sesiones para discutir e
implementar medidas, controles y procedimientos para el cumplimiento de los objetivos
como establece la Convencion para la Conservacion y Ordenamiento de los Recursos
Pesqueros de Alta Mar del Océano Pacifico Sur.

La adhesion de Ecuador al Acuerdo de 1993 para Promover el Cumplimiento de las
Medidas Internacionales de Conservacion y Ordenacion por los Buques Pesqueros que
Pescan en Alta Mar para efecto de fortalecer el control a embarcaciones en Alta mar.
Ante estos convenios y acuerdos que permite manejar de manera adecuada el uso y
explotacion de los recursos marinos de la zona de Alta mar, que en este caso es regulado y
administrado por organizaciones regionales, por lo que se exige la participacion eficaz  del
Estado ecuatoriano en concordancia con los otros paises del pacifico sur para lograr una
alianza estratégica y repeler flotas extranjeras que violan todo tipo de conservacion y
perjudicando a pequerios artesanos que ejercen actividades pesqueras.

El interés nacional debe ser Unicamente en garantizar la conservacion y ordenacién
pesquera y proteger a los artesanos de la pesca, puesto que Ecuador al ser un Estado

riberefio debe poseer amplia conciencia maritima. jLa patria empieza en el mar!
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