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RESUMEN

El derecho de la Seguridad Social es la rama del derecho que se encarga de
proteger y amparar al trabajador dependiente, autobnomo y el desempleado de
las contingencias de la vida que disminuyen en forma parcial o total el ingreso
econdémico del hombre. Pero para fines de nuestra investigacion nos
enfocaremos en el trabajador bajo relacion de dependencia en el sistema

juridico ecuatoriano.

Palabras Claves:
e Seguro Social Obligatorio
e Afiliacion.
e Prestaciones.
e Empleador
e Trabajador
e Relacién de dependencia.



ABSTRACT

The law of Social Security is the branch of law that is responsible for protecting
and protecting the dependent, self-employed and unemployed worker from life
contingencies that partially or totally diminish man's economic income. But for
the purposes of our research, we will focus on the worker under a dependency
relationship in the Ecuadorian legal system.

Keywords:
* Mandatory Social Security
. Membership.

. Benefits.
* Employer
. Employee

* Dependency relationship.



INTRODUCCION

Capitulo I.

Antecedentes.

El sistema méas antiguo aplicado por el hombre para cuidar de sus
necesidades futuras ha sido indiscutiblemente el ahorro.
Las ventajas del ahorro son principalmente dos: Tener la cantidad de bienes
ahorrados a disposicion de la persona que ahorra a fin de poder utilizarlos en
cualguier momento en que los necesite y dos sacrificar de privarse del uso de

bienes presentes con miras a asegurar el futuro.

El ahorro ha tenido mucha importancia muchos siglos atras y es asi que
en la actualidad la legislacion de los paises ha protegido e impulsado la

constitucion de instituciones como las cajas de ahorro y bancos.

El seguro social en la forma que hemos sefialado tuvo su origen en
Alemania a finales del siglo XIX. La principal causa de su aparicion fue el
cambio econdmico que tuvo, pasO de ser de un pais agricola a un pais
industrial en la segunda mitad del siglo XIX, es por esto que se vio claramente
la necesidad de mejorar la suerte de la clase obrera y es asi que nacié la idea
de la creacién de los seguros sociales, cuya paternidad historica se le adjudica

por tal motivo.

Bismarck fue el que planteo los fundamentos de la politica social de los
seguros sociales en su celebre mensaje al Reichstag de 17 de noviembre de
1881, y a base de esas ideas fue haciendo aprobar las primeras leyes que

abarcaban los seguros sociales.

a) Seguro Social obligatorio de las enfermedades, en beneficio de los
trabajadores de la industria
b) Seguro Social de los accidentes de trabajo

c) Seguro Social de invalidez y vejez



Estas leyes fueron el punto de partida de los seguros sociales modernos
Y no han sufrido modificaciones sustanciales en su evolucién hasta la época,
mas bien ha surtido la aplicacion de algunos nuevos beneficios.
Es por eso que la estructura de los seguros sociales permanecié siendo la
misma por varios afios y inicamente podriamos citar el esfuerzo que significo
la reunidn de todas sus disposiciones en un Cédigo de Seguro Sociales, el 19
de julio de 1911.

En el Ecuador.
El Ecuador desde ya varios afios adopta el modelo de seguros sociales,
primero comenzé a través de la creacién de caja de pensiones en 1928,
creado mediante decreto nimero 18 publicado el 13 de marzo de ese mismo
afo. La denominacién de esa caja era Jubilaciones y Montepio Civil, Retiro y
Montepio Militares, Ahorro y Cooperativa, el cual entregaba pensiones de
jubilacién, montepio y fondo mortuorio a trabajadores publicos, civiles y
militares

La Constitucion de 1929 en su articulo 151 integra ya varias de las
prestaciones del seguro social propiamente dichas como garantias
fundamentales; en el numeral 18 se exige a las empresas industriales
condiciones de salud y seguridad indemnizacién de los accidentes de trabajo;

Y en el numeral 19, la proteccién de la maternidad

En 1935 se dicta la Ley del Seguro Social obligatorio que crea al
Instituto Nacional de Prevencion, 6rgano superior del seguro social cuya
finalidad fue establecer el seguro general obligatorio y el seguro voluntario,

posteriormente en el afio de 1937 se incorpora el seguro de enfermedad.

La constitucion de 1945 en su articulo 149 establece ya las bases de
un sistema de Seguridad Social, a través del seguro social. Se consagran las
prestaciones de enfermedad, invalidez, vejez, viudez, orfandad, desocupacion

y otras con el financiamiento de trabajadores, empleadores y Estado



En 1968 logra crear el Seguro Social Campesino, mientras que en 1970
la Caja Nacional del Seguro Social se convirtié en el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social.

En 1998 la Constitucion dedica una larga seccion a la Seguridad Social,
donde se establece el sistema nacional de seguridad social y la obligacion de
extenderlo progresivamente a toda la poblacidbn urbana y rural con
independencia de su condicion laboral, se indica que se cubriran los riesgos
de enfermedad maternidad cesantia vejez validad discapacidad y muerte, se
le otorga el Instituto ecuatoriano de Seguridad Social la responsabilidad de las
prestaciones del seguro general obligatorio como entidad auténoma con
representacion tripartita, se ordena que los aportes y contribuciones del
Estado constan anualmente en el presupuesto general y que los fondos se
diferencian de los del Estado; por ultimo se estableciéo el seguro social
campesino a nivel constitucional como régimen especial del seguro general.
Esta constitucion permite que instituciones privadas participen en la
prestacion de la Seguridad Social y posteriormente se expidio la ley de
Seguridad Social publicado en el registro oficial el 30 de noviembre de 2001
vigente hasta la actualidad y la constitucion del 2008 que incluye algunas

novedades en cuanto a la seguridad social como se vera mas adelante.

FORMULACION DEL PROBLEMA.

La ley obliga al empleador a asegurar a su trabajador al seguro social
desde el primer dia en el que este empieza a trabajar; pero que sucede
cuando el trabajador lleva afos trabajando para su empleador y en ese tiempo
nunca ha sido asegurado al seguro social.

Ahora bien, el problema ha resolver en el presente examen complexivo es
saber si el trabajador bajo relacion de dependencia ha sido vulnerado su
derecho a la seguridad social y que hacer en ese caso.



OBJETIVO GENERAL.

El objetivo general de la presente investigacion es demostrar que la
tardia afiliacion al seguro social por parte del empleador al trabajador bajo
relacion de dependencia vulnera su derecho a la seguridad social.

OBJETIVO ESPECIFICO.
1. Analizar el derecho de la seguridad social y sus elementos.
2. Identificar cuando se vulnera el derecho de la seguridad social
del trabajador bajo relacién de dependencia.
3. Encontrar posibles soluciones para evitar la vulneracion del
derecho a la seguridad social del trabajador bajo relacién de
dependencia.



Vulneracion del derecho a la Seguridad Social del
trabajador bajo relaciéon de dependencia

Marco Teodrico

La presente investigacion se la desarrollaremos en tres ejes
principales: el eje 1 es demostrar si se vulnera o no el derecho a la seguridad
social del trabajador, el eje 2 es la conceptualizacién, las caracteristicas que
abarca, los principios en el que se basa, los sujetos que se benefician y las
prestaciones o beneficios que otorga el derecho a la seguridad social, y el eje
3 -el mas importante y objetivo principal del trabajo investigativo- es de que
manera se le vulnera el derecho a la seguridad social del trabajador bajo

relacion de dependencia.

A partir de ahi, comienza el analisis que necesito para ir desarrollando nuestro

trabajo investigativo.

El derecho ala seguridad social.

El Derecho de la seguridad social es la rama del derecho que se
encarga de amparar y proteger al trabajador que esta bajo relacion de
dependencia, al autbnomo y al desempleado, de las contingencias de la vida
que disminuyen en forma parcial o total el ingreso econémico del hombre. Se
materializa mediante un conjunto de medidas y garantias adoptadas en favor

de los hombres para protegerlos contra ciertos riesgos

Desde este punto podemos hacer una diferenciacion entre el derecho de la
seguridad social con el derecho al trabajo el primero tiene como finalidad de
proteger al hombre como tal, mientras que el segundo se ocupa
exclusivamente del trabajador en relacion de dependencia esta por demas
decir que cada uno tiene sus objetivos especificos, métodos y técnicas

juridicas propias que también lo diferencian del derecho al trabajo, pero no
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olvidemos que a pesar de que tengan sus diferencias ambos se caracterizan

por su caracterizan por su caracter protector.

Caracteristicas.

El seguro social se caracteriza por los siguientes puntos:

a) El seguro social es obligatorio

b) EIl seguro social no tiene fin de lucro

c) El seguro social cubre los riesgos sociales especificos de los
trabajadores subordinados y los atiende con los aportes de estos y de

los patrones respectivos.

Principios.

El Derecho de la Seguridad Social se funda en la necesidad de la

sociedad de alcanzar un pleno estado de justicia social.

Es por eso que la Seguridad Social tiene sus propios principios y

podemos encontrarlos en el articulo 1 de la Ley de seguridad social
Sintéticamente los podemos enumerar los siguientes:

a) Solidaridad: la Seguridad Social debe entenderse como una obligacion
de la cual toda la sociedad es responsable respecto de las
contingencias que pueden sufrir cualquiera de sus componentes

b) Obligatoriedad: la Seguridad Social no puede se afectado, disminuido,
alterado o suprimido al beneficiario de este derecho.

c) Universalidad: la cobertura de servicios de la Seguridad Social se
extiende a todos los individuos y grupos que integran un todo social sin

ninguna excepcion.



d)

Equidad: se entrega las prestaciones al beneficiario de este derecho en
proporcion directa al esfuerzo y a la necesidad de amparo de los
beneficiarios, en funcion del bien comun

Eficiencia: garantiza la oportuna entrega de las prestaciones al
beneficiario

Subsidiariedad: los sistemas de la Seguridad Social tienden a obligar
al Estado a que no abandone su responsabilidad de cubrir las posibles
contingencias que pueden llegar a sufrir cualquiera de los individuos
gue conforman la comunidad que gobierna y ordena. Para la Seguridad
Social esta obligacion del Estado es indelegable y debe brindarla en
todo momento, tanto por si como por medio de los organismos que lo

componen

Sujetos.-

El derecho de la Seguridad Social tiene un sujeto mas amplio que el

derecho del trabajo, ya que no solo abarca a los trabajadores dependientes,
sino que protege ademas a los autonomos y a los desempleados. Es decir
que los beneficiarios de la seguridad Seguridad Social son todos los hombres
y su objeto es amparar las necesidades que dificultan su bienestar.

La Ley de Seguridad Social en el articulo 2 nos indica lo siguiente:

Los sujetos obligados a solicitar la protecciéon del seguro general

obligatorio en calidad de afiliados son (Ley de Seguridad Social)

El trabajador en relacion de dependencia;

a) El trabajador autonomo

b) El profesional en libre ejercicio;

c) El administrador o patrono de un negocio
d) El duefio de una empresa unipersonal

e) El menor trabajador independiente; y



f) Los demas asegurados obligados al régimen del Seguro General

Obligatorio en virtud de leyes y decretos especiales.

Pero para fines de nuestro trabajo de investigacion nos enfocaremos en los

sujetos que trabajan bajo relacion de dependencia

Tipos de pestaciones del seguro social

Los tipos de prestaciones de la seguridad social son las siguientes:

a) Servicos: Atencién medica, Salud, maternidad

b) Beneficios: Montepio, pension de vejez, viudez u orfandad, Riesgo de
trabajo, seguro de desgravamen

c) Prestaciones en dinero: Prestamos hipotecarios — quirografarios

d) Prestaciones en especie: Los medicamentos que se le entrega en la

atencion medica



Marco metodoldgico y juridico

Normativa legal

Encuadre juridico

La Seguridad Social, como parte del estado de bienestar, tiene por objeto
garantizar a las personas un nivel minimo de proteccion ante riesgos

economicos de vulnerabilidad y pobreza

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 22, nos

indica que.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo

de su personalidad. (Asamblea General de las Naciones Unidas)

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

en su articulo 9 indica:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Como podemos observar organismos internacionales a traves de
Tratados Internaciones garantizan el derecho a la seguridad social de las

personas,

Por su parte en el Ecuador el Derecho a la Segurdad Social tiene su
base constitucional. La constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo

34 nos indica;:
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El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas
las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado.

(Constitucién del Ecuador)

Es decir que el estado ecuatoriano sera el encargado de garantizar y

hacer efectivo el ejercicio pleno de este derecho.

En el Ecuador la Seguridad Social es publica y universal y se guia por
los principios de igualdad solidaridad obligatoriedad suficiencia y subsidiaridad

tal cual como lo podemos encontrar en el articulo 367 de la constitucion.
Jurisprudencia

La Corte constitucional del Ecuador ha emitido jurisprudencia respecto
al derecho de la seguridad social brindandonos una definicion de este derecho

y cual es el objetivo principal de este derecho.
Setencia N° 115-14-SEP-CC nos indica lo siguiente:

(...) La seguridad social se refiere principalmente a un campo de bienestar
social relacionado con la proteccion social o cobertura de las necesidades
socialmente reconocidas, como salud, vejez o discapacidades; es la
proteccion proporcionada a sus miembros, contra las privaciones econdmicas,
desaparicion o reduccion de los ingresos por causa de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez,
vejez y muerte.; El objetivo de la seguridad social es ofrecer proteccion a las
personas que estan en la imposibilidad, temporal o permanente, de obtener
un ingreso, o que deben asumir responsabilidades financieras excepcionales

para satisfacer sus principales necesidades. (Setencia N° 115-14-SEP-CC)

11



Discusion

Por su parte enfocados en el problema de nuestro trabajo de
investigacion encontramos el articulo 42 numeral 31, que obliga al empleador
a inscribir al trabajador bajo relacion de dependencia desde el primer dia de
labores en el Instituto Ecuatoriano de seguridad Social, que es la institucion
encargada de aplicar el Sistema del seguro General obligatorio, para
protegerlo contra contigencias ya sean de enfermedad, maternidad, riesgos

de trabajo, discapacidad, desempleo, invalidez, vejez y muerte.

Pero que sucede con el trabajador bajo relacion de dependencia
cuando no es asegurado por su empleador desde el primer dia de labores
como obliga la ley, si esto sucede el trabajador se le esta vulnerando su
derecho a la seguridad social, hasta el momento que ya sea asegurado por
su empleador, debido a que el trabajador bajo relacion de dependencia deja
de recibir durante todo el tiempo que no fue asegurado las prestaciones que
el seguro social obligatorio otorga ya sean de servicios como atencion meédica,
beneficios como pension de vejez o prestaciones en dinero como prestamos

hipotecarios o quirogréafarios.

Ademas existen casos en el que el trabajador lleva laborando afios para
el mismo empleador y nunca fue asegurado que hacer en esos casos si el
empleador lo despide y no queda desmotrada la relacion laboral, que opciones
tiene el trabajador para hacer velar su derecho a la seguridad social que fue
vulnerado por afos, la ley como tal no lo establece, pero lo que si nos indica
es gque en estos casos el trabajador debe iniciar y juicio laboral ante un juez
de trabajo para que en via judicial se demuestre la relacion laboral y por esta

via reconocerle su derecho a la seguridad social que por afios fue vulnerado.
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Propuesta.

Ante esta problematica para que no se vulnere el derecho a la
seguridad social del trabajador y para que no se tenga que llevar a instancias
judiciales, como ya sabemos estas instancias su proceso se demoran afos y

el trabajador sigue siendo el perjudicado.

Principalmente propongo una reforma al Codigo de Trabajo en el cual
le permita y obligue a los inspectores de trabajo de tener un rol mas importante
y protagonico en este tipo de problematica, segun el articulo 545 del Codigo
de Trabajo, los inspectores de trabajo son los encargados de velar y cuidar de
los derechos del trabajador, y de la misma manera segun el articulo 542
numeral 5, ellos tienen la facultad de realizar inspecciones aleatorias ya sean
solicitadas por el trabajador, el empleador o a su propia convencimiento, pero
generalmente estos no hacen uso de esta facultad que la ley le otorga, sino
gue esperan a que les llegue una queja o la solicitud de inspeccion para que

en ese momento se den cuenta que no se ha asegurado al trabajador.

Por eso lo que busco es que se reforme la ley para que asi se pueda
tener mayor control y obligar a los inspectores de trabajo que realicen las

inspecciones aleatorias a los diferentes lugares de trabajo.

Otra posible solucion a esta probleméatica es capacitar y hacer la
respectiva difusion de informacion hacia los trabajadores, para que estos sean
los encargados de denunciar la tardia afiliacion al seguro, ya que existe miedo
por parte del trabajador a que sea castigado o sancionado con el despido.

13



CONCLUSIONES

Se demostré que la tardia afiliacion al seguro social por parte del
empleador hacia el trabajador bajo relacion de dependencia vulnera su
derecho a la Seguridad Social, debido a que la Seguridad social es un
derecho obligatorio que todo trabajador adquiere desde el primer
momento en que comienza a trabajar y es obligacion del estado

garantizar y hacer efectivo el ejercicio pleno de este derecho.

Ademas, se logro identificar que desde el momento que el trabajador
no es asegurado al seguro social obligatorio, este deja de recibir las
prestaciones y beneficios que este seguro otorga por la tanto se le

vulnera su derecho.

Se analizo el derecho de la Seguridad social dandole una definicion,
analizando sus caracteristicas, principios, y los sujetos que este
derecho abarca enfocando nuestra investigacion al trabajador bajo
relacion de dependencia, ademas analizamos este derecho bajo el

marco juridico ecuatoriano.
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