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RESUMEN

El reconocimiento de gobierno es una figura del Derecho Internacional
que implica un acto politico de reconocimiento de gobiernos nuevos. El
reconocimiento es un tema muy debatido en la actualidad porque no existe un
consenso doctrinal ni una norma supralegal que establezca su procedimiento y
requisitos. Entre los casos mas importantes de este panorama juridico - politico
se encuentra el gobierno de Venezuela liderado por el presidente interino Juan
Guaidd; gobierno que fue reconocido por el mandatario Lenin Moreno, algunos
Estados y organismos internacionales en el afio 2019. En el presente trabajo se
analizan las caracteristicas y requisitos del reconocimiento de gobierno y su
concordancia con el reconocimiento otorgado por el Estado ecuatoriano; para
ello se usara el método inductivo que contrasta la informacion recaudada para
llegar a conclusiones probables. La importancia de este trabajo implica el
conocimiento y analisis efectivo sobre en qué consiste la institucion juridica de

que se trata.

Palabras claves: reconocimiento, gobiernos, Estados, derecho

internacional, Venezuela, Guaidd, Ecuador.
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ABSTRACT

The recognition of government is a figure of International Law that
implies a political act of recognition of new governments that are driven in an
unusual way. Recognition is currently a highly debated issue because there is
no doctrinal consensus or a supralegal norm that establishes its procedure and
requirements to bring certainty to the international community and the
population of each State. Among the most important cases in this legal-political
panorama is the government of Venezuela led by interim president Juan
Guaidd; government that was recognized by President Lenin Moreno, some
States and international organizations in 2019. This current paper will analyze
the characteristics and requirements of government recognition and their
concordance with the recognition granted by the Ecuadorian State. Therefore,
the inductive method of investigation is used to contrasts the information
collected to reach probable conclusions. The importance of this work implies the
knowledge and effective analysis of what the legal institution in question

consists of.

Key Words: recognition, governments, states, international law,

Venezuela, Guaid6, Ecuador.

Vil



INTRODUCCION

En la rama y material del Derecho Internacional Publico, el tema del
reconocimiento de gobierno es de gran importancia en la politica y tiene efectos
juridicos relevantes en la préactica. Desde este panorama juridico, este acto de
reconocimiento puede tener o no trascendencia juridica, no obstante que es
discrecional y depende grandemente de la politica de cada pais y las

relaciones diplomaticas que entre Estados suscitan.

En el panorama juridico de las relaciones internacionales, no existe la
necesidad de que un determinado gobierno sea reconocido y esto se puede
deber en gran medida a que el reconocimiento de un Estado conlleva
necesariamente al reconocimiento del gobierno que rige para lo interno y
temporal , con todo en ciertas ocasiones el acto de proclamacion de un nuevo
gobierno implica algunos efectos para los demés Estados y para las
organizaciones internacionales, derivando asi, en un tema de interés para la

comunidad internacional

El problema juridico radica frecuentemente en los casos en los que se
ha producido una ruptura de manera brusca en el orden juridico constitucional
o en el institucional, pero también ocurre cuando dos tipos de gobierno o
lideres politicos, se pelean la direccién politica de un determinado Estado
(Castor & Sagrario, 2019, p.200)

Este dltimo caso es el del pais de Venezuela, cuyo reconocimiento de
gobierno ha creado un debate muy amplio alrededor de diversos paises, debido

a la disputa politica que reside entre dos lideres politicos del Estado.

El caso de Venezuela revela las discrepancias respecto al
reconocimiento de gobierno que es otorgado por los distintos Estados.

El 23 de enero de 2019, el presidente de la Republica del Ecuador, Lenin
Moreno, otorgo el reconocimiento de gobierno del presidente interino, Juan

Guaido en Venezuela, lo que cuenta con algunas implicaciones.

Es importante para el Derecho Internacional Publico, establecer los

lineamientos fundamentales que determinan los aspectos juridicos que inciden



en el reconocimiento de gobierno. Es preciso, por lo tanto, analizar y exponer la

conducta de los Estados ante el reconocimiento de gobierno

En la practica no existe un consenso sobre las conductas de los Estados
ante el reconocimiento de gobierno o sobre su incidencia en el aspecto juridico
interno y externo de los Estados cuyo gobierno se proclama nuevo o legitimo.
Ademas de existir distintos comportamientos de cada Estado ante el acto de
reconocimiento de gobierno, debido a los intereses de cada pais y la ideologia

politica de cada lider que gobierna.

Existen gobiernos que otorgan el reconocimiento de otro gobierno por
los negocios politicos internacionales que se llevan a cabo sobre ese territorio.
Esto evidencia la necesidad de precisar los distintos factores que intervienen
en este tipo de acto formal. Se puede opinar que concluir algan consenso de la
doctrina seria imposible, no obstante, se puede establecer aspectos esenciales
gue convergen o se han dado en el reconocimiento del gobierno venezolano
por parte del Estado ecuatoriano y, con ello, se puede establecer los principios

fundamentales que rigen este acto politico.

El presente trabajo de grado busca examinar los efectos que ha tenido el
reconocimiento del gobierno de Venezuela tanto para la comunidad
internacional, como para el Estado ecuatoriano, asi como para los particulares

dentro del propio panorama interno de Venezuela.

Antecedentes y Contexto Histdrico.

En el ambito politico, la disputa entre los gobiernos en Venezuela
comenz6 con la crisis econémica que ha trascendido en los ultimos afios de
gobierno del presidente sucesor, Nicolds Maduro, acompafiado de

inconsistencias suscitadas en las elecciones presidenciales.

En el afio 2015, la parte opositora Mesa de la Unidad Democratica
consiguio la mayoria en el Parlamento, dando lugar mayor divergencia entre las
funciones ejecutivas y legislativas del Estado venezolano. En el afio 2016, la
Corte Suprema de Venezuela declard, por influencia del presidente Nicolas



Maduro, todo texto o norma emitida por la Asamblea carecia de eficacia. Luego
en el aflo 2017, el presidente emitié un decreto ejecutivo para que las funciones
del Parlamento sean asumidas por la Asamblea Nacional Constitucional. Estas
son las principales causas que ha llevado a la confrontacion entre el gobierno

de Nicolas Maduro y la oposicion.

Como consecuencia, en el afilo 2019, Juan Guaidé como presidente del
Parlamento, dio lugar a una gran campafia politica en contra del gobierno de
Nicolas Maduro y se proclam6 como actor politico opositor y presidente a
cargo, debido a las al manejo gubernamental del pais. Este suceso fue el que
tuvo mayor importancia para la comunidad internacional y en la actualidad
constituye en caso de Venezuela como un caso sui generis, con dos

presidentes que deriva en dos gobiernos distintos.

Alekséenko y Pyatakov (2019) explican sobre estos hechos que: “el
conflicto interno salt6 al nivel de la politica global volviéndose Venezuela objeto
de confrontacion internacional” (p.57-83) debido a que ha sido la causa de la
division internacional en opiniones a favor o en contra del reconocimiento del

gobierno de Juan Guaid6 en el territorio venezolano.
Marco Teodrico.

e Reconocimiento gobiernos: es un acto politico en el cual se reconoce un
gobierno nuevo que cumple con los requisitos establecidos por la
comunidad internacional.

e Gobiernos: es el 6rgano superior de poder ejecutivo de los Estados o

comunidad politica, cuya autoridad maxima es el presidente?
Marco Metodoldgico — Marco Juridico

Se utiliza el método inductivo para analizar las caracteristicas y requisitos
esenciales del reconocimiento de gobiernos y poder establecer conclusiones

sobre el caso de Venezuela y el presidente interino Juan Guaidé.




DESARROLLO
CAPITULO 1
Doctrina.

La doctrina explica que el reconocimiento de gobierno deriva en: “una
manifestacion unilateral de voluntad de un Estado mediante la que se
reconoce la existencia de una determinada situacién juridica, tal y como
seria el caso de la existencia de un Estado, de un gobierno o de un comité
de liberacién nacional” y en este mismo texto se agrega que las situaciones
juridicas que se reconocen en este acto pueden ser: “Estados, gobiernos,
gobiernos de facto, movimientos beligerantes, comités de liberacion

nacionales” (El Reconocimiento Internacional, s.f.)

Si bien este concepto o definicibn no es tan profundo, otorga
elementos importantes a tener en cuenta del reconocimiento de gobierno,
tales como que se trata de un acto unilateral, en el cual un Estado reconoce

el gobierno de otro Estado, de manera libre y voluntaria.

Desde la perspectiva de exministro ecuatoriano Carlos Tobar (1907)
la negativa de reconocimiento de un gobierno como protesta de aquellos
gobiernos inconstitucionales o atentatorios de Derechos Humanos es
resultado de que: "las republicas americanas por su buen nombre y crédito,
aparte de otras consideraciones humanitarias y altruistas, deben intervenir
de modo indirecto en las disensiones intestinas de las republicas del
continente. Esta intervencion podria consistir, a lo menos, en el no
reconocimiento de los gobiernos de hecho surgidos de revoluciones contra la

Constitucion".

En este sentido, el doctrinario Carlos Tobar expresa que se deben
desconocer los gobiernos de facto, que son aquellos gobiernos tomados por
la fuerza con irregularidades, cuya inobservancia de procesos electorales
legitimos, deben ser rechazados por no cumplir con las exigencias y

principios basicos internacionales.

Segun el diplomatico el reconocimiento de gobierno también puede

ser una herramienta politica como deber social para intervenir en cuestiones



de relevancia internacional y para obstaculizar el cometimiento de crimenes
que pueden tener lugar en la toma de un gobierno por la fuerza. Esto es
visto por el excanciller como un acto en el que un Estado se solidariza con

los particulares de un gobierno que puede ser dictatorial.

Siguiendo esta linea, el autor Estrada (1930) explica que cuando el
reconocimiento de gobierno es usado como un instrumento se trata de una
practica humillante que atenta contra la soberania interna de un determinado
Estado, ya que posibilita que los actos de un gobierno puedan ser juzgados
o calificados por otro gobierno como buenos o malos, otorgando la facultad

de criticar otros paises.

Nociones o tendencias doctrinarias.

Segun el Proyecto de Convencion sobre el Reconocimiento de
Gobiernos de Facto, en un comienzo, la doctrina no afirmaba que existiera
un deber por parte de los Estados para reconocer gobiernos. En este
sentido, el autor Podesta Costa (1943) opinaba que mas bien existe la
facultad de reconocer a un gobierno de facto cuando se han dado ciertos
requisitos previos. Entre estos requisitos figura que el gobierno se dé de
manera plena y efectiva, y que esté en condiciones de asumir las

obligaciones propias de un gobierno.

Para otros doctrinarios, si bien es cierto que existe la potestad para
reconocer un gobierno por parte de otro, esta figura juridica es meramente

politica y que por ende no se regula bajo el Derecho Internacional.

Del andlisis de estos dos autores se puede establecer la existencia de
dos formas de mirar al reconocimiento de gobierno segun la tendencia de la

doctrina:

v' El reconocimiento de gobiernos como parte de la nocion de
intervencion: lo que implica que se reconozca este como un deber por
parte de los gobiernos y por ende, su cumplimiento era ineludible
cuando aquél procedia.



v" El reconocimiento de gobierno como mera potestad: en el caso se
considera que existe un mero derecho o potestad que un Estado tiene

autorizacion de realizar sobre un gobierno de facto.

Siguiendo esta linea, el autor Podesta Costa (1943) manifestdé que "a un
gobierno extranjero, por lo tanto, no le quedaba otra alternativa que el
mantenimiento de relaciones con otros Estados sin consideracion al origen
de sus gobiernos". Mientras que otros autores afirmaron, de manera mas
precisa, que si la existencia de negativa de efectivamente dar el
reconocimiento de gobierno o el retraso de este se traduce en un tipo de

intervencidn que vulnera la soberania nacional del gobierno de facto.

Estos doctrinarios opinan que el reconocimiento de gobierno no
solamente es una mera facultad discrecional que un gobierno puede otorgar
si desee, sino que se trata de un deber que los Estados deben cumplir
siempre que se ha establecido el cumplimiento de los requisitos previos en el

gobierno de facto objeto de analisis.

Caracteristicas.

La doctrina contempla algunos aspectos como caracteristicas

especificas del reconocimiento de gobierno.

Como primer punto, el reconocimiento de gobierno es un acto
unilateral (Rodriguez, 2019) Esto quiere decir que se trata de una accion por
parte de un Estado, que se realiza de manera libre y voluntaria, no bajo
amenazas o0 subordinaciones por parte del gobierno que busca ser

reconocido.

Otra caracteristica importante tiene posturas distintas y se trata de si
el reconocimiento de gobierno produce o no efectos juridicos. Para algunos
autores, este acto si conlleva efectos juridicos, mientras que otros afirman
que se trata de un acto meramente declarativo, por lo carece de

implicaciones juridicas trascendentales.



El Articulo 4 del Proyecto para la Convencion sobre Reconocimiento
de Gobiernos de Facto, dispone que este acto es irrevocable una vez

otorgado, aun cuando se han roto las relaciones diplomaticas.

Requisitos.

El acto de reconocimiento de un gobierno tiene como requisitos, entre
otros, que exista un control efectivo o autoridad del gobierno que busca ser
reconocido sobre el territorio y la poblacién que se desea gobernar. En el
caso de Venezuela, teniendo en cuenta el factor de la crisis interna que vive
el pais, el gobierno de Juan Guaidé es reconocido y apoyado por gran parte
de la poblacion venezolana. No obstante, la fuerza publica externa contindia
apoyando al presidente Nicolds Maduro, por lo que no se puede precisar Si
el gobierno de Guaidé cumple con este requerimiento.

En adicion, otro requisito del reconocimiento de gobierno es que este
altimo sea independiente de otra entidad politica, es decir que se gobierne
asi mismo de manera soberana y se encuentre sometida al Derecho

Internacional.

Segun el autor Rodriguez Cedefio (2017) a esto también se le suma
el hecho de que el gobierno que solicita el reconocimiento cumpla con los
estandares democréticos y el respeto efectivo de los derechos humanos; v,
que el gobierno sea el resultado de la voluntad de la poblacién de ese

territorio.

El Articulo 8 del Proyecto sobre Reconocimiento de Nuevos Estados y
Nuevos Gobiernos de 1924, establecia que un gobierno debe reconocer a

otro siempre que retna con dos condiciones:

1. La existencia de autoridad efectiva que tenga la posibilidad de
establecerse de manera consolidada y establece. Siempre que las
ordenes del nuevo gobierno sean acatadas por la poblacion,

especialmente en el tema tributario y en la fuerza externa.



2. La capacidad para dar cumplimiento a las obligaciones
internacionales que existian con anterioridad al nuevo gobierno y la
capacidad para asumir nuevas obligaciones y respetar los derechos

reconocidos por la comunidad internacional.

Gestion para otorgar el reconocimiento de un gobierno nuevo.

No existe una norma prestablecida y vinculante que defina el
procedimiento o los pasos para poder otorgar el reconocimiento a un
gobierno. En el caso de Venezuela, tampoco existen disposiciones juridicas

que permitan o impidan este acto politico.

El Articulo 6 del EI Proyecto para la Convencion sobre

Reconocimiento de Gobiernos de Facto:

“Cuando se establezca un gobierno de facto en alguno de los paises del
Continente, las Republicas Americanas deberan, a solicitud razonada de
cualesquiera de ellas, considerar antes de otorgar o negar el reconocimiento
la conveniencia de efectuar un intercambio de informaciones con el objeto de

esclarecer la situacion de hecho planteada”

Para que un gobierno acepte o rechace otorgar el reconocimiento de
otro, el primero debera solicitarlo de manera razonada y otorgar informacion

si fuere el caso para acreditar los hechos que se han establecido.

El Articulo 7 ibidem dispone que cuando existe un procedimiento
pactado o prestablecido para la solicitud antes mencionada, una vez
realizado esta se puede decidir si se efectta o no el reconocimiento del

gobierno nuevo.

El Reconocimiento de Gobierno y el Reconocimiento de Estado.

Una resolucion del Institut de Droit International (1936) califica el
reconocimiento del Estado como un acto que es voluntario y discrecional en
el cual un Estado reconoce la existencia de la organizacion politica de una

sociedad de un determinado territorio, que se encuentra estructura de
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manera autosuficiente y que puede asumir las obligaciones propias de un
Estado a nivel internacional; donde se manifiesta la intencion de un Estado

para considerar al otro como miembro de la comunidad internacional.

En adicion el reconocimiento de un Estado tiene un efecto declarativo.
Esto quiere decir que la existencia de un nuevo Estado y los efectos juridicos
que tiene dicha realidad, no se ve perjudicada por la recusacion de ser

reconocido por otros Estados.

Las diferencias se pueden contemplar en el siguiente cuadro:

Diferencias

Cuando una determinada poblacién
tiene el control efectivo de un
territorio determinado y se gobierna
de forma autonoma y eficaz con su
propio sistema legal, ahi existe un
Estado, es un hecho sociologico y
politico que el derecho constata y
regula. Ahora bien, los demas
Estados vya  existentes, tienen
derecho de reconocer 0 no ese
nuevo fendmeno. De tal acto juridico,
dependera que se lleguen a dar
relaciones diplomaticas, politicas vy
econdmicas entre ellos.

Reconocimiento de Estado

Se produce cuando en un Estado ya
existente y reconocido, hay un
rompimiento del orden constitucional.
De ahi que los demas Estados
Reconocimiento de Gobierno puedan expresar libremente si
reconocen o no al nuevo gobierno
que asi se ha hecho con el poder, v,
por tanto, mantener o no relaciones
diplomaticas con ese gobierno.

Legislacion

En la legislacion internacional existen algunos documentos que, Si
bien no son vinculantes por no estar en vigor, otorgan definiciones y

caracteristicas importantes del reconocimiento de gobierno.
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El Proyecto para la Convencién sobre Reconocimiento de Gobiernos
de Facto?, el cual fue emitido por el Comité Juridico Interamericano en Sao
Paulo, Brasil, establece en el Art. 1 que este es un derecho que se otorga a
un gobierno cuando cumple con ciertas condiciones. Estas son que el
gobierno debe tener poder o jurisdiccion efectiva sobre el Estado de que se
trate, corroborado por la aprobacion de los particulares y ademas el gobierno
debe tener competencia y capacidad de asumir las obligaciones de caracter
internacional que tiene dicho Estado.

En un comienzo, el Proyecto sobre Reconocimiento de Nuevos Estados y
Nuevos Gobiernos, emitido por la Comision del Instituto Americano de
Derecho Internacional en 1924, disponia en el Articulo 6 que para el
reconocimiento de un gobierno debe establecerse con seguridad que este
tiene la capacidad de imponer el orden publico y la seguridad, ademés de
que efectivamente cumpla con las obligaciones internacionales, sobre todo

aguellas obligaciones que ya eran asumidas por el gobierno anterior.

Por otro lado, el Articulo 7 imponia una perspectiva debatida por gran
parte de la doctrina, y es que se estipula que siempre que el gobierno de
facto cumpla con los requisitos antes establecidos, la negativa de reconocer
al gobierno se tomar4d como un acto no amistoso. De lo que se podria
establecer que esto tendria como consecuencia el rompimiento de las
relaciones diplométicas. Mas tarde, estos articulos se rectificaron en el afio
1925, para establecer que el acto politico de reconocimiento de gobierno es
potestativo, lo que no implica un deber ni mucho menos consecuencias en

Su negativa.

2 Comité Juridico Internacional (2955) Recomendaciones e Informes: documentos oficiales — 1949-
1953, [v. lll]. Sdo Paulo: Rev. dos Tribunais. p. 123-156

11



CAPITULO 2
El Caso de Venezuela.

El anuncio de Juan Guaidé cuando se proclamé asi mismo como
presidente interino de Venezuela, tiene gran importancia para la comunidad
internacional en el tema del reconocimiento de gobierno. Este caso ha
permitido dilucidar la necesidad de establecer normas y pautas para que los

Estados en estos sucesos.

En la actualidad, algunos Estados han reconocido al lider politico
Guaiddé como el legitimo ejecutivo de la Republica de Venezuela. Esto
implica una disrupcion en el gobierno de Nicolas Maduro, por la existencia

de una oposicién que demanda un reconocimiento internacional.

De esta forma, muchos paises han dejado notar sus intereses a
través de la aceptacion o negativa del reconocimiento del gobierno de

Guaido, entre ellos Estados Unidos, Rusia o la Republica de China.

El reconocimiento de gobierno para Venezuela

En la materia del Derecho Internacional, el reconocimiento del
gobierno nuevo de Juan Guaidé se produce, como en la mayoria de los
casos, con el cambio de mandatario o proclamacion de un lider como
mandatario por su propia cuenta o con el apoyo parcial o total de la

poblacion.

El autor Mangas (1994) explica que este cambio debe realizarse
contemplando las disposiciones consagradas en la Constitucién y la ley. Sin
necesidad de que esta transicion sea democratica, ya que lo relevante es
que la transicion del presidente se realice con estricta observancia de las
normas que rigen para este tema. Desde la perspectiva de este autor,
cuando un gobierno cambia en virtud de las disposiciones consagradas en la
carta suprema de dicho estado (por medio de eleccién popular, censura,
juicio 0 mocion) no existe la necesidad de que se efectle un reconocimiento,

sino solo basta con otorgar una felicitacion.
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En los casos en los que existe un golpe de Estado o algun otro acto
violento, los otros gobiernos pueden opinar si el lider que pretende asumir el
cargo de la persona que cumplia estas funciones antes, puede
efectivamente gobernar. Es decir, si existe la capacidad, por parte de este,

para cumplir con las obligaciones que se demandan a nivel internacional.

En el caso del gobierno de Juan Guaido, efectivamente se cumple con
el hecho de que existe la capacidad de asumir las obligaciones o
compromisos internacionales y, en cambio, la democracia de la transicion se
puede ver cuestionada por los diversos Estados que califican el acto como

legitimo y los que lo califican como atentatorio.

El reconocimiento de un gobierno o la negativa de este tiene
consecuencias en las relaciones diplomaticas que pueden mantenerse o

romperse.

El autor Mangas (1994) opina que el reconocimiento a Juan Guaid6
como presidente encargado de Venezuela es un caso especial que no se
asemeja a otros, ya que se trata de un reconocimiento por parte de los
gobiernos que opinan que Guaidd representa la institucion que procede
conforme a la Constitucion de Venezuela. Ademas, opina que el presidente
Nicolds Maduro se convirti6 en mandatario de manera inconstitucional o
ilegal, porque no cumplié con las normas previstas; las elecciones no fueron
realmente libres, se crearon instituciones legislativas fuera de lo que
establece la norma suprema del pais y no existe la separacion de funciones,

especialmente entre la funcion ejecutiva y la judicial.

La situaciéon de Venezuela ha empeorado con el reconocimiento de
gobierno por parte de los demas Estados para con el presidente interino que
busca la convocatoria a elecciones. Este acto permite una decision segura

del verdadero deseo del pueblo venezolano.

El caso de la coexistencia entre dos presidentes durante los altimos
afios en Venezuela es un hecho que ya se ha repetido en otros Estados
(como ejemplo se presenta la guerra civil de Espafia o la contiende de Libia),

no obstante, se trata de caso muy particular.
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Es necesario que realmente exista el gobierno y autoridad del lider
Guaido y que este administre una parte del gobierno o tenga aquiescencia
del pueblo, para que los demas Estados o gobiernos otorguen el
reconocimiento del su gobierno, sin importar la legitimidad o la cuestion de la
democracia. Es decir, se debe comprobar la existencia del principio de
efectividad, que implica prohibir intervenciones de otros Estados en asuntos
internos del gobierno que busca ser reconocido. De esta manera, los
Estados que deseen reconocer el gobierno de Guaidé solo deben confirmar

gue realmente existe un efectivo poder sobre el territorio venezolano.

Paises que han reconocido el gobierno de Venezuela.

Entre los paises y organismos internacionales que reconocen el
gobierno de Venezuela, se encuentran los siguientes, con su respectivo acto

que lo declara:
Ecuador

El ejecutivo Lenin Moreno, por medio de un video, reconocié el
gobierno de Juan Guaidé ya que el pronunciamiento de la Asamblea
Nacional en Venezuela ha sido conforme a la Constitucion y agregd que
debe existir una solucion pacifica para Venezuela. El presidente Moreno

también sugirié que deben realizarse elecciones libres y democréticas.

Estados Unidos

El presidente Donald Trump reconocid el gobierno de Juan Guaido
como presidente interino del Venezuela. En adicion, Mike Pompeo, el
secretario de Estado solicit6 a Nicolas Maduro que dimita de su cargo
porque la aceptacion y aprobacion de Guaidd por el pueblo venezolano

evidencia la voluntad de los venezolanos.

Israel

El 27 de enero de 2019, el primer ministro Benjamin Netanyahu,
reconocio, a través de un video, el reconocimiento del gobierno de

Venezuela por representacion de Juan Guaido, a los dias posteriores de su
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autoproclamacion como presidente interino. Netanyahu anuncio que lIsrael

se une a los demas paises que han reconocido al lider opositor.
Australia

El pais de Australia, el dia 28 de enero de 2019, reconocio el gobierno
de Venezuela y su apoyo al lider Juan Guaidé. La ministra de Relaciones
Exteriores, Marise Payne anunci6 que Australia acepta y reconoce a Guaidé
como presidente interino solo hasta el momento que se celebren las

elecciones, por medio de una transicion democréatica.
Canadéa

EL Estado de Canada ha reconocido el gobierno de Juan Guaidé a
través de un alto funcionario del pais. No obstante que no se ha emitido una
declaracion oficial, se sabe que el Estado de Canada ha criticado al

presidente Nicolas Maduro e impuesto sanciones pecuniarias al pais.
Brasil

La Cancilleria de Brasil anuncié que reconoce el gobierno de Guaido y
otorga su apoyo politico y econdmico al pais, por medio de una nota que se
emitio tiempo después de que los Gobiernos de Brasil, Colombia, Peru y

Ecuador otorgaran su reconocimiento en Davos (Suiza)

Organizacion de Estados Americanos (OEA)

El secretario general de la OEA, Luis Almagro, otorgé su
reconocimiento al gobierno de Venezuela en representacién de Juan Guaidé

a traves de una felicitacion que emitid para el lider opositor.

Grupo de Lima

El Grupo de Lima brindé apoyo a Guaido y sugirid que se llevaran a
cabo elecciones populares para elegir al presidente definitivo. Asimismo,
reiterd6 su apoyo la transicion democratica de Venezuela con miras a las
disposiciones constitucionales, por medio de un comunicado, firmado por
Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,

Honduras, Panama, Paraguay y Peru.
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Union Europea

La Union Europea otorgd su apoyo a la Asamblea Nacional como
organo elegido de manera democratica y manifestd la necesidad de

elecciones veridicas y verificables.

Espafa

El presidente, Pedro Sanchez, le comunic6 a Juan Guaidd que deben

existir elecciones democraticas.
Francia

El ejecutivo, Emmanuel Macron, a través de las redes sociales

manifesté que apoyan la restauracion de la democracia en Venezuela.

Presidente del Parlamento Europeo

El presidente del Parlamento, Antonio Tajani, reconocio el gobierno de
Venezuela de manera implicita al solicitar al presidente Nicolas Maduro que
respete a los particulares y denunciar muchos crimenes realizados por el
régimen del pais, segun emiti6 en un comunicado a través de las redes

sociales.

Para estos Estados que han reconocido el gobierno de Venezuela, la
proclamacién de Juan Guaidé como presidente interino es legal, no
obstante, existen otros paises y, a nivel internacional, organismos
internacionales como la OEA, las Naciones Unidas o instituciones
financieras internacionales, para los cuales la situacion del reconocimiento
de gobierno es un asunto delicado. En especial, cuando los 6rganos o
entidades competentes tienen que otorgar una resolucion formal sobre el

reconocimiento de gobierno.

En el referente caso de los organismos internacionales, la decision de
reconocer al gobierno de Venezuela no depende Unicamente de la maxima

autoridad administrativa de la entidad porque la organizacion esta
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conformada por algunos Estados que deben tener un consenso sobre ciertas

decisiones. Esto quiere decir que debe existir una voluntad colectiva.

El columnista Rodriguez (2017) explica que, en el contexto de las
Naciones Unidas, el acto del reconocimiento de gobierno interino de Juan
Guaidd solo puede otorgarse: “tras el cese de la usurpacién, momento que
llegara méas temprano que tarde; o mediante la adopcion de una resolucion
del Comité de Credenciales [...] de la Asamblea General que tendria que ser
confirmada por la misma Asamblea General, un proceso mas complicado e

incierto que no es desconocido en el organismo mundial...”

Es crucial para Guaidé aproximarse a la comunidad internacional en
el &rea multilateral, lo que permitira reforzar la organizacion en el &mbito de
politica exterior. Esto lo puede realizar a través del nombramiento de un
funcionario que se encargue de la politica exterior de manera diplomatica,
representando los ideales politicos y democréaticos que busca establecer el
presidente interino por medio de las elecciones libres que lucha por

convocar.

Asimismo, es importante la designacién de funcionarios publicos que
puedan acudir en representacion de Venezuela ante las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales; que, en observancia del Art. 1.1.18 de
la Convencién de Viena, no serian representantes definitivos, pueden
desempefiar un cargo esencial en la lucha por el reconocimiento definitivo

del gobierno interino de Juan Guaido en Venezuela.

17



CAPITULO 3
Reconocimiento del gobierno de Venezuela por parte de Ecuador.

El caso del gobierno de Venezuela es un caso de gran relevancia
para la comunidad internacional, ya que la gravedad y crisis humanitaria que
atraviesa el Estado ha aumentado la migracion y con ella, el problema se ha

vuelto de interés para la mayoria de los Estados.

La Republica del Ecuador, se encuentra entre los paises a los cuales

la situacion de Venezuela afecta seriamente.

Para Victor Rodriguez (2019) las circunstancias que vive Venezuela
tienen implicaciones politicas a gran escala que derivan en un tratamiento
directo e indirecto en el reconocimiento y la legitimidad del gobierno del Juan
Guaido.

El problema de Venezuela radica en un debate por quienes ignoran el
gobierno de Maduro por supuestas irregularidades en las elecciones
llevadas a cabo en el afio 2018, que implican inobservancia de la
Constitucion en su convocatoria y organizacion. Y, por otro lado, aquellos

que reconocen el gobierno de Juan Guaidé como presidente interino.

Los paises que no han reconocido el gobierno de Juan Guaidd, pero
si el de Nicolas Maduro, comparten la idea de que el régimen de Guaidd no
cumple con las condiciones minimas para su aceptacion, por lo que no es
legitimo. En cambio, los Estados que han otorgado el reconocimiento de
gobierno de Guaido, consienten en que la presidencia de Maduro no cumple

con los requerimientos béasicos de la democracia.

El autor Rodriguez explica que el hecho de reconocer el gobierno del
lider Juan Guiadd deriva en efectos en el ambito juridico entre el gobierno
gue ha sido reconocido y el gobierno que ha reconocido. Estos efectos se
manifiestan aun si no se este gobierno no se dado efectivamente de manera
completa. Estas incidencias en el ambito juridico son el control y las

personas. En el caso del gobierno de Guaiddé no existen un control total
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sobre el territorio interno, no obstante, este cuenta con el consentimiento o

aguiescencia de la Asamblea Nacional del Venezuela.

El autor ibidem también agrega que, en la esfera externa, el gobierno
interino de Guaidd, ha alcanzado un control relevante entre los Estados que
lo han reconocido. Esto implica que tenga funciones que desenvolver, que
es lo que efectivamente ha venido realizando. Estas funciones se han
relacionado con las personas (consulares) y las empresas que Venezuela
mantiene en el extranjero donde ha sido reconocido. Esto también le permite
tener jurisdiccion nacional en estos paises para demandas y para reclamar
los capitales que se han producido en casos de corrupcion y demas delitos,

gue son de trascendencia transnacional (Rodriguez, 2017)

CONCLUSIONES

El reconocimiento de gobierno es una figura del Derecho Internacional
Publico que se define como un acto politico que entrega un gobierno a otro
nuevo o de facto.

Las caracteristicas principales del reconocimiento de gobierno
implican que se trata de un acto unilateral ejercido por un gobierno hacia otro
nuevo. Esto, a su vez implica voluntariedad por lo que no puede darse bajo
coercion o dadivas. Este es meramente declarativo, no conlleva a
implicaciones juridicas y se trata de un acto irrevocable una vez que se ha
otorgado. La doctrina presenta dos tendencias frente al reconocimiento de
gobiernos. La primera tendencia es la que dispone que el reconocimiento es
un deber que tienen los Estados para con los gobiernos que cumplen con los
requisitos que se exigen en el consenso internacional. En la segunda
tendencia que predomina, se considera que el reconocimiento es potestativo
y discrecional. En la actualidad, se presenta a la segunda de estas vertientes

como la superacion de la primera.

El gobierno de Venezuela por parte del lider politico Juan Guaido
cumple parcialmente con los requisitos necesarios para su reconocimiento,

ya que existe efectividad sobre el territorio de Venezuela, no obstante, esta

19



se encuentra viciada por la falta de aquiescencia de la fuerza militar. El
requisito de la capacidad para asumir las obligaciones preexistentes a nivel
internacional y la capacidad par cumplir nuevas obligaciones también es

cumplido por parte del gobierno interno.

El reconocimiento de Ecuador para el gobierno de Venezuela al
mando de Juan Guaidd se otorg6 por parte del mandatario Lenin Moreno el
23 de enero de 2019. Lo que implica el apoyo del Estado ecuatoriano a la
convocatoria de elecciones democraticas y libres para que el pueblo
venezolano elija el mandatario. Este reconocimiento ha sido voluntario y libre
por parte del Ecuador y conlleva al fortalecimiento de las relaciones

internacionales entre ambos gobiernos.

RECOMENDACIONES

Se analiz6 en el presente trabajo la insuficiencia de doctrina, asi como
la falta de documentos internacionales que permitan establecer
procedimientos y pasos para llevar a cabo el reconocimiento de un gobierno,
por lo que es recomendable que se implemente una convencién que sea
legalmente vinculante y establezca las caracteristicas propias de esta figura
juridica. La regulacion del reconocimiento de gobierno tiene efectos
importantes para la comunidad juridica porque aumentan la certeza y
seguridad juridica de que los actos de reconocimiento son meramente

declarativos y no pueden realizarse con el objetivo de una dadiva.

El estudio del presente tema permite dilucidar que existen muchas
inconformidades entre los doctrinarios sobre si existe el deber de otorgar el
reconocimiento de gobierno cuando se cumplen con los requisitos
necesarios para obtener dicho reconocimiento; es recomendable que estos

temas sean regulados de manera que se disipe la incertidumbre.
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