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Resumen

Las personas privadas de libertad en el sistema carcelario ecuatoriano no son atendidas de acuerdo
a la normativa internacional, su rehabilitacion social se ha reducido a un simple papeleo, sin
considerar que su reincidencia a la sociedad depende de estas politicas publicas que lo dejan a
merced de la delincuenciay la reincidencia. Hablar de garantias es poder mirar al pasado y realizar
comparaciones entre las legislaciones derogadas y vigentes, con el objeto de mejorar la vision de
la administracion de justicia, sefialar aciertos que deben fortalecerse y desaciertos que
obligatoriamente deben modificarse para bien y beneficio de todos los involucrados. Objetivo: la
presente investigacion trata de analizar la rehabilitacion social carcelaria como anténimo del
encarcelamiento. Metodologia: para recopilar toda lainformacion fue necesario regir a la
investigacion al tipo bibliografico descriptivo, por medio de un enfoque retrospectivo de corte
longitudinal que posibilita la comparacion del pasado yel presente para lograr un futuro de
mejores condiciones; y dentro del disefio no experimental debido a que basa su estructura en el
analisis de las leyes penales respectivas. Resultados: existe evidentes diferencias entre los cddigos
involucrados, que fusionados se convertirian en la mejor herramienta de rehabilitacion social
asertiva, adecuada y oportuna. Conclusiones: Se ha podido identificar y decribir todos y cada uno
de los ejes de seguridad, garantias, rehabilitacion y reduccion de incidencia delincuencial dentro
y fuera del sistema carcelarioque representan un riesgo sistematico, dentro del sistema judicial y

carcelario de pais para los mismos involucrados en la problematica.

Palabras Claves: “Rehabilitacion social” “Sistema carcelario” “Reincidencia delincuencial”

“Garantias constitucionales” “COIP” “Codigo Penal”
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Abstract

People deprived of liberty in the Ecuadorian prison system are not treated according to
international regulations, their social rehabilitation has been reduced to simple paperwork, without
considering that their recidivism to society depends on these public policies that leave them at the
mercy of crime and recidivism. Talking about guarantees is to be able to look at the past and make
comparisons between the reform laws and those in force, in order to improve the vision of the
administration of justice, point out successes that must be strengthened and mistakes that must
necessarily be modified for the good and benefit of all involved. Objective: this research tries to
analyze prison social rehabilitation as the antonym of incarceration. Methodology: to collect all
the information it was necessary to regulate the research to the descriptive bibliographic type, by
means of a retrospective longitudinal cut approach that makes it possible to compare the past and
the present to achieve a future with better conditions; and within the non-experimental design
because it bases its structure on the analysis of the respective criminal laws. Results: there are
evident differences between the codes involved, which, when merged, would become the best
assertive, adequate and timely social rehabilitation tool. Conclusions: It has been possible to
identify and describe each and every one of the axes of security, guarantees, rehabilitation and
reduction of delinquency incidence inside and outside the prison system that represent a systematic

risk, within the judicial and prison system of the country for those involved in the problem.

Keywords: "Social rehabilitation™ "Prison system™ "Criminal recidivism™ "Constitutional

guarantees" "COIP" "Penal Code"
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Introduccion

En el pais las autoridades carcelarias, se concentran en el cumplimiento de la
normativa, con extremo énfasis en el control, debilitando el cumplimiento de los ejes de
seguridad interna y externa, dejando la rehabilitacion dentro del cajon de un escritorio

burocratico.

El compromiso de los legisladores es trabajar en los vacios legales y el analisis fundamentado por
medio del cual, se transforme las politicas sancionadoras en garantias acordes a la realidady
necesidad de cada area involucrada en el sistema de justicia ecuatoriana; es necesario una fusion
entre el Codigo Penal derogado versus el Codigo Organico Integral Penal vigente en beneficio de
las personas privadas de libertad y la sociedad en general al momento de su reinsercion laboral y

social.

Analizar esta problematica es una puerta de acceso a las alternativas de la reduccion
delincuencial dentro y fuera del estado de encarcelamiento, basado en la crisis carcelaria,

humana, econdmica y juridica que sufren las carceles en Ecuador.



CAPITULO 1

Marco Contextual

1.1antecedentes

Las garantias constitucionales para las personas privadas de libertad si bien se reducenel
momento de la condena, convergen otras, acorde a la situacion real, fusionando el debate entre
los derechos humanos de la victima y del victimario. Esta lid moral, legal, social y juridica, da
lugar a que a nivel local, regional y nacional se restrinja la accién de un positivo yverdadero
sistema de rehabilitacion; es decir, los factores que contribuyen subyacentes al complimiento de
las garantias mencionadas, ni siquiera se quedan en teoria, simplemente se ven limitadas y
estropeadas por la calidad del sistema, que en vez de generar, un cambio en beneficio de la
sociedad, impacta por el enfoque delictivo negativo centrado en el amotinamiento como carceles
de resistencia antisocial.
El presente estudio apreciara la informacion mundial, latinoamericana y nacional sobre las
garantias constitucionales en el sistema de rehabilitacion carcelario actual en analisis con el
Caodigo Penal derogado; para encontrar las causas que introducen esta tematica como problema
coyuntural, los efectos que validan la dignidad y humanidad de un preso asi comosu estado
contrario, mas las herramientas que legalmente puedan darse en la jurisprudencia ecuatoriana

para llegar a la conciencia social necesaria entre todas las partes involucradas.

1.2 Planteamiento del Problema
Hay una necesidad de la aplicacidn de garantias penitenciarias consagradas en el Codigo
Penal derogado en comparacion con el COIP, escenario donde se visualiza un cambiode 40 a

60%, haciendo de la prision una escuela delictiva permanente y no un lugar de



rehabilitacion que examine las verdades conductas delictivas y las redirecciones hacia una efectiva
disuacidn; las garantias peninteciarias son el poder en beneficio del cambio trascendental de una
persona, donde las relaciones son importantes, aprender y lograr corregir aptitudes y actitudes
posicionando en la mente identificar, implementar y evaluar la transformacion del individuo con
un sentido de autoayuda. Mejorar la practica de rehabilitacion en el sistema carcelario pueda tener
un impacto clave para el bienestar coman, ala vez que debe ser transparente y accesible para lograr
un compromiso de responsabilidad social.

Las preguntas de investigacion son:

¢Cudl es la problematica de las personas privadas de libertad?

¢Se cumplen en el sistema carcelario las garantias constitucionales de las personas privadas de
libertad?

¢Cuales son las estadisticas de rehabilitacion social de reincidencia?

¢Cuales son las estadisticas de rehabilitacion social de no reincidencia?

¢Coémo se describe el cumplimiento de ejes de accion carcelaria con respecto a la
rehabilitacion social?

¢Cudles son las diferencias estipuladas en el Cddigo Penal derogado versus el COIP vigenteen
relacion a la rehabilitacion social?

La formulacién del problema se concentra en la siguiente pregunta:

¢Qué aspectos de la Ley carcelaria del Ecuador enfatizan la rehabilitacién social carcelaria

como anténimo del encarcelamiento?



1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general
Analizar la rehabilitacion social carcelaria como anténimo del encarcelamiento.
1.3.2 Objetivos especificos
- Fundamentar los ejes de accion de la problematica que viven los PPL.
- Definir las diferencias estipuladas en el Codigo Penal derogado versus el COIP vigente en
relacion a la rehabilitacion social.
- Describir los ejes de seguridad, garantias, rehabilitacion y reduccion de incidencia
delincuencial dentro y fuera del sistema carcelario.
1.4 Justificacion y Alcance

La evaluacion del desempefio de las instituciones esta pasando por un gran despertar en
este afio, dominar el campo de la justicia en prisiones es una alarma social, los éxitos y fracasos
se han relacionado histéricamente con las tasas de reincidencia, las mismas que incrementan las
habilidades delincuenciales, lejos de rehabilitar y reinsertar a la sociedad con una conducta y
mentalidad diferente. Las tasas de reincidencia son importantes, asi como lo que sucede dentro de
la prision; donde debe ubicarse, no solo organizaciones de estudio sino también laborales, que
complementen y proporcionen oportunamente un equilibrio entre el antes y el después del
cumplimiento de la condena. Tener demasiado control y capacidad parainfluir en los grupos
internos, es algo que se da, por falta de ocupaciones académicas y laborales que enriquezcan a los
internos carcelarios, terminar con la academia de delincuenciay constituir empresas productivas
son la verdadera reinsercion que rehabilite la mente y el cuerpo. Contar con una ocupacién laboral,
trabajando por un sueldo, tranformaria a las carceles tranquilamente en fuentes de produccién
econdmica, favoreciendo a los profesionalesq estan presos y motivando a aquellos que no tuvieron

esa oportunidad en el pasado.



1.5 Tipo de Investigacion

1.5.1.

1.5.2.

Tipologia

Bibliografica documental, cualitativa, descriptiva y correlacional porque al revisar y
adquirir datos bibliogréficos, hemerogréficos y de archivo, se indaga en doctrina, jurisprudencia
y derecho nacional y comparado con otros paises, obteniendo indices y patrones en la
administracion carcelaria ecuatoriana; observando el entorno a la aplicacion de rehabilitacion
carcelaria como un modo de garantizar o no la reinsercion social y reincidenciadelictiva como
anténimo del objetivo de rehabilitar dentro de las céarceles, en torno a los cambios que esta puede
causar en el sistema carcelario, buscando un equilibrio entre el desarrollo de los principios y
derechos constitucionales, y las oportunidades negadas; vincular entre si, las variables de
investigacion independiente y dependiente para facilitar su entendimiento y transformacion
sustancial necesaria, estableciendo posibles parametros legales que causen conflictos ante la
desmedida corrupcion internay externa a las carceles delEcuador y analizar el problema planteado
frente al marco legal anterior contrapuesto con el actual, haciendo posible un anélisis exahustivo
de la realidad legal y juridica nacional segun la legislacion ecuatoriana y comparada con
legislaciones internacionales.
Enfoque investigativo

Retrospectivo de corte longitudinal, enfocado a comparar las garantias carcelarias entre
el anterior cddigo penal y el vigente, a partir de la rehabilitacion social carcelaria, determinando
implicaciones, instrumentos legales, resultados y mecanismos para proceder entre el
encarcelamiento y la rehabilitacion en si, justificando y permitiendo que el anténimoentre ellos,

se vuelva sindnimo adecuado y oportuno dentro del sistema carcelario.



1.5.3. Disefio de la investigacion
El nivel de investigacion es exploratorio, de disefio no experimental, para indagar en la
literatura existente, asi como en la bibliografia legal y juridica, logrando un analisis adecuado
entre la realidad sobre el proceso de encarcelamiento y la rehabilitacion social como anténimode
la misma, factibilizando la comparacion de garantias entre el Codigo Penal derogado y el Codigo
Orgénico Integral Penal vigente, y socializar los errores incurridos que obstaculizan una
reinsercion social adecuada de la persona privada de libertad sin vulneracion de derechos
constitucionales y facilitan la reincidencia delictiva.
1.6 Variables

1.6.1 Dependiente
Encarcelamiento

1.6.2. Independiente
Rehabilitacion social carcelaria

1.6.3. Operacionalizacion de variables

Tabla 1. Operacionalizacion de variables

Variable Definicion Tipo Indicador Unidad Técnica Instrumento
Ficha de

El fin de la pena no es so6lo de Porcentaje de )

Independiente . . o _ . recoleccion de
seguridad social, sino conseguir un  Nominal aplicacion Eficaz Estadistica

Rehabilitacion o ) e datos leyes,
justo equilibrio entre éste y la Cualitativa Promedio de Ineficaz descriptiva )

social carcelaria cédigos,
rehabilitacion del  condenado. eficacia Correlacion

reglamentos
[COIP]

“Privacion de libertad en

sentido amplio y profundo, Psicolégico
Ficha de
que hace referencia a la regla Familiar Estadistica
) Causas recoleccion de
Dependiente de prohibiciéon de contactos Ordinal Laboral descriptiva
Efectos , datos
Encarcelamiento sociales y relaciones  Cualitativa Educativo Indices y
Consecuencias estadisticos
familiares, ya que las personas Social procentajes
encerradas no pueden escoger Btck

lo que pueden hacer o no

hacer”



. Ficha de
Interviniente

Satisfaccion recoleccion de
Comparacion entre . . Nominal Garantias ) . Anélisis de
Tipo de andlisis de un Insatisfaccion datos de
el CodigoPenal y el Cualitativa constitucionales reincidencia
beneficio social resultados

CcolpP .
carcelarios

Elaborado por: Ramirez Loor Neptali Boanerges, 2021

1.7 Proceso de la Investigacion
1.7.1. Métodos, técnicas e instrumentos

El método explicativo de tipo exploratorio, método analitico-sintético, analizando las
causas que conllevan a la reincidencia delictiva, provocada por un sistema de rehabilitacion social
carcelario ineficiente, ya que este método permite a su vez hacer un estudio y examinar cada una
de las causas por separado para llegar a una sola conclusion que beneficie la investigacion,
descubriendo las causas que originan la vulneracion a las garantias constitucionales de
proporcionalidad, y los efectos que produjeron, producen y producirian lasreformas a la ley si se
aclarara la accion de la rehabilitacion social como sindnimo del encarcelamiento, en cuanto al
juzgamiento de conductas delictivas; los métodos general - especifico y sistémico, en razon de la
conducta y la penalidad legal - juridica causada por la persona privada de libertad al momento de
ser parte de un sistema que no ayuda a la rehabilitacion social adecuada y mucho menos a una
reinsercion que beneficie a la persona y ala sociedad, indaga el momento en que se ejecutaron y
evidenciaron cambios sustanciales entre el derogado y el vigente codigo penal, perjudicando este
procedimiento importante para el sistema carcelario ecuatoriano, al comprender el momento y las
circunstancias donde se genera la brecha que instala a la rehabilitacion social carcelaria como un
antonimo del encarcelamiento, y no como, es su objetivo la rehabilitacion - reinsercion y
minimizar o erradicar la delictividad; identificando estas falencias y desaciertos en la aplicacion

del proceso carcelario; y, el método historico-l6gico que estudia la problematica a partir de los



1.7.2.

antecedentes historicos, el proceso de retroceso o evolucion hasta la actualidad, terminando con el
método inductivo - deductivo que parten de la constitucion, leyes, codigos, reglamentos,reformas,
normativas y ordenanzas al momento de estructurar el objeto de investigacion y viceversa al
enfatizar su dindmica y alternativa de solucion para la tematica en mencion. Los medios utilizados
para la verificacion de la tematica planteada fueron el estudio de la ley,
casos Y literatura juridica relacionada al conficto carcelario; las fuentes bibliograficas y fichasde
recopilacién de informacion son los instrumentos utilizados.
Procesamiento de datos

Con la revisién minuciosa de toda la informacion recogida durante la investigacion, se
procede a excluir la informacion defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente para la
solucion de la investigacion. Para el analisis pertinente de los resultados se considera las siguientes
etapas: el analisis de los resultados estadisticos de acuerdo con los objetivos de la investigacion,
la interpretacion de los resultados, reforzando el marco tedrico junto con los aspectos inherentes
a lo investigado en comparacién a la ley vigente, el establecimiento de conclusiones y
recomendaciones. La organizacion de resultados para los efectos del cumplimiento a la
metodologia propuesta, se centraron en el analisis de los cuatro cuerpos legales fundamentales en
el territorio ecuatoriano, normativas sobre régimen penitenciario y la forma en que se ejecutan las
penas y el Reglamento del sistema de rehabilitacion social; utilizando jurisprudencia, doctrina y
articulado nacional y de alcance internacional. De la informacion, documentacién, entre otros
instrumentos utilizados se extrae datos referentes a: conocimientos generales de lo investigado,
situacién actual del problema planteado, la informacion estadistica de la investigacion. Por Gltimo,
se procede a detallar los resultados obtenidos mediante un analisis penal comparativo obteniendo
vacios o contradicciones legalesque dificultad la practica en el momento de la rehabilitacién social

carcelaria.



CAPITULO 2 Marco Teérico

2.1. Sistema de Justicia Penal del Ecuador sobre garantias de las grsonas privadas de
libertad

Dentro de los antecedentes historicos los prisioneros no tenian derechos constitucionales
ni civiles, confirmado por la arquitectura pandptica de las penitenciarias donde se encerraba a los
prisioneros y se los olvidaba. El proceso de justicia penal ha cambiado sustancialmente desde
1878 donde la ley de gracia solo permitia la suspension de laejecutoriedad de la condena, sin
rebajas de penas, prelibertad ni libertad controlada, Unicamente indulto y amnistia hasta 1894;
desde esta fecha el derecho de gracia podia repetirse e inicia el analisis e informe en casos de
rebaja, conmutacién y remision de la pena, asi como la negativa de la gracia, de la misma forma
nace el perdén presidencial y si la Corte Nacional o Provincial de Justicia lo determinaban,
concesion de beneficio por varios atenuantes.

En 1982 la Direccion nacional de prisiones implementa el Cédigo de ejecucion de penas, CEP.sin
que exista ninguna forma de rehabilitacion social, en 1998 y la nueva constitucion, desde

el primero articulo el objetivo de este cddigo era la rehabilitacion, actualmente el Consejo
Nacional de rehabilitacion social y la codificacion al CEP tiene en sus vias de accién un programa
de rehabilitacion social que no logra engranar la literatura juridica a la realidad carcelaria, pese a
la terminologia rehabilitacion integral y elementos que lo complementan como el régimen especial
en casos de prision preventiva, competencias y tutelaje de los internos que cumplen pena y sus
derechos, determinados en el Codigo Organico de la FuncionJudicial, COFJ. sobre garantias

penitenciarias, Art. 230.

El Codigo Orgénico Integral Penal, COIP, resalta “Una vez dictada la sentencia, sin que se
debata la prolongacién de la pena, las y los jueces no tienen relacion alguna con el efectivo
cumplimiento de la sentencia” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 5):
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2.1.1 Generalidades del sistema carcelario o penitenciario
En sus inicios, las céarceles eran casas adaptadas y los que fueron construidos, se hicieron
en base a prisiones con el unico fin de reclusion sin que sea analizado una arquitectura de un
centro carcelario de rehabilitacion delictiva. Con respecto a lo estructural elsistema carcelario es
quien rinde cuentas al sistema judicial y a la sociedad, de los actos y acciones para reintegrar,
reinsertar e incorproparar a las personas privadas de libertad; pero la realidad es otra. EI Cédigo

Organico Integral Penal, COIP, en su texto inicial expresa:

No existe control judicial sobre las condiciones carcelarias, las sentencias no se cumplen efectivamente y la
administracién ha estado a cargo de un érgano poco técnico y con inmensas facultades discrecionales. Si a esto se
suman las condiciones carcelarias, que son deplorables, la falta de estadisticas confiables, la ausenciade registros y
la forma arbitraria de establecer sanciones al interior de los centros, se concluye que es urgenterealizar una reforma
creativa, integral y coherente en el resto del sistema penal. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 5)

El abuso de poder y las garantias y derechos de las personas privadas de la libertad son temas
divergentes cuando se habla de rehabilitacion social, el reto para el sistema es calidad,
capacitacion, especializacion, imparcialidad y personalizacion en la gestion del tratamiento de
cada persona privada de la libertad en los centros carcelarios, que alcanzan un numero de 55
carceles con una capacidad para 27.000 internos a lo largo del teritorio nacional, 26 pertenecen a
la categoria de centro de detencidn provisional y 29 a la de centros de rehabilitacién social, razon
por la que el hacinamiento por existir 40.096 en la realidad, desequilibra el sistema y los planes
de accion para un adecuado programa de rehabilitacion carcelaria con visién a la reinsercion
social. (CNRS, 2020)

La politica ecuatoriana de caracter penal ha descuidado el sistema penitenciario, que se va
alejando cada dia méas de la normativa internacional, no es posible realizar gestion humanitaria,
porgue se han convertido en una escuela delincuencial, como respuesta a la faltade garantias ante
la proteccién de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, porque no se
cumple el papel rehabilitador y porque en el pasado no existia ni figuraba esta posibilidad, pero
hoy existiendo no se busca los medios estratégicos para intentarlo, desarmonizando y

desequilibrando la seguridad social.
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Figura 1. Sistema penitenciario por continentes a nivel mundial. Tasa PPL
Fuente: World Prison Brief, 2018.

2.1.1.1 Detencion

La sociedad a lo largo de su desarrollo ha ido formando personas con conductas
delictivas que una vez a Ordenes de la autoridad competente y sentenciados a prision, crecen
delincuencialmente en los centros de rehabilitacidn social en lugar de redireccionar su modode
actuar y vivir.
Ecuador basado en los arts. 527, 528, 530, 532, 534, entre otros del COIP, desde la prision
preventiva, investigacion y en firme, no tipifica una clasificacion de los internos acorde a su
peligrosidad, denominada en otros paises como minima, mediana y maxima seguridad, sin
rehabilitacion al interior de los centros; las personas privadas de libertad dentro de la carcel no
tienen un tratamiento correcto, como entes productivos, al contrario el sistema parece
neutralizarlos, incluso con la percepcidn de ganarse la comida, EI Cédigo Orgéanico Integral Penal,
COIP, expresa: “En aplicacion de la norma constitucional, especial énfasis merece el trabajo de la
persona privada de libertad que, ademas de constituir un elemento fundamental del tratamiento,
es considerado un derecho y un deber social de la persona privada de libertad” (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2014, p. 5)7; después regresan a la sociedad, afectadas por el fendmeno de
la delincuencia, perfeccionadas en la manera de delinquir, con un catalogo de opciones que
transforman la posibilidad de reinsertarlos a la sociedad a la de ser rechazados en areas educativas,

salud y de forma trascendental, laborales.
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Figura 2. Detencion a nivel latinoamericano. Tasa encarcelamiento.
Fuente: World Prison Brief, 2018
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2.1.1.2 Rehabilitacion
De acuerdo a la ONU vy todos los tratados internacionales que se derivan de garantizarlos

derechos de quienes fueron detenidos o arrestados aseguran que el Estado tiene el deber yla
obligacion de otorgar mecanismos que restituyan lo que esta persona era, a lo que serd cuando
recupere su libertad con el pleno de derechos y funciones (ONU, 2007).

El sistema peitenciario ecuatoriano entonces, debe velar de acuerdo a la ley en letra por las
condiciones humanas que desarrollen capacidades, habilidades, destrezas, ocupaciones,
deportes, hobbies, etc. como responsabilidad prioritaria, superando la actual naturaleza de la
rehabilitacion que lo excluye de la sociedad y su entorno familiar y lo excluye dentro del centro
carcelario de toda garantia en calidad se persona, de ser humano, creando un chogue total en la
mente, en la cual la respuesta a priori es la no inclusion.

El Cddigo Organico Integral Penal, COIP, en sus primeros parrafos menciona:

El trabajo, la educacion, la cultura, el deporte, la atencién a la salud y el fortalecimiento de las relaciones
familiares de las personas privadas de la libertad, deben ser los puntales que orienten el desarrollo de las
capacidades de las personas privadas de libertad y viabilicen su reinsercion progresiva en la sociedad. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2014, p. 5)

Parte fundamental de la rehabilitacion, se encuentra en permitirles vivir una realidad diferentea
la que vivieron antes de su sentencia, el aspecto sanitario - higiénico, la fundamental alimentacion,
la inigualable libertad, el poder del conocimiento y la preparacion académica escolar y el modo
de obtener dinero licito, por medio de una ocupacién y un trabajo que regenere mente y cuerpo,
son problemas que se debe abarcar y enfrentar en una planificacién congruente entre la
rehabilitacién y reinsercion, con posibles fallas claro estd, pero con menores escalas de
delictividad.

Porcentaje del
Cumplimiento de la
pena

Estado Procesal Anos de sentencia

m Sentencia Menor a 1 Afio
m Sentenciade 1 a 5 Afios

u Sentenciados » Procesados m Sentencia de 5 Afios a 10 Afos m Cumplimiento menor del 40% de la pena

Contraventor A ; u Sentencia de 10 Afios a 15 Anos = Cumplimiento del 40% al 60% de la pena

e PECR B Sentencia de 15 Aflos a 20 Afios w Cumplimiento del 60% al 80% de la pena
u Sentesicia Mavor de 20 Aflos ¥ Cumplimiento mayor al 80% de la pena

Figura 3. Caracterizacion judicial. Poblacién en necesidad de rehabiliatcion
Fuente: INEC, 2019
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2.1.1.3 Reinsercion

El éxito de la convivencia social es saber que rol y papel desempefia cada uno, de aplicarse
una adecuada rehabilitacion social en el interior de los centros carcelarios con una toma de
consciencia existencial y responsabilidad social, el éxito estaria en la reinsercion, observar la
trascendencia de las reglas, soportar la interaccion social pese a las viscisitudes, yautogenerarse
disciplina para no reincidir, herramientas que serian el arbitro y juez en esta ardua labor politica,
judicial y social.

El Codigo Organico Integral Penal, COIP, textualiza “Es prioritario partir de una reforma integral
destinada a que los mandatos constitucionales se hagan realmente efectivos, que implique una
construccion normativa conjunta, con una misma perspectiva y un mismo eje articulador:
garantizar los derechos de las personas” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014,p. 5):

Preparar para la vida es saber asistir en todas las necesidades el proceso de conversion, enfrentar
las dificultades no solo de estigma cultural, requiere coraje, pero sobre todo requierecontar con la
capacitacion y motivacion adecuada para hacerlo; volver al entorno familiar tampoco sera facil,
si el programa no fomenta el tratamiento rehabilitador, la reinsercion fallaante el cometimiento

de nuevos delitos o de la reincidencia, que representa la peor forma de medir el sistema.

[0 DELITOS RELACIONADOS CON
DROGAS

DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD 13%

/5% 28%
DELITOSCONTRA LA INTEGRIDAD / T —

SEXUAL ¥ REPRODUCTIVA [ \

£ DELITOS CONTRA LA \ 129% R
INVIOLABILIDAD DE LA VIDA \ e

0O ASOCIACION ILICITA Y

27%
DELINCUENCIA ORGANIZADA 15%

Otros grupos de delitos,
contravenciones y apremio de
alimentos

Figura 4. Caracterizacion delincuencial. Poblacion en necesidad de reinsercion
Fuente: INEC, 2019

2.1.1.4 Reincidencia
Costear educacién, tratamiento psicoldgico, ocupaciones y capacitaciones técnicas le

saldria mas barato al Estado que la reincidencia delincuencial sentenciada y ejecutoriada con
pena de prision. En la época actual y debido a la realidad carcelaria, como un centro de
perfeccionamiento delictivo, una vez cumplida la condenay sin la predisposicion de reinsertarse
a la sociedad, el cometimiento de reincidencia de delitos es inminente, lo que lo posiciona como
un pilar judicial y social, sin que la persona privada de libertad razone o quiera ser parte de una

cultura de paz, trabajo y dignidad.
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El Codigo Organico Integral Penal, COIP, en su texto tipifica el:

Art. 57.- Reincidencia. - Se entiende por reincidencia la comisién de un nuevo delito por parte de la personaque
fue declarada culpable mediante sentencia ejecutoriada.

La reincidencia solo procedera en delitos con los mismos elementos de tipicidad de dolo y culpa
respectivamente.

Si la persona reincide se le impondra la pena maxima prevista en el tipo penal incrementada en un tercio.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 26)?

Las condiciones que se le presentan dentro de la inseguridad juridica de sus derechos y garantias,
fortalece la desconfianza en el sistema y peor adn, arraiga sus debilidades; el disefiode la politica
publica ha descuidado la preocupacion por el buen funcionamiento o no del sistema, parece no
entender las vulneraciones que el organismo técnico pasa por alto y afecta directamente a los
privados de libertad e indirectamente a la sociedad.

Las principales causas de reincidencia son: infraestructura obsoleta, crisis del sistema carcelario

y hacinamiento, muertes, lesiones, agresiones, enfermedades, infectocontagiosas, falta de
personal idéneo para atender las necesidades de los internos, falta de capacitacion
especializada, falta de asistencia médica y de ocupacién laboral, deficiente alimentacion y
pésimas condiciones de higiene.

Estos multicausales exacerban la violencia, su acumulacion periddica y permanente son una
bomba de tiempo al momento de recuperar la libertad, sumandole la facilidad para contactar a
quienes pueden proveerles de drogas y armas y cometer nuevamente el mismo delito o0 uno nuevo

de otra tipificacion.

El Cédigo Organico Integral Penal, COIP, en su texto ratifica en el: Art. 707.- Eje de reinsercion. - Se
controlard los regimenes semiabierto y abierto de ejecucién de la pena con la finalidad de generar
autoconfianza y autonomia de las personas para permitirles una 6ptima rehabilitacion.

Durante el afio siguiente a su libertad, se prestara el apoyo necesario a la persona liberada para su reincorporacién a
la sociedad, su reinsercién laboral y la prevencidn de la reincidencia. (Asamblea Nacionaldel Ecuador, 2014, p. 229)?

Por medio del cual se evita la reincidencia.

.. Mayor efectividad en la prestacion de servicios de Rehabilitacidn y Reinsercién Social de las

EFECTO FINAL personas en conflicto con la ley.

A
: 2
[ Insostenibilidad -
de la Deterioro del
Sistema de
Rehabilitacion
Socdial

Incremento de
= la inseguridad
dudadana

Sobrepoblacién
penitenciaria |«
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Corrupcién en
- el Sistema 3 -
Judicial-
Penitendiario

planificacén a |

largo plazo por

cambio en los
_Procesos.

atencién integral
para PPL

=

tratamiento conflicto con la ley.

Incumplimiento de Cobertura de la Reincidencia en
los estdndares prestacion de servidos el cometimiento
| internacionales en Inseguiricad de otras instituciones .| de delito de las
materia Penitenciaria dentro de los Centros de personas en
penitendiaria. s Privacion de Libertad es conflicto con la
= dispersa e ineficiente. ley.
L I x x J =
- 3 - _ s = = 1 1
e e Incumplimiento de Incremento en actos Ingreso de
aplicacién del los estandares violentos dentro de objetos y Limitada Limitada atencién y
modelo de minimos de los los CPLs por déficit sustancias aplicacidn de manejo especializado
Derechos Humanos de equipamiento y prohibidas, los ejes de a personas en

en el contexto tecnologia de sujetas a
penitenciario. seguridad. fiscalizacion. |
= % F3 = *

DEFICIENTE
Figura 5. Reincidencia de acuerdo a la deficiencia del Sistema de rehabilitacion social
Fuente: SNAI, 2019

‘ SISTEMA DE REHABILITACION SOCIAL
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2.1.2 El sentenciado antes de cumplir la pena

La violacion de reglas, normas y leyes que nacen de la constitucion, conlleva un orden
social del cual se obtiene encarcelamiento, por medio de éste, el cumplimiento de la pena, porque
se asocia que el castigo crea disciplina, y el sentenciado sabe que en el centro carcelario no
transformara su conducta, muy por el contrario, va preparado a ser parte de ella sin un control
social.

El Cddigo Orgénico Integral Penal, COIP, en su texto dice:

Art. 52.- Finalidad de la pena.- Los fines de la pena son la prevencion general para la comisién de delitos y el
desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona con condena asi como la reparacién del derecho
de la victima. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 25)2

La necesidad del sentenciado es justicia, la necesidad de la sociedad evolucion y la del sistema
carcelario, todas las implicaciones socio-juridicas, para lograr consciencia y no unsimple

tipico castigo.

39.849 |
Personas privados de 2.657 37.192
libertad

6,67% 93,33%

PPL por Apremio

883

PPL por Contravenciones

437

’ PPL por Delitos

38.529

|
PPL Sentenciados PPL Procesados

24.279 14.250

Figura 6. Sentenciados y procesados en el cumplimiento de la pena
Fuente: INEC, 2019

2.1.3 Red interna carcelaria

El primer circulo directo con la ejecucion de la pena es el organismo técnico, quien a
través del personal penitenciario cumple o trata de cumplir las leyes vigentes dentro de los
centros carcelarios y de rehabilitacion social: el derecho penitenciario vela por la ejecucionde

las penas y el cumplimiento de las medidas de seguridad (Cabanellas, 2012).

Aspirantes al

Cuerpo de
seguridad y
vigilancia
o penitenciaria Servidores
Instituciones — ibli
booisarsintin publicos del
SNRS

." CENTRO DE ’!

== FORMACION &=
Y
CAPACITACI
ON
PENITENCIA
RIA

Figura 7. Estructura organica del Organismo Técnico
Fuente: Reglamento del sistema de rehabilitacion social SNAI, 2020
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En los centros de privacion de libertad social de forma metddica, aunque ficticia se componede
regimenes de acuerdo a la clasificacion de los mismos, basados en la regeneracion del
delincuente, quien pasa por varias fases durante el lapso de condena y poder analizar por medio

de éstos, buen comportamiento.

1. Centros de rehabilitacion social

2. Centros de privacion provisional de libertad

SSeas Fase de ejecucion
observacién o
Fase de Acompafiamiento
Diagnostico separacion familiar
Plan ocupacional,  pa acuerdo al especializado y
eduactivo y delito desarrollo de plan
orientacion | ocupacional y
amilia educativo

Tiempo de permanencia

Figura 8. Clasificacion de los centros de privacion de libertad
Fuente: Reglamento del sistema de rehabilitacion social SNAI, 2020

El sistema penitenciario si bien fue creado para dar solucion a los fendmenos sociales que
representan un problema, en la realidad es una etapa de riesgo donde aumenta la peligrosidad de
quien ha delinquido; debido al hacinamiento la organizacion y ubicacion no cumple con los
aspectos determinados en la ley, Art. 25 del reglamento del sistema nacional de rehabilitacion

social.

Condicién
Khiiferes juridica
gestacion S5
hijos /
Delitos

Separacié B
@nt) c \\n/ . \\Edad/
Necesida !«

dde Nivel
. proteccié seguridad |

2 Tipo de

infraccion
Figura 9. Organizacidén y ubicacion de personas privadas de libertad

Fuente: Reglamento del sistema de rehabilitacion social SNAI, 2020
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Figura 10. Fases del régimen

Inclusién social

* rogramas familiar,
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* Inclusion
progresiva
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* Facilita inclusion
social y familiar

* Reintegracion

Fuente: Codio Orgénico Integral Penal, 2014

Las céarceles del pais sufren de higiene en las celdas, autodestruccion intelectual y moral delos
privados de libertad, deterioro del ambito psicolégico, desesperacion laboral y otros elementos
que de atenderse de acuerdo al articulo 692 del COIP, se los individualizaria y se lograria
correccion de conducta, regeneracion de pensamiento y oportunidades con las cuales se anticipe

la reintegracion familiar y social, evitando reincidencia.

Tabla 2. Centros de privacion de libertad a nivel nacional

Prowincia

NMombre del Se

Instalada

[

Hacinamientbo

Efectiva

E Carchi CRS Mixto - Tulcan 611 a5 34, 58%
CTPPL Masculino -
2 s 33 30 10, 00%
= Esmeraldas CRS Femenino - oz 87 &, 90%:
Esmeraldas
. ZOMA 1 CRS Masculino - 1.978 oaz 56, 90%n
s Imbabura CRS Masculino - Ibarra 670 302 121, 85%
=) CPPL Mixto - Sucumbios 396 239 65, 69%
s bi RS i =
Ed Henmbies = RN sos 406 25,129
Sucumbios
) CPPL Mixto - Archidona 24 18 33,33%
ZomMa 2 Napo . .
E) CRS Mixto - Archidona 360 233 54,.51%
10 CPPL Mixto - Alausi = 10 0,00%
11 CPPL Mixto - Riobamba s7 100 0,00%
Chimborazo - !
12 CRS Mixto - Alausi 73 70 4, 299%,
13 CRS Mixto - Ricbamba asa 319 51, 72%
CPPL Rscn Mixto —
14 [ R Py 125 292 0.,00%
1s SRS S Ao s.a7a 4.530 20.84%
Cotopasxi
16 Pastaza CPPL Mixto - Puyo s8 55 50, 00%%
17 CPPL Mixto - Ambato 55 a8 14, 58%
Tungurahua -
18 CRS Mixto - Ambato 6as 355 82, 54%
19 CPPL Masculino - Bahia 15 21 0.00%
CPPL Masculino -
20 i 15 20 0,00%
Jipijapa
21 ZOMA 4 Manalbi CPPL Mixto - Portoviejo 118 30 293,33%
CRS Femenino -
22 = 110 72 52, 78%a
Portowiejo i
23 CRS Masculinoe - Bahia 4043 223 81, 17%
2a ihmigma it 1.617 1.970 0,00%
Rodeo
25 CRS Masoulino - Jipijapa 325 116 180,17%
CPPL Mixto - Santo
26 g 50 30 66,67 %0
Santo Domingo
> Dromingo CRS Mlxt'l?l - Santo 1. 707 a3z 83, 15%
Domingo
28 S W ———— - 23 10 130, 00
Bolivar Guaranda
29 CRS Mixto - Guaranda 209 144 a5, 14%
S CPPL Ma:d(:jul‘;no - e 1 0.00%%0
R CEPL MsscuiinG
31 37 26 a2 31U
Los Rios Quevedo
CRS Masculino -
32 e 297 138 115, 2294
33 CRS Mixto - Quewedo 692 390 F =T
= I 240 176 36, 36%
Azuay Turi
35 CRS Rscs Mixto - Turi 2.207 2.510 0,00%
CPPL Masculino -
36 s 13 15 0.00%
Arogues
37 ZOMA & . CPPL Masculino - Cafnar 14 =) 133,33%6
Cafiar -
3= e s e 136 101 34, 65%
Azogues
39 CRS Masculino - Canar 169 75 125,33%
40 Morona CPPL Masculino - Macas 14 24 0,00%
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a1 Santiago CRS Mixto - Macas 304 162 87,65%
a2 CRS Femenino - Zaruma 5SS 58 0,00%%
El Oro RS i =
a3 " SRS Masculing, 1.398 s24 166,79%
ZONA 7 Machala
a4 Loa CPPL Mixto - Loja 138 36 283,33%
as . CRS Mixto - Loja 1.020 743 37.28%
as CEPL Masculino- 2t 168 120 40,00%
Guayaquil "Apremio
47 CPPL Mixto - Guayaquil 465 <489 0,00%
CRS Femenino -
438 ZONA 8 Guayas Guayaquil 892 SZ1 72136
as GRS Masculino: - o.o89 s.o36 98,35%
Guayaquil
so CRSR=8 Masculino = a.02s5 4.370 0,00%
Guayas
S1 CPPL Masculino - El Inca 1.728 84as 104,50%
ZONA 9 Pichincha CRS Femenino - Quito =
e (Atencién Prioritaria) =3 = 20056
CRS Masculino - El
53 38 65 0,00%
Condado
TOTAL 39.874 28.554 39,64%

Fuente: Ministerio de justicia, Derechos humanos y culto, 2019.

El Derecho penitenciario ecuatoriano es responsable no sélo de la normativa expresada de forma
escrita en las leyes vigentes, es también la obligacion del Estado, basado en la Constitucién y su
articulado, garantizar aplicacion acorde, adecuada, correlacional, vinculante,oportuna,

rehabilitante y humana.

2.1.4 Red externa carcelaria
El promover principios en beneficio de las personas provadas de libertad como buena

préctica, es parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, recomienda cumplirlos,
pero a la vez socializa la crisis carcelaria existente en toda latinoamérica, la lucha contra la no
aplicacidn a las garantias penitenciarias parece haberse apagado ante la dura realidad mundial, mas
aun con las consecuencias por la pandemia Covid 19 sufrida por todo tipo de economia; la relacién
directamente proporcional entre el sistema nacional de rehabilitacion social y la comision de
delitos o infracciones a la ley en reincidencia, dependen de la desproteccién recibida, razones
humanitarias que en el pais, se enuncian pero no se cumplen, por ninguno de los entes

intervinientes.
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humanos
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econdémica y Cultura Deporte
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Figura 11. Sistema Nacional de Rehabilitacion social
Fuente: Reglamento del sistema de rehabilitacion social SNAI, 2020

19



A pesar de la evolucién social en Ecuador, a partir de la creacion del penal Garcia Moreno hasta
la actualidad en términos de aplicacion, se podria mencionar que se vive en las mismas
condiciones dentro de los centros de privacion de libertad. Las medidas de seguridad adoptadas
por la norma internacional no bastan en la asistencia y manejo interno de las cérceles; el
mejoramiento esperado no es de infraestructura es estructural y funcional apegados a
convenciones y pactos internacionales, de los cuales el pais es parte, destacando elArt. 8.1, en el
derecho a ser escuchado por una autoridad competente, respetando sus garantias legales para
defenderse de una acusacion. (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2008)

2.1.5 Proporcionalidad entre el delito y la pena
La ley penal se ha ido modificando tomando en cuenta el desequilibrio que existia desde

los inicios de las diversas promulgaciones, la sociedad al verse afectada por las leyes, se han
modificado, adaptandose a la manera de vivir de cada etapa en la que la ley es vigente; la ley tiene
como sentido principal, de forma general generar y asegurar condiciones de union, fusion,
convergencia, interrelacion entre todos los &mbitos, para vivir en armonia, orden, y poder gozar
de la libertad y la calidad de vida.

El Codigo Organico Integral Penal, COIP, sobre:

Art. 59.- Penas privativas de libertad. - Las penas privativas de libertad tienen una duracién de hasta cuarentaafios.
La duracién de la pena empieza a computarse desde que se materializa la aprehension.

En caso de condena, el tiempo efectivamente cumplido bajo medida cautelar de prision preventiva o de arresto
domiciliario, se computard en su totalidad a favor de la persona sentenciada. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014,
p. 26)?

Esta doctrina juridica trabaja mancomunada y de forma vinculante con todas las areas relacionadas,
creando un comportamiento aceptable y otro condenable, que debe ser castigado,siendo la sancién
ejemplarizadora por siglos, la prision, donde se limita los derechos constitucionales, pero a la vez
se originan otros, de igual manera exigibles y de obligatoriedad, en apoyo al sefialamiento de justa
proporcién de la pena al delito, necesaria, infalible y no exagerada.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, se asegura, Art. 76 numeral 6 “La ley
establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,

administrativas o de otra naturaleza” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, p. 34):
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Juridicamente la subsancion se aplica por la interdependencia hecho punible y ley, la
ponderacidn, define el grado de afectacion los dos inmersos por medio de la légica del acto
delictivo, de los principios, de las causas, efectos y consecuencias, al final de la satisfaccionen
la reparacion del dafio causado.

El Codigo Organico Integral Penal, COIP, en su texto relacionado a la privacion de libertad
dice:
Art. 60.- Penas no privativas de libertad.- Son penas no privativas de libertad:

. Tratamiento médico, psicoldgico, capacitacion, programa o curso educativo.

. Obligacién de prestar un servicio comunitario.

. Comparecencia periddica y personal ante la autoridad, en la frecuencia y en los plazos fijados en sentencia.

. Suspension de la autorizacion o licencia para conducir cualquier tipo de vehiculo.

. Prohibicion de ejercer la patria potestad o guardas en general.

. Inhabilitacion para el ejercicio de profesion, empleo u oficio.

. Prohibicion de salir del domicilio o del lugar determinado en la sentencia.

. Pérdida de puntos en la licencia de conducir en las infracciones de transito.

. Restriccién del derecho al porte o tenencia de armas.
10. Prohibicion de aproximacién o comunicacion directa con la victima, sus familiares u otras personas
dispuestas en sentencia, en cualquier lugar donde se encuentren o por cualquier medio verbal, audiovisual,escrito,
informatico, telematico o soporte fisico o virtual.

. Prohibicion de residir, concurrir o transitar en determinados lugares.

. Expulsién y prohibicién de retorno al territorio ecuatoriano para personas extranjeras.

. Pérdida de los derechos de participacién.
La o el juzgador podrd imponer una o mas de estas sanciones, sin perjuicio de las penas previstas en cada tipopenal.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 27)?

Con todas las posibilidades estipuladas en la ley para sancionar a quien delinque, es posible
derivar la aplicacion de los articulos mencionados respecto al grado del dafio causado, al tipode
acto delictivo, de forma que la pena no sea contraveniente a los derechos humanos, proporcional

entre el acto delictivo y el efecto social.

Tabla 3. Proporcionalidad entre delito y pena

ABSOLUTOS
N Descripcion e — X
= '~";"q‘“:"-’ ¥ (Erero - Avo) 2019
1 Homicdios Intencionoles 521 570
1.1 Femicidios 3% 29
2 Robo a personas 13.627 14912
3 Robo a domiciios &.550 5.448
4 Robo o unidodes econdmicas 2526 2,644
5 Robo de motos 2796 3.727
4 Robo de camos 2171 2.638
Robo Ce bianes COCesonos v 4838 2771
cutoparies de vwehiculos

3 2.547 2.430
? Fallecicdos por sinesiros de ¥drsito 1 058 1.0446

Fuente: Ministerio del interior, FGE, ANT, Comision especial de estadisticas de seguridad, justicia, crimeny
transparencia, 2019.

De acuerdo a esta cinematica juridica penal, que se resalta en el articulo 12 numeral 16 del
Codigo Organico Integral Penal, COIP: “las sanciones disciplinarias que se impongan a la

persona privada de libertad, deberan ser proporcionales a las faltas cometidas” (Asamblea
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Nacional del Ecuador, 2014, p. 15); las penas en Ecuador también pueden ser no privativas de
libertad, con el fin de sancionar y evitar el hacinamiento y contacto con personas que noestan

en el mismo nivel delictivo.

Homicidios s i 7
247 '
978
137 841
134 14% 86%
32 34 85

- =

Menores de De 11 afios De 21 afios De 31anos De 41 afos De 51afos Mayores de Sin
10afos @a20afos a30afos adDanos aSO0afos a60anos 60anos informacion

Figura 12. Homicidios 2018.
Fuente: INEC, 2018

Tabla 4. Poblacidn general y personas privadas de la libertad

SEX0 TOTAL (%) Grandes grupos de edad e Total Porcentaje (%)
Hombre Mujer

HOMBRE 8.548.780 49,5% De 0 a 14 afos 2.550.876 2.468.935 5.019.811 29%

MUJER 8.715.206 50,5% De 15 a 64 afios 5398.749|  5.585.003 10.983.752 64%

TOTAL 17.267.986 100% De 65 afos y mas 599.155 665.268 1.264.423 7%

ota 3 48 s S 9 e DO %

Fuente: INEC, 2018

2.1.6 Garantias Cadigo Penal
El resultado de fusionar los aspectos positivos de la ley derogada y la actual en materia

penal con respecto al sistema penitenciario en relacion a las garantias constitucionales de los
privados de libertad es posible determinar.

Los Jueces de garantia penales por su competencia y jurisdiccion son los encargados de
administar de justicia de forma que si son los responsables de la prolongacion de la pena, son
responsables de un tipo de trabajo conjunto con las autoridades carcelarias, para aplicar la leyde
forma equitativa, justa y proporcional sin incurrir en sentencias que equivoquen las acciones a
tomar.

El Cdodigo Penal derogado, mencionaba en base a sus antecesores, al:

Art. 74.- Cuando hubiere a favor del reo una sola atenuante de caracter trascendental y se tratare de un sujetocuyos
antecedentes no revelen peligrosidad, no habiendo agravantes no constitutivas o modificatorias de infraccion,
podréan los jueces apreciarla para la modificacion de la pena, conforme a las reglas de los articulosanteriores. (H.
Congreso Nacional, 1971, p. 21)

Sobre la reduccion de penas, el Codigo Penal derogado, determina:

Art. 75.- Cuando exista alguna de las circunstancias de excusa, determinadas en los Arts. 25, 26 y 27, laspenas

se reducirdn del modo siguiente:

Si se trata de un delito que merezca reclusién mayor extraordinaria de doce a dieciséis afios, la pena sera sustituida
por la de prisién correccional de uno a cinco afios y multa que no exceda de treinta y un délares delos Estados
Unidos de Norte América;
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Si se trata de una infraccién reprimida con reclusién mayor ordinaria de ocho a doce afios, se aplicara la penade
prision correccional de uno a cuatro afios y multa que no exceda de diecinueve délares de los Estados Unidos de
Norte América;

Si la infraccion esta reprimida con reclusion mayor ordinario de cuatro a ocho afios, se sustituira esta penacon la

de prision correccional de uno a tres afios y multa que no exceda de dieciséis d6lares de los EstadosUnidos de
Norte América;

Si la pena sefialada para la infraccion es la de reclusion menor extraordinaria de nueve a doce afios, se reemplazara
con prision correccional de seis meses a dos afios y multa que no exceda de doce délares de losEstados Unidos de
Norte América;

Si la infraccidn esta reprimida con reclusién menor de seis a nueve afios, se aplicara la pena de prisién correccional
de tres meses a un afio y multa que no exceda de nueve délares de los Estados Unidos de Norte América;

Si la pena que debe aplicarse es la de reclusion menor de tres a seis afios, se reemplazara con prision
correccional de uno a seis meses y multa de seis dolares de los Estados Unidos de Norte América; y Si se

trata de un delito reprimido con prision correccional, la pena quedara reducida a prisién de ochodias a tres

meses y multa de cinco dolares de los Estados Unidos de Norte América, 0 una de estas penas solamente.

(H. Congreso Nacional, 1971, p. 21)3

Incluso el Codigo Penal derogado, incluia en el “Art. 76.- La reduccion de la pena de reclusion,
en virtud de circunstancias atenuantes, no impide que al condenado se le coloquebajo la vigilancia
especial de la autoridad durante tres afios a lo menos, y seis, a lo mas” (H.Congreso Nacional,
1971, p. 22)¢

Los cambios se miran en los numerales de este articulo, entre el actual y el Codigo Penal

derogado:

Art. 87.- Todo condenado que hubiere sufrido las tres cuartas partes de la condena, en tratandose de reclusion, y las
dos terceras partes, al tratarse de prision correccional, podra ser puesto en libertad condicional, por resolucion de la
autoridad correspondiente, siempre que hubiere cumplido con regularidad los reglamentos carcelarios y observado
muy buena conducta, revelando arrepentimiento y enmienda, bajo las siguientes condiciones:

la.- Residir en el lugar que se determine en el auto respectivo, no pudiendo salir de esa residencia sino con permiso
de la autoridad que le otorgo la libertad,;

2a.- Que, cuando obtenga dicho permiso, al trasladarse a otro lugar, de a conocer el permiso a la primera autoridad
policial de su nueva residencia;

3a.- Que acredite tener profesion, arte, oficio o industria, o bienes de fortuna, u otro medio que le permita vivir
honradamente;

4a.- Que el tiempo que le falte para cumplir la pena no exceda de tres afios;

5a.- Que, al haber sido condenado al pago de indemnizaciones civiles, acredite haber cumplido esta obligacién, a
menos de haber comprobado imposibilidad para hacerlo; y,

6a.- Que el Instituto de Criminologia en la Capital de la RepuUblica o la institucién o autoridad que se sefiale, en las
Capitales de Provincia, conceda informe favorable a la liberacion condicional. (H. Congreso Nacional, 1971, p. 24)?

El tutelaje de los derechos con un sistema progresivo involucra un ajuste de procedimientos en
torno al cumplimiento de la detencion, la pena y la rehabilitacion, pero sobre todos ellos,la
prioridad es el trato individualizado, que cumpliéndose desde el registro, debe canalizarse con la
ficha individual de su estado de salud, condicidn psicoldgica, riesgos y consecuencias presentes y

a futuro de sus acciones, punto de partida para generar el cumplimiento de las demas garantias.
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Cadigo de procedimiento penal
Distinguir delitos sin beneficios, asi como delitos sin prision es parte de una solucion

integral, que cumple con cuatro finalidades: justicia, rehabilitacion, no reincidencia y
aceptable convivencia social.

El Codigo de Procedimiento Penal derogado, se entendia como:

Art. 1.- Juicio previo.- Nadie puede ser penado si no mediante una sentencia ejecutoriada, dictada luego de haberse
probado los hechos y declarado la responsabilidad del procesado en un juicio, sustanciado conforme alos principios
establecidos en la Constitucidn de la Republica los instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos
y en este CAdigo, con observancia estricta de las garantias previstas para las personas y de los derechos del
procesado y de las victimas. (H. Congreso Nacional, 2000, p. 3)*

Con respecto al Codigo de Procedimiento Penal derogado, muy importante el “Art. 4.-
Presuncion de inocencia.- Todo procesado es inocente, hasta que en la sentencia ejecutoriadase
lo declare culpable” (H. Congreso Nacional, 2000, p. 4):

El Codigo de Procedimiento Penal derogado, destacaba el “Art. 5.- Unico proceso.- Ninguna
persona sera procesada ni penada, mas de una vez, por un mismo hecho.” (H. Congreso Nacional,
2000, p. 4)

Art. ...- Debido proceso.- Se aplicardn las normas que garanticen el debido proceso en todas las etapas o fases hasta
la culminacién del trémite; y se respetaran los principios de presuncién de inocencia, inmediacion, contradiccion,
derecho a la defensa, igualdad de oportunidades de las partes procesales, imparcialidad del juzgador y fundamentacion
de los fallos. (...) (H. Congreso Nacional, 2000, p. 4)

Art. ...- Minima intervencién.- En la investigacién penal, el Estado se sujetara al principio de minima intervencion.

En el ejercicio de la accion penal se prestara especial atencion a los derechos de los procesados y ofendidos. (H.
Congreso Nacional, 2000, p. 5)

El Codigo de Procedimiento Penal derogado, fundamentado en el siguiente articulo garantiza: Art. 6.-
Celeridad.- Para el trdmite de los procesos penales y la préctica de los actos procesales son hébiles todos los dias
y horas: excepto en lo que se refiere a la interposicion y fundamentacién de recursos, en cuyo caso correran solo los
dias habiles. (H. Congreso Nacional, 2000, p. 5)*

El Codigo de Procedimiento Penal derogado, tenia como eje base: “Art. 408.- Rehabilitacion. -En
el caso de privacidn del ejercicio de una profesion u oficio el reo puede solicitar su rehabilitacion
cuando haya transcurrido la mitad del tiempo de la privacion siempre que haya reparado
totalmente, el dafio causado” (H. Congreso Nacional, 2000, p. 108)+

Y el Codigo de Procedimiento Penal derogado, mencionaba:

Art. 422.- Procedencia.- Toda persona privada de su libertad o que crea amenazada su libertad por un abuso de
poder o violacién de la ley por parte de un juez o autoridad piblica; puede interponer, por si misma o por terceros,
una accion de amparo de libertad ante cualquier juez o tribunal penal del lugar donde se encuentre el recurrente. (H.
Congreso Nacional, 2000, p. 111)*

El respeto del debido proceso es justamente apegarse a la ley, sin interpretacion y menos
exagerada de la realidad, el delito, o la conducta delictiva, razon por la que estd demas ciertas
actuaciones que analizadas juridicamente, representan anticonstitucionalidad, por ejemplo si la
ley determina que no hay prision sin orden de un juez, el hacinamiento por esta razon se
incrementa cada vez mas en los centros carcelarios, sefialando, por las estadisticas y casos
sentenciados con prisién, un error de procedimiento, que s6lo genera mas problematica a la

existente.
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2.1.7 Garantias COIP
Supervisar el comportamiento de los privados de libertad no es suficiente para un

verdadero control carcelario, vigilar el proceder de todos los funcionarios involucrados en el
impacto vivencial de estas personas, es la medida correcta a adoptar, dentro del marco legal
ecuatoriano.

Este tipo de garantias es posible observar en el Cédigo Organico Integral Penal, COIP, en

ocho articulos especificos:
Art. 673.- Finalidad.- El Sistema tiene las siguientes finalidades:

1. La proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad, con atencion a sus necesidades
especiales.
2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer sus derechos y cumplir sus

responsabilidades al recuperar completamente su libertad.

. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de su condena.

4. Lareinsercion social y econédmica de las personas privadas de libertad.
Las demas reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado. (Asamblea Nacional delEcuador,
2014, p. 221)?
Art. 681.- Registro obligatorio de las personas privadas de libertad.- En todos los centros de privacién delibertad
se llevara un registro de cada persona interna para facilitar el tratamiento especializado de rehabilitacion y
reinsercion.
Su fallecimiento se registrara, dejando constancia de la muerte. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p.223)?
Art. 682.- Separacién.- En los centros de privacion de libertad, las personas estaran separadas de la siguiente manera:

w

1. Las sentenciadas a penas privativas de libertad, de las que tienen medida cautelar o apremio personal.

2. Las mujeres de los hombres.

3. Las que manifiestan comportamiento violento de las demas.

4. Las que necesitan atencion prioritaria de las demas.

5. Las privadas de libertad por delitos de transito, de las privadas de libertad por otros delitos.
6. Las privadas de libertad que son parte del sistema nacional de proteccion y asistencia a victimas, testigos y
otros participantes en el proceso penal, de las demas.
7. Las privadas de libertad por contravenciones, de las personas privadas de libertad por delitos. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2014, p. 223-224)?
Art. 683.- Examen obligatorio de salud.- Toda persona se sometera a un examen médico antes de su ingreso alos
centros de privacion de libertad y se le brindara, de ser necesario, atencion y tratamiento. Este examen se realizara en
una unidad de salud puablica.
Si la persona presenta signos que hagan presumir que fue victima de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes;
la o el profesional de salud que realiza el examen informaréa del hecho a la autoridad competentedel centro, quien
presentara la denuncia, acompafiada del examen médico, a la Fiscalia. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p.
224y
Art. 690.- Régimen ocupacional de las personas privadas de libertad.- Las actividades educativas, culturales,
sociales, de capacitacion laboral y de salud integral tienen como objetivo desarrollar destrezas y habilidades de las
personas privadas de libertad, en razon de una medida cautelar o apremio personal.
La autoridad competente del centro promovera iniciativas ocupacionales propias. (Asamblea Nacional delEcuador,
2014, p. 225)2
“Art. 700.- Asistencia al cumplimiento de la pena.- El Sistema de Rehabilitacién Social prestara asistencia
social y psicologica durante y después del cumplimiento de la pena” (Asamblea Nacional delEcuador, 2014, p.
227y
Art. 701.- Ejes de tratamiento.- El tratamiento de las personas privadas de libertad, con miras a su
rehabilitacién y reinsercion social, se fundamentara en los siguientes ejes:

1. Laboral

2. Educacion, cultura y deporte

3. Salud

4. Vinculacion familiar y social
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5. Reinsercién
El desarrollo de cada uno de estos ejes de tratamiento se determinara en el reglamento del Sistema Nacionalde
Rehabilitacion Social. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 228)?
Art. 707.- Eje de reinsercion. - Se controlara los regimenes semiabierto y abierto de ejecucion de la pena conla
finalidad de generar autoconfianza y autonomia de las personas para permitirles una éptima rehabilitacion. Durante
el afio siguiente a su libertad, se prestara el apoyo necesario a la persona liberada para su reincorporacion a la
sociedad, su reinsercion laboral y la prevencién de la reincidencia. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 229)?

El control de los internos es reconocido por el mismo gobierno como deficiente, inestable,
inseguro, corrupto, por lo que hablar de rehabilitacion, es empezar a humanizar a los entes y
funcionarios que ejercen control, se debe recalcar que para alguien que crecié en carencias,
violencia y problemas de toda indole, es facil adaptarse o sentirse en casa, si dentro de las carceles
encuentra este tipo de acogimineto, la violencia termina en violencia, reducir las agresiones entre
personas privadas de la libertad como contra los guias penitenciarios se trata de mantenerlos
ocupados, que la energia que les sobra sea canalizada en jornadas diaras y prolongadas de deporte,
de trabajo, de estudio, actividades que concentraran sus pensamientos,los volveran productivos
con una adecuado habito, haciendo factible el control, sin fuerza ni mayor problematica, que le que
ocasiona la pérdida de libertad.

2.1.8. Garantias de la Constitucion de la Republica del Ecuador
Constitucidn politica del Ecuador 1998

El buen tratamiento es el responsable de reducir violencia intracarcelaria, problemas de
salud, y muertes; capaz de incluir un verdadero tratamiento contra el alcohol y las drogas, porque
al estar separado de su nucleo social, puede adaptarse a otro con facilidad, si posee las condiciones
adecuadas, cortar justamente el acceso a lo delictivo, como conseguir drogas, trabajar desde dentro
con sicariato y otros delitos, cortar es agilitar la capacitacion de todos los afectados por este cruel
delineamiento de la vida, para combatir estas acciones y conductashabituar es el objetivo, asi
disminuir las consecuencias de la organizacion juridica equivocadapor parametros retrégados y
malas politicas publicas.

En la Constitucion Politica del Ecuador, se hablaba del Régimen penitenciario solamente en el
“Art. 208.- El sistema penal y el internamiento tendrdn como finalidad la educacion del
sentenciado y su capacitacion para el trabajo, a fin de obtener su rehabilitacion que le permita una
adecuada reincorporacion social (...)” (Asamblea Nacional Constituyente, 1998, p. 51)«

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008
El trato con respeto sin tortura ni acciones que degraden a la persona privada de

libertad, involucra atencion médica, atencién psicologica, acompafiamiento familiar porque
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las simples visitas no son suficientes, laboral porque el accionar interno no abarca la totalidad de
la rehabilitacion, no se trata de trabajar para comer sino de aprender a trabajar para ganarse la
comida de otra forma, distinta a la aplicada como antecedente de la encarcelaciéon. Educativo el
cual por fortuna empieza a ser eco, cuando las personas privadas de libertad tienen la oportunidad
de estudiar, de apredender y por que no, de ensefiar, en prision hay demasiado tiempo para hacerlo
productivo; las ocupaciones técnicas apoyan a la causa, asi como las artisticas y culturales, a las
que poco a poco se van abriendo las puertas,la libertad seapega a la primera politica de derechos
humanos a nivel internacional.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, resaltando todos los numerales del:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara elderecho
al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.

2. Se presumir la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién noprevista
por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia
del trdmite propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o la ley no tendran validez alguna 'y
careceran de eficacia probatoria.
5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un

mismo hecho, se aplicar& la menos rigurosa, ain cuando su promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicaré en el sentido mas favorable a la personainfractora (...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a
todos los documentos y actuaciones del procedimiento.
e) Nadie podra ser interrogado, ni ain con fines de investigacion, por la Fiscalia General del Estado, por una

autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor puablico, ni fuera de
los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma
en el que se sustancia el procedimiento

)] En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por defensora o
defensor publico; no podré restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podré ser juzgado més de una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la
jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto.

j) Quienes actien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a
responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie serd juzgado por tribunales
de excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto.

) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
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los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, p. 34-35)*

Por ultimo cabe resaltar y mencionar la Constitucion de la Republica del Ecuador, estipula los

derechos de todos los ciudadanos en todos los numerales del:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincion, personal o colectiva, temporal o0 permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.
El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.
3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor pablico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticion de parte.
Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos queno
estén establecidos en la Constitucion o la ley.
Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacion o desconocimiento, para desechar la accidn por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales.
5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.
6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de
igual jerarquia.
7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia
y las politicas publicas. El Estado generara y garantizard las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier accion u omisidn de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de una potestad publica, estaran
obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en laprestacion de
los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas responsables deldafio
producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas.

El Estado serd responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracién de justicia, violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los
principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la persona que haya sufrido
pena como resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras oservidores
publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, p.
11-12):

28



2.2.

Cada uno de estos numerales coincidentes con los requerimientos actuales para modificar y
fortalecer el sistema de rehabilitacion social carcelario, los mecanismos existen, se conocen, son
conducentes a la hora de proteger los derechos de las personas privadas de libertad,.Quiénlos
aplica?, por donde empezar, podria ser en llegar a la consciencia de los miles de hacinadosque

gritan por un cambio, y “el cambio lo hacemos todos”.

Sistema de Rehabilitacion del Ecuador

Actualmente por el hacinamiento no es posible asegurar que la ubicacion de los internos
sea acorde al tipo de delito, tampoco al estudio de peligrosidad, el sistema judicial penal se ha
concentrado en sentenciar sin mirar una salida a la problematica social que se desencadena de
sus acciones; la crisis econdmica a causa de la pandemia, que pone en recesion al ingreso
econdmico de toda la sociedad aumenta la posibilidad de delincuencia, y reduce las
oportunidades de las personas privadas de libertad para acogerse a un tipo de tratamiento
carcelario para cubrir sus necesidades y superar el aspecto multifactorial por el que se sentencid

una conducta delictiva.

Catorce numerales fortalecen la tematica en la Constitucion de la Republica del Ecuador:Art.

77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se observaran las siguientes
garantias basicas:

1. La privacién de la libertad no sera la regla general y se aplicara para garantizar la comparecencia del
imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y
para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por
el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los delitosflagrantes, en cuyo caso no podra
mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro horas. Las medidas no privativas de
libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley.

2. Ninguna persona podré ser admitida en un centro de privacion de libertad sin una orden escrita emitida por
jueza o juez competente, salvo en caso de delito flagrante. Las personas procesadas o indiciadas en juicio penal que
se hallen privadas de libertad permaneceran en centros de privacion provisional de libertad legalmente establecidos.
3. Toda persona, en el momento de la detencién, tendra derecho a conocer en forma clara y en un lenguaje
sencillo las razones de su detencién, la identidad de la jueza o juez, o autoridad que la ordend, la de quienes lagjecutan
y la de las personas responsables del respectivo interrogatorio.

4. En el momento de la detencidn, la agente o el agente informara a la persona detenida de su derecho a
permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de una abogada o abogado, o de una defensora o defensor publico
en caso de que no pudiera designarlo por si mismo, y a comunicarse con un familiar o con cualquierpersona que
indique.

5. Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la detencién informara inmediatamente al
representante consular de su pais.

. Nadie podra ser incomunicado.
. El derecho de toda persona a la defensa incluye:

a) Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y en lenguaje sencillo de las acciones y
procedimientos formulados en su contra, y de la identidad de la autoridad responsable de la accién o
procedimiento.
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b) Acogerse al silencio.

C) Nadie podré ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre asuntos que puedan ocasionar su
responsabilidad penal.
8. Nadie podra ser llamado a declarar en juicio penal contra su cényuge, pareja o parientes hasta el cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad, excepto en el caso de violencia intrafamiliar, sexual y de género.
Seran admisibles las declaraciones voluntarias de las victimas de un delito o de los parientes de éstas, con
independencia del grado de parentesco. Estas personas podran plantear y proseguir la accion penal correspondiente.
9. Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prisién preventiva no podra exceder de
seis meses en las causas por delitos sancionados con prisién, ni de un afio en los casos de delitos sancionadoscon
reclusion. Si se exceden estos plazos, la orden de prisidn preventiva quedara sin efecto.

La orden de prisidn preventiva se mantendra vigente y se suspendera ipso jure el decurso del plazo de la prision
preventiva si por cualquier medio, la persona procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento
mediante actos orientados a provocar su caducidad. Si la dilacién ocurriera durante el proceso o produjera la
caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas, jueces, fiscales, defensor publico, peritoso servidores de
6rganos auxiliares, se considerara que estos han incurrido en falta gravisima y deberdn ser sancionados de
conformidad con la ley.

10. Sin excepcion alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la sentencia absolutoria, la persona detenida
recobrard inmediatamente su libertad, ain cuando estuviera pendiente cualquier consulta o recurso.

11. La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion de libertad contempladas en la
ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos
en la ley.

12. Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de libertad por sentencia
condenatoria ejecutoriada, permaneceran en centros de rehabilitacion social. Ninguna persona condenada pordelitos
comunes cumplira la pena fuera de los centros de rehabilitacion social del Estado, salvo los casos de penas
alternativas y de libertad condicionada, de acuerdo con la ley.

13. Para las adolescentes y los adolescentes infractores regira un sistema de medidas socioeducativas
proporcionales a la infraccion atribuida. EI Estado determinard mediante ley sanciones privativas y no privativas de
libertad. La privacién de la libertad sera establecida como Gltimo recurso, por el periodo minimo necesario, y se
Ilevara a cabo en establecimientos diferentes a los de personas adultas.

14, Al resolver la impugnacién de una sancidn, no se podra empeorar la situacion de la persona que recurre.
Quien haya detenido a una persona con violacion de estas normas serd sancionado. La ley establecera sanciones
penales y administrativas por la detencién arbitraria que se produzca en uso excesivo de la fuerzapolicial, en
aplicacion o interpretacion abusiva de contravenciones u otras normas, o por motivos discriminatorios.

Para los arrestos disciplinarios de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, se aplicaralo
dispuesto en la ley. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, p. 35-36):

Las garantias constitucionales de todas las personas inmersas en un proceso penal y/o privadas
de libertad por sentencia, también establecidas en el COIP y los Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos, no se cummplen de acuerdo a la normativa de estos cuerpos legales, no hay
claridad de las mismas, tampoco conocen que al estar privados de su libertad, pueden estudiar,
prepararse, acceder a programas de beneficio social; esto responde, a que el sistema en realidad
no funciona como deberiay al saber que no van hacer reinsertados a la sociedad con una esperanza
de calidad de vida, su proceder se complica delincuencialmente, existiendo graves crisis
carcelarias por la pugna del poder narcotraficanteque actualmente las dominan; la percepcion de
una persona privada de libertad es que despuésde haber cumplido una pena, no van a tener
posibilidades de trabajo como las otros integrantes de la sociedad, razones por las que dentro de

esta, aprenden, complementan y
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mejoran en la mayoria de casos las técnicas delictivas, por lo que, la tasa de reincidencia es
alta.

La creacion de regimenes especiales no solo busca el cumplimiento de las medidas privativasde
libertad, sino ayudar y bajar la carga existente dentro de los centros de privacion de libertad, con
pocos buenos resultados, 1o que se necesita es socializar una mejor manera de vivir, es acabar
con las drogas dentro de las celdas, es erradicar la corrupcion desde las altas esferas politicas,

econdmicas y sociales.

Cadigo de ejecucion de penas y rehabilitacion social
Siendo el encarcelamiento el ultimo paso de ejecucion, este codigo se elaboré para tomar

en cuenta y asegurar la rehabilitacion de las personas privadas de la libertad, pero su error es no
tener seguimiento del desenvolvimiento de cada involucrado en el sistema inter eintra social, 1o
que romperia con el paradigma penitenciario.

El Codigo Orgéanico Integral Penal, COIP, en su texto se concentra en la creacion de este

cddigo cuando determina:

En relacién con el Cdédigo de Ejecucion de Penas, este cuerpo legal se publicé por primera vez en 1982 y seha
reformado diez veces. Las normas penales de ejecucion vigentes, elaboradas sin

considerar las normas sustantivas y procesales, son inaplicables por su inconsistencia. Técnicamente no se puede
rehabilitar a una persona que nunca ha sido "habilitada”, ni reinsertarla en una sociedad que tampoco esideal para la
reinsercion. Ademas, el sistema funciona solo si cuenta con la voluntad de las personas condenadas. Esto ha generado,
en definitiva, espacios propicios para la violencia y la corrupcién. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 3)?

El sentido de este cddigo es responder al acelerado incremento de delincuentes, basados en la
constante de la delincuencia, pero en que el proceso de la justicia ha adoptado procedimientos
rapidos para juzgarlos, razén por la que se incrementa las sentencias y las condenas a tres poruno,

cantidad que coincide con el hacinamiento actual.

El Cédigo de ejecucién de penas inicia enfoncado desde el articulo primero:
Art. 1.- Las normas de este Codigo se aplicaran:
a) En la ejecucion de las penas privativas y restrictivas de la libertad, impuestas de conformidad con el
Cadigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y demas leyes;

b) En el tratamiento y rehabilitacion integral de los internos, asi como en su control post-carcelario;

¢) En la conformacion de los organismos directivos encargados de dirigir la politica de rehabilitacién social; y,
d) En la direccidn y administracion de los centros de rehabilitacion social. (H. Congreso Nacional, 2006, p.
3)s
Sobre reconocer los procesos involucrados el “Art. 10.- El Sistema Penitenciario Nacional
reconoce el principio de la individualizacion de las penas que consagra la Constitucion Politica
de la Republicay el derecho penal; y, consecuentemente, aplicara, en la ejecucion delas mismas,
la individualizacion del tratamiento” (H. Congreso Nacional, 2006, p. 5)s porque la pena es

proporcional al delito y de la misma forma su tratamiento de rehabilitacion.
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En su texto sefiala como fortaleza:

Art. 22.- La fase de la prelibertad es la parte del tratamiento en la que el interno que ha cumplido los requisitos y
normas del sistema progresivo, desarrolla su actividad controlada por el régimen, fuera del centrode rehabilitacién
social, conforme al reglamento pertinente. (H. Congreso Nacional, 2006, p. 7)°

Hablar de enmendar errores y conductas delictivas es concentrarse en este aspecto:

Art. 24.- La libertad controlada es la fase del tratamiento mediante la cual el interno convive en su medionatural,
bajo la supervision del régimen y sera concedida o revocada por las juezas y jueces de garantias penitenciarias,
siempre que se cumplan los requisitos exigidos en esta Ley y en sus reglamentos. (H. Congreso Nacional, 2006,

p. 7)

También sefala como fundamental: “Art. 25.- Para hacerse acreedor a pasar, dentro de la
progresion, a la fase de libertad controlada, el interno debera haber cumplido, por lo menos,las

tres quintas partes de la pena impuesta, y reunir las siguientes condiciones: (...)”. (H. Congreso
Nacional, 2006, p. 7)s

Si la ley esté clara en relacion a la reincidencia, este articulo es una sentencia de la continuidad
de la crisis carcelaria existente, que comparado con la realidad vivencial, seria eljustificativo del
sistema porque asegura en el “Art. 27.- La libertad controlada no se concedera a los
reincidentes, a los habituales; ni a quienes se hubieren fugado o intentado fugarse” (H.
Congreso Nacional, 2006, p. 7)s

Los criterios en cuanto a una parte de las garantias de las personas privadas de libertad se
desarrollan en base:

Art. 32.- Criterios para la concesion de rebajas.- La reduccién de penas operara sobre un sistema de méritos que
permita evaluar la buena conducta y la colaboracion activa del interno en su rehabilitacion, que se demostrara por la
participacién en procesos culturales, educativos, laborales, de tratamientos de adicciones u otros. La reduccion de
penas podra concederse hasta por un maximo del 50% de la pena impuesta al detenidoy no procedera cuando los
internos hayan sido sentenciados por plagio, asesinato, delitos sexuales, trata de personas, o por crimenes de
genocidio, de lesa humanidad, de guerra, de agresion, determinados en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional. (...) (H. Congreso Nacional, 2006, p. 8)°

Concentrados en el “Art. 35.- En caso de que se hayan impuesto diversas penas en virtud de sentencias devarios
tribunales o juzgados, por iguales o distintas infracciones, se procedera por parte del juez de primera instancia a sefialar
la pena Unica que devengara el reo. (...)” (H. Congreso Nacional, 2006, p. 8)

Se descuida totalmente la asistencia post encarcelaciéon y fase de reinsercion social por
enfocarse en el anterior articulo, cuando uno de los pilares de la transformacion o la
reincidencia es el siguiente articulo:

Art. 48.- La asistencia para liberados es una funcion estatal que se cumplira a través del departamento
correspondiente, cuyo objetivo sera procurar que los liberados puedan reintegrarse a la sociedad, y hacerlo en
condiciones que les permitan un desenvolvimiento arménico en la misma. Este objetivo se cumplird mediante la
asistencia médico-siquiatrica, laboral y comunitaria, y por medio de la garantia que se establece en el articulo
siguiente.

Lgs medios y procedimientos para conseguir estas finalidades se regiran por lo dispuesto en el ReglamentoGeneral

y los especiales que se dictaren. (H. Congreso Nacional, 2006, p. 9)°

Por ultimo el texto siguiente, debido al recod policial no se cumple, siendo parte de las
contradicciones de las garantias para una adecuada rehabilitacion y reinsercion social, “Art. 49.-
Quien haya obtenido su rehabilitacion social integral tendra derecho a que se le otorgue los
certificados que solicite, sin hacer referencia a su vida delictiva anterior” (H. Congreso Nacional,
2006, p. 9): Existe concordancia en el modelo fusionado de garantias por el CP y el COIP, que
propone el tratamiento no solo que reduce el nivel de reincidencia. “Consiste en orientar a los
individuos hacia lo correcto socialmente, ayudarlos a entender como la busqueda de estos factoreslos han conducido
al comportamiento ilegal y proporcionarle recursos para asegurarles vidas mejores que sean personalmente
satisfactorias y socialmente aceptables”.
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2.2.1 Rehabilitacion psicoldgica
Una de las garantias que se cumplen dentro del sistema de privacién de libertad, es la

atencion médica, aunque en términos propios, se puede calificar ésta como limitada y deficiente,
pero al fin y al cabo existente; lo que no sucede con la atencién psicoldgica pese ala peligrosidad
de algunas personas privadas de libertad, quienes no reciben un tratamiento especializado,
estipulado en la ley.

El Cddigo Orgéanico Integral Penal, COIP, en su texto resalta el Art 692, numeral 2, reforzando la
obligacion y necesidad de contar con la cantidad de psicol6gos y psiquiatras porque actualmente
es insuficiente en las carceles que existe el servicio, en otras ni siquiera secuenta con ello, el
elevado numero de internos hace que el sistema colapse en este aspecto, sinel cumplimiento del
primer numeral, y con el aumento de violencia intracarcelaria a falta de este.

2.2.2 Rehabilitacion familiar
La privacion de libertad es un trauma de consecuencias graves, las crisis por el

encarcelamiento son de tan alta intensidad, que el sentenciado al cumplir la condena adopta nuevos
patrones, cabiando su orden de prioridad y afectando la relacion familiar, enfocado desde la
convivencia como interno, necesidades afectivas y sexuales, que marcan conductas diferentes
hacia los miembros de su nucleo familiar evidenciado desde las visitas, que con el pasar del tiempo
se reducen en cantidad y periodicidad, peor aln para quienes sufren de un abandono por parte de
sus seres queridos. El sistema incurre nuevamente en el incumplimiento del Art. 692 por falta de
profesionales, un tratamiento personalizado, atencionintegral a la familia en el proceso de
prisionalizacion y la falta de acompafiamiento al salir delcentro de privacién de libertad. Con
especial atencidn en el articulo 692, numeral 2, tltimo parrafo, que complementa las acciones de
la rehabilitacion en el aspecto anterior y el presente.

El Codigo Orgénico Integral Penal, COIP, prioriza que, “Para el cumplimiento de las fases del
modelo de atencidn integral a personas privadas de libertad, se contara con los recursos humanos,
la infraestructura y los equipos necesarios para su correcto funcionamiento” (Asamblea Nacional

del Ecuador, 2014, p. 226)-.
La relacion familiar de una persona privada de la libertad es seriamennte afectada cuando es este

quien era el sustento del hogar, lo que significa que no podran estar en contacto por faltade
ingresos para acudir a las visitas, peor ain si el Centro de Rehabilitacion Social no esta enel lugar
de residencia de la familia, complicando el lazo estructural, rompiéndose su rol y sustituido por

el otro progenitor o tercera persona, lo que representa para esa familia un
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cambio trascendental e irreconciliable al no ser tratado adecuadamente. Se observa varios
casos de historial delincuencial familiar, lo que es factorial en la reincidencia.

2.2.3 Rehabilitacion social
Este tipo de rehabilitacion hace referencia al aspecto laboral, productivo, educativo, en una

palabra integral, porque los aspectos anteriores tienen total influencia en este, por lo tanto la
reflexion del privado de libertad con respecto a la forma de obtener ingresos y estabilizar su
economia es muy importante para el sistema penitenciario, la principal causa para infringir la ley
es éste, y éste, por lo tanto, deberia tener prioridad en el enfoque mental de la rehabilitacion. Fallar
en la rehabilitacion social es debilitar el procedimiento de reintegraciony reincorporacion
evidente, el Estado ha olvidado proporcionar las condiciones necesarias para evitar la reincidencia
a partir del incumplimiento de las disposiciones legales.

El Cddigo Orgénico Integral Penal, COIP, en su texto del Art 692, numeral 3, menciona la
inclusion y atencion integral como parte basica y trascendental del proceso de transicion de la
rehabilitacion social que depende de tres ejes estratégicos, tal como sucede en estado de libertad:

salud, productividad y estabilidad psicologica.

2.2.4 El sentenciado después de cumplir la pena

En el Ecuador el regimen semiabierto y abierto son subvalorados y la calificacion de los
jueces para acceder a este es demasiado burocratica, sin mencionar la corrupcion que se ha
generalizado dentro y fuera de las carceles, mal que agueja a la sociedad complicando la
rehabilitacién social, determinando sin oportunidad una reincidencia y la crisis del sistema
penitenciario que aumenta en deterioro de los errores de aplicacion normativa. ElI Codigo
Organico Integral Penal, COIP. garantiza en el Art. 692, numeral 4, el apoyo de inclusion cuando
las personas privadas de libertad cumplen su condena y salen a reinsertarse a la sociedad. La
violencia genera violencia, el tema cultural es generacional, la conducta delictivase vive desde
tempranas edades, el gobierno no tiene planes ni programas efectivos para el tratamiento de las
personas privadas de libertad y como si fuera poco, el auge de las técnicas para delinquir se han
facilitado con el acceso y exceso de la tecnologia y la telecomunicacion.El Estado trasgrede
lineamientos juridicos y abre una lucha campal por causa del incumplimiento de capacitaciones
necesarias y estrictas para la atencion integral dentro de loscentros de privacion de libertad,
mejorando el procedimiento a partir de la sentencia con la derivacion respectiva, sancion y pena
de prision de ser el caso, asi como optimizando los programas de tratamiento y reingreso

progresivo a la sociedad.
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Conclusiones
- Los ejes de accion de la problematica que viven las personas privadas de libertad es evidente
anténimo ante el sentido de la verdadera rehabilitacion social, que como garantia constitucional
no esta estructurada para cumplirse de acuerdo a la realidad nacional, dejando en tela de duda si
es posible mejorar el futuro de la administracion de justicia frente a este fenomeno social
delincuencial desde dentro de las carceles a causa del no cumplimiento de la normativa, que en
vez de bajar cifras, aumenta aceleradamente, sin prevencion ni control.
- Las diferencias estipuladas en el Codigo Penal derogado versus el COIP vigente en relacion
a la rehabilitacion social son claras y contundentes, con respecto a subsanar vacios legales quehan
dejado a la deriva las garantias de las personas privadas de libertad, que no son atendidas en
ningun aspecto de la rehabilitacion social, lo que se torna en un segura reinsidencia en lugar de
una reinsercion social.
- Se ha podido identificar y describir todos y cada uno de los ejes de seguridad, garantias,
rehabilitacién y reduccion de incidencia delincuencial dentro y fuera del sistema carcelarioque
representan un riesgo sistematico, dentro del sistema judicial y carcelario de pais comopara los
mismos involucrados en la problematica.
- El tratamiento aspira un verdadero programa integral de rehabilitacion social, sin
concentrarse en la peligrosidad sino en los factores pre y post cambio conductual,
reconstruyendo identidad personal en privados de la libertad, desde origenes y trabajar
interrelacion de su esfera social, con perspectiva para él/ella, para todos.
- La problematica de las personas privadas de libertad es la falta de aplicacion de las garantias
constitucionales con respecto a una efectiva rehabilitacion social.
- El sistema carcelario no cumple las garantias constitucionales de las personas privadas de
libertad, de acuerdo a lo estipulado en la Carta Magna, y el Codigo penal respectivo.
Las estadisticas de rehabilitacion social (reincidencia 0 no) no se registran.
- Ladescripcion de los ejes de accion carcelaria con respecto a la rehabilitacion social se
encuentra plasmados en papel, pero no su cumplimiento.
- Las diferencias estipuladas en el Codigo Penal derogado versus el COIP vigente en relacion
a la rehabilitacion social, van desde la detencidn, hasta la supervision posterior a la privacionde
libertad.

- Losaspectos de la Ley carcelaria del Ecuador que enfatizan la rehabilitacion social carcelaria
como anténimo del encarcelamiento, es la falta de aplicacion de las oportunidades en todos los

ambitos; los programas educativos, familiares, laborales, en general productivos,no se cumple,
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dando lugar en cambio, al perfeccionamiento de la delincuencia, a tal grado, que actualmente la
crisis carcelaria por hacinamiento y pugna de poder es incontrolable, adaptada a una reincidencia

permanente.

Recomendaciones

- Al gobierno para que por medio de los organismos competentes y responsables se elabore un
estudio técnico en campo y adecuado, planifique una verdadera rehabilitacion social carcelaria y
ejecute ejes de accidn para reducir y mitigar la problematica delincuencial que no se encuentra
atendida en ningun campo de la ley vigente y aplicada a nivel nacional.

- A la Universidad, personal docente y estudiantes para que por medio de la carrera y sus
representaciones en la sociedad se vincule el andlisis vivencial, no solo tedrico, para proponer
proyectos de ley con el fin de beneficiar a la sociedad y hacer de los profesionales de Derecho,
verdaderos guardianes de la justicia constitucional.

- Alasociedad para que la lucha por la igualdad de derechos y las garantias estipuladas en las
leyes no queden en papel, el cambio depende de cada uno y sumar esfuerzos reescribiendo el
futuro con mejores oportunidades para las personas privadas de libertad, las familias afectadasy
la sociedad en general.

- “iNo hay justicia sin humanidad!”, para todos los involucrados en la tematica, porque mejorar
la rehabilitacion social de las personas privadas de libertad, es responsabilidad comdn,todos somos
responsables desde el area de productividad en gue se encuentre; porque todos nos merecemos una
segunda oportunidad en las condiciones adecuadas y oportunas, porque el encarcelamiento debe
ser sinénimo de transformacidn positiva, reduciendo el nivel delincuencial y mejorando la calidad

de vida de la comunidad en general para el futuro.
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