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RESUMEN

Con el avance de la tecnologia, los documentos digitales van ganando mayor
espacio en nuestras vidas, es asi como utilizamos y solicitamos desde partidas de
nacimiento, certificados de antecedentes penales, certificados de propiedad de vehiculos,
certificados biomeétricos de identidad, certificados de gravamenes, facturas electronicas,
entre otros. Como se puede evidenciar el derecho notarial es una rama del derecho publico
que se encarga exclusivamente de todos los documentos publicos subscritos ante el
notario, la problematica incide en este tema complejo en que no siempre lo redactado
por los funcionarios publicos reside en dar copias de forma integra o de las escrituras

publicas para su pronta certificacion.

El problema radica en primer lugar por crear dentro de la Ley Notarial reformas
orientadas a promover la prontitud y la celeridad en la comision de tramites y procesos
internos relacionados con documentos celebrados ante el notario publico; desde esta
aspecto se asemeja que la normativa debe realizar cambios permitiendo la vinculacion a
los medios tecnologicos de la informacion y herramientas dentro de las plataformas de
informacién virtual como ya se ha venido dando en tantas otras instituciones publicas y
privadas considerando que estos medios electronicos facilitan y simplifican el tiempo en

el momento de la obtencion de datos en informacion para los interesados.

PALABRAS CLAVES: Escritura, Derecho, Notario, Funcion Notarial, Publica, Medios

Tecnologicos.



INTRODUCCION

Es necesario cerrar la brecha del desconocimiento de conceptos de quienes aplican
la ley en el servicio notarial, y la herramienta mas eficaz para su mejor desenvolvimiento
esto en cuanto a que cada vez las herramientas tecnoldgicas son nuestro mayor aliado,

pues permiten acortar distancias y minimizar el tiempo en los tramites a realizarse.

Lamentablemente hoy en dia a pesar de contar con diversas plataformas digitales
no se ha puesto en marcha el sistema en linea para poder acceder a servicios notariales,
puesto que si necesitamos una copia de algin documento o escritura publica que se haya
efectuado en cualquier notaria dentro del territorio ecuatoriano, obligatoriamente se
tendra que trasladar hasta la misma para poder hacer dicho requerimiento, sin embargo al
poder ejecutar e implementar este tipo de servicios en linea como hoy dia nos ofrecen

instituciones pablicas como privadas nos acorta el tiempo en poder efectuarlas.

Hay que considerar que los tiempos han cambiado y tristemente por la pandemia
que afecta en todo el mundo debido al COVID-19, lo més es loable es no tener que salir
de casa para realizar estos tramites, pues incluso en el caso de personas vulnerables esto
represente una grave injerencia y exposicion innecesaria de existir los sistemas en linea,
como por ejemplo hoy en dia nos ofrecen: El Registro de la propiedad, Registro Civil y

varias instituciones mas solo por hacer una referencia.

El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, define en el art 227
de nuestra norma sustantiva la Constitucién de la Republica del Ecuador a que la propia
administracion puablica prestara servicios a todas las personas del territorio ecuatoriano
respetando todos y cada uno de los principios fundamentales como eficacia, eficiencia,
calidad, desconcentracion, participacion y evaluacion. (Constitucion de la reepublica,

2008)



La presente investigacion denominada “Propuesta de reforma a la Ley notarial
para servicios en linea” existen inconvenientes al momento de determinar todos y cada
uno de los tramites notariales, donde se debe valorar coercitivamente la evaluacion y

revision del mal manejo en cuanto a la gestion de todos los tramites notariales.

Dentro del desarrollo de todo este trabajo investigativo se denotara claramente lo
que es un notario, sus caracteristicas, sus principales fuentes, asi como también un analisis
sobre los diferentes derechos que existe en los cuerpos legales tanto adjetivas como
sustantivas para demostrar la erronea gestion de los notarios al momento de subscribir

cada una de las escrituras publicas.

Por consiguiente, se especifica claramente en la Carta Magna:

Los articulos 199 y 200 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como
el articulo 296 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, establecen que el notariado
es un érgano auxiliar de la Funcion Judicial y que el servicio notarial consiste en el
desempefio de una funcién publica que realizan las notarias y los notarios, quienes son
funcionarios investidos de fe publica para autorizar, a requerimiento de parte, los actos,
contratos y documentos determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos

gue ocurran en su presencia. (Derecho Ecuador, 2020)

En la notaria al momento de solicitar una copia certificada del instrumento de
caracter publico que haya celebrado el notario se incurre en un gasto de tiempo y dinero
innecesarios por parte del interesado para obtener dicha copia certificada o la

documentacion que se solicite.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dentro del ordenamiento juridico se evidencia que cada notario calificado por el Consejo
de la Judicatura demora en cada instrumento publico como son las llamadas escrituras
elevadas a instrumentos publicos y que tienen gran importancia para la persona que
requiera de ellos, porque es ahi donde cada individuo puede hacer uso y goce de lo ahi
se detalle tales como: bienes muebles e inmuebles, asi como también otro tipo de actos
notariales previstos en la ley; el problema generalmente incide en que no existe un sistema
digital para que cada ciudadano no deba trasladarse hasta la notaria que subscribi6 la
escritura, pues seria beneficioso tanto para él interesado como para el notario el hacer mas
facil, eficiente y efectivo el hecho de poder entregar mediante un servicio on line las
certificaciones y documentacion en general que debe tener cada documento que repose
en el sistema notarial, razon por la cual el presente trabajo investigativo tiene como tarea
demostrar lo operante de una reforma que corresponde a que se de paso a la certificacion

de documentos notariales de manera digital mediante una plataforma en linea.

JUSTIFICACION

En lo que concierne al ordenamiento juridico dentro del marco juridico notarial podemos
apreciar que un notario calificado por el Consejo de la Judicatura toma el tiempo
pertinente en cada uno de los instrumentos publicos como por ejemplo las escrituras
elevadas a instrumentos publicos ya que en el mismo puede recaer documentacién de gran
importancia para la persona que los requiera, es asi que varios individuos hacen uso de
este sistema notarial en temas como son: bienes muebles o inmuebles, vehiculos y todo
lo referente a temas notariales mencionados en la ley, el problema comunmente incide

cuando recae en la falta de tiempo para poder trasladarse de un lugar a otro a fin de obtener



copias certificadas de algun tramite en particular que reposa en la notaria y que al
disponerse de un sistema digital para que cada individuo y/o ciudadano no deba
movilizarse hasta la Notaria en la que se realizo el tramite de la escritura o cualquier
documentacidn, acarrea tiempo que se le facilitaria gradualmente tanto como para el actor
interesado como para el mismo notario, debido a que los servicios online facilitan él envid

de certificaciones, documentos, entre otros.

FORMULACION DEL PROBLEMA
Principalmente la distancia que se encuentra entre la notaria y el individuo se basa en
facilitar el tema de una plataforma online que ayude a ingresar documentos en esta

forma semipresencial/virtual.

SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA
e ;Cdmo beneficiaria el hecho de tener una plataforma online dentro del servicio
notarial?
e ;En qué perjudica la distancia entre el individuo y la notaria en la ubicacion

geogréfica que se encuentra cada uno?

OBJETIVOS
GENERAL
o ldentificar las diferentes causas desde su origen hasta la actualidad de varios
instrumentos publicos que se efectan de manera presencial hoy en dia, pudiendo
realizarse este mismo tramite de manera virtual, verificando su identidad mediante
una video conferencia que le permita al notario constatar que efectivamente se

trata de la persona que requiere el servicio notarial.



ESPECIFICOS
e Analizar cudl es la funcion principal del notario al momento de subscribir varios

documentos de carécter publico.

e Establecer el sistema notarial comparado con otros paises para demostrar por qué
muchos de los ellos estdn mas avanzados en cuanto a la digitalizacion de

documentos en linea.

e Interpretar las diferentes discrepancias y errores en las leyes sustantivas y

adjetivas del ordenamiento juridico.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

MARCO CONCEPTUAL

ANTECEDENTES DEL NOTARIO

La aparicion del derecho notarial aparece con las civilizaciones egipcias, recordemos que
en Egipto en el afio 1400 A. C. civilizacion que tuvo la aparicion en el rio Nilo, rio situado
en el territorio noreste de Africa, en donde existi6 una prospera subsistencia de la

agricultura y la ganaderia. (GARCIA, 1999, pags. 15-25)

Dentro del derecho notarial, aparece los llamados escribas que se encargaban de
redactar contratos tanto para las tantas civilizaciones como el de los particulares ellos
fueron configurados en los afios 2600 A.C y 2400 A.C. donde estos escribas tenian
intima relacién con la civilizacion religiosa del dios TOOT que era el dios de la escritura,
y que era conocido como el escriba de los dioses y era el protector de los escribas

terrenales.

En Egipto los documentos o contratos que eran elaborados por los escribas a los
particulares no gozaban de plena autencidad porque no constaban con el sello que tenia
en el poder un sacerdote, esto indica que la funcién notarial realizada por los escribas
tenia limitacion y conllevaban un control del Estado, a traves del sacerdote. (GARCIA H.

A., 2017, pags. 12-15)

Los hebreos, constituian el grupo monoteista inicial que eran descendientes de los
patriarcas postdiluvianos o hebreos fueron originarios de Mesopotamia, en la cultura
hebrea encontramos que fueron los primeros y principales notarios que eran los escribas

del rey, escribas del pueblo y escribas del Estado. (GARCIA, 1999)



Para los escribas del rey su tarea primordial era autenticar los actos que este
realizaba, estos escribas del pueblo eran similares a los notarios que actualmente existen
ya que elaboraban documentos a los particulares y al ser parte del Estado hacian constar

resoluciones estatales.

En la cultura hebrea se hacia constar la fe publica que era obtenida mediante el
estampado del sello del escriba y de superior jerarquico, de lo investigado no bastaba
con el sello del escriba ya que un superior debia refrendar o convalidar lo sefialado, esto

en relacion a la cultura egipcia.

1.1. DEFINICION DEL NOTARIO

Segun Gabriel Galarza define al notario como:

Es el profesional del derecho, que tiene como finalidad recibir, interpretar y dar
una forma legal, segun la voluntad de cada una de las partes, en donde el notario considere
idéneo subscribir cuantos documentos sean necesario de acuerdo a la convencion de las

partes para dar fe a los hechos. (NOVOA, 2009, pag. 12)

“Segun la legislacion ecuatoriana, el notario también tiene la facultad para conocer
los asuntos relativos, a la jurisdiccion voluntaria, pudiendo en ese sentido conocer,

tramitar y resolver esos asuntos no contenciosos” (GARCIA H. A., 2017)

Como se denota, el notario esta facultado por la ley para brindar servicios notariales, que
son asuntos no contenciosos relacionados con el derecho sustantivo tales como asuntos

delicados como: (PEDRAZA, 2019, pags. 12-14)

» PRIVACION DE DOMINIO
» MANDATOS

» NEGOCIOS



» DECLARACIONES JURAMENTADAS
» ACTOS Y CONTRATOS
Con este breve antecedente, vemos que en realidad es muy amplia la tarea del notario
para el ejercicio de su potestad publica donde es muy importante en el desarrollo del pais,
ya que el notario certifica actos y contratos, porque tiene intima relacion con la funcién
del Estado que es brindar seguridad juridica a todos las y los ecuatorianos que requieren

de ella.

Recordemos, que uno de los pardmetros mas versatiles es la seguridad juridica,
que radica en brindad esta seguridad a todos los ciudadanos, es por eso que la formacion
del notario es la llamada seguridad juridica, el cual debe ser conocedor de la materia,
porque es el Estado quien le delega para brindar seguridad a los actos y contratos

elaborados y autorizados por el mismo notario.

1.2.RESPONSABILIDAD NOTARIAL

Segun Mabel Goldstein define a la responsabilidad al notariado como:

La persona profesional y capaz de cumplir todas y cada una de sus obligaciones y
deberes dentro del cual, debe obrar con prudencia, honestidad y responsabilidad en todos
los actos y contratos que realiza en donde existe la confianza entre notario y cliente.

(PIZARRO, 2011, pags. 21-23)

Cada notario como servidor publico tiene la tarea de subscribir y certificar todos
y cada uno de los instrumentos pablicos que lleguen a su notaria para que exista una
agilidad en los tramites y se pueda cumplir cada una de las necesidades del interesado, el
notario publico siempre estard dotado de fe publica donde el propio Estado siempre estara
en la obligacion de que el notario cumpla con sus deberes, obligaciones y
responsabilidades correlativas ya que a méas de subscribir y certificar todos y cada uno de
los instrumentos publicos también es un consejero.
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Hoy en dia el notario debe revisar y formalizar de acuerdo a los multiples
preceptos legales y constitucionales al momento de subscribir cualquier tipo de
documentos publicos en donde un error que cometa el notario acarrearia
responsabilidades y sanciones de indole civil donde debe pagar una penalidad de
indemnizaciones por dafios y perjuicios, y de indole penal con una sancién de pena

privativa o no privativa de libertad.

1.2.DERECHO COMPARADO
1.2.1. EL NOTARIADO EN ESPANA
Dentro del derecho espariol, caracteriza al notario no solo como un simple
fedatario o testigo privilegiado, sino que tiene el caracter de asesor juridico, interprete
y configurador de la voluntad de las partes, en donde es un mediador y contratante de

las partes en la realizacion de los negocios privados. (MUNOZ, 2009)

Por consiguiente, el notario debe tener un conocimiento integral de las ciencias juridicas,
derecho o cualquier otra rama o ciencia relacionadas con la respectiva funcién notarial
por ejemplo en los movimientos fiscales o tributario el notario debe tener un gran
conocimiento de las nuevas tecnologias de la informacion, asi como también de los

aspectos econdmicos, etc. (EXTREMERA, 2018, pags. 36-38)

Ademas, la funcién del notario debe caracterizarse por un contenido ético y moral debido
a que sus funciones notariales se entrafian en la autencidad, fuerza probatoria y
ejecutoriedad, porque el notario esta capacitado para interpretar, conocer y resolver
algunos asuntos no contenciosos que se denominan asuntos de jurisdiccion voluntaria.

(EXTREMERA, 2018)

Hay que recordar que el derecho espafiol avoca un sistema de notariado latino en

donde se desempefia el notario, en ese sentido realiza diversas actividades como:

10



» Desempefiar una funcién publica
» Otorga autencidad a los hechos y actos ocurridos ante su presencia
> Recibe e interpreta la voluntad de las partes, dandole la debida forma
legal
1.2.1.1.EL NOTARIADO EN MEXICO
La normatividad mexicana define al notariado que esta investido por la
magistratura de la fe pablica y facultado para autenticar actos y hechos juridicos, los
instrumentos que se lo inviste y se consigne de la formulacién de los instrumentos

solo se realizara a peticion de las partes. (MILLARES, 1944)

Recordemos que, nuestras actividades legales en ocasiones son sumamente importante el
dar sentencias y autentificar actos y hechos juridicos como, por ejemplo, la compraventa
de un bien inmueble, la creacién de una persona moral, la modificacion de un acta de la
Asamblea, la celebracién de una carta poder, un poder para pleitos y cobranzas,

certificacion de documentos, etc. (PICHARDO, 2016, pags. 12-13)

Por todo lo anterior, es necesario contar con la participacion del notario que de fe
publica de formay que certifique un acto o un hecho juridico, por lo tanto, el ejercicio
del notariado en un Estado de derecho es una especie de orden e interés publico de

acuerdo a la normatividad oficial que corresponde a cada Estado.

La persona, que la ejerce es un profesional del derecho en virtud de sus permisos
especiales que, para el efecto expide el titular de acuerdo a los términos de ley en donde
en el Estado de Sinaloa se conoce como Ed-Fia que quiere decir que los principales

elementos que debe tener el notario en la Republica Mexicana son: (PICHARDO, 2016)

» Que el particular primero tenga funcién de aspirante de ser notario en la

funcién publica que tenga por lo menos 10 afios de experiencia.

11



» Debe obtener el nombramiento de notario, en donde el Unico érgano que
lo expide es el ejecutivo, sobre todo el gobernador de cada Estado.
» Debe el profesional aspirante integrarse a un colegio de abogados
obligatoriamente para realizar las funciones de manera integra.
» Debe rendir protesta de ley como notario.
» Debe rogar un deposito que lo realizara el presidente del colegio de
abogados
» Proveer de protocolos y sellos autentificados para que pueda ejercer el
notariado.
1.2.1.2.EL NOTARIADO EN PERU
En el Estado de Pert no se asemeja como dos instituciones el derecho notarial con el
registral, sino como una sola institucion que tiene como consecuencia el dinamismo social
y econdmico que atraviesa exclusivamente el pais, en este pais tan versatil siempre se
cuestiona porque existe un sin namero de notarios es por la simple razén en dar fe pablica

al notario puablico. (ARENADA, 2015, pags. 12-13)

Recordemos que, un notario publico es un conocedor del derecho que se encargara de dar
fe de los actos y contratos que se celebren expendiendo sus respectivos traslados, estos
traslados llamados partes notariales se lleva ante el Registro Publico, es decir cuando yo
tenga un contrato de compra-venta debe ser entregado al registrador publico, como
futuros abogados sabemos que todos los contratos son Inter-Partes, es decir solo existe
comprador y vendedor, al acudir a Registros Publicos, entra un sistema de publicidad,
dicha publicidad se encarga que el instrumento publico que expide el notario, no sea solo
conocido por las partes, sino que sea reconocido a nivel de todas las personas de nuestro

medio. (NOVOA, 2009)
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Es por ello, que se gana la seguridad juridica de esta manera, y, por lo tanto, de esta forma
como diversas personas hoy en dia, las notarias publicas y el Registro Publico nace
porque, las personas quieren eliminar los fraudes, las suplantaciones de identidad, los

documentos falsos y por esto es que se accede al Registro Publico.

En el Registro Pablico encontramos diversos registros, como propiedades de
bienes inmuebles, personas naturales, personas juridicas y propiedad mueble cada uno

con diversos actos que cada uno son juridicamente inscribible.
ANTECEDENTENTES DE PRINCIPIOS Y REGLAS NOTARIALES

El sistema notarial consiste en el conjunto de principios y reglas, encaminadas al
cumplimiento de la funcién notarial, es decir lo que tiene que hacer el notario, el notario
en su notaria debe contar con su propio equipo de trabajo; tal como un ordenador, una
impresora, papel para impresion, una maquina, protocolo, sellos, firmas, etc. (GARCIA,

1999)

Toda esta funcion notarial, debe regirse por un conjunto de principios que se
denomina sistema notarial, los sistemas notariales de mayor trascendencia se encuentra

segln la doctrina del sistema notarial existe los siguientes:

» SISTEMA ADMINISTRATIVO

» SISTEMA JUDICIAL

» SISTEMA SAJON O ANGLOSAJON
En primer lugar, tenemos el denominado sistema administrativo es requisito que el
notario tenga formacion juridica, es un empleado publico y esta sometido jerarquicamente

superior, disciplinaria y funcionalmente a los intereses del Estado. (NOVOA, 2009)

En este sistema es parte de la plafiia del Estado que es parte del érgano ejecutivo en

donde es un funcionario que depende de un sueldo y tiene fortaleza administrativa, el
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documento notarial no tiene ventaja sobre el documento privado, es decir son documentos
equivalentes sin una estimativa probatoria de mayor jerarquia, porque el notario es
dependiente y total ejerce otras funciones. Los paises que se adoptan el sistema

administrativo dentro del cual tenemos a Rusia, Portugal, Cuba, Venezuela, Colombia.

En segundo lugar, tenemos al sistema judicial bajo el sistema notarial la ejercen
funcionarios judiciales lo que implica una magistratura judicial de jurisdiccion cerrada 'y
obligatoria, en donde podemos citar que en los sistemas alemanes de Wurtemberg y
Baden, el sistema judicial, los instrumentos publicos que se emiten constituyen
resoluciones judiciales con validez Erga Omnes, recordemos que en los derechos reales
la alocucién latina Erga Omnes significa respecto de todos o frente a todos, esto implica
que el instrumento notarial, segln el sistema judicial es oponible a terceros ya que fue
emitido por un funcionario judicial investido obviamente de jurisdiccion. Se considera,

que el sistema judicial constituye un desagio de Derecho Romano. (PEDRAZA, 2019)

El sistema anglosajon, no existe protocolo notarial, ni formalidades de documentos
en este sistema no encontramos lo que cominmente se conoce como Ad Solemnita ten lo
que hay que recordar que significa para solemnidad, ya que por la gran envergadura de
este tema no existe como tal una formalidad que debe cumplir el notario en los

documentos privados.

La formalidad en ningin momento no existe la forma para que exista la formalidad
del acto o contrato, en el sistema anglosajon el notario redacta y certifica el contrato, pero
la eficacia de los documentos es menor al notariado latino, este sistema es adoptado por
Inglaterra y varios paises que estuvieron involucrados cuando existio la época colonial

del Reino Unido, entre los cuales son Estados Unidos de América, Canada y Australia.
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1.3.  SISTEMA NOTARIAL ECUATORIANO

Debemos tomar en cuenta que el sistema notarial latino se asemeja a la relacion notarial, en la
cual es una relacién de tipo contractual porque es un contrato de prestacion de servicios que surge
esa relacion, en donde nuestro Cadigo Civil manifiesta que los contratos por prestacion de servicio
deben existir una relacion convencional para contratar en relacion a honorarios y las formas de

pago por el servicio prestado.

Como vemos existe libertad de contratacion, es decir, aqui opera el principio de
autonomia de la voluntad en el que consiste para elegir y contratar al notario pactando los

términos de esa relacion contractual. (GARCIA, 1999)

En doctrina, se conoce como sujetos los notarios que son Ilamados sujetos agente y el
cliente o requirente es Illamado sujeto paciente; para ser considerado sujeto agente de la
relacion notarial, el notario o escribano, debido a la naturaleza de la funcién notarial
debemos tener presente que el notario debe ser una persona confiable, debido a que esa
relacién profesional es de indole personalisimo en donde el notario conoce aspectos
importantes del cliente como el de su patrimonio en el que solo es confiado por una sola

persona.

En los nimeros, es decir en donde no existe notarias cerradas la persona puede estar
en la libre contratacion profesional con el notario, no existe alguna norma donde exista la

refutacion del mecanismo de eleccion del notario por la libre contratacion.

Ahora bien, cuando interviene dos personas contratantes donde uno es acreedor a la
prestacion del otro, es decir, en un contrato bilateral surge a veces la duda de quien elegira

al notario encargado de elaborar o autorizar la escritura publica. (ARENADA, 2015)

Como se indicado, el notariado se ejerce fuera de toda controversia, en ese sentido

seran las partes por medio de algin acuerdo elijan al notario, en algunos casos en donde
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se asuma la carga de pago de los honorarios es el que elige al notario, en otros casos cada

quien paga un porcentaje de esos honorarios.

1.4. CARACTERISTICAS DEL DERECHO NOTARIAL ECUATORIANO

» Un pacto social es aquel contrato plurilateral en donde dos 0 mé&s personas aportan
bienes o servicios para un fin comun licito para regular las relaciones entre todas
las personas.

» Todo notario debe tomar en consideracion todas aquellas normas de caracter
administrativo que deber estar intimamente relacionadas con las normas
sustantivas y adjetivas para asi desarrollar un instrumento publico.

» El régimen juridico de la funcion notarial en donde el notario debe dar fiel
cumplimiento del ordenamiento legal, ya que el notario solo puede actuar donde
no es aplicable el principio de legalidad porque el notario realiza lo que la ley le
asume como tal.

Dentro del régimen formal del instrumento pablico en donde el notario debe cumplir con
la forma que regula la ley para los instrumentos publico fundamentalmente para aquellos

actos que deben optarse y registrarse para surtir efectos legales

1.5.LEGALIZACION DE FIRMAS Y COPIAS

Cuando, nos referimos al asignatario se le conoce como la persona que firma el
documento y constituye de forma personal o en conjunto una de las partes un acuerdo,
contrato o tratado, el asignatario no es mas que el compareciente en el documento cuyas

firmas proceden a ser legalizadas.

Los signatarios deberan ser reconocidos por los documentos personales de identificacion,
cuando se legalicen copias o reproducciones el notario debe dar fe que las reproducciones
son legitimas y auténticas con la certeza que debe tener todo notario mediante la fe pablica

que fue investido por el Estado. (GARCIA H. A., 2017)
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El notario debe efectuar una breve relacion de los datos que consten en las fojas que
tiene las reproducciones, al decir, breve nos referimos que el notario no debe extenderse
o transcribir lo que contiene los documentos reproducidos; sino una simple descripcion

del documento.

Por ejemplo, si la reproduccion se refiere a una tarjeta de circulacion de un vehiculo
bastara con indicar el nimero de placa del vehiculo y el nombre del titular o el propietario
del vehiculo omitiendo toda la demés informacion como numero de motor, chasis, color,

afno de matricula, etc.

1.6. SISTEMA NOTARIAL EN EL ECUADOR
Los notarios ecuatorianos, dependen exclusivamente de un control administrativo por
parte del Consejo de la Judicatura, por lo cual son considerados empleados publicos, pero

para efectos de contratar personal son considerados privados.

El sistema notarial ecuatoriano, utilizan un sistema latino que basicamente, autoriza
el notario la contratacion de compra y venta de bienes inmuebles y cuando se trate de
bienes muebles es necesario el reconocimiento de firmas por parte de los comparecientes
que reconocen su firma frente al notario para asi dar fe de lo que se ha contratado en ese

momento.

Por consiguiente, las relaciones que tiene los notarios estan intrinsicamente ligada a los
registros de la propiedad mercantil, en donde se maneja a través de un codigo de
compafiias en linea en donde la actuacién del notario es fundamental porque ahora, se
prueba con las nuevas constituciones de compafiias y algunas reformas estatutarias, luego
se inscribe al Registro Mercantil de acuerdo a la provincia que corresponda. (PIZARRO,

2011)
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Dentro de las diferentes normativas existentes el pais ecuatoriano ha sido el Unico pais en
Ameérica Latina que maneja un sistema informatico, digital en donde todos los notarios

pueden facturar los servicios notariales.

Todas las notarias cobran el mismo precio a nivel nacional ya que no pueden cobrar
mas de que por ley esta establecido porque cada notario especifica claramente en el
sistema informatico lo que debe facturar, dentro del cual estdn intimamente relaciones

con el SRI para comprobar su fuente de ingreso y el pago de impuestos.

La parte mas importante que tiene una persona de comparecer de forma voluntaria
ante el notario para realizar un acto autentico de acuerdo a la ley para que exista mayor

seguridad, para saber lo que se esta haciendo.

En segundo lugar, tenemos el acto privado, que se define como acto de ficcion, es
decir, en donde la redacta que el notario asume la responsabilidad desde que el o los
comparecientes hayan firmado o huellas digitales en su presencia, de este modo el notario

legalizara y se dara fedatario de que esas personas pusieron o huellas en su presencia.

Todo notario debe tener un conocimiento general del derecho, para que cumpla con el
saber hacer que se exige su profesion para que actle conforme a la ley en todos los actos

y contratos que autorice, pero ademas el notario debe tener un conocimiento general.

El notario debe tener ademéas una gran capacidad en el derecho privado de la parte
sustantiva como en el Derecho Civil, Derecho Mercantil y también en lo relativo a la

jurisdiccion voluntaria y fundamentalmente al derecho notarial.

Los deberes y obligaciones del notario, cabe en que todo cargo o toda profesion debe
regularse de acuerdo a la ley para cumplir todos los deberes y obligaciones recaidas, en

el caso de un notario todo el peso de la funcion notarial debe regirse por imperativos
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éticos y morales derivados a los servicios que presta a los clientes para garantizar la

seguridad juridica que debe prevalecer en todos los actos y contratos. (NOVOA, 2009)

La veracidad, forma parte de los postulados méas importantes del Codigo de Etica
Profesional del colegio de notarios este valor indica que el notario como autor y
responsable de los documentos autoriza hace constar, actos y hechos a lo legalmente
permitido de la delegacion del Estado para el servicio de los particulares. (PICHARDO,

2016)

La imparcialidad, radica en que todo notario debe tener una actitud asesora e
informativa para que las partes intervengan en los instrumentos que autoriza con sus
respectivos clientes, es decir que no puede tomar parte de ninguna de las partes que
requiera su voluntad sea plasmada en un instrumento publico, en donde el notario debe
abstenerse de litigar como se ha mencionado el notario podra intervenir siempre y cuando
no exista la litis o controversia, ya que quien debe mediar en cuestiones de conflicto es
un mediador acreditado, y todo notario debe estar alejado de todas las controversias

originadas entre las partes.

1.7. REQUISITO PARA SER NOTARIO

Los requisitos para ser un notario son los siguientes:

» Haber concursado en el Consejo de la Judicatura
Estar dotado de fe publica
Estar inscrito en el colegio de notarios

Tener amplio conocimiento en la suscripcion de instrumentos publicos

vV VvV VY V¥V

Tener un titulo en donde acredite que es un notario calificado
La naturaleza juridica de notario fue ampliamente discutida por algunos afios en cuanto

de que si el notario es un funcionario publico o0 mas bien es un abogado en libre ejercicio
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ambas figuras conllevaban a la naturaleza juridica del notario, no se adecuaban

integramente a su funcidén de fedatario publico.

En un principio al considerarse un profesionista los extractores se mantenian que no puede
ser un profesionista porque no conviene con los particulares, los costos no son los
adecuados, no existe convenios; en donde el profesionista independiente quedo obsoleto
entonces es por esta razon que diversos autores dieron esta calidad de que los notarios

deben ser funcionarios publicos. (PICHARDO, 2016)

Aunque hay que recordar, que para ser notario es necesario ser funcionario publico
del Estado, aungue existe una discrepancia porque todo funcionario publico recibe una
remuneracion mensual por ser dicho funcionario, pero todos los notarios deben ser

pagado segun los documentos que se han subscrito ese sera el pago.

Ahora bien, los requerimientos para ser notarios no son muy amplios. De hecho, es facil
de obtenerse o complementarse, en donde todo notario debe dotarse de un titulo o un
documento denominado patente de aspirante o de notario este es un documento que le da

una caracteristica muy especial a mas del titulo de Abogado. (NOVOA, 2009)

En donde para ser notario debe dotarse de ciertas caracteristicas que se mencionan las

siguientes: (MURRIETA, 2019)

Ser ecuatoriano
Tener buena conducta, honorabilidad profesional y reputacion intachable.
Ser Abogado

Dotados de derechos civiles y politicos

vV VvV VYV V VY

No tener algun vicio perjudicial para si mismo como sustancias a
estupefaciente, apuesta de juego.

» Debe estar en el gozo de sus facultades fisicas y morales
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» No ejercer el ministro de ningun culto

» No ser condenado por ningln delito de caracter doloso

» No haberse declarado en un concurso civil o mercantil

» No haberse sido separado del ejercicio notarial anteriormente

LA FE PUBLICA NOTARIAL

La fe pablica funciona cuando doy fe que un documento es veras al otro subscrito por el
mismo notario, en donde para tener una mejor claridad empezamos lo que es fe que viene
del vocablo FIDES que significa confianza, en donde la fe es creer una creencia o estar
seguro que existe algo, de lo cual que sin que podamos ver determinada cosa sabemos
que existe y generalmente esta creencia o conjunto de creencias va en relacion de una
serie de actos que se lleva acabo para fortalecer la creencia dentro de una comunidad.

(EXTREMERA, 2018)

Cuando la fe publica se considera que es un atributo del Estado, sin embargo, la fe
publica se delega a ciertas personas o instituciones para que se otorguen a sus datos
juridicos que se realicen o aquellos actos que hayan sido pasados por su fe de su

autencidad y certeza.

La fe publica consta de dos principios que es la exactitud y la integral, en donde el
primero se refiere a que el fedatario tiene que narrar los hechos de la forma mas apegada
a la legalidad o como se haya percibido, es decir, que no valide sustancialmente la forma
en como sustancio los hechos, es imposible que el fedatario tenga una memoria
fotografica de tal manera que pueda narrar de forma exacta, pero si debe ser lo méas

versatil a la legalidad.

El principio de integralidad se refiere a que el documento que es redactado por el fedatario

establezca el hecho o el acto juridico del cual fue percibido que debe permanecer intacto
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a través del paso del tiempo es por eso que la mayoria de los tratados cuentan con
archivos, con documentos digitales o fisicos y todo este tipo de instrumentos para

preservar el acto de forma integral. (ARENADA, 2015)

2. PROTOCOLO NOTARIAL

Hay que empezar que para conocer los protocolos notariales es necesario saber que los
folios son los documentos en donde se asientan los diversos instrumentos que debe tener
toda una notaria, estos denominados folios conceden el propio colegio de notarios y los

diversos pagos respectivos.

El protocolo notario tiene una clara evolucién en nuestra historia que eran puestos al
inicio de cada pergamino que ellos se mantenian, en donde era redactado con el pufio y
letra y una vez terminada la escritura se le devolvia tal como se escribio sin tener un
respaldo de lo redactado, hoy en dia todos los contratos son escritos y redactados los
documentos que tiene en su poder para asi constituir de forma con lo que se conoce hoy

como minuta. (NOVOA, 2009)

En donde, los documentos que eran escritos en los pergaminos tenian que estar redactados
con todos los requisitos y causales formales segun lo decidia el compareciente, asi como
también cada notario debia tener un registro fisico y digital de todos los documentos que

eran suscritos en su poder dentro del derecho notarial.

Los protocolos son definidos como los archivos que tiene cada notario, como registros de
los documentos que hacia de acuerdo a los comparecientes que venian a su notaria en
donde llevaria un respaldo de todo lo que se hacia y todos los documentos que hizo, en
donde los documentos eran entregados los originales a los comparecientes y una copia en

los protocolos notariales.

Los elementos que componen la protocolizacion son los siguientes:
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» Los folios que son enumerados por el numero de fojas de acuerdo a lo subscrito
por cada compareciente.

» Todos los documentos que no han sido firmados de acuerdo a los documentos que
tiene en su poder cada notario.

» Las aperturas de todas las diligencias iniciadas, asi como también las que hayan
sido cerradas

» Los indices que constan en el protocolo.

2.2. REPOSICION O VALIDACION DE LAS ESCRITURAS PUBLICAS

Nuestra legislacion civil nacional como estatal, nos previene que todo bien inmueble para
efectos de transmitir la propiedad es el derecho personalisimo de propiedad de debe ser
subscrita a través de una escritura publica, en que una escritura publica significa que en
el hecho que la relacién contractual venga en donde una persona transmita la propiedad,

dando fe con estricta observancia de la ley.

Los notarios publicos poseen la fe publica que es estar en una transaccion con la legalidad
correspondiente, con la supervision de una Autoridad Competente, en donde los notarios
hacen un trdmite basico que es la identificacion de cada una de las partes, tener la
identificacion del bien que se va hacer la transmision del dominio; y constatar que no
exista ningun impedimento del instructor registral para que se pueda tratar la propiedad e
informar al registro que ese predio regulado en tal libro, ubicacion, terreno, lote; va ser
afectado en una contrato de compra-venta, donacion, asignacion por herencia.

(PEDRAZA, 2019)

Donde los predios, en los registros reciben una modificacion en los asientos publicos es
por eso que el instituto registral, es acceso al publico en general en donde cualquier
persona puede consultar en donde cual es el estatuto de una persona o de un inmueble de

la posesion o propiedad del inmueble.
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Las escrituras publicas, debemos tener la precaucion de legalizarlas, porque el titulo de
propiedad, la acreditacion del duefio, incluso, ademas con esa identificacion poder hacer
transito de esa escritura publica cuando lastimosamente exista el descenso de las
funciones motoras y fisicas de una persona poder tener el poder de las escrituras publicas
que mantiene en su poder los asignatarios testamentarios y no testamentarios de lo que

por ley le corresponde.

2.3. NULIDAD DE LAS ESCRITURAS PUBLICAS

Principalmente se da cuando no existe consentimiento de las partes, en donde cuando una
persona haya otorgado su consentimiento para realizar una hipoteca, pero de forma
maliciosa, en donde un notario celebro dicho contrato automaticamente pierde su bien

inmueble por tratarse de celebrar otro acto es causa de nulidad.

Estos tipos de nulidad de escrituras pablicas se lo realiza mediante juicios de instrumentos
publicos se aplica cuando una persona haya fallecido, no obstante, afios 0 meses después
aparece que una persona que no consta en las escrituras publicas haya como el bien

inmueble que consta en dichas escrituras, es a todas luces real.

También, el consentimiento debe estar libre de vicios, es decir, cuando una persona vaya
a firmar una escritura a un notario debe ir tranquilo, espontanea y voluntariamente, en
donde una persona no puede ir donde un notario en donde le estén amenazando mediante
dafio moral o fisico a una persona para obligarle a prestar su consentimiento. (ALAMO,

2004-2005)

Hay que recordar que estos procesos se manejan en tramite civil de primera instancia
ordinario en donde radica cuando una persona pierde un bien inmueble sin haber prestado
su debido consentimiento, en donde exista una clara evidencia de falsificacion de firma

es causa de nulidad en las escrituras publicas.
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Por lo que se deberia reformar toda la ley notarial, y el Codigo Civil en relacion a los
instrumentos publicos que deben certificarse para evitar que la persona interesada tenga
un buen manejo es por eso por lo que se propone que exista una ley o que se reforme para
que todos los ciudadanos puedan tener certificacion de instrumentos publicos de forma

digital y evitar el traslado a ciudades lejanas.

3. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DE LA FUNCION NOTARIAL EN EL

ECUADOR

La Constitucién de la Republica del Ecuador, fue aprobada en referéndum por el pueblo
ecuatoriano luego de haber sido elaborada por la Asamblea Nacional Constituyente de
Montecristi de 2008. Fue publicada en el Registro Oficial Nro. 449 de 20 de octubre de
2008 y se halla vigente desde esa fecha. En el Art. 424 sefiala que la Constitucién es la
norma suprema que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. La
Constitucidn es pues la norma juridica de mayor valor y prevalece sobre cualquier otra.
“El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion, los
tratados y convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas
regionales y las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los
acuerdos y las resoluciones y demas actos y decisiones de los poderes ptblicos” (Loor,

Hilda Lucia, 2014)

3.1 DIFERENCIAS ENTRE CERTIFICACION DE DOCUMENTOS
ELECTRONICOS MATERIALIZADOS Y DESMATERIALIZACION DE

DOCUMENTOS ELECTRONICOS.

La principal diferencia consiste en que la certificacion constituye la materializacion del
documento electronico, es decir hacerlo fisico, llevarlo al papel mediante impresion,

utilizando el computador y equipos de la notaria ante el notario publico que da fe de esa
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materializacion; mientras que la desmaterializacion de un documento consiste en volver
un documento fisico original en electronico, ante el notario publico con su firma

electronica, conforme lo define la Ley de Comercio Electronico y su reglamento.

Es importante tomar en cuenta que para la diligencia de desmaterializacion de un
documento original fisico es necesaria la autorizacion de las partes que intervienen en el
documento, autorizacion que debe constar en un documento fisico o electronico con las
firmas de las partes aceptando tal desmaterializacion y confirmando que el documento
fisico original y el documento desmaterializado (electrénico) son idénticos. (Arellano,

Pal, 2019)
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CAPITULO I1I: PROPUESTA

Titulo de la propuesta

Factibilidad de la insercion de plataformas digitales que permitan agilizar y
optimizar el factor tiempo y los recursos econémicos a fin de poder realizar los mismos
tramites que antes se realizaban presencialmente en cada notaria y mediante estos medios

digitales se los pueda hacer en linea, lo cual es una alternativa al servicio notarial actual.

Justificacion de la propuesta

La presente propuesta se orienta a descongestionar los tramites dentro de las
notarias mediante la cual se crea la posibilidad de la tramitacion electronica de actos y
documentos notariales, en este sentido la gestion de tramites notariales relacionados con
el proceso de solicitar copias certificadas y compulsas de actos y contratos celebrados en
notarias publicas al obligar la presencia de los interesados ante la autoridad notarial en el
lugar donde se celebré la escritura publica, genera retraso y dilacién en el despacho del

tramite y por consiguiente genera gastos para los interesados.

Concomitantemente, con la verificacion de los objetivos, se ha logrado contrastar
la hipotesis planteada, estableciéndose la pertinencia de demostrar la necesidad
apremiante de reformar la ley notarial, para impulsar el uso de recursos virtuales y
plataformas electronicas que simplifiquen la obtencion de trdmites sin la necesidad de la
comparecencia obligatoria del interesado ante el notario y economizando de esta forma
tiempo y recursos economicos que implica el traslado desde una ciudad a otra hacia la

notaria donde se celebrd el acto o contrato. (Loor, 2014)

En dicho escenario juridico, resulta realmente procedente la necesidad de reformar
el marco legal en lo concerniente a la Ley Notarial, la cual en algunos casos aun se
mantiene arraigada al funcionamiento de décadas pasadas, sin hasta el dia de hoy poder
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innovarse con medios digitales, permitiendo el funcionamiento més rapido y eficaz de

procedimientos y regulaciones apegadas al medio tecnoldgico actual.

Mediante plataformas virtuales los tramites notariales se podrian manejar con la
plena seguridad ademas que se evidenciaria la eficacia, celeridad y calidad del servicio
notarial, es por esta razon que el uso de un sistema en linea seria un medio optimo respecto

a los tramites notariales.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

X/
L X4

X/
°

Para los usuarios del sistema notarial el tener que movilizarse de un lugar a
otro o de una ciudad a otra para poder solicitar y conseguir una copia
certificada o compulsa de una escritura publica llevada a cabo en dicho lugar,
genera tanto un rubro econémico importante para el interesado por el gasto
ocasionado que implica, asi como una exposicion innecesaria al virus Covid-

19 que hoy en dia arremete en el cualquier lugar del pais y el mundo entero.

Actualmente el sistema notarial pese a existir multiples plataformas digitales
y avances en cuanto a un sistema tecnoldgico 6ptimo, no ha incorporado el
uso de estas herramientas que, considerando los tiempos actuales en que
vivimos serian de mucha ayuda en la descongestion de trabajo al interior de
las notarias, asi como también en el momento de menguar los tramites y el

tiempo para poder solicitar la documentacion que el usuario requiera.

Los procesos y tramites notariales sobre actos y contratos constantes en
instrumentos publicos no son despachados con celeridad, eficacia y eficiencia
administrativa vulnerando de esta forma principios de rango constitucional

inherentes al servicio publico.

Por lo que se deberia reformar la ley notarial y el Cddigo Civil en relacion a
los instrumentos publicos que deben certificarse para evitar que la persona
interesada tenga que trasladarse de un lugar a otro, profiriendo la seguridad
personal al no tener que salir es por eso que Se propone que exista una ley o
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que se reforme para que todos los ciudadanos puedan tener certificacion de

instrumentos publicos de forma digital y evitar el traslado a ciudades lejanas.

RECOMENDACIONES

R/
L X4

R/
L X4

Durante todo el trayecto del trabajo investigativo, se ha denotado varias
falencias que existe en la ley notarial, donde se evidencia claramente que
se debe realizar multiples reformas, como estudiante de derecho propongo
exista un sistema digital para que exista mas agilidad en la certificacion de

documentos o instrumentos publicos.

Los procesos y tramites notariales sobre actos y contratos realizados a
través de instrumentos puablicos en las notarias deben observar los
principios de celeridad, de eficacia y eficiencia administrativa, para lo cual
el notario debera aplicar el marco normativo constitucional y legal
respecto de sus obligaciones como funcionario publico y del talento

humano que labora en estas dependencias.

Ademas, también se propone que al momento de la protocolizacion de las
escrituras publicas exista un respaldo en donde se demuestre claramente
en esa fe de lo certificado para evitar las responsabilidades civiles y penal

que pueda acarrear al notario.

Pese a existir en el Registro Oficial No.787- Jueves 17 de julio del 2020,
una normativa que permite se expida el reglamento para la
implementacion progresiva de actos, contratos y diligencias notariales a

través del uso de medios electronicos y reduccion de tarifas, como tal esta
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no ha sido socializada y tampoco ha sido implementada en su totalidad, por
lo que a traves del mismo Consejo de la Judicatura se deberian implementar
talleres que permitan el conocimiento de como se debe manejar esta nueva
herramienta agil y eficaz, mas sin embargo no se pueden realizar aun este

tipo de tramites y tampoco solicitar todo lo que el usuario requiera.
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