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RESUMEN

Es preocupante para los ciudadanos el deterioro de la seguridad y el aumento de delitos
en el pais, muchas de las personas que cometen delitos se acogen al procedimiento abreviado
por el beneficio en la reduccion de un tercio de la pena estipulado en el articulo 636 del COIP.
De ahi, la importancia de esta investigacion denominada Aplicacion llimitada Del Procedimiento
Abreviado Viola La Seguridad Juridica De La Victima, al no existir normativa legal que limite la
aplicacion del procedimiento abreviado esto incrementa el cometimiento de delito en el Ecuador,
son muchos los procesados que escogen esta salida procesal. El objetivo de esta propuesta es
fundamentar por qué la aplicacion ilimitada del procedimiento abreviado viola el derecho a la
seguridad juridica de la victima.

La metodologia utilizada es cualitativa de alcance descriptivo, los resultados reflejan que,
el procedimiento abreviado compromete varios derechos, garantias y principios constitucionales,
debilita su credibilidad y legitimidad. De las personas que son detenidas al mes por todo tipo de
delito, los reincidentes representan un namero considerable, otros detenidos suelen tener entre
dos y cuatro detenciones previas y algunos también son reincidentes por delitos de hurto, robo,
asociacion ilicita y trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. El incremento
de cometimiento de delito es una muestra de la incapacidad del sistema de justicia para reintegrar
a las personas que han cometido un delito a la sociedad.

PALABRAS CLAVES

Procedimiento abreviado, incremento de delitos, seguridad juridica, victima.

Xi



ABSTRACT

Is Worrying for the citizens the deterioration of the security and the increase in crimes
in the country, many of the people who make crimes embrace of the abbreviated procedure for
the benefit of the reduction of one third of the sentence stipulated in article 636 of the COIP.
The importance of this investigation called Unlimited Application Of The Abbreviated
Procedure Violates The Legal Security Of The Victim, as there is no legal regulation that limits
the application of the abbreviated procedure, this increases the committing of crimes in Ecuador,
there are many defendants who choose this procedural exit. The objective of this proposal is to
substantiate why the unlimited application of the Abbreviated Procedure violates the Right to
Legal Security of the victim.

The methodology used is qualitative with a descriptive scope, the results reflect that the
abbreviated procedure compromises various rights, guarantees and constitutional principles,
weakens its credibility and legitimacy. Of the people who are detainees per month for all types of
crime, repeat offenders represent a considerable number, other detainees usually have between
two and four previous arrests and some are also repeat offenders are for crimes of theft, robbery,
illicit association and illicit trafficking of listed substances subject to control. The increase in
crime is a sampling of the inability of the justice system to reintegrate people who have
committed a crime into society.

KEY WORD

Abbreviated procedure, increase in crimes, legal security, victim
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INTRODUCCION

El 10 de agosto del 2014 entro en vigencia el Codigo Orgénico Integral Penal
con el fin de reducir el colapso del sistema judicial, se establece un procedimiento
en donde las partes se afrontan con igualdad, esto basado en las pruebas que cada uno
aporte y la defensa de las mismas que seran llevadas a cabo en audiencias orales con
lo cual se reconoce cierta simplicidad en los trdmite. De igual manera se debe indicar
que en el COIP se incorporan nuevos procedimientos especiales los cuales permiten a
las partes procesales escoger el tramite que les parezca mas adecuado, tratando de
basar sus actuaciones en los principios que se encuentran consagrados en este cuerpo
legal como: son el principio de oralidad y el principio de concentracion.

Entre los procedimientos especiales que se incorporaron se encuentra el
procedimiento abreviado, el cual después de una reforma modificé parcialmente las
normas que trata este procedimiento asi mismo acort6 el tiempo para su admisibilidad
esto se encuentra estipulado en la Ley Reformatoria al Cddigo de Procedimiento
Penal y al Cédigo Penal. Este procedimiento abreviado es adoptado en algunos paises
del mundo como lItalia, Alemania, Brasil, Paraguay, Chile, son algunos de los paises
que lo tienen en su sistema procesal penal cada uno de estos paises lo lleva a tramite
segun sus normativas legales vigentes, pero sin duda alguna tienen un comdn
acuerdo tratar de agilizar el proceso penal y que este se resuelva en un menor tiempo.

En el Ecuador este procedimiento esta tipificado en el Articulo 635 del
Caodigo Organico Integral Penal en el cual consta de algunas reglas para que se pueda

aplicar como son: se podré aplicar en las infracciones sancionadas con pena maxima

13



privativa de libertad de hasta diez afos, excepto en delitos de secuestro, contra la
integridad sexual y reproductiva; y, cuando se trate del delito de violencia sexual
contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, tal como se encuentra estipulado en
la Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgéanico Integral Penal; la propuesta de la o
el fiscal podra presentarse desde la audiencia de formulacion de cargos hasta la
audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio, la persona procesada debera
consentir expresamente tanto en la aplicacion de este procedimiento como la
admision del hecho que se le atribuye. (Asamblea Nacional, 2014; Asamblea
Nacional, 2019)

La aplicacion del procedimiento abreviado en el pais favorece mas al
procesado que a la victima, porque se beneficia este con la rebaja de la pena de lo que
le corresponderia normalmente, por este beneficio vemos como los procesados son
los mas interesados en acogerse a este procedimiento y al no existir un limite en la
aplicacion de este, se incrementa el cometimiento de delitos en el pais pues el
procesado esta acostumbrado a cumplir con sus sentencia y cuando sale de prision
vuelve a delinquir y de nuevo se acoge a este procedimiento.

Esto claramente viola la seguridad juridica de la victima de un proceso penal,
porque la pena se acuerda entre el fiscal y el procesado, cuando aqui la victima no es
tomada en cuenta para este acuerdo. Muchas veces las victimas son amenazadas
durante todo el proceso penal por parte del procesado y esto ocasiona un dafio

psicologico a la victima. Debemos considerar que la victima debe ser tomada en
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cuenta dentro de todo proceso, para con esto crear mecanismos a fin de garantizar su
asistencia juridica eficiente y que la participacion de la victima sea de forma total.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 82 estipula: El
Derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por la autoridad
competente. Es por esta razon que se vuelve necesario abordar en el presente trabajo
de titulacion cuyo objetivo es fundamentar por qué la aplicacion ilimitada del
procedimiento abreviado viola el derecho a la seguridad juridica de la victima.
(Asamblea Constituyente, 2008)

En este estudio se pretende mostrar la dinamica del sistema judicial en el
procedimiento abreviado; el desarrollo de la presente investigacion a mas de un titulo,
resumen, abstract e introduccion en el primer capitulo se presenta el planteamiento de
la investigacion.

En el segundo capitulo se aborda el marco tedrico y conceptos relacionados al tema
de investigacion y aportan a la importancia y validez de la misma.

El capitulo tercero presenta el aspecto metodoldgico utilizado en la investigacion:
método deductivo y estadistico; ademas de los instrumentos aplicados; en el cuarto
capitulo se realiza el analisis e interpretacion de resultados de los diferentes
instrumentos aplicados; en el capitulo cinco la propuesta de reforma, finalmente se

plantea conclusiones, recomendaciones y se presenta la bibliografia y anexos.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

La aplicacion ilimitada del Procedimiento abreviado en el proceso penal tiene la
finalidad de acortar el tiempo de investigacion y acelerar el proceso sin descuidar la
relacion juridica del delito y la sancion. Situaciones que pone en juego la seguridad
juridica de las victimas ante reincidencias de delitos al considerar que donde
terminan los derechos de un ciudadano comienza los derechos de otros; asi lo refiere
Constitucion de la Republica del Ecuador la que establece en su Articulo 82 “El
derecho a la Seguridad Juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de las normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”. (Asamblea Constituyente, 2008)

1.1.  Objeto de estudio

El objeto de estudio en el presente trabajo de titulacion, es el estudio del
ordenamiento juridico tanto constitucional como penal respecto a la falta de limites
para acogerse al procedimiento abreviado en el sistema judicial ecuatoriano.

1.2. Campo de accion

El Derecho penal y Constitucional

16



1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En medio de la preocupacién de la poblacién por la falta de seguridad, el
incremento de cometimientos de delitos en el Ecuador es un problema que se viene
dando desde hace mucho tiempo, problema que vincula a la seguridad ciudadana asi
como sus afectaciones en aquellos que son victimas de delitos, el procedimiento
abreviado en el Ecuador consta como uno de los procedimientos especiales que
constan en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), del cual muchas personas se
han acogido a este procedimiento por varias ocasiones ya que se trata de un
procedimiento &gil; ademas, que en la normativa legal vigente no cuenta con un
limite para la aplicacion de este procedimiento, incrementando la posibilidad de que
una persona se acoja a este procedimiento por varias ocasiones, teniendo impacto
importante en los ciudadanos victimas de delitos quienes ven comprometida su
libertad y seguridad; entre las consecuencias de esta problematica se evidencia la
pérdida de confianza de las personas en el sistema de justicia, saturacion del sistema
de justicia, nuevos arrestos a un mismo individuo, preocupacién ciudadana por actos
violentos , entre otras.

No cabe duda que este fendmeno vincula la violacion de la seguridad
ciudadana con el incremento delincuencial que no avizora solucion, ni politica
publica para enfrentarla; para responder a esta problematica se hace necesario
implementar una limitante a este tipo de procedimientos que lo Unico que hace es que

la persona que comete un delito cumpla una pena menor a la establecida y despues de
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un tiempo corto salga a delinquir acogiéndose nuevamente a este procedimiento,
volviendo a cometer algun otro delito cayendo en un circulo vicioso.

1.4.  Pregunta central de investigacion

¢Por qué la aplicacion ilimitada del Procedimiento Abreviado viola el Derecho a la
Seguridad Juridica de la victima?

1.5.  Preguntas Complementarias

1.- ¢Cuales son los conflictos juridicos sociales que se presentan por la aplicacion
ilimitada del procedimiento abreviado?

2.- ¢En qué forma ha incidido la aplicacion ilimitada del procedimiento abreviado?
3.- ¢Cudéles son las condiciones legales respecto a la aplicacion ilimitada del
procedimiento abreviado que viola el derecho a la seguridad juridica de la victima?
4.- ;Cudl es la propuesta de reforma al art.635 del COIP especificamente respecto del
procedimiento abreviado, tendentes a la correcta aplicacion?

1.6. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

Fundamentar por qué la aplicacion ilimitada del Procedimiento Abreviado viola el
Derecho a la Seguridad Juridica de la victima.

1.7.  OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA INVESTIGACION

1.- Identificar los conflictos juridicos sociales que se presentan por la aplicacion
ilimitada del procedimiento abreviado.

2.- Determinar en que forma ha incidido la aplicacion ilimitada del procedimiento

abreviado.
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3.- Conocer las condiciones legales respecto a la aplicacion ilimitada del
Procedimiento abreviado que viola el derecho a la seguridad juridica de la victima.
4.- Formular un proyecto de reforma al art.635 del COIP especificamente respecto del
Procedimiento Abreviado, tendentes a la correcta aplicacion

1.8.  Hipotesis De Trabajo

A mayor aplicacion ilimitada del procedimiento abreviado habrd mayor violacion a

la seguridad juridica de la victima.
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1.9. JUSTIFICACION

Para poblacion ecuatoriana es una preocupacion constante el deterioro de la
seguridad y el aumento de delitos, no es sorprendente en noticias e imagenes de
personas que han sido capturadas una y otra vez, poniendo en alerta el
funcionamiento del sistema de justicia. Estos hechos delincuenciales, no solo es
relevante considerar el nimero de delitos sino el tipo de los mismos, haciendo énfasis
en aquellos que, al usar la violencia, tienen un mayor nivel de riesgos e impacto para
los ciudadanos. Es indispensable abordar esta problematica por tener impactos en la
sociedad y en la relacion de la poblacion con el estado, esta investigacion nos
demostrara la importancia de que exista un aplicacion limitada del procedimiento
abreviado.

En las multiples afectaciones de las reincidencias de delitos estan las victimas
directas e indirectas, la pérdida de confianza por parte de los ciudadanos en el sistema
de justicia, la percepcidon de inseguridad en los lugares a los cuales retornan los
delincuentes, entre otras. Los resultados de este estudio contribuyen a regular que
exista una aplicacion limitada del procedimiento abreviado con esto se busca que
existan menos victimas, mayor seguridad de los ciudadanos y permite alcanzar
mejores resultados en la disminucion de este fendmeno.

Este trabajo concluira con la presentacion de una reforma al articulo 635 del
COIP, la cual ayudara a los operadores de justicia a regular el excesivo acogimiento
del procedimiento abreviado y con esto limitar que los procesados busque este

procedimiento como la salida més facil. Para la realizacion de la investigacion de este
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proyecto se cuenta con libros, jurisprudencia, revision de procesos en la fiscalia de la
ciudad de Machala de varios delitos como son: asociacion ilicita, trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, hurto, robo ademas de las entrevistas
que se le realizara a los agentes fiscales sobre esta problematica, material donde se

podré obtener informacion concerniente al presente tema materia de la investigacion.
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CAPITULO II.- MARCO TEORICO

En este capitulo se abordara definiciones de varios autores del procedimiento
abreviado, las caracteristicas, concepto de la seguridad juridica, los derechos de la
victima y como la aplicacion ilimitada del procedimiento viola la seguridad juridica
de la victima, todo esto enriquecera lo conocimientos para tener en claro el tema
materia de investigacion.
2.1. PROCEDIMIENTO ABREVIADO
2.1.1. Definicion
Entre algunas de las definiciones del procedimiento abreviado tenemos estos
conceptos de varios autores:
Zavala (2015) manifesto:

Surgieron los primeros esbozos de acortar la actuacion de los damnificados
por la comisién de un delito en busca de la reparacion del dafio, reduciendo la
controversia a una “negociacion” entre el ofensor y el ofendido, cuya
negociacion, en un comienzo, fue directa entre uno y otro y que luego tuvo
caracter social cuando el “negocio” de mi referencia fue sacramentado por la
comunidad por intermedio de lo que hoy podriamos llamar un “juez”. (p.1)
Lo que manifiesta el autor en lineas anterior es que el procedimiento

abreviado como se lo conoce en la legislacion ecuatoriana, surgié como un metodo
para tratar de evitar una controversia cuya negociacion antes era directamente entre
la victima y el agresor, despueés esta negociacion se desarrollaria con intermediacion

de una persona, se puede rescatar que si en la actualidad el procedimiento abreviado
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se desarrollaria de esta manera seria mas imparcial y equitativo para la victima,

porque estaria siendo tomada en cuenta su posicion referente a la negociacién de la

pena. Por lo tanto, el caracter social que hace referencia el autor no avisora equidad

entre las partes, en particular a la victima.

Valdivieso (2017) manifesto:
La terminacién anticipada que analizamos tiene su origen en el plea
bargaining o acuerdo negociado del sistema adversarial norteamericano, que
es de vieja data, la institucion procesal que analizamos constituye una suerte
de transaccién judicial previa al inicio del juicio oral. En el sistema
norteamericano y en la doctrina se reconocen dos manifestaciones del plea
bargaining, la primera manifestacion, en virtud de la cual el fiscal puede
cambiar su acusacién y acusar por un hecho mas leve o puede restringir los c
argos planteado; y, la segunda manifestacion conocida como sentece bargains,
en virtud de la cual el fiscal propone al juez, como consecuencia de la
declaracion de culpabilidad del autor. (p. 405)

Aguirre (2001) manifesto:
Sobre el procedimiento abreviado que este procedimiento especial permite
una eficaz concentracion de los recursos y operadores de justicia en la
persecucion de los delitos mas graves y que provocan mayor alarma social.
Ademas evita el colapso del sistema penal producido por el fenébmeno de

inflacion penal tan coman en Latinoamérica. (pp.21-31)
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Con el Cddigo Organico Integral Penal surgen nuevos procedimientos cuyo
fin es tratar de acortar el tiempo en el que se tramita un proceso penal, de esta forma
se busca la celeridad procesal y se omite una etapa procesal que es la del juicio, una
vez que el procesado aceptar la responsabilidad por el cometimiento de un delito
(Alvarado, 2017).

Para Zalamea (2012), “en relacion a los procedimientos especiales considero
que la efectividad del sistema penal desde el punto de vista social, en gran medida
viene dada por la inmediatez de la pena” (p.274).

Estos tratadista concuerdan que este procedimiento es una salida alternativa
que contribuye a la economia procesal, porque no se llega hasta la tltima instancia si
no que, una vez que el procesado acepta de manera voluntaria su participacion dentro
de una infraccidn penal este obtiene una pena que es el producto de una negociacion
entre el procesado y la fiscalia, asi como también de los conceptos que se pueden
observar este procedimiento colabora con la celeridad procesal porque se obtiene una
sentencia en un menor tiempo, esto ocasiona que el sistema judicial no colapse y los
operadores de justicia puedan revisar y dar tramite a muchas mas casos.

El origen del procedimiento abreviado en el Ecuador se da a través del
registro oficial No. 360 del 13 de Enero del 2000 el cual entro en vigencia el 13 de
Julio del 2001, este procedimiento se da en algunos paises pero cada pais lo adecua a
su normativa legal, tiene varias diferencias de como se aplica en cada pais. Las
caracteristicas que tenia el procedimiento abreviado en la fecha en la que entro en

vigencia en el pais eran: Se podia presentar desde el comienzo de la instruccion fiscal
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hasta antes de la audiencia de juicio, se llegaba a un acuerdo de la pena entre el
procesado y la fiscalia, se tenia que contar con la aprobacion del juez y del tribunal
competente; se aplicaba para delitos sancionados con penas privativas de libertad de
hasta cinco afios; ademas uno de los requisitos para que se lleve a cabo este
procedimiento era que el defensor con un escrito en donde constaba su firma
manifieste que el procesado ha consentido de manera libre y voluntaria someterse a
este tipo de procedimiento.

El trdmite que se daba al procedimiento abreviado en el Cédigo de
procedimiento penal era un poco diferente al que se da en la actualidad en lo que
respecta a su tramite, anteriormente una vez que el fiscal presentaba el escrito
solicitando el sometimiento al procedimiento abreviado, el juez de garantias penales
oia al procesado y al ofendido de ser necesario; si el juez aceptaba la solicitud de
sometimiento del procedimiento inmediatamente pasaba al tribunal para que este
resuelva en derecho lo pertinente, si el tribunal rechazaba la peticion esta era devuelta
inmediatamente al juez para que siga con el tramite correspondiente.

El procedimiento abreviado ha ido cambiando poco a poco desde que por
primera vez se empez0 a tramitar en el pais, ha tenido cambios significativos como el
de permitir que se puedan acoger a este procedimiento los delitos sancionados con
penas privativas de libertad de hasta diez afios, antes eran penas de hasta cinco afios,
se debe reconocer que en el CPP tenia este procedimiento para aplicarlo en delitos

leves.
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Con la expedicion del Codigo Orgéanico Integral Penal en el afio 2014 con el
registro oficial No. 180 el procedimiento abreviado se estipula en el articulo 635 con
caracteristicas diferentes a las que se encontraban estipuladas en el Codigo de
Procedimiento Penal y con la reforma del COIP el cual entro en vigencia con el
registro oficial 107-2019 se dieron las Gltimas modificaciones al articulo 635 del
COIP.

También es preciso sefialar que si existen varios procesados esto no es
impedimento para que se aplique el procedimiento abreviado, pero por lo general
cuando esto sucede no todos los procesados se van acoger a este procedimiento, habra
unos que se sometan y otros no, esta situacion podria generar dos problemas:

1. Uno de los problemas que puede acontecer es que el criterio que formara el juez
que conozca esta causa para los procesados que no se sometieron a este
procedimiento debido a que existen por los mismos hechos procesados que
admitieron su participacion en el hecho delictivo probamente a los jueces no
emitan un criterio favorable para los procesados que no se sometieron al
procedimiento abreviado.

2. Otro problema estaria relacionado a la pluralidad de resoluciones que se puede
dar por los mismos hechos, ya que si se encontrarian frente al cometimiento de un
delito y existe un procesado que se sometié al procedimiento abreviado y otro que
decidié por ir a juicio se tendra dos escenarios; el primero que en un mismo caso
habria un procesado sentenciado con una pena menor y otro procesado

sentenciado con una pena mayor; Yy, el otro escenario seria que un procesado sea
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sentenciado y el otro obtenga la libertad aun tratdndose de los mismos hechos

suscitados, aqui se obtendria una sentencia que contenga resoluciones distintas

pese a que el origen de la infraccion penal sea la misma, se estaria violando los

principios constitucionales de igualdad ante la ley y de seguridad juridica.

Tabla 1

Diferencias del procedimiento abreviado en el Codigo de Procedimiento Penal y el

Cddigo Organico Integral Penal

DIFERENCIA DEL TRAMITE DE PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN EL
CPPY COIP

Cédigo de Procedimiento Penal

Cédigo Organico Integral Penal

Se podia presentar desde el inicio de la
instruccion fiscal hasta antes de la
audiencia de juicio. (Congreso Nacional,

2000).

Se admite desde la audiencia de formulacion
de cargos hasta antes de la audiencia de
evaluacion 'y preparatoria de

(Asamblea Nacional, 2014).

juicio.

Se trate de un delito o tentativa que tenga
prevista una pena de hasta cinco afios.

(Congreso Nacional, 2000).

Infracciones sancionadas con pena maximo
de hasta diez afios. (Asamblea Nacional,
2014).

Que el defensa técnica acredite con su
firma que el procesado ha prestado su
consentimiento  libremente.

Nacional, 2000).

(Congreso

La o el defensor publico o privado acreditara
gue la persona procesada haya prestado su
consentimiento libremente sin violacion a

sus derechos constitucionales. (Asamblea
Nacional, 2014).

Si la solicitud es acogida por parte del
juez este enviara de manera inmediata al
tribunal para que sigan con el tramite.

(Congreso Nacional, 2000).

Recibida la peticion de sometimiento de
audiencia para el procedimiento abreviado el
juez convocara a audiencia donde definira si

acepta o no, si acepta en la misma audiencia
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se dicta la sentencia condenatoria.
(Asamblea Nacional, 2014).

Si el juez no acepta la solicitud el fiscal Si el juez rechaza el sometimiento a este
superior podrd insistir y enviara esta procedimiento se ordenara que el proceso
solicitud directamente al tribunal de penal se sustancie en trdmite ordinario.
garantias penales. (Congreso Nacional, (Asamblea Nacional, 2014).

2000).

Fuente: (Asamblea Nacional, 2014; Congreso Nacional, 2000)

A continuacion se describe alguno de los beneficios del procedimiento abreviado

desde las diferentes partes de un proceso:

1. Elestado es uno de los beneficiados puesto que ejercer el poder punitivo en un
corto tiempo, esto le permite al estado economizar recursos personales porque el
proceso se reduce.

2. El fiscal es otro beneficiado puesto que podra dedicarse a investigar otros casos
gue son de mayor relevancia social y la victima de ese proceso obtiene una
reparacion integral.

3. Eljuezy el tribunal ya que esto evitara que estos procesos lleguen hasta la etapa
de juicio evitando asi congestionamientos en tramitar estos procedimientos.

4. El procesado puesto que la pena a la que se somete es reducida en un tercio de lo
gue normalmente le corresponderia.

2.1.2- Caracteristicas

Las caracteristicas del Procedimiento Abreviado son las siguientes:

a) Esde accion restrictiva
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Quiere decir que este procedimiento se aplica en delitos de accion publica y solo en
delitos cuya pena maxima privativa de libertad es de hasta diez afios. Tal como se
estipula en el Articulo 98 indica: “este procedimiento no procede en delitos de
secuestro, contra la integridad sexual y reproductiva y cuando se trate del delito de
violencia sexual contra la mujer o miembros del nucleo familiar” esto consta en la
reformatoria al Codigo Orgéanico Integral Penal del registro oficial No.107.
(Asamblea Nacional, 2019).
b) Accién Convencional
Es de accidon convencional ya que existe un acuerdo entre el Fiscal, el
procesado y su abogado particular o defensor publico para acogerse a este
procedimiento, tal como sefiala textualmente el articulo 36 del Codigo Orgéanico
Integral Penal: “La o el fiscal propondra a la persona procesada y a la o el
defensor publico o privado acogerse al procedimiento abreviado y de aceptar
acordara la calificacion juridica del hecho punible y la pena” (Asamblea
Nacional, 2014).
Zambrano (2009) expreso:

Que la negociacién en materia penal puede brindarnos grandes resultados, es
asi que la presencia del acuerdo en el Procedimiento Abreviado ayuda
también a visualizar de otro modo la solucion de conflictos legales, acuerdos
que igualmente deben ser manejados con un criterio juridico recto y justo.
(p.112)

c) Oficialista
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El procedimiento abreviado es de caracteristica oficialista debido a que en la
misma normativa legal se dispone que el fiscal proponga al procesado se acoja a este
procedimiento como una salida procesal dentro de su proceso. El cual se resolvera en
audiencia donde se tratara sobre la aplicacion de dicho procedimiento.

d) Agil y Eficiente

Una de las mayores caracteristicas de este procedimiento es que es agil, es un
proceso que de forma rapida se obtiene una salida procesal, en este procedimiento no
se llega hasta la etapa de juicio, por lo que una vez que el fiscal y el procesado con su
abogado, sea este abogado particular o defensor publico Ilegan a un acuerdo en la
aplicacion de este procedimiento, el fiscal solicita dia y hora para la audiencia donde
se tratara la aplicacion de este procedimiento.

En conclusion el procedimiento abreviado tiene como una de sus
caracteristicas esenciales que encuentra su base en los principios descritos en el
Caodigo Organico de la Funcion Judicial como es la celeridad porque es un proceso
agil.

2.1.3.- Principios y Garantias Constitucionales del Procedimiento Abreviado

Estos principios son inherentes a todas las personas, los cuales deben ser
respetados tanto por los operados de justicia como por los deméas miembros de una
sociedad.

Mora (s. f) manifestd: “los Principios Constitucionales envuelve

comprensivamente el desarrollo progresivo de todos los derechos fundamentales de
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caracter procesal o instrumental, como conjuntos de garantias de los derechos de goce
cuyo disfrute satisface inmediatamente las necesidades del ser humano” (p.164).

Entre las principales garantias que tiene el procedimiento abreviado tenemos
los siguientes:

1. Principio de celeridad

Este es un principio que se encuentra estipulado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su articulo 169 el cual menciona:

Que el sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las

normas procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,

eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal y hardn efectivas las
garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision

de formalidades. (Asamblea Constituyente, 2008)

Este principio no solo se encuentra consagrado en la legislacion ecuatoriana,
también se encuentran descritos en los Tratados Internacionales y justamente el
procedimiento abreviado trata de evitar la demora en llegar a una salida procesal y
tener que esperar por mucho tiempo, pero tampoco por esto los operadores de justicia
van a tomar decisiones aceleradas, se deben agilitar los procesos pero de manera
eficiente; todo proceso penal deberia operar dentro de los plazos establecidos en el
cuerpo legal correspondiente de esta manera los sujetos procesales que interviene
podran tener un proceso que se resuelva de manera oportuna.

2. Principio de economia procesal
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De igual manera este principio se encuentra estipulado en Art. 169 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, tal como se lo menciono en lineas
anteriores, este principio lo que trata es que en todo proceso se optimice el tiempo y
que no exista desgasto incensario de los operadores de justicia y que los mismos
deben cumplir y hacer cumplir esta disposicion.

Uno de sus objetivos primordiales es contrarrestar la demora que suele tener
un procesado para obtener una sentencia y es aqui donde el procedimiento abreviado
tiene una relacién con este principio, porque se llega a una sentencia en un menor
tiempo y con esto tanto el procesado como el estado obtiene una salida procesal un
poco mas rapida y esto evita el desgaste innecesario de los operadores de justicia, con
esto pueden atender muchos més procesos y descongestionar el proceso judicial.

3. Principio de legalidad

Se encuentra estipulado en el articulo 76 nim.3 de la Constitucion de La
Republica del Ecuador menciona que:

Nadie podréa ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento

de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,

administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancidén no prevista

por la Constitucion o la ley. Solo se podré juzgar a una persona ante un juez o

autoridad competente y con observancia del trdmite propio de cada

procedimiento. (Asamblea Constituyente, 2008)

Este principio estipula que el fiscal debe llevar la investigacion y la

identificacion de todas las personas que participen en el cometimiento de un delito,

32



asi mismo este principio indica que el fiscal no puede acusar si no por hechos que se
encuentren establecidos como infraccion penal.
4. Principio de oralidad

Este principio se encuentra estipulado en el Articulo 5 num. 11 del Cddigo
Orgénico Integral Penal:

El proceso se desarrollara mediante el sistema oral y las decisiones se tomaran

en audiencia; se utilizaran los medios técnicos disponibles para dejar

constancia y registrar las actuaciones procesales; y, los sujetos procesales
recurriran a medios escritos en los casos previstos en este Codigo (Asamblea

Nacional, 2014)

Este principio es importante para el debido proceso, ya que las partes
procesales a través de sus defensores técnicos seran escuchadas, en la normativa legal
manifiesta que todas las etapas del proceso se tendra en cuenta la oralidad y esto se da
a través de interrogatorios, las exposiciones y objeciones de las partes procesales en
una audiencia donde ambas partes presentan y alegan las pruebas con las que cuentan.
Este principio también se encuentra estipulado Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 86 numeral 2 literal a, (Asamblea Constituyente, 2008): “El
procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz, es decir serd oral en todas sus fases e
instancias”.

El principio de oralidad encuentra la base legal en el articulo 168 numeral 6
de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Constituyente, 2008): “La

sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se
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llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de
concentracion, contradiccion y dispositivo”.

El principio de eficacia judicial se encuentra estipulado en el articulo 169 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el procedimiento abreviado se
observa este principio, tanto para el procesado como al estado; al procesado porque
concluye el proceso penal de manera mas pronta y asi recupera su libertad, en cuanto
al estado este se beneficia porque al termina el proceso penal en menor periodo se
tiene un ahorro de tiempo, de recurso humano y asi los operados de justicia podran
enfocarse en otros procesos de mayor impacto social, se debe tener presente que este
principio de eficacia judicial no debe vulnerar la garantia del debido proceso, uno de
los desafios de la administracion de justicia es tener en equilibrio a la garantia del

debido proceso con el principio de eficacia judicial.

2.1.4.- Negociacion de la Pena

La negociacion de la pena es el resultado que tiene un procesado por la
confesion que realiza sobre el cometimiento de una infraccidn penal, probablemente
en la practica este procedimiento trata del generar descongestionamiento procesal,
con este procedimiento el principio de proporcionalidad entre la pena y el delito se ve
lesionado, porque la pena impuesta al procesado ya no tiene relacion con el delito que
ha cometido sino méas bien con la negociacion a la que haya llegado con el fiscal.

En cambio para el procesado que no se acoge a este procedimiento su pena es mas
alta en relacién al procesado que se sometio a este procedimiento; es asi que la
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mayoria de procesados no estaria decidido a mantener su estado de inocencia hasta la
etapa de juicio, con esta situacion aumentaria el nimero de procesados que se
terminarian acogiendo a este procedimiento, devastando el modelo garantista que
tiene la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La decision del fiscal en cuanto a la pena que se le impone violaria el principio de la
no autoincriminacion del procesado y la seguridad juridica en los casos en donde se
obtiene dos penas diferentes dentro de un mismo proceso, una pena reducida para el
procesado que se acogid a este procedimiento y una pena alta para el procesado que
decide irse hasta la etapa de juicio dentro de las mismas circunstancias y hechos,
muchas veces sin un argumento juridico.

2.2.- Conflictos Juridicos Sociales Que Se Presentan Por Inadecuada Aplicacién
Del Procedimiento Abreviado.

El Ecuador como estado constitucional de derechos establece garantias y
normas que protegen a quienes habitan en el territorio nacional, entre estas normas se
encuentra a la Constitucion, Convenios los cuales estan destinados a que el derecho y
la ley se cumplan con celeridad y eficiencia procesal dentro de un proceso. Se debe
manifestar que el procedimiento abreviado esté dirigido a la celeridad procesal pero
asi mismo los jueces de garantias penales deben aplicar las normas constitucionales y
asegurar los derechos y las obligaciones que tienen las partes dentro del proceso.

Segun Guerrero, W (2015), el derecho Penal Minimo se debe concebir como

una teoria enfocada al garantismo , por ende la sociedad debe recurrir a fin de

solventar los conflictos sociales debiendo para ello observar ineludiblemente
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todo el procedimiento para un juzgamiento, asi como también la normativa

constitucional y los principios fundamentales de los procedimientos como es

el debido proceso; situaciones que se deberd observar también para la

imposicion de la pena, como a la reinsercion social de los procesados o

condenados. (Incidencia juridica penal).
Segun Zaffaroni (2006) manifesto:

El esquema general de casi todas las teorias del delito es estratificado, o sea,

que va del género (conducta, accion o acto) a los caracteres especificos

(tipicidad, antijuricidad y culpabilidad), con prelacion légica y sentido

préactico. En varias ocasiones se nego0 a la necesidad de construir una teoria del

delito con clasificacion de los caracteres en esta forma. (p. 289)

Segun Cornejo (2016), manifestd en su publicacion el Procedimiento
Abreviado en el COIP es: “Acortar la actuacion de los ofendidos por la comision de
un delito en busca de la reparacién del dafio, reduciendo la controversia a una
negociacion entre el ofensor y el ofendido” (p.80).

Segln Binder (2005), indico:

Que al hablar de procedimiento abreviado en el derecho procesal penal por

ejemplo en Argentina pais que ha desarrollado el procedimiento abreviado

desde 1987, en Venezuela que entro en vigencia en el afio de 1996, al igual

que Bolivia en el afio de 1997, en Brasil en su constitucion de 1988. (p. 75)
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Anitua (s.f.) indico: Al abordar la cuestion de la pena en el procedimiento
abreviado, cabe tener en cuenta que el principio de proporcionalidad entre delito y
pena se ve afectado, toda vez que la medida de la pena ya no se establece por la
gravedad del delito (p.551)

Uno de los conflictos juridicos que se presenta por la inadecuada aplicacion
del procedimiento abreviado es el incremento de cometimiento de delitos, porque con
la salida procesal que brinda este procedimiento esto es la reduccion de un tercio de la
pena, a lo largo de todos estos afios que se lo viene aplicando cada vez va en aumento
los nimeros de procesados que deciden someterse a este tipo de procedimientos
porque ven en este una salida rapida en el cual deben cumplir una pena, pero dicha
pena es reducida, en muchas de las investigaciones por parte de la fiscalia existen en
procesos como los del delito de asociacion ilicita en donde existen suficientes
elementos de conviccion para acusar al sospechoso y sea sentenciado con la pena
maxima de este delito, dichos elementos son: los videos de vigilancias y
seguimientos, los informes de interceptacion de llamadas telefénicas donde no deja
duda a la fiscalia que la persona esta siendo investigada tuvo participacion en el
cometimiento de estos delitos, en estos casos el procesado lo ve como la salida mas
facil, acepta su culpa y a cambio obtiene una reduccion en la pena.

Con estos antecedentes, se ve centros de rehabilitacion social llenos de
procesados que se acogieron a este procedimiento y en la mayoria no es la primera
vez, volviéndose costumbre tener como salida el acogerse al procedimiento

abreviado y muchas veces es como un circulo vicioso, cometen el delito, son
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investigados, se encuentran todos los elementos de conviccidn, se acogen a este
procedimiento, son sentenciados, una vez cumplida su pena reducida en un tercio
salen 'y nuevamente cometen otros delitos, volviendo a repetir el mismo proceso una
y otra vez.

En Ecuador se escucha decir a los ciudadanos que las personas que cometen
delitos entran y salen de la carcel como si fuera su domicilio; y, esto en la mayoria de
casos es verdad, primero porque dentro del centro de rehabilitacion social no
encuentran la correspondiente ayuda para poder salir del problema en el que se
encuentran; segundo no existe la rehabilitacion y reinsercion a la sociedad como tal,
si bien es cierto cumplen sus penas la mayoria de ellos cuando salen vuelven a
delinquir.

De hecho una persona que cometié un delito de hurto el cual esta tipificado en
el Articulo 196 del COIP, su sancién es una pena privativa de libertad de seis meses a
dos afios, esta persona se acoge al procedimiento abreviado su pena seria de dos
meses, esta misma persona una vez cumplida su pena tranquilamente podria salir a
delinquir y cometer otro delito como robo, extorcion se podria someter nuevamente a
este proceso. Por tal razén, es importante que este tipo de procedimiento tenga un
limite de aplicacion; en el que sefiale que si la persona ya se acogio a este
procedimiento, no se pueda volver acogerse nuevamente aunque sea otro delito
diferente; circunstancias que aumentan el cometimiento de delitos en el pais.

Se toma en cuenta los datos de la Fiscalia General del Estado en el estudio

realizado en el afio (2013), manifiesta que el procedimiento abreviado es una salida
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alternativa a todo el procedimiento penal y se lo aplica en al menos, el 60% de los
procesos iniciados por delitos menores, esto es en delitos de robo, asociacion ilicita,
tenencia de armas y esto conlleva a la conclusion que dentro de la legislacion
ecuatoriana se aplica este procedimiento como una alternativa de celeridad y eficacia
procesal.

Segun Ferrajoli (1994) indico:

En el procedimiento legal asi como en todo proceso penal, se aspira lograr una
reconstruccion conceptual del hecho, lo més ajustado a la realidad,

procurando una concordancia o adecuacion entre lo ocurrido y lo que se
conozca al respecto dicho en otro aspecto es la verdad real que se reduce a una
verdad juridica o verdad procesal, y desde una posicion contraria, advierte que
ninguna mayoria puede hacer verdadero lo que es falso o falso lo que es
verdadero, ni por tanto, legitimar con su consenso una condena infundada por
haber sido decidida sin pruebas. (p.138)

Ferrajoli en lineas anteriores manifestd que en todo proceso penal, los operadores
de justicia deben buscar llegar a la verdad, la cual la obtendrén luego de que fiscalia
retina todos los elementos de conviccion los cuales se obtiene de las pruebas recabas
dentro del proceso penal, mismas que deben observar el principio de oportunidad el
cual se encuentra establecido en el Cdodigo Orgéanico Integral Penal, no solo se debe
tratar de obtener una sentencia, el deber de los operadores de justicia es recabar las
pruebas suficientes para tener la certeza de que es el procesado es responsable

penalmente del delito que se le imputa.
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Campafia, J. (2014), en su investigacion para la Universidad Central del
Ecuador, manifest6 que: El proceso penal tiene su origen en la Constitucion
de cada pais siendo esta norma suprema que posee garantias y derechos
bésicos para las personas, teniendo como fin frenar los abusos que pueden
darse por parte del Estado, al momento de ejercer su facultad o potestad
sancionadora que se encuentra plasmada a través del (ius puniendi) en
detrimento de los derechos bésicos de una persona.(Incidencia juridica penal
del procedimiento abreviado en la legislacion ecuatoriana).

Las normas y leyes con el pasar de los afios van evolucionando y cada vez
mas tratan de satisfacer las necesidades de un estado, es por esta razon que la figura
del procedimiento abreviado aparece desde las leyes norteamericanas y luego se
refuerza en el Derecho Europeo especificamente en el c6digo “Procedimiento Penal
Italiano” de 1989, ¢l cual tenia caracteristicas iguales al procedimiento abreviado
ecuatoriano, luego de unos afios este procedimiento fue siendo aplicado en otros
paises como Argentina, Brasil, Chile y Venezuela hasta que llego a nuestra
legislacion ecuatoriana.

Cada uno de estos paises donde en su normativa consta el procedimiento
abreviado es aplicado de diferente manera con similitud a la normativa ecuatoriana,
cada pais adecuado el procedimiento que se debe tener para someterse a este
procedimiento la cual vela porque no se menoscabe los derechos tanto de la victima

del proceso penal como del procesado.
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2.3.- Formas En Que Ha Incidido La Aplicacion Ilimitada Del Procedimiento
Abreviado.

La aplicacion ilimitada del procedimiento abreviado ha ocasionado que un
sinnimero de procesados hoy en dia se sometan a este procedimiento, muchos de
ellos de manera reiterativa y con esto un alto indice de aumento en el cometimiento
de delitos en el pais, lo que més Ilama la atencién a los procesados es la reduccion de
su pena cuando se someten a este procedimiento que casi poco o nada les importa
tener una sentencia condenatoria y que esto llene su hoja de antecedentes penales, es
muy comun revisar en la pagina del SAJTE y ver como una sola persona tiene
algunas sentencias sean estos por iguales o diferentes delitos.

Segun Bertolino, P. (2012), manifesto lo siguiente:

La humanizacién de proceso penal, la dignificacién y eficiencia de la funcién
judicial el mejoramiento de la defensa social contra el delito y el coadyuvar a
la vida pacifica de la sociedad mediante la solucion breve de conflictos
penales asi manifiesta que mediante el procedimiento abreviado se podra
asegurar de mejor manera el derecho de todo justiciable (condenado) aun
pronunciamiento sin dilaciones indebidas, unos pues veran encuadrada su
situacion dentro de un trdmite mas rapido y otros resultaran beneficiarios
indirectos de la liberacion de recursos institucionales actualmente

comprometidos en tramites injustificadamente prolongados. (p.79).

De lo que se ha citado en las lineas anteriores se concluye que existen

objetivos determinados y claros para la aplicacion del procedimiento abreviado, uno
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de ellos es tener una mayor celeridad procesal en el sistema judicial sin que hayan
dilaciones, pero asi también, precautelar que los derechos de las victimas que son las
perjudicadas en los cometimientos de estos delitos no sean menoscabados y se la
repare en su totalidad.

La participacion de la victima dentro del procedimiento abreviado es otro de
los puntos que no se considera, no se requiere del consentimiento de la victima para
que este procedimiento siga su curso y tampoco interviene cuando se negocia la
pena, esto es un acto que se da entre el procesado a través de su defensor técnico y el
fiscal, si bien es cierto que la victima puede asistir a la audiencia pero no tiene la
potestad de oponerse a que el procesado se someta a este tipo de procedimiento y asi
la victima tenga alguna objecién igual el juez seguira adelante con este procedimiento
y esto podria vulnerar el derecho que tiene la victima a ser tratada en condiciones de
igualdad.

Uno de los elementos irrefutables a la hora de decidir negociar por parte del
procesado tiene relacion con lo que la profesora Carolina Vanella (s.f) denomino:
“La estrategia para desvincular al procesado lo antes posible del proceso penal, sea
logrando la libertad o la reduccion de la pena que le corresponderia. La tactica
empleada es, en este caso, el juicio abreviado” (pp.701-702).

Cafferata (1998) manifiesta: “respecto a que provocaria una condena sin
juicio, manifestando que las fases mas importantes del juicio se mantienen en este

procedimiento especial tales como acusacion, defensa, prueba y sentencia”(p.108).
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Analizando un poco como toma la defensa técnica el acogimiento del
procedimiento abreviado seria de la siguiente manera:

a) Objetivo de recuperar la libertad en un menor tiempo: Se toma en
cuenta el tiempo que el procesado ha pasado privado de su libertad por una medida
cautelar de prision preventiva, frente a la pena que le sugiere el fiscal, esto quiere
decir que producto de esta negociacion el procesado puede obtener una pena igual o
muy proxima al tiempo que ya ha estado privado de la libertad, por lo que
computado ese tiempo con la pena a ser negociada puede ser que el procesado
recupere su libertad en poco tiempo, es por este motivo que en la mayoria de casos es
el abogado defensor que le sugiere al procesado que la mejor salida es someterse a
este procedimiento.

b) Objetivo es la reduccion considerable de la pena: En este caso lo que
analiza la defensa técnica es, si su procesado llega a juicio este podria obtener una
pena mayor en comparacion con la pena que obtendria si se acogeria a este tipo de
procedimiento, ademas que debera esperar un poco mas de tiempo hasta obtener una
sentencia, porque hasta que se sefiale fecha para la audiencia de juicio pueden pasar
varios meses.

Aguirre (2008) describe las caracteristicas y la naturaleza del procedimiento
abreviado:

El juicio abreviado posee una naturaleza juridica compleja que trasciende a la
simple confesion, y que adquiere las caracteristicas de un negocio procesal

cuya efectividad esta subordinada a la activa participacion de todos los sujetos
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del proceso; ademas, sefiala que para que sea posible su aplicacion debe
existir una primera etapa que consiste en negociar entre acusador y acusado, la
facultativa opinion del querellante, y la posterior actuacion de los jueces.
(pp.72-73)
Considerando que el proposito del procedimiento abreviado es la de
sancionar, ninguna persona siendo inocente se sometera a este procedimiento
teniendo en cuenta que tendria una sancion que cumplir, si no que demostraria su
inocencia llevando su proceso hasta las Gltima de las etapas, mencionado esto una
persona que ha cometido un delito tratara de someterse a este procedimiento porque
conseguira una reduccién en su pena, se considera que la finalidad del derecho penal
y del procedimiento abreviado como tal es sancionar al culpable y de alguna manera
reparar los derechos que han sido violentados.
2.4.-La Seguridad Juridica En Ecuador
La seguridad juridica se estipula en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador menciona que: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y a la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (Asamblea
Constituyente, 2008).
Asi mismo en el Codigo Organico de la Funcion Judicial en el articulo 25 estipula:
Principio De Seguridad Juridica.- Las juezas y jueces tienen la obligacion de
velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la Constitucién, los

instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos

44



internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas normas juridicas.

(Asamblea Nacional, 2009)

La seguridad juridica no es mas que la confianza que debe tener todo
ciudadano de un estado de que el marco legal es confiable y estable pues solo de esta
manera se podra cumplir con lo que manifiesta la Constitucion en su articulo 82, los
operadores de justicia deben actuar con estricto apego a las normas juridicas siempre
respetando lo que se encuentra establecido en ellas.

2.4.1.- Concepto De Seguridad Juridica
Segun tratadistas tenemos los siguientes conceptos:

El tratadista Lufio, (1994) sefialé en su acepcion estrictamente empirica puede

existir una seguridad impuesta a través de un derecho que garantice coactiva e

inexorablemente el cumplimiento de una legalidad inicua.

De hecho la manipulacién de la seguridad juridica por los despotismos
de todo signo representa una constante histérica. En los Estados
totalitarios los dogmas de la plenitud y autosuficiencia del
ordenamiento juridico, el principio de la inquebrantabilidad e
inexorabilidad de la legalidad, la publicidad exagerada hasta la
propaganda de la ley, asi como el control de la discrecionalidad
judicial, han sido instrumentalizados al maximo para la imposicion del
monopolio politico e ideoldgico.

La seguridad juridica, asi entendida y degradada, no ha impedido la

promulgacion de leyes dirigidas a consagrar diversas formas de
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discriminacion racial y politica, y, en suma, el control opresivo de la
sociedad. Estas manifestaciones de seguridad de la inseguridad son
incompatibles con la razon de ser del Estado de Derecho. En esta
forma politica se instaura la proteccion de los derechos y libertades en
la cuspide de las funciones estatales. (Obra La Seguridad Juridica).
Segun el diccionario juridico edicion 2008 manifestd que la Seguridad Juridica es una
delimitacion de derechos y deberes entre los miembros de la comunidad, proteccion
efectiva de los derechos y deberes. (p. 511)
Para Manrique (2012) reconocio:
Que existe dos conceptos de seguridad juridica y estos son un concepto
material y un concepto mixto; el material, se entiende como la seguridad
respecto de determinados bienes o respecto de la satisfaccion de determinadas
necesidades realizada a traves del derecho; es material en el sentido de que
requiere que las normas primarias de un sistema juridico incluyan
determinados contenidos y es mixto aquel segun el cual la seguridad juridica
se entiende como la seguridad respecto de un derecho justo. (p.201).
Calderon (2009), manifesto: “que la seguridad juridica, es una cualidad del
ordenamiento juridico, genera certeza y confianza en la ciudadania sobre lo que es el
derecho, permite a cada quien regir un comportamiento con conviccion en el mundo
juridico” (p.181).
El autor colombiano Salcedo (2011) manifesto en su obra que la seguridad juridica

es:
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La expectativa que tiene todo operador juridico de que el marco legal es y sera
confiable, estable y predecible y como tal, es por si sola fundamento esencial
de la construccion del Estado y del adecuado funcionamiento de la
Administracion Publica, lo que implica que su consolidacion y garantia
constituyan uno de los imperativos de actuacion para la administracion
publica de cualquier Estado. (p.33)

Lo que manifiestan estos tratadistas en sus conceptos referente a la seguridad
juridica concuerdan con que no es mas que garantizar que el ordenamiento juridico
de un pais tenga leyes que protejan los derechos de los individuos en un estado, que
un ordenamiento juridico tenga leyes claras que no vulneren su correcta aplicacion
por parte de los operadores de justica, la seguridad juridica es la perspectiva que toda
persona tiene de que su ordenamiento juridico es confiable y estable, que existe leyes
que protegen los derechos, restringen la violacion hacia estos y los ciudadanos de un
sociedad tienen la conviccion de que existen normativas legales que se cumplen a
cabalidad sin ser alterarlas y que son entendibles y que no son causa de una mala
interpretacion por parte de los que imparten justicia.

2.5.- El Incremento De Cometimiento De Delitos Viola La Seguridad Juridica
De La Victima

En la actualidad se ve como muchas de las personas que han cumplido una
condena por algunos de los delitos que se encuentran estipulados en nuestra
normativa penal vigente, después de un tiempo vuelven a cometer algun otro delito, a

veces es casi inmediatamente de salir de los centros de rehabilitacion social, esto en la

47



mayoria de procesos se da por las oportunidades que tienen los privados de la libertad
para reducir sus penas a las cuales son sentenciados.

El procedimiento abreviado es uno de ellos, una persona al cometer un delito
y acogerse a este procedimiento su pena se reduce en un tercio contado desde la pena
minima prevista para el delito en la normativa penal, esto reduce su pena pero no
quiere decir que esta persona sale totalmente rehabilitada, porque muy pocas veces se
cumple de manera eficaz con la reinsercion de esta persona a un ambiente donde
pueda obtener un trabajo de manera honesta.

Existen varios factores que tienen que ver con que estas personas vuelvan a
delinquir uno de ellos sin dudarlo es el factor econémico y la inexistencia por parte
del estado para lograr una correcta reinsercion de esta persona al &mbito laboral, la
mayor parte de personas infractores que vuelven a delinquir son por lo general
personas que cometieron delitos que son sancionados con penas de baja drasticidad y
esto se debe en su mayoria aparte del que en el centro de rehabilitacion no cumple
con brindar soporte psicoldgico o les ensefian algun oficio a los PPL- (persona
privada de la libertad).

Esto se da porque el sistema judicial permite salidas procesales faciles y
después de cometido un nuevo delito pueden volver acogerse a este tipo de
procedimientos sin contar con un limite que le permita a la persona reincidente pensar
que si comete otro delito ya no podra tener una salida procesal donde obtenga una
pena reducida, si estos tipos de procedimientos tuviese un limite de aplicacion la

persona reincidente lo pensaria un poco mas antes de volver a cometer otro delito.
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Que una misma persona vuelva a cometer nuevos delitos después de que ya ha
cumplido una pena es un problema que esta vinculado con la seguridad de la
ciudadania en una sociedad y para el cual en la actualidad no hay una solucion que
sea favorable, una de las soluciones a este tipo de problemas es que en los centros de
rehabilitacion social brinden una ayuda significativa que pueda en algo contrarrestar
que el privado de la liberta cuando salga este rehabilitado aunque no quiere decir que
ese problema termine aqui.

El cometimiento de nuevos delitos por parte de una persona que acaba de salir
de un centro de rehabilitacion social tiene un impacto significativo en una sociedad y
en la relacion de los ciudadanos con el Estado, estos ciudadanos no se sentiran
confiados en el sistema judicial que tienen, existira entre ellos esa inseguridad, los
delincuentes cuando salen de los centros de rehabilitacion vuelven a cometer actos
ilicitos, también se puede dar el hecho de que se afecta a una victima méas de una vez.
La reincidencia no es mas que la demostracion de que el sistema de justicia de un
estado es incapaz de poder reintegrar a la persona que ha cometido delitos a la
sociedad.

2.6.- Conocer Las Condiciones Legales Respecto Al Incremento De Delitos En El
Procedimiento Abreviado Que Viola El Derecho A La Seguridad Juridica De La
Victima

Es comun que en los delitos de robo, hurto, asociacion ilicita, portes de armas,

trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion tengan como salida

procesal que se haya acogido al procedimiento abreviado, si bien es cierto este
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procedimiento es un derecho del procesado, sin embargo deberia de solo poder
acogerse a este procedimiento por una sola vez, es decir la persona que se acogié por
este procedimiento especial ya no podria acogerse de nuevo cuando vuelva a cometer
un nuevo delito; en la actualidad una persona puede cometer varios delitos y acogerse
a este procedimiento sin limite alguno con esto se estaria dejando en indefension a
toda una sociedad ya que juridicamente no se le brinda seguridad.

La participacion tanto de la victima como del procesado dentro de un proceso
penal son de suma importancia desde el inicio del proceso, pero sobre todo de la
victima la cual debe ser representada de manera eficiente y real para que tenga
confianza en la administracion de justicia asegurando una adecuada reparacion
integral a la victima y que esta no quede en situacion de vulnerabilidad, otorgandole
una respuesta judicial efectiva a las victimas de tales delitos.

Muchos de los infractores ven a la victima como la culpable de que ellos estén
inmersos dentro de un proceso penal, por eso debemos tener claro que cuando en un
procedimiento no se toma en cuenta a la victima esto ocasiona un mayor dafio, la
victima tiene derecho hacer informada por las autoridades acerca de como va su
proceso y ser escuchada en todas las etapas, si no es tomada en cuenta esto deriva en
que la victima sienta desconfianza en el proceso de administrar justicia.

Las reglas para que se desarrolle este procedimiento las cuales constan en el
articulo 635 del COIP en ninguna de sus seis reglas estipula un limite para poder
acceder a este procedimiento, por eso en la actualidad son muchos los procesados que

se benefician, si bien es cierto cumple con el principio de celeridad y economia
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procesal estipulados en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 169 al
lograr una sentencia sin tener que llegar hasta la etapa de juicio, esto ocasiona que el
procedimiento sea mas eficiente pero asi mismo los operadores de justica al
tramitarlo soslayan lo que manifiesta el articulo 57 del COIP el cual tiene que ver con
la reincidencia, en muchos casos no se esta aplicando este articulo, ocasionando
reiteradamente un mismo procesado obtengan sentencias por haber cometido delitos
con similares elementos de tipicidad de dolo y culpa.

Lo que manifiesta el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador a que deben existir normas juridicas, previas, claras, publicas no se esta
cumpliendo a cabalidad debido al no ser suficientemente claro el articulo que regula
el procedimiento abreviado deja a discrecion de los operadores de justicia en como
aplicarlo, es por esta razén que este proyecto de investigacion busca presentar una
reforma al articulo 635 del COIP, aumentando un inciso al articulo donde conste de
manera concreta que no se podréa acoger por varias ocasiones a este tipo de
procedimiento, cuando ya se obtuvo beneficio de rebaja de la pena a un tercio de la
pena minima prevista para el tipo penal con anterioridad.

Se busca reducir la alta tasa de reincidencia de delitos que existe en el pais en
la actualidad, porque al existir una regla que limite las veces que un procesado puede
someterse al procedimiento abreviado este ya no sera de comun aplicacion por parte
de los operadores de justicia y esto evitara que los procesados obtengan sentencias de
corto tiempo y cuando este sea reincidente se le aplique lo que estipula el articulo 57

del COIP o en su caso si el agente fiscal cuenta con los elementos suficientes de
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conviccion se le aplique la pena méxima estipulada para el tipo penal
correspondiente.
2.7.- DERECHO DE LA VICTIMA COMO SEGURIDAD JURIDICA
2.7.1.- Definicién De Victima
Segun el diccionario juridico (2008) victima es:
Sujeto pasivo de un delito, personas que padece un dafio por culpa ajena o por
causa fortuita. (p. 583).
Para Israel Kraphin (s.f.) manifesto:
La palabra “victima” tiene dos significados distintos; por una parte, se refiere
al ser vivo sacrificado a una deidad en cumplimiento de un mito religioso o
dedicado como ofrenda a algin poder sobrenatural, por otra, la misma palabra
se relaciona con la persona que sufre o es lesionada por otra que actia movida
por una gran variedad de motivos o circunstancias.” (Seccion politica penal y
criminologia)
Para Pratt (1980) manifest6 que es victima:
La persona sobre quien recae la accion criminal o sufre en si misma, en sus
bienes o en sus derechos, las consecuencias nocivas de dicha accion. (p.31).
En todos los conceptos en los que se ha hecho referencia la victima es la
persona que sufre un dafio ya sea fisico o sobre sus bienes y este dafio puede ser
causando de forma intencional o no por parte de otra persona.
El Codigo Organico Integral Penal (Asamblea Nacional, 2014) menciona en

su articulo 439 lo siguiente: Son sujetos del proceso penal:
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1. La persona procesada

2. Lavictima

3. La Fiscalia

4. La Defensa.

En el mismo cuerpo legal Cddigo Orgénico Integral Penal (Asamblea
Nacional, 2014) se encuentra tipificado en el articulo 441, se consideran victimas a
las siguientes personas:

1. Las personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos que

individual o colectivamente han sufrido algin dafio a un bien juridico de

manera directa o indirecta como consecuencia de la infraccion.

2. Quien ha sufrido agresion fisica, psicologica, sexual o cualquier tipo de

dafio o perjuicio de sus derechos por el cometimiento de una infraccién penal.

3. La o el conyuge o pareja en union libre, incluso en parejas del mismo sexo;

ascendientes o descendientes dentro del segundo grado de consanguinidad o

primero de afinidad de las personas sefialadas en el numeral anterior.

4. Quienes compartan el hogar de la persona agresora o agredida, en casos de

delitos contra la integridad sexual y reproductiva, integridad personal o de

violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar.

5. La o el socio o accionista de una compafiia legalmente constituida que haya

sido afectada por infracciones cometidas por sus administradoras o

administradores.
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6. El Estado y las personas juridicas del sector publico o privado que resulten

afectadas por una infraccion.

7. Cualquier persona que tenga interés directo en caso de aquellas infracciones

que afecten intereses colectivos o difusos.

8. Las comunidades, pueblos, nacionalidades y comunas indigenas en aquellas

infracciones que afecten colectivamente a los miembros del grupo. La

condicidn de victima es independiente a que se identifique, aprehenda,

enjuicie, sancione o condone al responsable de la infraccidn o a que exista un

vinculo familiar con este

La victima en un proceso penal busca llegar a la verdad, obtener una
reparacion integral y la persona que le ocasiono un dafio obtenga una sentencia, asi la
administracion de justicia demostrara a la victima que el Estado la protege y respeta
sus derechos que se encuentran estipulados en la carta magna, por lo que es
obligacion del estado velar se cumplan lo que esta dispuesto en una normativa legal
vigente. La victima no tiene participacion dentro de la negociacion de la pena que se
le impondréa al procesado cuando este decide someterse al procedimiento abreviado y
esto en algunos de los procesos hace que la victima se sienta en estado de indefension
porque denuncian los hechos y luego el procesado al acogerse a este tipo de
procedimientos cumplen penas efimeras de cuatro, seis u ocho meses, la victima
luego de que ha pasado este tiempo siente temor, que al momento de salir el

procesado de los centros de rehabilitacion social ellos opte por una venganza que es
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lo que ocurre en algunos casos, por este motivo muchas victimas de diferentes delitos
no denuncian el hecho.

Por este motivo a la victima dentro de un proceso penal los funcionarios
deben servir de guia durante el tiempo que se esté llevando el proceso, porque en
muchas ocasiones la victima tienen desconocimiento del procedimiento que deben
seguir y todo lo que conlleva el proceso penal, son los funcionarios de estas
instituciones los que deben orientar de mejor forma a la victima de esta manera la
victima no se sentira desorientada en el procedimiento a seguir y se debe recordar que
aparte de lo que ha pasado le toca continuar con tramites muchas veces largos y
tediosos que pueden terminar cansando a la victima.

2.7.2.- Derechos De Las Victimas

La Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Constituyente, 2008)
en su articulo 78 menciona que:

Proteccion a victimas.- Las victimas de infracciones penales gozaran de

proteccion especial, se les garantizara su no Re victimizacion, particularmente

en la obtencién y valoracién de las pruebas, y se las protegera de cualquier
amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptardn mecanismos para una
reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad
de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no
repeticion y satisfaccion del derecho violado. Se establecera un sistema de

proteccidn y asistencia a victimas, testigos y participantes procesales.
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En el Cddigo Organico Integral Penal (Asamblea Nacional, 2014) en el
articulo 11 indica lo siguiente:

Articulo 11.- Derechos.- En todo proceso penal, la victima de las infracciones

gozara de los siguientes derechos:

1.- A proponer acusacion particular, a no participar en el proceso o a dejar de

hacerlo en cualquier momento, de conformidad con las normas de este

Cadigo. En ningln caso se obligara a la victima a comparecer.

2.- A la adopcion de mecanismos para la reparacion integral de los dafios

sufridos que incluye, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los

hechos, el restablecimiento del derecho lesionado, la indemnizacion, la

garantia de no repeticion de la infraccion, la satisfaccion del derecho violado y

cualquier otra forma de reparacion adicional que se justifique en cada caso.

3.- A la reparacion por las infracciones que se cometan por agentes del Estado

0 por quienes, sin serlo, cuenten con su autorizacion.

4.- A la proteccidn especial, resguardando su intimidad y seguridad, asi como

la de sus familiares y sus testigos.

5.- A no ser revictimizada, particularmente en la obtencion y valoracion de las

pruebas, incluida su version. Se la protegera de cualquier amenaza u otras

formas de intimidacion y, para el efecto, se podran utilizar medios

tecnologicos
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6.- A ser asistida por un defensor publico o privado antes y durante la
investigacion, en las diferentes etapas del proceso y en lo relacionado con la
reparacion integral.

7.- A ser asistida gratuitamente por una o un traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento asi
como a recibir asistencia especializada.

8.- Alingresar al Sistema nacional de proteccién y asistencia de victimas,
testigos y otros participantes del proceso penal, de acuerdo con las
disposiciones de este Cadigo y la ley.

9.- A recibir asistencia integral de profesionales adecuados de acuerdo con sus
necesidades durante el proceso penal.

10.- A ser informada por la o el fiscal de la investigacion pre procesal y de la
instruccion.

11.- A ser informada, aun cuando no haya intervenido en el proceso, del
resultado final, en su domicilio si se lo conoce

12.- A ser tratada en condiciones de igualdad y cuando amerite, aplicar
medidas de accion afirmativa que garanticen una investigacion, proceso y
reparacion, en relacion con su dignidad humana.

Si la victima es de nacionalidad distinta a la ecuatoriana, se permitira su
estadia temporal o permanente dentro del territorio nacional, por razones

humanitarias y personales, de acuerdo con las condiciones del Sistema
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nacional de proteccién y asistencia de victimas, testigos y otros participantes

del proceso pena.

El derecho penal no esté4 orientado Unicamente al procesado sino que también
incluye a la victima y sus familiares y garantiza los derechos de todos los sujetos que
interviene en un proceso penal. La reparacion integral no solo busca tener una
sancion de la conducta punible, lo que busca es en la medida de lo posible el
restablecimiento de los derechos o bienes juridicos que fueron afectados.

En el transcurso del proceso penal no hay una equidad entre la victimay el
procesado por lo que a la victima no le consultan si esta de acuerdo con el
procedimiento que Se va a seguir para su caso, la victima muchas veces recibe
amenazas por parte de la familia del procesado mientras este se encuentra en el centro
de rehabilitacién social, aparte que cuando esta persona recibe su sentencia una vez
que se ha sometido a este tipo de procedimientos y estos vuelven a las calles siendo la
victima vulnerable de que otra vez se cometa con ella algin otro delito, este
escenario no garantiza a la victima una eficiente aplicacion de las normas juridicas.

En conclusién dentro de un proceso penal cuando el procesado se somete al
procedimiento abreviado la negociacién de la pena es solo entre el agente fiscal y el
procesado, sin que en ningun momento la victima pueda intervenir en esta
negociacion, ni tampoco pueda oponerse a la pena a la que llegue al acuerdo, a veces
este tipo de procedimiento podria hacer sentir en las victimas que las normativas

legales vigentes estdn mas a favor del procesado que de la propias victima y se crea
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una inseguridad en las victimas en recurrir a las instituciones competentes a solicitar
justicia.
CAPITULO I1l.- METODOLOGIA

En este capitulo se abordara la estructura de la metodologia que se utiliz6 en
la presente investigacion como la metodologia, el tipo de investigacién, la descripcion
del universo, muestras, las fases de la investigacién para recolectar los datos y
especificaremos la variables e indicadores para la recoleccion de datos.
3.1.  Tipo De Investigacion

El presente estudio se enmarca en el enfoque cualitativo ya que las técnicas a
emplearse se dirigen a la interpretacion de datos contenidos en documentos o
proporcionados por expertos en la temética, de caracter descriptivo ante la realidad
existente de violacion a la seguridad juridica de la victima por la inadecuada
aplicacion de procedimiento abreviado, hechos que conllevan a efectos juridicos
sociales. Esta investigacion es de tipo transversal, los datos seran tomados de la
revision de casos de robo, asociacion ilicita y trafico ilicito de sustancias sujetas a
fiscalizacion de la fiscalia provincial de Machala. La exploraciéon corresponde a una
escala macro social por la afectacion de la problemética existente que implica un
hecho social.

La finalidad de esta investigacion es aplicada para dar respuesta efectiva a la
problematica, con propuestas de reforma al art.635 del Cédigo Orgéanico Integral
Penal especificamente respecto del Procedimiento Abreviado, tendentes a la correcta

aplicacion.
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La presente investigacion tendra un estudio de alcance cualitativo descriptivo,
esta consiste en definir las propiedades, las caracteristicas de un proceso, objetos o
cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Los estudios descriptivos son
utiles para mostrar con precision las dimensiones de un fenémeno, suceso,
comunidad, o situacion.
3.2.  Fases De Investigacion
El estudio tendré dos fases.
3.2.1. PRIMERA FASE
3.2.1.1. Técnica del Analisis Documental — Guia de Observacion
3.2.1.2. El Universo De Estudio

El universo de estudio para esta fase seran todos los casos de procedimiento
abreviado presentados en la fiscalia FEDOTI No. 2 de la ciudad de Machala.
3.2.1.3. La Muestra

La muestra estard compuesta por tres casos seleccionados por la
investigadora. Ante ello el tipo de muestreo sera no probabilistico y a conveniencia
en la medida en que la autora tiene acceso a la casuistica.
Para la recopilacion y andlisis reflexivo, sistemético, controlado y critico de los datos
tal como sefiala el método cientifico, se disefiara un instrumento a partir de las
variables de la hipotesis que quedo definida en los siguientes términos:
3.2.2. Hipotesis De Trabajo
A mayor aplicacion ilimitada del procedimiento abreviado habra mayor violacion a

la seguridad juridica de la victima.
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3.2.3. VARIABLES
3.2.3.1. Variable Independiente

Aplicacion ilimitada del procedimiento abreviado

3.2.3.2. Definicion Conceptual de la variable independiente
El procedimiento abreviado se encuentra estipulado en el Cddigo Organico Integral

Penal el cual dentro de las reglas determinadas en el cuerpo legal ya mencionado
carece de una limitacién de aplicacion, de esta manera una persona puede acogerse
por varias ocasiones a este tipo de procedimiento.

3.2.3.3. Variable dependiente

Viola la seguridad juridica de la victima

3.2.3.4. Definicion Conceptual de la variable independiente
La Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Constituyente, 2008) sefiala

en el articulo 82 lo relacionado sobre la seguridad juridica lo siguiente:

El derecho a la seguridad juridica de fundamenta en el respeto a la
Constitucidn y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por la autoridad competente. En este caso cuando se refiere a la
violacion de la seguridad juridica quiere decir porgque no se cumple con uno o

mas de los preceptos sefialados en el articulo.
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Tabla 2

3.2.4. Variables de la hipotesis técnica del andalisis documental — guia de

observacion

Variables de la Casos de Dimensiones o Criterios de OBSERVACION
hipétesis procedimiento caracteristicas Analisis
abreviado
Caso NO. 1 Peticiones sin - Contempla En este caso el
limites - Contempla procesado se ha

parcialmente
-No contempla

acogido en repetidas
ocasiones a este
procedimiento y por
diferentes delitos.

Reduccion de la - Contempla

pena en un tercio - Contempla
parcialmente

No contempla

Si, se da la
reduccion en la
pena y es de un
tercio de la pena
minima prevista.

Variable Delitos penalizados - Contempla El procesado que
independiente hasta 10 afios - Contempla estd inmerso en este
parcialmente €aso, fue
Aplicacion No contempla sentenciado  varias
ilimitada del veces por el delito
procedimiento de robo, el cual se
abreviado estipula  en el
articulo 189  del
COIP, cuya pena es

de 5 a7 afos.
Persona procesada - Contempla En el presente caso
debe consentirlo - Contempla el procesado
expresamente parcialmente consintié de manera

No contempla

voluntaria acogerse
al procedimiento y
con ello acepto su
participacion en los
delitos que se le
imputaba.

Caso NO. 2 Peticiones sin - Contempla
- Contempla

En el presente caso
el procesado se ha
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limites

parcialmente
No contempla

acogido dos veces
al procedimiento
abreviado por dos
delitos diferentes.

Reduccion de la
pena en un tercio

- Contempla

- Contempla
parcialmente

No contempla

El procesado ha
sido sentenciado en
los dos delitos con
una reduccion de su
pena en un tercio
tomando en cuenta
la pena minima para
el tipo penal.

Delitos penalizados

hasta 10 afios

- Contempla

- Contempla
parcialmente

No contempla

El procesado de
este caso fue
sentenciado por el
delito de Asociacion
ilicita 'y tréafico
ilicito de sustancias
catalogadas sujetas
a fiscalizacion,
nam. 1, literal b), en
ambos delitos la
pena no superaba

los 10 afios.
Persona procesada - Contempla El procesado
debe consentirlo - Contempla consintioé
expresamente parcialmente expresamente  su
No contempla voluntad de
acogerse a  este
procedimiento y
acepto su
participacion en el
delito que se le
investigaba.
Caso NO. 3 Peticiones sin - Contempla El procesado se ha
limites - Contempla acogido tres veces

parcialmente
-No contempla

al  procedimiento
abreviado en
diferentes delitos.

Reduccion de la
pena en un tercio

-Contempla

- Contempla
parcialmente
No contempla

El procesado ha
obtenido la
reduccion de un
tercio de su pena,
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tomando en cuenta
la pena minima
para los  tipos
penales.

Delitos penalizados
hasta 10 afios

- Contempla

- Contempla
parcialmente
No contempla

En el presente caso
el procesado fue
sancionado por el
delito de Asociacion
ilicita el mismo que
se contempla en el
articulo 370  del
COIP el cual se
sanciona con una
pena de 3 a5 afiosy
en el otro delito que
también se sometio
a este
procedimiento el
delito se sanciona
con una pena de
hasta 10 afios.

Persona procesada
debe consentirlo
expresamente

- Contempla

- Contempla
parcialmente
No contempla

El procesado de
manera  voluntaria
consintié someterse
a este tipo de
procedimiento,
aceptado su
participacion en los
hechos que se le
imputaban.

Variable
dependiente

Viola la seguridad
juridica de la
victima

Caso 1

No existe una
reparacion
inmediata para la
victima.

- Contempla

- Contempla
parcialmente
-No contempla

En este caso las
victimas no fueron
reparadas de manera
inmediata, en este
caso el procesado se
sometié a mas de 5
abreviados por el
delito de Robo,
dentro de los cuales
la victima no tuvo
reparacion alguna.

Victima no puede
oponerse a este
procedimiento

- Contempla

- Contempla
parcialmente

-No contempla

Las victimas de
estos casos donde
este procesado se ha
acogido mas de
cinco veces al
procedimiento
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abreviado no
pudieron oponerse a
que esta sea la
salida procesal del

procesado, se
observa que el
procesado en

reiteradas ocasiones
comete el mismo
delito.

Caso 2

No existe una
reparacion
inmediata para la
victima

- Contempla

- Contempla
parcialmente
-No contempla

En este caso la
victima es la
sociedad, porque el
procesado cometido
delitos de
Asociacion ilicita y
Tréfico ilicito de
sustancias, la
victima no ha sido
reparada porque
este procesado
cometid un delito en
el afio 2015 y en el
afio 2019 se ve
inmerso en otro
delito en el cual la
victima sigue siendo
la sociedad.

Victima no puede
oponerse a este
procedimiento

- Contempla

- Contempla
parcialmente
-No contempla

En este caso al ser
la  sociedad la
victima no podria
oponerse a que el
procesado se acoja a
este tipo de
procedimiento.

Caso 3

No existe una
reparacion
inmediata para la
victima

- Contempla

- Contempla
parcialmente

-No contempla

En este caso no
existe  reparacion
inmediata a la
victima, el
procesado incurrid
en un delito de
Asociacion ilicita y
el otro fue de Robo
en ningun de los dos
procesos se repar6 a
la victima de
manera integral..
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Victima no puede
oponerse a este
procedimiento

- Contempla

- Contempla
parcialmente

-No contempla

La victima en un
proceso  fue la
sociedad y en el
otro proceso no
tuvo conocimiento
que el procesado se
someti6 a  este
procedimiento.

3.2.6. SEGUNDA FASE

3.2.6.1. Técnica de entrevistas en profundidad — guion de entrevista

A partir de las observaciones obtenidas con el analisis documental se generan unas

conclusiones cuyo contenido sera profundizado en entrevistas en profundidad a

fiscales expertos en la tematica de estudio.

3.2.6.2. El Universo De Estudio

El Universo de estudio en esta fase corresponde a la Totalidad de fiscales de la

Provincia de El Oro

3.2.6.3. La Muestra

La muestra estara conformada por seis fiscales y corresponde a un muestreo no

probabilistico y a conveniencia del investigador quien seleccionara a los entrevistados

de acuerdo con su aceptacion de ser parte de este estudio.

Para realizar la entrevista se disefiara un instrumento o Guion de Entrevista basado en

las variables de la hipétesis.
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Tabla 3

3.2.7. Variables de la hipoétesis técnica de entrevistas en profundidad — guion de

entrevista

Variables Caso de Dimensiones o OBSERVACION Preguntas al

de la procedimiento caracteristicas entrevistado
hipotesis abreviado

Variable Peticiones sin En este caso el (Esta usted de acuerdo
independiente limites procesado  se  ha que una persona
Aplicacion acogido en repetidas  procesada que se acogio

P ocasiones  a este . 5 procedimiento
ilimitada del procedimiento 'y por

procedimiento
abreviado

diferentes delitos.

abreviado pueda volver
a someterse a este
procedimiento en caso
de que vuelva a cometer
otro delito?

Reduccion de la
pena en un tercio

Caso No. 01

Si, se da la reduccion
en la pena y es de un
tercio de la pena
minima prevista.

¢Considera usted que el
procedimiento
abreviado  establecido
en la ley permite
cumplir con el principio
de celeridad?

Delitos
penalizados hasta
10 afios

El procesado que esta
inmerso en este caso,
fue sentenciado varias
veces por el delito de
robo, el cual se
estipula en el articulo
189 del COIP, cuya
penaes de 5 a 7 afios.

¢Considera Ud.
necesario reformar el
Art. 635 del COIP,
especificamente
respecto a que exista un
limite para la
aplicacion del
Procedimiento
Abreviado?

Persona procesada
debe consentirlo

En el presente caso el
procesado  consintio

¢Considera Ud. Que el

67



expresamente

de manera voluntaria
acogerse al
procedimiento y con
ello acepto su
participacion en los
delitos que se le
imputaba.

alto indice de
cometimientos de
delitos se debe a la
aplicacion ilimitada del
procedimiento
abreviado?

Caso No. 02

Peticiones sin
limites

En el presente caso el
procesado se ha
acogido dos veces al
procedimiento
abreviado por dos
delitos diferentes.

¢Esta usted de acuerdo
que una  persona
procesada que se acogio
a un procedimiento
abreviado pueda volver
a someterse a este
procedimiento en caso
de que vuelva a cometer
otro delito?

Reduccion de la
pena en un tercio

El procesado ha sido
sentenciado en los dos
delitos con una
reduccidn de su pena
en un tercio tomando
en cuenta la pena
minima para el tipo
penal.

¢Considera usted que el
procedimiento
abreviado establecido
en la ley permite
cumplir con el principio
de celeridad?

Delitos

penalizados hasta

10 afios

El procesado de este
caso fue sentenciado
por el delito de
Asociacion ilicitay
trafico ilicito de
sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion,
nam. 1, literal b), en
ambos delitos la pena
no superaba los 10
afios.

¢Considera Ud.
necesario reformar el
Art. 635 del COIP,
especificamente
respecto a que exista un
limite para la
aplicacion del
Procedimiento
Abreviado?

Persona procesada
debe consentirlo

expresamente

El procesado
consintid
expresamente su
voluntad de acogerse

¢Considera Ud. Que el
alto indice de
cometimientos de
delitos se debe a la
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a este procedimiento y
acepto su
participacion en el
delito que se le
investigaba.

aplicacion ilimitada del
procedimiento
abreviado?

Caso No.03 Peticiones sin

limites

El procesado se ha
acogido tres veces al
procedimiento
abreviado en
diferentes delitos.

¢Esta usted de acuerdo
que una  persona
procesada que se acogio
a un procedimiento
abreviado pueda volver
a someterse a este
procedimiento en caso
de que vuelva a cometer
otro delito?

Reduccion de la
pena en un tercio

El procesado ha
obtenido la reduccion
de un tercio de su
pena, tomando en
cuenta la pena minima
para los tipos penales.

¢Considera usted que el
procedimiento
abreviado establecido
en la ley permite
cumplir con el principio
de celeridad?

Delitos
penalizados hasta
10 afios

En el presente caso el
procesado fue
sancionado por el
delito de Asociacion
ilicita el mismo que se
contempla en el
articulo 370 del COIP
el cual se sanciona
conunapenade3ab
afios y en el otro
delito que también se
sometio a este
procedimiento el
delito se sanciona con
una pena de hasta 10
afios.

¢Considera Ud.
necesario reformar el
Art. 635 del COIP,
especificamente
respecto a que exista un
limite para la
aplicacion del
Procedimiento
Abreviado?

Persona procesada
debe consentirlo
expresamente

El procesado de
manera voluntaria
consintié someterse a
este tipo de
procedimiento,

¢Considera Ud. Que el
alto indice de
cometimientos de
delitos se debe a la
aplicacion ilimitada del
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aceptado su
participacion en los
hechos que se le
imputaban.

procedimiento
abreviado?

Variable
dependiente

Victima no
participaen la
negociacion de la
pena

En este caso las
victimas no fueron
reparadas de manera
inmediata, en este
caso el procesado se
sometié a més de 5
abreviados por el
delito de Robo, dentro
de los cuales la
victima no tuvo
reparacion alguna.

¢Considera Ud. Que se
viola la  seguridad
juridica de la victima al
existir una aplicacion
ilimitada del
procedimiento
abreviado?

Victima no puede
oponerse a este
procedimiento

Las victimas de estos
casos donde este
procesado se ha
acogido mas de cinco
veces al
procedimiento
abreviado no pudieron
oponerse a que esta
sea la salida procesal
del procesado, se
observa que el
procesado en
reiteradas ocasiones
comete el mismo
delito.

¢Considera Ud. que
deberia permitirse la
intervencion  de la
victima en la aplicacion
del procedimiento
abreviado?

Viola la
seguridad Caso No. 01
juridica de la
victima
Caso No. 02

Victima no
participa en la
negociacion de la
pena

En este caso la
victima es la sociedad,
porque el procesado
cometido delitos de
Asociacion ilicitay
Tréafico ilicito de
sustancias, la victima
no ha sido reparada
porque este procesado
cometi6 un delito en
el afio 2015y en el
afio 2019 se ve
inmerso en otro delito
en el cual la victima
sigue siendo la

¢Considera que al no
tomar en cuenta a la

victima para la
aplicacion del
procedimiento

abreviado se estan
vulnerando sus

derechos?
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sociedad.

Victima no puede
oponerse a este
procedimiento

En este caso al ser la
sociedad la victima no
podria oponerse a que
el procesado se acoja
a este tipo de
procedimiento.

¢Considera Ud. Que se
viola la  seguridad
juridica de la victima al
existir una aplicacion
ilimitada del
procedimiento
abreviado?

Caso No. 03

Victima no
participa en la
negociacion de la
pena

En este caso no existe
reparacion inmediata
a la victima, el
procesado incurrié en
un delito de
Asociacion ilicita y el
otro fue de Robo en
ningun de los dos
procesos se reparo a la
victima de manera
integral.

¢Considera Ud. que
deberia permitirse la
intervencion  de la
victima en la aplicacion
del procedimiento
abreviado?

Victima no puede
oponerse a este
procedimiento

La victimaen un
proceso fue la
sociedad y en el otro
proceso no tuvo
conocimiento que el
procesado se sometid
a este procedimiento.

¢Considera que al no
tomar en cuenta a la
victima para la
aplicacion del
procedimiento
abreviado se estan
vulnerando sus
derechos?
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CAPITULO IV.- ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

En el presente capitulo se haré un analisis de las entrevistas realizadas a los
sefiores fiscales de la Provincia de El Oro de la ciudad de Machala y ademas el
andlisis que se realizara a los casos que tienen relacion con la aplicacion ilimitada del
procedimiento abreviado, donde se observa en uno de los casos analizados que un
mismo procesado se ha sometido a este tipo de procedimientos mas de una ocasion.
El andlisis se obtuvo mediante una matriz que se encuentra en la seccion de Anexos
para su mayor ilustracion.
4.1.- Andlisis E Interpretacion De Las Entrevistas Realizadas A Los Agentes
Fiscales

Es importante sefialar que los agentes fiscales entrevistados creen primordial
reformar el articulo 635 del COIP, en cuanto debe existir un limite para acogerse a
este procedimiento por parte del procesado, en la actual normativa penal no existe un
limite y esto ha ocasionado que los procesados se acojan en reiteradas ocasiones y en
muchos procesos se ha podido observar que se ha vuelto una costumbre por parte de
los procesados someterse a este procedimiento, a veces en la audiencia de calificacion
de flagrancia deciden someterse al mismo.

Los entrevistados concuerdan que no es factible que un procesado sometido

a este procedimiento vuelva acogerse nuevamente, esto solo ocasiona una
desconfianza de la justicia para la sociedad, viendo que una persona que comete

frecuentemente un mismo delito, solo cumple sentencia de seis u ocho meses y sale
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libre retornando a la ciudad a cometer otros delitos, con esto la ciudadania no siente
seguridad, exigiendo que las leyes en el pais sean mas severas.

Es importante recalcar, los entrevistados manifestaron seria correcto que
ambas partes estén presentes en la negociacion de la pena para el procesado, en la
actualidad la victima no es parte de esta negociacion, también consideran que el
procedimiento abreviado cumple con los principios de celeridad y economia procesal
al ser este resuelto sin llegar a la etapa de juicio, por lo tanto el tiempo, en el que se
obtiene una sentencia es mucho menor que si este se resolviera atravesando todas las
etapas procesales.

Los agentes fiscales consideran que se afecta la seguridad juridica por cuanto
no consta de manera clara y concisa lo que se debe aplicar cuando un procesado es
reincidente, aunque en la normativa penal vigente consta el articulo 57 él se refiere a
la reincidencia y su aplicacion pues este no se esta cumpliendo a cabalidad por parte
de los operadores de justica y por supuesto que afecta a la victima al establecer una
punibilidad minima al procesado asi no fijar de manera inmediata la reparacion del
bien juridico que se vulnero con el cometimiento del delito.

Para finalizar los entrevistados consideran que el alto indice delincuencial en
el pais se debe a politicas publicas y medidas de prevencion escasas por parte de las
autoridades para tratar de reducir la delincuencia, también el acogimiento sin limites
por parte de los procesados al procedimiento abreviado hace que los centros de
rehabilitacion estén llenos de procesados que obtuvieron esta salida procesal y

finalmente no existe un verdadero sistema de rehabilitacion por parte de los centros
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de privacién de la libertad, las personas que cumplen las sentencias no estan listos
para la reinsercion a la sociedad, debiendo por parte de las autoridades
correspondientes velar porque en los centros de rehabilitacion las personas reciban
talleres, capacitaciones, ayuda psicolégica que les permitan tener una rehabilitacion
completa, que esto les permita su reinsercion en la sociedad.
4.2 Analisis De Los Casos Estudiados

El primer caso que se analiza en el presente trabajo de investigacion, tiene
como referencia a un procesado que se ha sometido al procedimiento abreviado méas
de tres veces, por el delito de Robo, los cuales tiene nimero de causa penal No.
07710-2016-00317, 07710-2017-00853, 07711-2018-00197 y se tramitaron en la
ciudad de Machala, las circunstancias materia de analisis se dieron en los afios 2016,
2017, 2018, de los cuales se aprecia que este procesado al cual se denominara como
L.A. ha cometido el delito de robo por varias ocasiones, inclusive ha sido sentenciado
en un mismo afio por el mismo delito ha obtenido sentencia que van desde 04 a 18
meses, de los cuales se observa que una vez cumplida su sentencia L.A. vuelve a
cometer el mismo delito casi de manera inmediata, una vez que se ha analizado los
casos que tienen relacion con L.A. se llega a la conclusién que los operadores de
justicia no observaron lo que manifiesta el Codigo Organico Integral Penal
(Asamblea Nacional, 2014) el cual manifiesta en el articulo 57 lo siguiente:

Reincidencia.- Se entiende por reincidencia la comision de un nuevo delito

por parte de la persona que fue declarada culpable mediante sentencia

ejecutoriada. La reincidencia solo procedera en delitos con los mismos
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elementos de tipicidad de dolo y culpa respectivamente. Si la persona reincide

se le impondré la pena méxima prevista en el tipo penal incrementada en un

tercio.

Si los operadores de justicia hubiesen observado lo que manifiesta este
articulo la pena de L.A. por ser reincidente se hubiese incrementado en un tercio
sobre la pena maxima para este delito, y tal como se analiza en todos los procesos que
ha tenido L.A. en ninguno se ha tomado en cuenta este articulo del COIP, lo que se
observa es que L.A. ha tomado el procedimiento abreviado como su salida més facil
al someterse por reiteradas ocasiones sin que exista una oposicién, por parte de los
operadores de justicia lo que ha evidenciado que L.A salga y cometa el delito de robo
cuantas veces €l tenga la oportunidad de hacerlo, con procesados asi se ve claramente
vulnerada la justicia, pues no existe la reinsercion de esta persona a la sociedad como
persona de bien, mas bien siguen cometiendo los mismos delitos porque tiene la
certeza que sin son privados de libertad de nuevo sera por un corto periodo.

En el segundo caso que se encuentra en la fiscalia especializada en
delincuencia organizada transnacional e internacional - FEDOTI No. 02 de la ciudad
de Machala dentro de la Instruccion fiscal No. 070101819110184, causa penal No.
0711-2019-00601, por el delito de asociacion ilicita observamos a uno de los
procesados al cual denominaremos M.P. dentro de la presente instruccion fiscal en
donde constaba videos de vigilancia y seguimiento asi como las versiones de varios
testigos presenciales, el procesado M.P. decide acogerse a un procedimiento

abreviado, la audiencia evaluatoria y preparatoria de juicio se realizé el dia 06 de
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Febrero del 2020, donde el procesado que hemos hecho referencia en lineas anteriores
fue sentenciado a doce meses de pena privativa de libertad, una vez que he revisado
el sistema SAJTE he podido observar que existe otra causa penal la cual tiene el No.
09281-2015-04978 por el delito de Tréfico Ilicito de Sustancias catalogadas en la cual
el procesado M.P. ya se tuvo como salida procesal acogerse a un procedimiento
abreviado en el cual obtuvo una sentencia de ocho meses.

Luego de analizar este segundo caso se puede observar que un procesado que
ya se sometio a este tipo de procedimientos puede volver a acogerse huevamente,
ahora lo hizo por otro delito diferente, sin embargo sigue existiendo ese vacio en la
normativa legal porque este procesado M.P. ya fue favorecido con la reduccion de su
pena en el afio 2015 y en el afio 2020 vuelve a tener el mismo beneficio; es decir la
reduccion de su pena. Si existiera un limite para someterse a este procedimiento M.P.
ya no podria haberse acogido de nuevo en el afio 2020 y tendria que haber sido
sentenciado a la pena que conlleva inmerso el delito de asociacion ilicita.

En el tercer caso que se llevo en la fiscalia de Fedoti No. 02 de la ciudad de
Machala dentro de la Instruccion fiscal No. 070101819110184, causa penal No.
0711-2019-00601, donde el procesado lo identificaremos como P.S. por el delito de
asociacion ilicita, delito que se cometié en el cantdn Pasaje de la Provincia de El Oro,
cuando varios individuos en horas de la madrugada Ilegaron hasta una urbanizacion
del mencionado Cantdén para cometer el robo a un ciudadano que habitaba en esta
urbanizacion, estos individuos ya tenia a la victima estudiada pues sabian que tenia

dinero en su domicilio, en el presente caso Fiscalia obtuvo pruebas suficientes para
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demostrar la participacion de P.S. en el hecho tales prueba como Informes de audio y
video de los videos de seguridad de la urbanizacion, testigos presenciales, informe de
interceptacion de Ilamadas de los sujetos que participaron en el hecho, por todos estos
elementos de conviccion con los que contaba Fiscalia P.S. se someti6 a un
procedimiento abreviado donde fue sentenciado a una pena privativa de la libertad de
dieciocho meses.

De la revision del sistema SAJTE se observa que dentro de la causa penal
N0.24281-2015-01077 en el afio 2015, por el delito de Intimidacion, el procesado
P.S. fue denunciado por C.P. quien manifest6 que el procesado P.S. agredi6 a su
esposo, diciendo que este le toma fotos a la familia de P.S. y este en compafiia de mas
sujetos agredio al esposo de C.P. y amenazandolo de muerte por sapo a él y toda su
familia, Fiscalia reunié los elementos necesarios para formular cargos en contra de
P.S. por el delito de intimidacion por lo que P.S. Se acogi6 al procedimiento
abreviado en donde fue sentenciado a ocho meses.

De los tres casos que se ha analizado, se ha encontrado que en los tres casos
estudiados los procesados se han beneficiado mas de una vez del procedimiento
abreviado en diferentes afios y en unos por diferentes delitos en otros han cometido el
mismo delito por mas de cinco ocasiones. Claramente demuestra que el articulo que
describe al procedimiento abreviado necesita de una reforma que limite el
acogimiento de este, si no se da esto los operadores de justicia van a seguir
acogiendolo cuantas veces el procesado decida someterse a este, generando con esto

es una costumbre en donde los procesados saben que tiene esta salida procesal que les
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beneficia porque su sentencia se reduce en un tercio y sin duda alguna la falta de que
la rehabilitacién sea de manera eficiente en los centros de privacion de libertad hace
que estos procesados salgan a la sociedad a cometer en reiteradas ocasiones otros
delitos y con esto los miembros de la sociedad se vuelven vulnerables y quedan

expuestos a ser victimas de varios delitos.
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CAPITULO V.- PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 635 DEL
COlIpP

Al Codigo Orgénico Integral Penal (COIP, 2014) en el presente capitulo
de esta investigacion tiene como finalidad implementar una propuesta de reforma.
(Articulo 635) con el propdsito de implementar limites para acogerse a este
procedimiento y asi evitar que el mismo procesado sea favorecido por varias
ocasiones con este procedimiento.
5.1. Desarrollo De La Propuesta

Se debe tener presente es hacia dénde va enfocada esta propuesta, esto es a
que exista un limite de aplicacion de este procedimiento especial de esta forma se
busca subsanar el vacio legal que tiene el COIP respecto a que no existe en esta
normativa legal un limite de aplicacion, lo que genera que la mayoria de los
procesados se sometan a este en maltiples ocasiones, credndose una reincidencia que
debe ser evitada.
5.2. Presentacion De La Propuesta
Reforma al articulo 635 del Cédigo Orgénico Integral Penal
MOTIVACION:
Con las atribuciones establecidas en los Articulos 84 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, para la realizar la reforma del articulo 635 del Codigo
Organico Integral Penal, asi como dentro de las facultades que le confiere en articulo
103 y 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sobre la iniciativa de

presentar ante la Asamblea Nacional, el proyecto de reforma del Articulo 635 del
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Caodigo Organico Integral Penal, evidencia la necesidad de agregar un inciso en la
manera de sustanciar el procedimiento abreviado, esto es establecer un limite sobre
las cantidades que una persona se puede acoger a este procedimiento en el Ecuador y

de esta forma evitar que una misma persona se someta a este procedimiento por

reiteradas ocasiones. (Asamblea Constituyente, 2008) y (Asamblea Nacional, 2014).

My,

H/ ,/
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERNANDO:

Que, el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta:
El Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. (Asamblea
Constituyente, 2008)

Que, el articulo 3 nim. 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que son deberes primordiales del Estado garantizar a sus habitantes al
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad

democratica y libre de corrupcion. (Asamblea Constituyente, 2008)
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Que, el articulo 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula
que el sistema procesal es un medio para la realizacién de justicia. Las normas
procesales consagran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacidn, celeridad y economia procesal. (Asamblea Constituyente, 2008)

Que, el articulo 120 nim. 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta la Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas
de las que determine la ley, expedir, codificar, reformar y derogar las leyes e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio. (Asamblea Constituyente, 2008)

Que, el articulo 5 nim. 15 del Cddigo Organico Integral Penal manifiesta
impulso procesal: corresponde a las partes procesales el impulso del proceso
conforme con el sistema dispositivo. (Asamblea Nacional, 2014)

Que, el articulo 5 nim. 19 del Cddigo Organico Integral Penal manifiesta la o
el juzgador en todos los procesos a su cargo, se orientara por el imperativo de
administrar justicia de conformidad con la Constitucion de la Republica, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y este Cddigo, respetando la
igualdad ante la Ley. (Asamblea Nacional, 2014)

Que, el articulo 5 nim. 21 del Cddigo Orgénico Integral Penal (Asamblea
Nacional, 2014) manifiesta que en el ejercio de su funcion, la o el fiscal adecuara sus

actos a un criterio objetivo, resuelve expedir lo siguiente:
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PROYECTO DE REFORMA AL ARTICULO 635 DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL AUMENTANDO UNA REGLA PARA SU CORRECTA
SUSTANCIACION.
Art 1.- Agréguese un enumerado siete (7), al articulo 635 del Codigo
Orgénico Integral Penal (Asamblea Nacional, 2014) en el texto siguiente:
Art. 635.- Reglas. - El procedimiento abreviado debera sustanciarse de
conformidad con las siguientes reglas:
1. Las infracciones sancionadas con pena méaxima privativa de libertad de
hasta diez afos, son susceptibles de procedimiento abreviado.
2. La propuesta de la o el fiscal podré presentarse desde la audiencia de
formulacién de cargos hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria de
juicio.
3. La persona procesada debera consentir expresamente tanto la aplicacion de
este procedimiento como la admisién del hecho que se le atribuye.
4. La o el defensor publico o privado acreditara que la persona procesada haya
prestado su consentimiento libremente, sin violacion a sus derechos
constitucionales.
5. La existencia de varias personas procesadas no impide la aplicacion de las
reglas del procedimiento abreviado.
6.- En ningun caso la pena por aplicar podra ser superior 0 mas grave a la

sugerida por la o el fiscal.
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7.- No podra someterse a este procedimiento aguella persona que haya sido

beneficiada por este procedimiento en otra causa.

DISPOSICION FINAL: Esta Reforma de Ley entrara en vigencia a partir de su
aprobacién y su publicacién en el Registro Oficial.
Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de

Sesiones de la Asamblea Nacional, a los 20 dias del mes de Diciembre del 2020.

Ing. Cesar Litardo Caicedo

Presidente de la Asamblea Nacional
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CONCLUSIONES

1. Con lareforma del articulo 635 del COIP, propuesta en este trabajo
investigativo se podra contar con un limite para la aplicacion de este
procedimiento de esta manera se evitara que aquellos procesados que ya se
beneficiaron de este procedimiento lo vuelvan hacer.

2. Es importante la aplicacion de este procedimiento ya que esto concluye en la
celeridad procesal, se obtiene una salida procesal un poco mas agil y el
procesado no debe esperar varios meses por una sentencia.

3. Es primordial que los sefiores fiscales antes de llegar a un acuerdo con el
procesado, referente a la pena que se le impondra, deberdn observar si este es
reincidente y si lo es aplicar lo que manifiesta el articulo 57 del COIP.

4. Con la reforma que se propone en este trabajo de investigacion se busca que
un procesado se pueda beneficiar por una sola ocasion de este procedimiento
y si esta persona comete un delito nuevamente sea sancionado con la pena que
se estipula en la normativa penal vigente sin rebajas ni beneficios.

5. Con la reforma que se propone en este trabajo de investigacion se busca que al
ya no poder acogerse a este beneficio por varias ocasiones, disminuya la
reincidencia del cometimiento de delitos en el pais.

6. Mediante la ejecucion de este estudio ha sido posible responder a las

preguntas y objetivos de la investigacion.
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RECOMENDACIONES

1. El procedimiento abreviado y su aplicacion debe estar enmarcado en los
principios constitucionales de la celeridad y economia procesal, el respeto a la
seguridad juridica, por esta razén si existiera la regla, que solo se puede
someter a este tipo de procedimientos por una sola ocasion, la pena para la
persona reincidente seria mas severa.

2. La propuesta de reformar al articulo 635 del COIP va encaminada a que los
operadores de justicia tengan una pauta para que al momento que un
procesado quiera acogerse al beneficio que le otorga este procedimiento, tener
la certeza que es la primera vez que se estd acogiendo a este procedimiento y
no es una persona reincidente.

3. Con esta propuesta se busca que los procesados que cometieron un delito y ya
se beneficiaron con este procedimiento puedan obtener una sentencia con el
maximo de la pena estipulada en el cuerpo legal penal vigente y no una pena
reducida a un tercio.

4. Se recomienda a los operadores de justicia que antes de aplicar el beneficio
que tiene inmerso este tipo de procedimiento se observe lo que manifiesta el
articulo 57 del COIP, en la actualidad no esta siendo tomando en cuenta y
existen procesados que se acogen por varias ocasiones a este procedimiento,

incluso hay procesados que el mismo afio se han acogido dos veces.
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Tabla 4

ANEXOS

ENTREVISTA REALIZADA A LOS AGENTES FISCALES

PREGUNTA A LOS AGENTES
FISCALES

JD

JS

DM

¢Estd usted de acuerdo que una
persona procesada que se acogié a un
procedimiento  abreviado pueda
volver a someterse a  este
procedimiento en caso de que vuelva
a cometer otro delito?

“No, porque en la practica
generalmente ese procesado vuelve a
delinquir porque la pena impuesta fue
minima, es decir, no tiene temor a
recibir una pena alta porque sabe que el
abreviado es un beneficio”.

“No, sin embargo debe tenerse en
cuenta el articulo 57 del COIP”

“Considero que el procedimiento
abreviado es un beneficio que se le
concede al procesado por admitir su
participacién como sujeto activo dentro
de un proceso penal antes del juicio,
donde se le estd acusando cierta
conducta penalmente relevante, y
justamente por esta economia procesal
que genera esta admision de
participacién, la ley y el estado le
beneficia con una rebaja sustancial de
su pena, sin embargo estoy de acuerdo
que no se le conceda nuevamente el
acogimiento a esta salida alternativa en
un futuro proceso penal, toda vez que
incluso ahora hasta para la aplicacion
de un principio de oportunidad de
acuerdo al articulo 412 Gltimo inciso
del COIP, existen limitantes, no
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digamos ahora para el caso del
procedimiento  abreviado, que de
acuerdo a las nuevas reformas del
COIP ya no es permitido de manera
expresa en cierto tipo de delitos
descritos en el articulo 635 numeral 1
ibidem”.

¢Considera usted que el
procedimiento abreviado establecido
en la ley permite cumplir con el
principio de celeridad?

“Si, porque el efecto del Abreviado es
una sentencia Condenatoria sin haber
prelucido la etapa evaluatoria y
preparatoria de juicio y la de
juzgamiento”.

“Mas que el principio de celeridad,
considero se cumple con el principio de
economia procesal”.

“Si, por cuanto el objeto del legislador
al normar el procedimiento abreviado y
limitarlo a solicitar hasta la audiencia
preparatoria de juicio, evita activar el
aparataje del estado con los jueces
pluripersonales y sustanciar la etapa de
juicio, que conlleva generar mayor
tiempo y utilizacion de recursos para
obtener una sentencia”.

¢Considera Ud. necesario reformar
el Art. 635 del COIP especificamente
respecto a que exista un limite para
la aplicacion del Procedimiento
Abreviado?

“Si, para evitar la reincidencia”

“Si. Tanto para el procedimiento
abreviado como para la conciliacién, ya
que el legislador no ha fijado un limite
para acogerse a estas figuras”.

“Si, efectivamente, que si bien ahora ya
existen reformas en cuanto a delitos
que NO se puede aplicar ahora el
procedimiento abreviado, debe por lo
menos existir otra para reincidencia
tratando de los mismos bienes
juridicos, para que el procesado luego
de cometer un delito, y volver a
cometer otro que afecte el mismo bien
juridico del primero ya no sea
beneficiado”.
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¢Considera Ud. Que se viola la
seguridad juridica de la victima al
existir una aplicacion ilimitada del
procedimiento abreviado?

“No, porque el Art. 78 de la CR y 11
del COIP establece los derechos de la
victima y en ningin momento se
establece que el la victima tenga
derecho a que se le imponga una pena
alta”.

“Si, porque la victima busca en primer
lugar la verdad histérica de los hechos;
segundo, por mandato constitucional y
legal, debe ser reparada integramente”.

“Méas que la seguridad juridica, se
afecta a la victima, al establecer una
punibilidad minima al acusado, y
ademas no fijar de manera inmediata el
cumplimiento de su reparacién por su
bien juridico transgredido, conforme lo
garantiza el articulo 78 de Ila
Constitucién de la Republica, pues
podrian sentir que la justicia mas
garantiza los derechos de los
procesados con una serie de salidas
alternativas, pero no garantiza su
pronta y oportuna reparacion integral”.

¢;Considera Ud. que deberia
permitirse la intervencion de la
victima en la aplicaciéon del

procedimiento abreviado?

“Si, pero unicamente intervenga para la

“Por supuesto, el articulo 11.1 del
COIP es claro y lo permite”.

“Considero que podria ser participe en
el mismo, o por lo menos que un
requisito para la aplicacion de este
procedimiento abreviado, sea conforme
lo regula el articulo 630 del COIP, es
decir se fije un monto, o condicion de
reparacion a favor de la victima que
deba ser cumplido por el procesado de
manera inmediata para que se acoja el
procesado a este beneficio, ahi si
obtendriamos justicia”.

¢Considera Ud. Que el alto indice de
cometimientos de delitos se debe a la
aplicacion ilimitada del
procedimiento abreviado?

indemnizacion de los dafios vy
perjuicios”.
“Si, porque recibe una pena

disminuida”.

“No, eso se debe a mala politica
criminal, ya que los Gobiernos de turno
son amigos intimos del populismo
penal, sin contar con un verdadero
sistema de rehabilitacion y
readaptacion del sentenciado a la

“En la practica al no existir una
verdadera rehabilitacion para las
personas privadas de la libertad, en la
mayor parte de los procesados, este
procedimiento  abreviado  genera
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sociedad”.

confianza, en virtud que saben muy
bien que si vuelve a cometer otro
delito, igual tienen dicha oportunidad
para rebajar su pena, por eso la
necesidad de normar limitantes para la
aplicacion del procedimiento
abreviado.”

¢Considera que al no tomar en
cuenta a la victima para la aplicacion
del procedimiento abreviado se estan
vulnerando sus derechos?

“No, porque la aplicacion del abreviado
es un acuerdo entre el Fiscal y el
Procesado y debe ser aceptado 0 no por
el Juez si cumple con los requisitos”.

“En absoluto, como indique en la
pregunta anterior, la victima tiene
derecho a intervenir y ser escuchada”.

“Se vulnera el articulo 78 de la CRE,
por cuanto el procesado acepta la
participacién, se le impone una pena
menor que es totalmente su derecho,
pero este sale libre, SIN REPARAR A
LA VICTIMA pues no forma parte de
los requisitos para la admision por
parte del juez alguna particularidad al
respecto, generando un malestar con la
administracién de justicia al no
garantizar el cumplimiento igual
inmediato de una reparacion integral,
pues un sujeto puede cometer un robo
de sancionado con 3 a 5 afios, recibir
un afio de pena por el procedimiento
abreviado, salir incluso méas pronto por
el tramite de garantias penitenciarias, y
durante todo ese lapso NO cancelar ni
cumplir con la reparacion integral que
haya dictado el juez.”

Elaborado por: Jessica Gonzélez Holguin

Fuente: Entrevista a los agentes fiscales
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PREGUNTA A LOS AGENTES
FISCALES

NP

M

BF

¢Esta usted de acuerdo que una
persona procesada que se acogié a
un procedimiento abreviado pueda
volver a someterse a este
procedimiento en caso de que
vuelva a cometer otro delito?

“No, estoy de acuerdo, por cuanto la
realidad del sistema de rehabilitacién
ecuatoriano se aleja de los fines de la
pena como medida de reinsercion
social”.

“Si, debido a que el Derecho Penal es
minimo y por ello existe el principio
de minima intervencién penal del
estado en el juzgamiento de
conductas penalmente relevantes.
Debe tomarse en cuenta que este
procedimiento Gnicamente es
aplicable, en el caso de nuestro pais,
solo hasta delitos que no superen los
diez afios de privaciéon de libertad y
por ello se puede considerar que son
aplicables a delitos de mediana
complejidad y lo cual se podria
considerar apropiado y justo de cierta
manera”.

“No, ya que fue beneficiado por una
reduccion en su pena y también si
esto sucede debe de aplicarse lo que
se estipula en el articulo 57 del
COIP”.

¢Considera usted que el
procedimiento abreviado
establecido en la ley permite

cumplir con el

celeridad?

principio de

“Si, permite cumplir con el principio
de celeridad”.

“Si, debido a que reduce una fase del
proceso penal, ya que hasta antes de
la Audiencia de Evaluacion vy
Preparatoria de Juicio es aplicable el
procedimiento  abreviado; ademaés
podria considerarse como un plus,
gue esta reduccion del tiempo, lo que
hace efectivo el principio de
celeridad, reduce los gastos del estado
en la resolucion de conflictos penales,
haciendo que sea fluido el proceso y
descongestiona tribunales penales”.

“Po supuesto, este procedimiento
permite cumplir con este principio ya
que se reduce una fase del proceso
penal”.
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¢Considera Ud. necesario reformar
el Art. 635 del ColIp
especificamente respecto a que
exista un limite para la aplicacion
del Procedimiento Abreviado?

“Si, claro que es necesario”.

“A mi parecer considero que como
estda la norma es correcto, estas
caracteristicas también se evidencian,
de acuerdo al derecho comparado, en
los procedimientos penales de otros
paises. Los delitos que tiene una
penal superior a diez afios, por una
parte son de alta complejidad y deben
ser tratados con mucho mas cuidado y
bajo una mayor analisis mediante el
procedimiento ordinario por lo que no
considero que el articulo referido
debe ser modificado”.

“Si, porque en la normativa penal
vigente no existe la regla de que
exista un limite de aplicacion es por
este motivo que un procesado se
acoge por varias ocasiones a este tipo
de procedimientos”.

¢Considera Ud. Que se viola la
seguridad juridica de la victima al
existir una aplicacién ilimitada del
procedimiento abreviado?

“Si, por cuanto no existen limites en
su aplicacion, ademas no existe un
proceso de control tanto en su
aplicacion como en la cuantificacion
de la pena”.

“De ninguna manera, a la victima le
corresponde que el estado le dé una
respuesta a su situacioén, esto a través
de una reparacion integral, y por
mandato legal, toda sentencia debe
contener en su estructura la orden de
reparacion integral a la victima;
también, al aplicarse este
procedimiento, se estd haciendo
efectivo otra derecho, esto es tener
acceso a la justicia en forma rapida,
oportuna y sin dilaciones”.

“Si, ya que al no ver limites en su
aplicacion no existe un control de
quien puede o no beneficiarse de este
procedimiento y muchas veces un
procesado comete un delito lo
sentencian a pocos meses y de nuevo
sale a delinquir™.

¢Considera Ud. que deberia
permitirse la intervencion de la
victima en la aplicacion del
procedimiento abreviado?

“Unicamente respecto del tema de
reparacion integral”.

“Si, de hecho si se contempla esta
posibilidad en el procedimiento
abreviado y en todos los
procedimientos penales. La victima

“Si, claro la victima tendria que
conocer cuando un procesado va a
someterse a este tipo de
procedimientos, es un derecho de la
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también tiene derecho a ser
escuchado en todas la etapas del
proceso, es decir el derecho al acceso
a la justicia”.

victima ser escuchada”.

¢Considera Ud. Que el alto indice
de cometimientos de delitos se debe
a la aplicacion ilimitada del
procedimiento abreviado?

“Si, porque son las mismas personas
que ya fueron sentenciadas las que
salen y vuelven a delinquir”.

“No, ya que el tema de cometimientos
de delitos es un fenémeno social,
producto de muchos factores como la
educacién familiar e institucional, el
nivel culturar del entorno del
individuo, las politicas publicas del
estado, etc. Por ello no podemos
concluir que la aplicacion del
procedimiento abreviado de manera
ilimitada seria el problema para el
fenébmeno delincuencias y también
porque no solo mediante esta
modalidad se resuelven los conflictos
penales”.

“Si, porque se ha visto casos en que
los procesados en un mismo afio se
han acogido a este procedimientos
dos veces, porque sus penas son
sumamente reducidas esto crea una
costumbre para el procesado que sabe
que si se acoge a este tipo de
procedimientos obtendra el beneficio
de la rebaja de su pena”.

¢Considera que al no tomar en
cuenta a la victima para la
aplicacion  del  procedimiento
abreviado se estan vulnerando sus
derechos?

En parte si, porque uno de los
derechos de la victima es que esta sea
escuchada y para la aplicacion del
procedimiento abreviado no se toma
en cuenta la opinidn de la victima,

“No, como indique en la pregunta
cuatro a la victima le corresponde que
el estado le dé una respuesta a su
situacion, esto a través de una
reparacion integral, y por mandato
legal, toda sentencia debe contener en
su estructura la orden de reparacion
integral a la victima; también, al
aplicarse este procedimiento, se esta
haciendo efectivo otra derecho, esto
es tener acceso a la justicia en forma

“Si, porque uno de los derechos de
victima es ser escuchada y en este
caso la negociacion de la pena es
entre el fiscal y el procesado”.
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rapida, oportuna y sin dilaciones”.

Elaborado por: Jessica Gonzélez Holguin

Fuente: Entrevista a los agentes fiscales.
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Guayaquil, 23 de Octubre de 2020

Sefior doctor

Miguel Hernandez Teran, Mgs.

DIRECTOR DE LA MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL
En su despacho.-

De mis consideraciones:

Por medio de la presente me permito comunicar a usted que el trabajo de titulacion “APLICACION ILIMITADA DEL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO VIOLA LA SEGURIDAD JURIDICA DE LA VICTIMA” correspondiente a la Abogada Jessica
Gissella Gonzalez Holguin alumna de la Maestria en Derecho Constitucional, VII. Promocidn, paralelo A ha sido desarrollado en un
50%, de acuerdo a los parametros establecidos por el Sistema de Posgrado de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil.

Para el efecto me permito adjuntar una copia del registro de reuniones y las fechas en donde se han llevado a cabo las

revisiones del desarrollo del mencionado Trabajo de titulacion.

Sin otro particular, me despido.

Atentamente,

Dr. Xavier Rodas
C.1. 0701247116

DIRECTOR DEL TRABAJO DE TITULACION
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SISTEMA DE POSTGRADO DE LA UNIVERSIDAD
CATOLICA DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FORMULARIO DE SEGUIMIENTO ELABORACION PROYECTO DE INVESTIGACION

Nombre de la Maestria: MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

ABG. JESSICA GONZALEZ
Nombre de Maestrante: HOLGUIN

Titulo del Proyecto: "APLICACION ILIMITADA DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO
VIOLA LA SEGURIDAD JURIDICA DE LA
VICTIMA"
Sesion Breve descripcién de contenidos abordados en la sesién Firma del
N°| Fecha tutor
04- Se revis6 el tema de tesis aprobado y me envia a modificar un
1 ago poco
el tema, ademéas me indica que debo tener cuatro capitulos y que debe
ir en cada capitulo.
06- Se revisa la modificacion que realice a mi tema planteado y
2| ago volvié a
darme indicaciones sobre como el marco tedérico y cual es el numero
de hojas con el que debe contar cada punto como
Introduccion,
Problema, marco teérico, conclusiones y
anexos.
11- Como es la estructura de la tesina como introduccion dos
3| ago paginas,
planteamiento del problema el cual consta de la justificacion, preguntas
de la investigacion.
19- Se revisa el planteamiento del problema, cuales son los
4| ago objetivos,
para ver si ya esta bien planteando.
La justificacién esto quiere decir porque estamos investigando este tema.

99



03- Se revisa mi tema y mi tutor me sugiere una modificacion a mi

sep tema
el cual hago conocer a la Ing. Viviana para que me lo puedan aprobar
Nos indica el tutor los lineamientos para seguir con nuestro trabajo de
investigacion.

10-

sep Nos revisa los avances que hemos tenido hasta el momento, los avances
de la tesina, me revisa el trabajo y me da unas correcciones a mi trabajo
las cuales ya las corregi, por lo que sigo haciendo mi
tesina.

17-

sep Le manifesté a mi tutor que la profesora de proyectos de investigacion

me indicé que mi tema debo seguirlo en la linea de trabajo de
investigacién

aplicada y no como complexivo me indico que hablaria con coordinacion

para ver si puedo seguir con mi trabajo como complexivo que es una
tesina
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Yo, Jessica Gissella Gonzélez Holguin con C.C: 0704798966 autor/a del trabajo de
titulacion Aplicacion llimitada Del Procedimiento Abreviado Viola La Seguridad
Juridica De La Victima Previo a la obtencion del titulo de Magister en Derecho
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1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tienen las instituciones de
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RESUMEN/ABSTRACT (150-250 palabras):
Es preocupante para los ciudadanos el deterioro de la seguridad y el aumento de delitos en el pais,

muchas de las personas que cometen delitos se acogen al procedimiento abreviado por el beneficio en Ia
reduccion de un tercio de la pena estipulado en el articulo 636 del COIP. De ahi, la importancia de esta
investigacion denominada Aplicacion Ilimitada Del Procedimiento Abreviado Viola La Seguridad Juridical
De La Victima, al no existir normativa legal que limite la aplicacion del procedimiento abreviado esto
incrementa el cometimiento de delito en el Ecuador, son muchos los procesados que escogen esta salidal
procesal. El objetivo de esta propuesta es fundamentar por qué la aplicacion ilimitada del procedimiento
abreviado viola el derecho a la seguridad juridica de la victima.lzI

La metodologia utilizada es cualitativa de alcance descriptivo, los resultados reflejan que, el
procedimiento abreviado compromete varios derechos, garantias y principios constitucionales, debilita su

credibilidad y legitimidad. De las personas que son detenidas al mes por todo tipo de delito, los reincidentes

representan un ndmero considerable, otros detenidos suelen tener entre dos y cuatro detenciones previas Y
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catalogadas sujetas a fiscalizacion. El incremento de cometimiento de delito es una muestra de I

incapacidad del sistema de justicia para reintegrar a las personas que han cometido un delito a la sociedad.

ABSTRACT

Is Worrying for the citizens the deterioration of the security and the increase in crimes in the
country, many of the people who make crimes embrace of the abbreviated procedure for the benefit of the
reduction of one third of the sentence stipulated in article 636 of the COIP. The importance of this
investigation called Unlimited Application Of The Abbreviated Procedure Violates The Legal Security Of
The Victim, as there is no legal regulation that limits the application of the abbreviated procedure, this
increases the committing of crimes in Ecuador, there are many defendants who choose this procedural exit.
The objective of this proposal is to substantiate why the unlimited application of the Abbreviated Procedure
violates the Right to Legal Security of the victim.
The methodology used is qualitative with a descriptive scope, the results reflect that the
abbreviated procedure compromises various rights, guarantees and constitutional principles, weakens its
credibility and legitimacy. Of the people who are detainees per month for all types of crime, repeat offenders
represent a considerable number, other detainees usually have between two and four previous arrests and
some are also repeat offenders are for crimes of theft, robbery, illicit association and illicit trafficking of
listed substances subject to control. The increase in crime is a sampling of the inability of the justice system

to reintegrate people who have committed a crime into society.
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