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RESUMEN

Considerando la crisis sanitaria por la que atraviesa el mundo, debido a la
nueva enfermedad Coronavirus COVID-19, declarada como pandemia por la
Organizacion Mundial de la Salud, se desarrolla la presente investigacion, cuyo
analisis se fundamenta en el derecho a la Educacion Superior, desde la perspectiva
del Sistema Universal de Derechos Humanos y las obligaciones contraidas por los
Estados para respetar y garantizar los derechos humanos en el Sistema
Interamericano; asi como la revision y verificacion del cumplimiento del Estado
ecuatoriano respecto a las obligaciones reforzadas que debe implementar para
garantizar el efectivo ejercicio de éste derecho en contexto de pandemia.

Para ello se parte de la revision bibliogréafica y andlisis de las obligaciones
internacionales contraidas por las suscripcion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales ACNUDH (1966) y la ratificacion de la
Convencién Americana de Derechos Humanos OEA (1969), aterrizando en las
caracteristicas o estandares internacionales del Derecho a la Educacién Superior,
aceptabilidad, adaptabilidad, accesibilidad y disponibilidad; vy, el Derecho a la
Educacién Superior en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Posteriormente desde una perspectiva internacional se evaluara la politica
publica relativa al derecho a la Educacién Superior, adoptada por el Estado
ecuatoriano durante el estado de emergencia por la COVID-19.

El estudio se ha desarrollado mediante el método cualitativo, revisando a
profundidad la literatura desarrollada sobre las obligaciones del Estado y el derecho
humano a la educacién superior; para la comprobacion de la hipdtesis ademas de la
revision bibliografica se emplea la técnica de encuesta dirigida a alumnos de
instituciones de educacidon superior publicas y privadas.



ABSTRACT

This research was developed considering the health crisis the world is going
through, due to the new Coronavirus COVID-19 disease, declared as a pandemic by
the World Health Organization. The analysis is based on the right to Higher
Education, from the perspective of the Universal Human Rights System and the
obligations assumed by States to respect and guarantee human rights in the Inter-
American System; as well as the review and verification of the Ecuadorian State's
compliance with the reinforced obligations that it must implement to guarantee the
effective exercise of this right in the context of a pandemic.

The study begins by reviewing and analyzing the international obligations
contracted by the signing of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights UNHCR (1966) and the ratification of the American Convention on
Human Rights OAS (1969) regarding the Right to Higher Education, then focusing in
the characteristics or international standards of acceptability, adaptability,
accessibility and availability; and, the Right to Higher Education in the Ecuadorian
legal system.

Subsequently, the public policy regarding the right to Higher Education,
adopted by the Ecuadorian State during the state of emergency due to COVID-19,
will be evaluated from an international perspective.

The research has been developed using the qualitative method, thoroughly
reviewing the literature developed around the obligations of the State and the human
right to higher education. In order to test the hypothesis, the survey technique directed
at students from public and private higher education institutions was used.
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INTRODUCCION

En la vida de un ser humano los derechos son aquellos que le permiten llegar a
cumplir  su proyecto de vida, sus anhelos; sin embargo estos derechos se pueden ver
truncados por la falta de proteccién, el irrespeto del ente obligado a garantizarlos, que en este
caso es el Estado, dicho esto en situaciones normales, las obligaciones del Estado provienen
tanto del sistema interamericano de derechos humanos como universal, y constituyen la
proteccion, el respeto, la garantia de derechos en dptimas condiciones, asi como la obligacién
de adoptar medidas que garanticen el maximo disfrute y evitar la regresion de los mismos.

Sin embargo cuando se da un fenémeno natural, brota una pandemia como el caso del
virus COVID-19, los derechos se ven amenazados y los estados obligados a garantizarlos de
manera reforzada empleando el maximo de sus recursos para que Su ejercicio no se vea
afectado.

A inicios del afio 2020 se propago6 el virus COVID-19, lo que le puso un stop a la vida
de las personas, a su libertad de locomocion, esto despertd la curiosidad de estudiar cuales
son las acciones del Ecuador frente a la pandemia y si garantizaria el ejercicio del derecho a
la educacion superior; observando las obligaciones internacionales de derechos humanos, a
través de la politica publica que dicte para el efecto, asi como la percepcion del sujeto de
derechos, quien goza el derecho a la educacion superior. Motivo por el que se inicid la
presente investigacion.

Del analisis del Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, se desprenden
las amenazas que ocasiona la pandemia de COVID-19 al ejercicio de los derechos, cierres de
escuelas, iglesias cerradas, prohibicién de circulacion. El trabajo se reestructurd a través del
teletrabajo, la salud a través de la telemedicina, la educacion a través de la virtualidad,
ocasionando que se amplie la brecha de la desigualdad y la discriminacién. Motivo por el que
se realizd un llamado a los Estados a que refuercen las medidas para combatir el virus pero
también para garantizar los derechos en el marco de las obligaciones internacionales.

El campo de accion para conocer si el Ecuador reforzo la politica pablica en materia
de educacion superior durante la pandemia, es el analisis bibliografico de las decisiones del
Consejo de Educacion Superior y una encuesta realizada a estudiantes de IES privadas y
publicas, que reflejarda como se materializa la politica publica disefiada en contexto de
emergencia por el Consejo de Educacion Superior y si garantiza y protege el derecho.



Los resultados evaluados, serviran para iniciar un estudio de las consecuencias del
COVD 19 en la Educacion Superior y el Rol del Estado como obligado a garantizar derechos,
puesto que se analizaran las 4 caracteristicas del derecho a la educacién disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad en situaciones normales y en contextos forzados.
Ademas servird como inicio para una investigacion posterior que permitira evidenciar cuales
serén los resultados después de varios afios en la educacion superior, principalmente los
aspectos de capacitacion profesional, acceso al trabajo, investigacion e innovacion; ya que se
requiere de la inversién del Estado para que estos no sufran un deterioro y se vea afectado el
proyecto de vida de las y los estudiantes.

En el presente trabajo por la limitante de circulacion y confinamiento no abarca todas
las universidades ni areas rurales. La encuesta fue socializada por WhatsApp, lo que permite
responder Unicamente a estudiantes que tienen acceso a internet y evidenciar los puntos
criticos para aportar al conocimiento

Palabras Clave:

Derechos Humanos, Educacion Superior, Obligaciones internacionales, Covid-19



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

En este primer capitulo abordaremos el objeto de la investigacion que consiste en
conocer si el Estado ecuatoriano reforzd sus obligaciones internacionales de derechos
humanos en relacion al derecho a la educacién superior durante la pandemia, ocasionada por
la propagacion del virus COVID-19; posicionandolo desde la dptica del sistema universal e
interamericano de Derechos Humanos, con la finalidad de adquirir conocimientos y
contribuir a la discusion académica. A través del objetivo general y los objetivos especificos
que deberan responder las preguntas a lo largo de la investigacion.

1.1.- Objeto de Estudio

La siguiente investigacion responde a conocer si en el actual momento que atraviesa
el mundo, debido a la propagacion del virus COVID-19, el Estado ecuatoriano ha reforzado
sus obligaciones internacionales para garantizar el efectivo ejercicio del derecho humano a la
educacion superior durante la pandemia, iniciando con una revision y anélisis de las
obligaciones internacionales de los Estados en el sistema Interamericano y Universal de
Derechos Humanos.

1.2.- Campo de accion

La categoria del objeto de estudio son estudiantes de la Universidad pablica y privada,
implementandose con ellos una encuesta que contribuird a la discusion para probar si el
Ecuador cumplio6 con la obligacion internacional de respetar y garantizar el derecho humano
a la educacion desde la 6ptica del sujeto de derechos.

1.3.- Planteamiento del Problema

Como el Estado Ecuatoriano cumple con las obligaciones internacionales para
garantizar y respetar el derecho a la Educacidn superior durante la crisis sanitaria que
atraviesa el pais, en el contexto de la pandemia ocasionada por la COVID19 y para qué
adopta medidas urgentes de accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad y disponibilidad de la
IES. El planteamiento del problema contiene los siguientes elementos:

1.4.- Justificacion

A través de la presente investigacion se buscar conocer el contenido del derecho a la
educacion superior 'y como ha sido concebido a través de los tratados internacionales de
derechos humanos, asi como en el Ecuador; con la finalidad de analizarlos tanto en contextos
normales como en contextos de pandemia, para finalmente determinar si el Ecuador cumple
con la obligacion de garantizar, respetar y adoptar medidas que permitan el efectivo goce de
este derecho humano.



En la actualidad la COVID-19 puede caracterizarse como una pandemia que hasta el
momento no tiene mecanismo de cura ni de prevencion médica; El primer caso se confirmo
en Wuhan China, posteriormente la OMS realizd6 un seguimiento mundial apareciendo
nuevos contagios, en Francia y otras partes de Europa; Por su parte la Directora de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) instd a los paises de las Américas a estar
preparados para detectar tempranamente, aislar y cuidar a pacientes infectados por el nuevo
coronavirus, ante la posibilidad de recibir viajeros provenientes de paises donde hay
transmision del nuevo coronavirus.

El lunesl6 de marzo de 2020, las cifras mundiales por el coronavirus COVID-19
alcanzaron los 182.438 contagiados en 162 paises. Un total de 7157 muertos. Ademaés se
informo de la recuperacion de 79.211 que fueron afectados por la enfermedad.

Por la répida propagacion del virus y la gran cantidad de muertes, la OMS calificé la
enfermedad como una pandemia, motivo por el que los paises decidieron adoptar medidas
dentro de su ordenamiento juridico interno, que restrinjan la libre circulacion y disponiendo
el confinamiento.

En el Ecuador el 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica Lenin Moreno
Garcés, resolvio mediante decreto declarar estado de excepcion por calamidad publica,
disponiendo el confinamiento domiciliario, suspendiendo el derecho a la libertad de
asociacion y reunién e imponiendo una nueva normalidad que conllevo adecuar un nuevo
modelo educativo en las IES; implementando la ensefianza via online, lo que trae consigo
nuevas formas de acceso a la educacion.

La ensefianza online, constituye un serio desafio para el Ecuador considerando que
todavia nos encontramos en proceso de adaptabilidad y accesibilidad a herramientas
tecnoldgicas; en muchos hogares del pais no se cuenta con acceso a internet o plataformas
digitales que permitan cumplir con las actividades académicas, esto se puede observar méas en
zonas rurales. Por otra parte en el Ecuador las marchas o paros se han incrementado por la
falta de pago de las remuneraciones de los docentes, sin dejar de lado la falta de asignacion
de materiales para el cumplimiento del trabajo mediante clases virtuales, falta de capacitacion
en herramientas tecnoldgicas para llegar de forma adecuada al estudiante y lograr la
comprension de la clase.

Motivo por el que es de vital importancia abordar el desarrollo que una investigacion
que permita conocer como el Estado ha adoptado medidas y si estas medidas permiten el
desarrollo del ser humano a través de la educacion y otros derechos conexos como el derecho
al trabajo y el derecho a participar en situaciones sociales y politicas que afecten su vida.
Pues de lo contrario seria un retroceso en el desarrollo de los derechos, el que se reflejara en
el futuro, en la calidad educativa de los profesionales, en la desercion de estudiantes y en la
capacidad de adquirir un trabajo profesionalizante.

Para ello se realizarda un analisis minucioso de las obligaciones internacionales del
Ecuador en materia de derecho humanos para determinar y comprender cuales son las
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obligaciones del estado. Lo que se procedera a comparar con la normativa ecuatoriana en lo
que corresponde al derecho a la educacion y la politica publica adoptada en tiempos de
pandemia.

Posteriormente mediante la técnica de encuesta se acudird a aquellos sujetos de
derechos que viven y ejercen el mismo, tanto de IES privadas como publicas a efectos de
conocer cudles son las limitaciones o restricciones que ha ocasionado el COVID 19 en el
derecho a la educacion superior y el rol que ha cumplido el Estado.

Esta investigacion tiene como beneficio conocer la politica publica del Estado en referencia
al derecho a la educacion superior en tiempos de pandemia. Lo que permitira desarrollar
indicadores que evidencien los aspectos que el Estado debe reforzar para garantizar el
derecho a la educacion superior en pleno siglo XXI y después de una pandemia. Para el
derecho constitucional esta investigacion aporta con criterios que permitira al Estado y a las
IES lograr que el acceso al derecho humano a la educacion superior sea de calidad y se
encuentre a la vanguardia en tecnologia, adecuando la politica pablica al cumplimiento de las
caracteristicas o estandares internacionales disefiados por el Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales y a las obligaciones internacionales de derechos humanos.

En lo personal esta investigacion es un elemento que servird en mi vida profesional
como servidora publica de la Institucion Nacional de Derechos Humanos a la hora de exigir
judicialmente el cumplimiento de los DESC, y en especial el derecho a la educacion superior,
ya que recoge estandares internacionales de la Organizacion Mundial de Naciones Unidas y
andlisis de diferentes autores que buscan en sus investigaciones que el mundo y sus
instituciones logren que el ser humano viva con dignidad y disfrute del mas alto nivel de sus
derechos humanos.

1.5.- Preguntas de Investigacion

¢Cuéles son las obligaciones internacionales contraidas por el estado ecuatoriano al
suscribir y ratificar el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos sociales y culturales asi
como la Convencion Americana de Derechos Humanos, y para qué sirven?

¢Cuales son las caracteristicas o estandares internacionales del Derecho a la
Educacion Superior en el sistema internacional y en el derecho interno?

¢Por queé el virus COVID 19 y las medidas adoptadas por los Estados amenazan el
pleno disfrute del Derecho a la educacion Superior en cuanto a la accesibilidad,
adaptabilidad, disponibilidad y aceptabilidad y cuéles son las recomendaciones dadas por los



sistemas internacionales para que los derechos se protejan, se garanticen y se cumplan
durante la crisis sanitaria?

¢Cudles son las medidas o politicas publicas adoptadas por el Estado Ecuatoriano,
para cumplir con las obligaciones internacionales de proteger y garantizar el derecho a la
educacion superior; asi como sus caracteristicas o estandares internacionales y para que se
desarrollaron?

1.6.- Objetivos de la investigacion

1.6.1.- Objetivo General.

Demostrar que el Ecuador no ha cumplido con sus obligaciones internacionales,
principalmente con las de adoptar medidas para garantizar el derecho a la educacion superior,
en tanto no ha creado politicas publicas adecuadas para lograr la accesibilidad,
disponibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad de las ecuatorianas y ecuatorianos a las IES en
contexto de la pandemia ocasionada por la COVID-19.

1.6.2.- Objetivos Especificos.

Examinar las obligaciones que imponen los Sistemas internacionales de Derechos
Humanos a los Estados partes, para proteger, garantizar y respetar los DESC, de manera
general y de manera particular el derecho a la educacion superior.

Revisar el contenido del derecho humano a la educacién; en general; asi como el
derecho a la educacion superior, tanto en el sistema internacional como en el ordenamiento
juridico interno, sus caracteristicas y estandares.

Analizar las amenazas que el confinamiento y otras medidas adoptadas frente a la
COVID19, causan al efectivo ejercicio y goce del derecho a la educacion superior en el
marco de las obligaciones que impone el sistema internacional y las recomendaciones que
realiza el Comité de Derechos Economicos Sociales y Culturales para mitigar sus efectos en
el disfrute del derecho a la educacion superior



Evaluar las medidas adoptadas por el Estado ecuatoriano para mitigar los efectos del
confinamiento en relacién a los 4 estandares internacionales (disponibilidad, aceptabilidad,
adaptabilidad, accesibilidad) relativos al ejercicio del derecho a la educacion superior.

1.7.- Hipdtesis

En el contexto de la pandemia el Ecuador incumple las obligaciones internacionales
respecto al derecho a la educacidn superior de los ecuatorianos.



CAPITULO Il.-  Obligaciones que imponen los Sistemas Internacionales de Derechos
Humanos a los Estados parte, para proteger, garantizar y respetar los derechos
econdmicos sociales y culturales, de manera general y de manera particular el derecho a
la educacion superior

En este capitulo revisaremos inicialmente conceptos y definiciones de los Derechos
Humanos, para posteriormente seguir con las obligaciones internacionales de los Estados en
materia de derechos humanos y en materia de derechos econdémicos sociales y culturales
especificamente. Lo que serd el punto de partida para analizar en el capitulo siguiente
especificamente el derecho humano a la Educacion Superior.

2.1.- Definicién de Derechos Humanos

Los Derechos humanos no son simples declaraciones, los derechos humanos van aunados a
grandes luchas sociales con la unica finalidad de que se respete la dignidad humana, pero qué
son los derechos humanos, cudl es su definicion. La doctrina sobre la definicion de los
Derechos Humanos nos indica lo siguiente:

Los derechos humanos son derechos que forman parte de todos los seres humanos se
encuentran adheridos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religién, lengua, o cualquiera otra condicién. Todos somos iguales,
tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles OACDH (2020)

Un concepto de derechos humanos formulado desde la persona, lo genera Castillo
Cordova, al sefialar que varias definiciones de persona pueden formularse, pero aqui nos
interesa aquella que se identifica con todo ser humano, siendo persona toda criatura humana,
independientemente de sus concretas condiciones o situacion. La persona por ser lo que es,
vale como fin en si misma, siendo una realidad absoluta pero qué significa la realizacion de la
persona como fin absoluto? Esta esencialmente vinculada a la plena vigencia de sus derechos
humanos a través de una relacion directa y proporcionada, a mas vigencia de mas derechos
humanos habra un mayor grado de realizacion personal, esta relacién se sostiene a través del
concepto de que los derechos son inherentes a la naturaleza humana porque se formulan
desde ella y desde la dignidad humana. (Castillo, 2012. p. 233-234)



Con el analisis de estos dos autores, podemos determinar que los derechos humanos
son atributos que se encuentran adheridos al ser humano, a todos los seres humanos sin
segregacion alguna y que los derechos estan relacionados los unos con los otros, pues a
mayor cantidad de derechos gozados, mayor realizacion alcanzara la persona y mejor
contribucion al mundo brindara.

Habiendo abordado una primera aproximacion a la definicion de derechos humanos,
debo sefalar que existen autores que realizan la distincion entre derechos humanos y
derechos fundamentales, dandole a unos derechos mas importancia que otros, esta tesis ha
sido desarrollada y debatida teéricamente, sin embargo en esta primera aproximacion vamos
a referirnos a los derechos fundamentales como derechos humanos, considerando que la
Constitucion ecuatoriana no diferencia entre unos y otros, ubica a todos los derechos en igual
jerarquia.

Los derechos fundamentales son todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos, en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar, entendiendo por derecho subjetivo cualquier
expectativa positiva (prestaciones) o negativa ( de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por
una norma juridica; y por status la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas
y/o autor de los actos que son ejercicio de esta (Ferrajoli, 2011. p. 19).

Los derechos humanos universales usualmente los encontramos contemplados en la
ley y garantizados por la Constitucion, es decir por la norma suprema de cada Estado; a
través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios generales y
otras fuentes del derecho internacional se establecen las obligaciones que tienen los
gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de
determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los individuos o grupos. OACDH (2020).

De modo que los derechos humanos son atributos inherentes al ser humano, que
buscan la realizacion de la persona como fin absoluto, con el objetivo de alcanzar el efectivo
gjercicio de sus derechos, los mismos que seran otorgados a través de obligaciones positivas
0 negativas (prestaciones o abstenciones) por parte del Estado y positivizados a través de la
norma. No podemos olvidar la necesidad de crear y desarrollar sistemas de proteccion de
derechos que los tutele de forma integral. Por ello vamos a revisar que nos ensefia la doctrina
en referencia a la proteccion internacional de los derechos humanos.

9



El Sistema Interamericano de Derechos Humanos es un sistema regional de
proteccion y promocién de derechos humanos, creado por La Organizacion de Estados
Americanos; Este sistema contiene dos dérganos, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos CIDH y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las mismas que cumplen
con el objetivo de monitorear y observar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto San José de Costa Rica.

La Corte IDH es un 6rgano judicial autonomo de la OEA, creado en 1969, con la
Aprobacién de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Su conformacion tuvo
lugar, sin embargo diez afios después con la entrada en vigencia de la Convencion; tiene
como objetivo “interpretar y aplicar la Convencidon Americana y otros tratados
interamericanos de derechos humanos, en particular, a través de la emision de sentencias
sobre casos y opiniones consultivas” (Corte Interamericana de los Derechos Humanos, 2018.

p. 6)

La Convencion Americana de Derechos Humanos enumera los deberes de los
Estados, los cuales estan encaminados a respetar y garantizar su libre y pleno ejercicio sin
discriminacién alguna; en el articulo 2 establece el deber de adoptar disposiciones de derecho
interno para hacer efectivo tales derechos, en el caso de que los Estados parte no hayan
garantizado tales disposiciones a través de su normativa interna. En este sentido nos
corresponde revisar la literatura sobre las obligaciones internacionales contenidas en la
Convencidn o también Ilamadas obligaciones convencionales del derecho internacional.

2.2.- Obligaciones internacionales del Sistema Interamericano de Derechos

Humanos

Las obligaciones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos nacen de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y son de obligatorio cumplimiento por parte
de los Estados, su inobservancia acarrea responsabilidad estatal de ahi nace la importancia del
siguiente estudio:

2.2.1.- Obligacion de respetar:

La Obligacion de respetar constituye la obligacion mas basica de los Estados y se
refiere a no interferir o abstenerse de interferir en el goce de los derechos humanos,
constituye un deber de inaccién o no intromision; por ejemplo el Estado tiene la obligacion
de respetar el derecho a la educacion , crear una ley que prohibe el acceso a la educacion de
los pueblos indigenas, constituye una violacién por accion, omitiendo su deber de abstenerse;
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respecto a los derechos civiles y politicos, privar ilegalmente de la libertad a una persona
conlleva una accion del Estado e incumple su obligacion de respetar, de no intervenir.
(Véasquez, 2013. p. 44) Entendiendose la obligacidn de respetar como la no interferencia del
Estado en el ejercicio de los derechos.

Para Rojas, Claudio (2009) La obligacion de respeto, consiste en cumplir
directamente con la norma establecida, ya sea absteniéndose de actuar o realizando una
prestacion, por tanto, estas obligaciones pueden ser positivas o negativas (p.30). Mientras que
para Héctor Gross constituye “la obligacion del Estado y de todos sus agentes, cualquiera que
sea su carécter o condicién, de no violar, directa ni indirectamente, por acciones u omisiones,
los derechos y libertades reconocidos en la Convencion” (Héctor, 1991, pag. 65)

En cambio para Melish, la obligacion principal de respetar los derechos y libertades
de todas las personas sujetas a su jurisdiccion es un deber de naturaleza negativa ya que
corresponde a un “no hacer” lo que constituye una prohibicion absoluta y definitiva al abuso
de poder por parte del Estado (Melish, 2003. p. 8) obligacion negativa que limita el ejercicio
del poder estatal.

Que el Estado interfiera o intervenga en el ejercicio de los derechos humanos a través
de acciones que afecten derechos como los ejemplos mencionados en el parrafo anterior,
ocasiona 0 conlleva a la afectacion de otros derechos por su caracteristica de
interdependencia. En el primer ejemplo vulnera el derecho al desarrollo de los pueblos
indigenas, el derecho al trabajo; en el segundo ejemplo ocasiona una violacion al derecho a la
integridad fisica. No obstante el estado podréa restringir derechos y esto no debera
considerarse una interferencia o intromision en el goce permanente de los mismos, siempre y
cuando no afecte derechos de los demas y la limitacion se realice a través de una ley que
observe lo dispuesto en tratados internacionales. Un ejemplo constituye el derecho de la
libertad de expresion y su limitacion de responsabilidad ulterior. Es decir, las decisiones
estatales que restringen derechos deben cumplir con el fin Gltimo del estado, que es proteger
al ser humano y deberdn estar alineadas a la normativa internacional sobre derechos
humanos. La obligacion de respetar es una obligacion de caracter negativo que recae en todos
los agentes del Estado y que se fundamenta en la dignidad del ser humano (Moyano, 2013,
pags. 45-54)

Una restriccion ilegitima o discrecional inobserva la obligacion de adoptar medidas.
Lo que permite concluir que no solamente coexiste la interdependencia de los derechos sino
también de las obligaciones (Vasquez, 2013, pags. 44-45) , es decir cuando un Estado no
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respeta los derechos de sus habitantes, seguramente tampoco adopta medidas paras su
efectivo goce.

De estas definiciones se evidencia que para los doctrinarios, la proteccion de los
derechos humanos tienen su piedra angular en los atributos inviolables del ser humano que no
pueden ser menoscabados por el Estado; el Estado no puede penetrar en su esfera individual o
en ocasiones puede penetrar de forma legitima pero restringida (Moller, 2012, pag. 142).

Los Estados que ratifican los pactos y tratados en derechos Humanos, como la
Convencion Americana de Derechos Humanos, se comprometen a respetar un orden
normativo no frente a otros Estados sino hacia las personas que se encuentran dentro de su
jurisdiccion (Héctor, 1991, pag. 31)

El derecho internacional publico clasico ha asentado la idea de que la responsabilidad
internacional se fundamenta en la contrariedad de la actuacion del Estado con la
normatividad internacional a la que se encuentra obligado [...]. Este mismo derecho, ha
recogido el principio antes enunciado y la propia Corte de la Haya ha sefalado: “Es un
principio de derecho internacional, que toda violacién de un compromiso internacional
implica la obligacién de reparar de una forma adecuada. (Nash, 2000: 14-15)

Carbonell sefiala que tradicionalmente las obligaciones comunes de los estados son
garantizar y respetar; estas funcionan como una especie de barrera del Estado para que se
abstengan de sobrepasar los limites que le imponen los derechos humanos. Motivo por el que
denotamos que las obligaciones van concatenadas y con un fin dltimo que es el maximo
disfrute de los derechos. (Carbonell, 2018, pag. 3)

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el desarrollo de los
casos contenciosos que llegan a su conocimiento han ido llenando de contenido a las
obligaciones dadas por el Pacto San José de Costa Rica a los Estados parte; en el primer caso
contencioso, se refirio de la siguiente manera:

164. Todo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en la Convencion
que pueda ser atribuido, segun las reglas del Derecho internacional, a la accién u
omision de cualquier autoridad publica, constituye un hecho imputable al Estado que
compromete su responsabilidad en los términos previstos por la misma Convencion.

12



165. La primera obligacion asumida por los Estados Partes, en los términos del
citado articulo, es la de "respetar los derechos y libertades” reconocidos en la
Convenciodn. El ejercicio de la funcion publica tiene unos limites que derivan de que
los derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad humana y, en
consecuencia, superiores al poder del Estado. (Corte IDH Caso Velasquez Rodriguez,
1988, p 164-165)

Finalmente la obligacion internacional de respetar obliga a los estados a abstenerse de
actuar en perjuicio de los derechos humanos, es una obligacion negativa de no hacer, lo que
permite limitar el ejercicio del poder y continuar con el fin tltimo de los derechos humanos
que es garantizar el efectivo ejercicio de los derechos; toda vez que tenemos claro en que
consiste la obligacion de respetar pasamos a conocer que deben hacer y como deben actuar
los estados para garantizar los derechos.

2.2.2 Obligacion de garantizar

Este deber implica que los Estados organicen todo su aparato gubernamental o
poderes del Estado a fin de asegurar administrativa y juridicamente el ejercicio de los
Derechos "supone el deber de impedir o hacer todo lo racionalmente posible para impedir
que se violen los derechos humanos de las personas sometidas a la jurisdiccion del Estado por
parte de cualquier persona, publica o privada, individual o colectiva, fisica o juridica” Como
consecuencia de esta obligacion el Estado debe prevenir, investigar y sancionar las
violaciones de los Derechos reconocidos en la convencion, no se trata solamente de que
exista un aparato gubernamental o un orden normativo que asegure la realizacion de los
derechos, mas bien se trata de que si el derecho fue vulnerado este sea reparado de forma
integra, y devolviéndolo a su estado antes de ser conculcado (Héctor, 1991, pags. 65-66)

Lo que se relaciona con el pensamiento de Melish, cuando afirma que la obligacién de
garantizar los derechos humanos, contenida en los articulos 1 y 2, le implica al Estado el
deber de 1.- Prevenir violaciones por parte de agentes publicos y privados 2.- investigar
todos los supuestos abusos contra los derechos humanos 3.- sancionar a quienes hayan
violado derechos humanos 4.- Remediar aquellas violaciones, es decir reparar las
consecuencias, proporcionar compensacion o restitucion. 5.- Asegurar que un contenido
minimo esencial de los derechos sea disfrutado por todas las personas (Melish, 2003: p. 175-
178)

Rojas por su parte, pone énfasis en que no se trata nicamente de no interferir en el
ejercicio de los derechos sino que la obligacion de garantizar se trata de emprender acciones
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positivas para posibilitar a todos los habitantes de un Estado, el ejercicio y goce de los
derechos humanos. Por tanto, esta obligacion constituye un Ilamado para que las naciones
tengan un ordenamiento juridico que se alinee a las obligaciones internacionales y permita el
méaximo goce de los derechos en mencion (Rojas, 2011, pags. 8-9).

Entonces, esta es una de las obligaciones mas complejas, en tanto, requiere promover
el efectivo ejercicio de los derechos de manera permanente, los estados deben planificar,
crear, establecer metas para la garantia de los derechos. Es importante sefialar que garantizar
la efectividad de los derechos dependera de los recursos econémicos, del tiempo y de otros
factores con los que cuente el Estado. Por ello la garantia de los derechos se relaciona con la
progresividad y alcance del contenido esencial de los derechos y no con su regresividad. Este
cruce de obligaciones permite a las altas cortes analizar si los Estados cumplen con dicha
obligacion. s. (Vasquez, 2013, pags. 43-53)

En este sentido, la mencionada obligacién impone a los Estados, el asegurar los
niveles esenciales del derecho humano, a través de la realizacion de acciones positivas o la
adopcion de medidas que permitan su pleno ejercicio. En muchas ocasiones, esto con el
mayor esfuerzo y la utilizacion del méximo de los recursos que se disponga, es decir los
estados no podran justificar la falta de garantia de los derechos, en la falta de presupuesto;
sino que deberan demostrar que han empleado todos sus esfuerzos para garantizar los niveles
esenciales de los derechos y asi alcanzar su plena efectividad.

Abramovich y Courtis, mencionan que se puede cumplir con esta obligacién a través
de la creacién de indicadores que midan la voluntad y capacidad del Estado para garantizar el
contenido esencial de los derechos. (Courtis A. y., 2007, pags. 38-39) Autores que en su obra
citan a Tomasevski, cuando sefialan que estos indicadores podran medir situaciones de
discriminacién y conducta del Estado. Aun en periodos de recesion, asi como de graves
crisis econdémicas los Estados deben garantizar estandares minimos de goce y ejercicio de
derechos humanos a los grupos de atencidn prioritaria como nifios, personas con discapacidad

Como se indicd en péarrafos anteriores, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha dotado de contenido las obligaciones convencionales de los Estados, me refiero
en esta ocasion a la obligacion de garantizar y se ha pronunciado en los siguientes términos:

166. La segunda obligacion de los Estados Partes es la de "garantizar™ el libre
y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion a toda persona sujeta
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a su jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar
toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de
los dafios producidos por la violacion de los derechos humanos. 167. La obligacion de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos no se agota con la
existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta
obligacion, sino que comparta la necesidad de una conducta gubernamental que
asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio
de los derechos humanos. (Corte IDH Caso Velasquez Rodriguez, 1988, Parr 166-
167)

El deber de garantizar consiste en una obligacion de caracter positivo, que se refiere a
hacer; los Estados tienen la obligacion de organizar todo su aparataje, o en palabras de Sandra
Serrano y Daniel Vasquez, su maquinaria institucional, es decir, crear mecanismos,
instituciones, normativa, politica publica encaminada a garantizar el efectivo ejercicio de los
derechos, esto comprende la adopcién de medidas que tendientes a alcanzar su plena
efectividad. Lo que nos permite pasar al siguiente apartado.

2.2.3.- Obligacion de adoptar medidas

La maquinaria institucional para adoptar medidas se refiere a las leyes o instituciones
que permiten la efectividad de los derechos, su plena realizacion; no puede ser confundida
con la obligacion de proteger, porque no solamente se refiere a prevenir o sancionar la
vulneracion sino a permitir que el derecho exista 'y sea gozado. Por otro lado la provision de
bienes y servicios para satisfacer los derechos es una obligacion del Estado para garantizar
los niveles esenciales, independientemente de los recursos o normativa, se trata de satisfacer
los derechos de las personas que de otra forma no podrian hacerlo por su nivel
socioeconémico (Vasquez, 2013, pag. 57)

Las medidas para asegurar el goce de los derechos hacen relacion a acciones positivas.
Segun Nash (2009, como se citd en Moeller, 2012) estas acciones pueden ser generales y
especiales: las generales hacen relacion a un beneficio colectivo hacia la poblacion, aseguran
la vigencia del tratado internacional en el derecho interno, lo cual puede darse a través de la
incorporacion directa en su Constitucion (p. 155). Un ejemplo de estas acciones generales,
reproducido en el derecho interno ecuatoriano, es el articulo 8 de la Convencién, que
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determina que las personas tiene derecho a ser oida, con las correspondientes garantias y
dentro de un plazo razonable, por la autoridad competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la norma, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones; aquello se
encuentra recogido en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, esto constituye
adopcion de medidas que van encaminadas al pleno goce de sus derechos; en todo caso, cada
Estado debe cumplir con esta obligacion y en el caso de encontrar normas que obstaculicen el
pleno ejercicio de los derechos deben ser analizadas cuidadosamente y removidas del
ordenamiento.

La Corte IDH, en el caso Campos del Lago Vs Perd, que trata sobre los derechos
sindicales del sefior del sefior Lagos del Campo, realiza una aproximacion al desarrollo de los
derechos econdmicos sociales y culturales, acudiendo al Convenio 87 de la OIT, con el fin de
ilustrar las obligaciones positivas que surgen del deber de garantizar los derechos reconocidos
a los sindicatos, determinando que aun cuando en el Sistema Interamericano, el Protocolo
de San Salvador es el principal instrumento en materia de DESC, cuando se redactd no se
contemplé de manera exhaustiva todas las aristas de los derechos que de este tratado se
derivan. Pues dicho Protocolo ha previsto que Gnicamente ciertos derechos pueden llegar a la
Corte; no obstante el Tribunal Interamericano mediante una interpretacion evolutiva,
determind que aunque los derechos reclamados no formen parte de los derechos civiles y
politicos se esta infringiendo el articulo 26 el mismo que estd sujeto a las obligaciones
contempladas en el articulo 1y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Aquello nos lleva a analizar que el Protocolo San Salvador no es el limite de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para proteger los derechos, todo lo contrario; que a lo
largo de sus sentencias y cobijados en la progresividad de los derechos que se derivan de las
normas internacionales en materia econdémica, social y sobre educacién, ciencia y cultura
ordenan reparacion integral de los derechos vulnerados.

Finalmente para dar paso a las obligaciones derivadas del sistema universal de
derechos humanos e iniciar este debate, mencionamos a Trindade (1994) Jurista Brasilefio de
Derecho Internacional, escribe sobre la proteccion internacional de los DESC en cuatro
etapas, las de la dicotomia entre los derechos civiles y politicos, y los derechos econémicos,
sociales y culturales; de la superacion doctrinaria de dicha dicotomia por el reconocimiento
de la indivisibilidad de los derechos humanos; de la bdsqueda de solucién para una
proteccion mas eficaz de los derechos econdmicos, sociales y culturales; y de las perspectivas
de evolucion de la materia en los proximos afos (p.1-4).
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Respecto a la dicotomia de estos dos tratados, sefiala que fueron considerando desde
la Asamblea General de Naciones Unidas en 1951 por qué los DCP son de aplicacion
inmediata con una obligacion de abstencion, como lo hemos visto en parrafos anteriores,
mientras que los DESC son obligaciones positivas de aplicacion progresiva asi también,
aunque esta dicotomia no revestia de caracter absoluto, fue recogida en dos pactos, en el
Pacto San José de Costa Rica y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales. A pesar de que los paises latinoamericanos proponian que en la Convencion se
introduzcan los DESC, Unicamente se contemplaron en el articulo 26, recogiendo asi lo
dispuesto del articulo 29 al 51 de la Carta de la OEA. Respecto a la dicotomia en vista de la
indivisibilidad de los derechos humanos, la Conferencia sobre derechos humanos en Teheran
proclamo la indivisibilidad de los derechos humanos afirmando que la plena realizacion de
los derechos civiles y politicos era imposible sin el goce de los DESC. (Trindade, 1994,
pags. 1-4)

Esta disertacion nos demuestra que a pesar de que los DESC y los DCP no constan en
el mismo texto, no los vuelve a un derecho mas importante que otro, mas bien nos ensefia
sobre las caracteristicas de todos los derechos humanos, tanto su indivisibilidad como su
interdependencia al momento de llevarlos a su efectivo goce. La nocion de derechos humanos
es una nocién nueva e internacional. Como dijo Nino (1989) “es indudable que los Derechos
Humanos son uno de los mas grandes inventos de nuestra civilizacion” (p.1).

Ahora pasamos a estudiar las obligaciones internacionales desde la perspectiva del
sistema universal de derechos humanos, revisando de forma sucinta su creacién y finalidad

Para introducirnos en el tema, mencionamos a Diez de Velasco (2007, como se citd a
Pezzano, 2014) quien caracteriza al sistema universal de derechos humanos como al sistema
de normas, Organos y mecanismos de control internacional, autbnomo respecto de los
sistemas estatales, que tiene por objeto la proteccion de los derechos del individuo, surgido y
desarrollado en el ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas. En cuanto a las
obligaciones del sistema universal sefiala primero que las obligaciones se derivan de las
Ilamadas fuentes del sistema que vendrian a ser el la Carta de las Naciones Unidas, la
obligacion de cooperar determinada en el preAmbulo de la Carta Universal de Derechos
Humanos vy las obligaciones contenidas en el articulo 2.1 del Pacto. Por otra parte hace una
reflexion de que las obligaciones emanadas de los tratados de derechos humanos, no son un
principio de reciprocidad entre los estados sino que han sido redactados en funcion de
personas individuales en su calidad de titulares del derecho amparandose en la Observacién
General No. 24 parrafo 17 (p. 304-307).
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Para conocer el inicio del Sistema Universal de Derechos Humanos, es preciso
abordar que la Carta de las Naciones Unidas proclamo en 1945 la dignidad de las personas y
el respeto a los derechos humanos como uno de los propositos de la ONU y como primer
paso se adoptd la Declaracion Universal de Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948,
reconociendo en sus considerandos:

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de
un concepto mas amplio de la libertad (ONU, 1948)

Con ello la Asamblea General al proclamar la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, después de varios afios en los que se cometieron grandes crimenes y violaciones a
los derechos humanos, insta a los Estados a esforzarse por lograr el respeto a los derechos
humanos y la aplicacion de medidas que promuevan su progresivo y efectivo ejercicio sin
establecer una maquinaria institucional de exigibilidad de derechos.

En efecto las disposiciones de la carta universal de derechos humanos no establece un
sistema de reclamacion internacional de derechos humanos, aunque si los reconoce, pero
posteriormente crea una serie de organismos como la Asamblea General de Derechos
Humanos, la Secretaria y el ECOSOC para la proteccién y promocion universal de derechos
humanos (Bregaglio, 2008, pégs. 91-93)

El Sistema Universal de naciones unidas mantiene nueve 6rganos, llamados comités
creados para vigilar el cumplimiento de los tratados de derechos humanos, entre ellos
encontramos el Comité DESC que se genera del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales; y contiene dos tipos de mecanismos de control,
contenciosos y no contenciosos, dentro de los contenciosos encontramos las observaciones
generales (Bregaglio, 2008, pags. 95-96)

Asi, por ser soberanos los Estados van a asumir obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos respecto de la sociedad en su conjunto (CARIILLO
SALCEDO, 2001, pag. 17)
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A su vez los Comités, por la competencia de examinar informes y emitir
observaciones finales, pueden, a partir del examen de los informes y de la informacion
transmitida por los Estados parte, adoptar observaciones y recomendaciones generales, que
interpretan las disposiciones de los pactos y aclaran el alcance de las obligaciones de los
Estados parte.

Ahora, para encontrar la sefial y determinar la exigibilidad de los DESC, debemos ser
capaces de identificar ese ndcleo o centro, que no tiene por qué ser especialmente minimo o
basico, sobre él se deberan construir los demas derechos sociales. Es decir, superar el
concepto o definicion general del derecho y definir el contorno, el contenido y alcance
especifico de cada uno de ellos (Estapa, 2011, p. 6)

Por ello, Estapa (2011) escribe respecto a la Exigibilidad y Justiciabilidad de los
DESC sefialando que la exigibilidad en un sentido lato se relaciona con el contenido
esencial del derecho, identificacion del sujeto beneficiado del derecho y el obligado a
garantizarlo; mientras que la justiciabilidad se refiere a las vias para reclamar el respeto de
estos derechos y el cumplimiento de las obligaciones (p. 5).

Por otra parte Martinez de Pis6n (como se cit6 en Estapa, 2011) reconoce que cuando
hablamos de exigibilidad nos referimos a las formas o procesos de reclamacion para que los
poderes publicos cumplan sus obligaciones de actuar; la exigibilidad se relaciona con
aspectos relacionados a la técnica juridica” (p 5)

Por su parte el PIDESC establece en su articulo 2 las obligaciones que los estados
deben cumplir para lograr su adecuada implementacion, entre ellas tenemos:

2.3.- Obligaciones Internacionales del Sistema Universal de Derechos Humanos

2.3.1.- Obligacion de adoptar medidas

Analizando el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales (PIDESC), los Estados estan obligados a adoptar medidas en un plazo razonable
inmediatamente después de su ratificacion, con el objeto de alcanzar el efectivo ejercicio de
los derechos, a través de actos concretos y deliberados. Este mandato esta desarrollado en la
Observacion General No. 3, en la cual el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (Comité DESC), sefiala que la adopcion de medidas debe ser paulatina pero
constante; es decir no puede suspenderse, debe ir avanzando paso a paso, a fin de crear una
ruta para alcanzar la efectividad de los Derechos Economicos Sociales y Culturales; Ademas,
el Comité sefiala que los Estados deben responder por qué, como y cuando avanzo6 o porqué
se atraso, en el cumplimiento de sus obligaciones (Courtis y Abramovich, 2007, p. 34).
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La observacion General No. 3 en el parrafo 3 y 4 determinan que para dar
cumplimiento a la obligacién de adoptar medidas se deben emplear todos los medios
apropiados inclusive la adopcion de medidas legislativas Comité DESC (1990). Las cuales
pueden resultar indispensables porque a mi criterio no existiria norma para exigir el respeto a
los derechos ademas el Comité enfatiza en que los Estados ademés de adoptar las medidas
maés apropiadas debe fundamentar por qué considera que son las medidas mas apropiadas y
sera el Comité quien determine si fueron la medidas més apropiadas

Las medidas apropiadas son aquellas medidas legislativas que ofrecen recursos
judiciales o institucionales para exigir la proteccion de los derechos y otorgar resultados
coherentes, estas medidas deben ser adoptadas hasta el maximo de los recursos que se
disponga y debera demostrarse a través de los informes periodicos de los Estados al Comité,
de no adoptarse dichas medidas se estarian incumpliendo las obligaciones internacionales y
consecuentemente vulnerando derechos; los principios de Limburgo sefialan que el Pacto se
viola cuando no se logra satisfacer una obligacién internacional, esto es, cuando la conducta
del Estado retrasa deliberadamente la progresividad de los derechos, asi como la adopcién de
medidas, como por ejemplo la reforma del marco legal, la provision de recursos efectivos, el
relevamiento de informacion o formulacion de plan.

El autor sefiala que aun cuando el articulo 2 establezca la realizacion paulatina
tomando en consideracion las limitaciones econdémicas, también contienen obligaciones
inmediatas como la adopcion de medidas por si solos y por medio de la cooperacion
internacional la cual debe ser implementadas en un plazo razonable desde que entra en vigor
el pacto, Por lo tanto no pueden ser olvidadas sino implementadas progresivamente. En
cuanto al articulo dos, la adopcion de medidas legislativas, nos referimos a la normativa
nacional o interna que debe estar adecuada al pacto; respecto a la frase todos los medios
apropiados, esto conlleva a que los Estados establecen los mecanismos para dar
cumplimiento a su obligacion, como por ejemplo administrativos, judiciales, pero el comité
recomienda que estos medios sean planes de accién a corto, mediano o largo plazo,
observando los progresos realizados a través de indicadores nacionales como lo sefiala el
parrafo 98 del Plan de Accion de Viena (Texier, 2004, pag. 5)

A través de la Observacion General No. 9, se aclara mas ciertos elementos de la
obligacion general No. 3, sefialando esencialmente que las obligaciones de los Estados parte
deben ser recogidas en la normativa interna y las personas o grupos afectados deben disponer
de los recursos estableciendo los mecanismos para que los Estados asuman su
responsabilidad, a esto le llamo exigibilidad y justiciabilidad de derechos Comité DESC
(1998) Para ello debe considerarse los principios derivados de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados; el cual sefiala que una parte no podra invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado, esto se traduce en
que los Estados deben acoger las obligaciones internacionales en su ordenamiento interno
para dar cumplimiento ONU(1969).
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También se analiza que es importante distinguir la obligacion de adoptar medidas que
es una obligacion inmediata de la plena efectividad de los derechos ya que esta ultima puede
ser cumplida de forma paulatina y progresiva. Sobre esto el Comité de derechos econémico
sociales y culturales en su obligacion general No. 3 ha dicho Por otra parte debemos
manifestar que aunque las razones econémicas muchas veces interfieren en la satisfaccion
plena de los derechos no es una razon valida para incumplir las obligaciones ratificadas en el
pacto. Por eso sefiala el articulo hasta el méximo de los recursos disponibles es decir no
solamente con lo que cuente el estado parte sino aquello que le ofrece la comunidad
internacional (Pezzano, 2014, pags. 331-334)

Muchos autores se detienen en sefialar las diferencias entre las obligaciones generales
del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos con las del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Diez de Velasco (2013) lo resume asi:

“Ha de sefialarse a este respecto la diferencia existente entre ambos Pactos por
lo que se refiere al tipo de obligaciones impuestas, como logica consecuencia de la
distinta naturaleza de los derechos reconocidos. Asi, mientras que el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos define obligaciones automaticas, asumiendo el Estado el
deber de reconocimiento y garantia inmediata de los derechos enunciados en el mismo
(art. 2.1), el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se concibe como
un instrumento progresivo, que define derechos cuyo disfrute sélo se garantiza en un
determinado horizonte” (p. 671).

Por nuestra parte sefiala Pezzano (2014), creemos que, aunque de acuerdo al sistema
de fuentes pueda sefalarse de la existencia de diferencias entre las obligaciones de los
Estados, ello en nada disminuye la igual naturaleza que en cuanto a derechos humanos tienen
los derechos civiles y politicos y los derechos econémicos, sociales y culturales. Un
razonamiento contrario estaria en contra de los principios de universalidad, indivisibilidad e
interdependencia, que surgen de su propia naturaleza, y se fundan en la dignidad humana.
Todo su analisis demuestra que las fuentes del sistema universal de derechos impone
obligaciones a los estados generando las obligaciones de proteger promover, reconociendo
que la declaracion universal de derechos humanos dota de contenido las obligaciones de
proteger y promover los derechos humanos que surgen de la carta, ademas los pactos
contienen obligaciones amplias y precisas obligaciones que deben ser interpretadas
mancomunada, sosteniendo ademas que las obligaciones de proteger y promover recogidas en
la carta de naciones unidas recoge las obligaciones de garantizar, respetar y adoptar medidas
contenidas en el pacto (p. 311).

21



2.3.2.- Progresividad de derechos

Respecto a la adopcion de medidas progresivas, Quevedo (2004) cita el voto razonado
del juez Rodolfo E. Piza Escalante, de la CIDH respecto a la Opinion Consultiva OC-4, de la
siguiente forma:

La distincion entre derechos civiles y politicos y derechos econémicos, sociales y
culturales, obedece meramente a razones histéricas y no a diferencias de naturaleza juridica
de unos y otros; de manera que, en realidad, lo que importa es distinguir, con un criterio
técnico juridico, entre derechos subjetivos plenamente exigibles, valga decir, exigibles
directamente por si mismos, y derechos de caracter progresivo, que de hecho se comportan
mas bien como derechos reflejos o intereses legitimos, es decir, exigibles indirectamente, a
través de exigencias positivas de caracter politico o de presién, por un lado, y de acciones
juridicas de impugnacion de lo que se les oponga o de lo que los otorgue con discriminacion.
Los criterios concretos para determinar en cada caso si se trata de unos o de otros derechos
son circunstanciales e histéricamente condicionados, pero si puede afirmarse en general que,
cuando quiera que se concluya que un determinado derecho fundamental no es directamente
exigible por si mismo, se esta en presencia de uno al menos exigible indirectamente y de
realizacion progresiva. Es asi como los principios de desarrollo progresivo contenidos en el
articulo 26 de la Convencidn, si bien literalmente referidos a las normas economicas, sociales
y sobre educacidn, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, deben a mi juicio entenderse aplicables a cualquiera de los derechos civiles y
politicos consagrados en la Convencion Americana, en la medida y aspectos en que estos no
resulten razonablemente exigibles por si mismos; y viceversa, que las normas de la propia
Convencion deben entenderse aplicables extensivamente a los Ilamados derechos
econdmicos, sociales y culturales en la medida y aspectos en que estos resulten
razonablemente exigibles por si mismos como ocurre, por ejemplo, con el derecho de huelga
(p. 54-56).

Finalmente y a manera de ejemplo, durante la crisis econémica y financiera surgida en
Espafia durante el inicio del siglo XXI, el Comité de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales, manifiesta su preocupacion por la situaciéon de los derechos econémicos, sociales
y culturales, profundamente afectados como consecuencia de las medidas de austeridad y
afirma:

“Pero ademas del marco general, la situacion de determinados derechos
humanos es especialmente alarmante para el Comité, como es el alto nivel de
desempleo, el incremento de la pobreza y como ésta afecta a los menores, el hecho de
que EI Comité esta preocupado, particularmente en el contexto de la crisis economica
y financiera, por el continuo incremento de las tasas de desempleo y del desempleo de
larga duracion que afectan negativamente a un porcentaje elevado de la poblacion del
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Estado parte, especialmente los jovenes, los inmigrantes, los gitanos y las personas
con discapacidad, agravando la situacion de vulnerabilidad en la cual se encuentran.
El Comité recomienda al Estado parte que refuerce sus programas y adopte estrategias
eficientes con miras a reducir las tasas de desempleo y cumplir progresivamente con
el pleno disfrute del derecho al trabajo. EI Comité recomienda que la formacion
profesional de calidad siga siendo prioritaria, especialmente en los casos de
desempleo de larga duracién, tomando en cuenta las necesidades de las personas y
grupos desfavorecidos y marginados.” (Salvador, 2013, pag. 24)

Ejemplo que nos lleva a concluir con el Rol del Comité de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales para que los Estados partes eviten la regresion de derechos e
implementen medidas que permitan su efectivo ejercicio, lo cual es monitoreado a través
examenes de los informes presentados por los Estados, y cuyo resultado son las
recomendaciones u observaciones tendientes a lograr que cada estado parte garantice el
ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna.

Al respecto Courtis (2006), cuando se refiere a la progresividad de derechos identifica
dos nociones de regresividad en cuanto a los resultados de una politica publica que hayan
empeorado en relacion a un punto anterior. Otra nocion de regresividad puede aplicarse al
contenido de normas juridicas es decir regresividad normativa. Para evaluar la regresividad
de una norma es necesaria compararla con la norma sustituida y verificar si esta ha
restringido o limita derechos. Estos sentidos de regresividad pueden desprenderse de la
nocién de progresividad y dar cuenta de ello a través de los informes periddicos previstos en
el Protocolo San Salvador (p. 3-4).

En cuanto a la prohibicion de regresividad contenida en el PIDESC, la Observacién
General No. 3, sefiala que la principal obligacion de adoptar medidas para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto. Se refiere a un
reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos los derechos econdémicos,
sociales y culturales en general no podré lograrse en un breve periodo de tiempo. A nuestro
criterio esta frase consiste en que los progresos sean demostrados a través de indicadores
empiricos y normas, asi como recursos que garanticen y demuestren el progreso de los DESC
en cuanto a su pleno disfrute. En realidad la razén de ser, del Pacto es establecer claras
obligaciones para los Estados Partes con respecto a la plena efectividad de los derechos de
que se trata. Este impone asi una obligacion de proceder lo méas expedita y eficazmente
posible con miras a lograr ese objetivo. Ademas, todas las medidas de -caracter
deliberadamente retroactivo en este aspecto requerirdn la consideracion mas cuidadosa y
deberan justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el
Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se
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disponga. Ademas comprende que las medidas deben ser siempre progresivas evitando a toda
costa su regresividad ya que retroceder ocasionaria un menoscabo en los derechos,
responsabilidad del Estado y tendria que ser reparado. Comité DESC (1990)

Cabe mencionar la sentencia del caso Jean y Bosico Vs. Republica Dominicana,
proceso en el que la Corte IDH, interpreta el derecho a la educacién a la Luz de la
Convencién para los Derechos del Nifio y del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en relacion con el deber de desarrollo progresivo contenido en el articulo 26 de la
Convencion, en relacion al deber del Estado de proveer educacion primaria gratuita a todos
los menores, en un ambiente y condiciones propicias para su pleno desarrollo intelectual.
(www.corteidh.or.cr, 2020) lo que demuestra que en el Sistema Interamericano, la Corte
ademas de fundar sus decisiones y garantia de los derechos humanos en la Convencion
Americana de Derechos Humanos y el Protocolo Facultativo también recurre a otros
instrumentos, con el unico fin de garantizar la dignidad de las personas CIDH(2006).

2.3.3.- Garantizar el ejercicio de los derechos

Segun Quevedo (2004) Para que pueda hablarse de una plena garantia de los derechos
econdmicos sociales y culturales, los Estados deben asumirlos como verdaderos derechos y
no como concesiones estatales o servicios publicos. Para ello deben destinar recursos
suficientes que permitan realizar estos derechos en la practica y que les garanticen a las
personas sujetas a su jurisdiccion unas condiciones minimas de vida adecuadas. Si bien
actualmente los derechos sociales han alcanzado un alto nivel de reconocimiento en el &mbito
internacional, persisten obstaculos que dificultan su respeto y garantia. Algunas de estas
barreras se deben a las crisis econémicas, politicas y sociales de los Estados, especialmente
los de América Latina, y a la falta de compromiso para superar las circunstancias
estructurales de pobreza y exclusion que padecen los habitantes de dichos Estados. (p. 61-62)

Hace una reflexion sobre los derechos econdmicos sociales y culturales en tiempo de
crisis y sefiala que el nivel prestacional de los DESC en la medida en que se vincula con la
disponibilidad de recursos econdmicos hace que sean vulnerables ante una crisis econémica,
a pesar de ello algunos autores ven a la crisis como una oportunidad para reforzar los DESC.
Las crisis econdmicas derivan en una redistribucion del gasto pablico que los estados deben
explicar a las instancias internacionales de supervision y explicar el retroceso, el no avance o
el menguado progreso justificando plenamente el maximo de los esfuerzos. (Estapa, 2011,
pags. 14-15)
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Tambien Afirma Quevedo (2004) la falta de recursos para invertir en la
proteccion garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales no puede servir
de excusa para incumplir las obligaciones contraidas en los tratados internacionales y
mucho menos para justificar una conducta indiferente del Estado frente a los derechos
sociales (p. 53).

Comité DESC (1990, como se citdé en Quevedo (2004) A pesar de los
problemas causados externamente “las obligaciones dimanantes del Pacto contindan
aplicandose y son quizas més pertinentes durante tiempos de contraccion econdémica

Sefiala que una de las defensas mas comunes de los estados respecto a la
insatisfaccion de los DESC es la falta de recursos, puesto que los estados normalmente
invierten los recursos en defensa nacional, compra de armas y consideran que los DESC son
concesiones del Estado y no derechos humanos olvidando que en virtud del caracter
universal de los derechos humanos, los estados estan obligado a garantizarlos. (Quevedo,
2004, pag. 52)

(La Comisidn Internacional de Juristas de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Liumburg, 1986) cred los Principios de Limburgo, los cuales han determinado “aunque la
plena efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto se logra progresivamente, la
aplicacion de algunos de estos derechos puede hacerse justiciable de inmediato mientras otros
derechos pueden hacerse justiciables con el paso del tiempo”

Lograr el respeto de los derechos humanos implica que los Estados deberian intentar
protegerlos asi como abstenerse de violarlos. Se requiere que los Estados establezcan
dispositivos que aseguren el cumplimiento de los derechos. Por otro lado, la proteccion de los
derechos humanos de no hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion provee
un estandar bastante concreto y preciso que gobierna el comportamiento estatal. EI Estado no
puede negar derechos a un grupo mientras permite a otros grupos tales derechos, ya que tal
accion seria inconsistente con proteger los derechos sin discriminacion. (Pezzano, 2014, pag.
311)

En cuanto a la diferencia en la naturaleza de las obligaciones internacionales entre los
DCP y los DESC sefiala que no se trata de que los DESC no tengan obligaciones auténticas
sino mas bien de que los DESC tienen otro tipo de deberes, no se tratan de que alcancen un
resultado especifico como en caso de los DCP pero si deben comportarse de manera
determinada como lo sefiala el parrafo 9 de la observacion general no. 3 (Estapa, 2011, pag.
9)
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CAPITULO IlI.- CONTENIDO DEL DERECHO HUMANO A LA
EDUCACION; EN GENERAL, ASI COMO EL DERECHO A LA EDUCACION
SUPERIOR, TANTO EN EL SISTEMA INTERNACIONAL COMO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO, CARACTERISTICAS Y ESTANDARES

Hemos revisado los sistemas internacionales de proteccion de derechos humanos, y
observado que tanto el Interamericano como el de Naciones Unidas, imponen a los Estados
obligaciones que deben cumplir para garantizar el ejercicio y goce de los derechos, con la
finalidad de que las personas, de forma individual y colectiva, logren una vida digna.

Con esta claridad en cuanto al desarrollo de las obligaciones que imponen los tratados
de derechos humanos a los Estados parte, vamos a revisar el contenido del derecho a la
educacion y especialmente el derecho a la educacion superior y sus caracteristicas. Para este
efecto, se recurre a los estandares establecidos en el sistema internacional de proteccion de
derechos humanos y cdmo éstos han sido incorporados en el marco interno del Estado
ecuatoriano, con la finalidad de establecer cuél es el rol del Estado.

3.1.- Alcance y contenido del derecho humano a la educacion

Para iniciar el estudio del derecho humano a la educacion es importante conocer su
desarrollo en el corpus juris del derecho internacional de derechos humanos:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos ONU (1948), recoge en el articulo
26 que toda persona tiene derecho a la Educacion y de forma imperativa sefiala que debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental.

Desde ya vamos viendo la tendencia de que la educacion al menos elemental o
primaria debe ser gratuita; Incluso los objetivos de desarrollo sostenible 2030 ONU (2020)
buscan alcanzar para el afio 2030 una educacion universal, equitativa y gratuita, que ningdn
nifio se quede sin estudiar.

El Comité DESC (1966), define el objetivo del derecho a la educacion en el articulo
13 del PIDESC, sefialando que debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana, capacitar a todas las personas para participar en una sociedad libre y contribuir al
desarrollo de las naciones y con la finalidad de lograr su pleno ejercicio. EI mismo
instrumento desarrolla el derecho a la educacién como un derecho humano intrinseco al ser
humano y medio indispensable para la realizacién de otros derechos como el derecho al
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trabajo, derecho que permite a los adultos participar activamente en su comunidades, a las
mujeres emanciparse, protege a los nifios del trabajo y explotacion infantil, la promocion de
los derechos y la democracia, entre otros aspectos que va a permitir al ser humano vivir en un
ambiente sano y dignamente.

Para Tomasevski (2002). “La educacion es un multiplicador que aumenta el disfrute
de todos los derechos y libertades individuales cuando el derecho a la educacion esta
efectivamente garantizado, y priva a las poblaciones del disfrute de muchos derechos y
libertades cuando se niega o viola ese derecho” (p. 10). Esta afirmacion para la autora de este
trabajo, profundiza la responsabilidad del Estado de garantizar de forma adecuada el derecho
a la educacién de todas las personas, pues cada una de sus actuaciones o decisiones puede
multiplicar su disfrute o reducirlo, afectando a toda la sociedad y a la misma nacion.

El Protocolo San Salvador OEA (2020) siendo uno de los mas actuales en materia de
derechos econdmicos sociales y culturales, desarrolla al derecho a la educacién de una forma
méas contemporanea, ademas de buscar el desarrollo personal, también busca el respeto al
pluralismo ideoldgico a la justicia y la paz. Debiendo fomentarse o intensificar, en la medida
de lo posible la educacion bésica para aquellas personas que no la hayan recibido o en su
momento la interrumpieron; establecer programas de ensefianza diferenciada para las
personas con discapacidad a fin de proporcionar una especial instruccion y formacién a
personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

Es por esto que Cardozo (2013) al analizar los instrumentos internacionales que
desarrollan el derecho a la educacion menciona que deben ser observados conforme al
principio de progresividad, y deben ser recogidos en el derecho interno de cada nacion (p. 6)

Tomasevski (2004) se refiere a la progresividad de los derechos mediante la inclusion
y la extension, es decir el carcter abierto de la educacion, que no solo se funda en una
educacion basica y obligatoria sino en buscar herramientas que permitan avanzar con este
derecho; aumentar los niveles de garantias de este derecho a personas que aun no ha llegado y
de mantenerlo en personas que lo gozan (p. 211)

La aplicacion del derecho a la educacion dependera de cada Estado, pero en todos sus
niveles y formas de ensefianza deberan cumplir con las caracteristicas de disponibilidad,
accesibilidad , adaptabilidad y aceptabilidad; conforme lo prevé la Observacion General No.
13 del Comité Desc, la disponibilidad corresponde a la cantidad de instituciones disponibles
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y por lo consiguiente sus condiciones deben ser Optimas y adecuadas, la accesibilidad se trata
de los programas educativos al alcance de todos, sin discriminacion alguna y el acceso debe
ser tanto formal como material; la aceptabilidad es un estudio de los métodos para hacer
adecuada la educacion respetando la calidad; la adaptabilidad se trata de la flexibilidad para
adecuarse a los intereses y necesidades de los estudiantes.

Este articulado ensefia como esta desarrollado el derecho a la educacion frente al ser
humano, y que su objetivo es alcanzar su pleno desarrollo, la participacion activa en la
sociedad, en la toma de decisiones que le puedan afectar; contribuyendo a la paz, a la amistad
entre las naciones, a la inclusion de todas las personas sin importar su origen, cultura o
religion, sin discriminacion alguna se le garantiza el acceso a la educacion a todas y todos.
El estado es el ente obligado a garantizarlo; como se dijo al inicio del acépite se deben
realizar todas las acciones necesarias y estas acciones deben ser inicialmente formales o
legales y posteriormente materiales, de existir una disyuntiva en estos dos aspectos ya se esta
vulnerando el derecho a la educacién. El estado debe implementar medidas administrativas,
derivar recursos econdémicos, y también garantias judiciales para exigir el cumplimiento de
los derechos reconocidos en los instrumentos internacionales.

Revisando la jurisprudencia interamericana del desarrollo de los DESC, encontramos
la sentencia del caso Gonzélez Lluy Vs Ecuador (2015), cuyos hechos versan sobre la
adaptabilidad del derecho a la educacion de una nifia que vivia con VIH, al respecto la Corte
se respalda en el interés superior de los nifios y nifias que asistian a la escuela, lo que exigia
adaptabilidad del entorno educativo a su condicion de nifia con VIH. Haciendo referencia a lo
sefialado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en la observacion
General No. 13 péarrafo 6. (p. 262)

Aquello resalta que en todas las etapas de la educacion se deben cumplir con las
caracteristicas desarrolladas en la observacion general No. 13, adaptabilidad, accesibilidad,
disponibilidad, aceptabilidad.

3.2.- Alcance, contenido y ejercicio del derecho humano a la educacion superior

Estos antecedentes denotan, que la educacion superior permanece reconocida
en el derecho internacional de derechos humanos como parte del derecho a la
educacion, por lo consiguiente atributo inherente del ser humano. Partiendo de aquella
concepcién todas y todos tenemos derecho de acceder a la educacion superior, pero qué
es la educacién superior.
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La UNESCO defini6 a la educacioén superior como “todo tipo de estudios, de
formacion o de formacion para la investigacion en el nivel postsecundario, impartidos
por una universidad u otros establecimientos de ensefianza que estén acreditados por las
autoridades competentes del Estado como centros de ensefianza superior” (UNESCO,
1993)

Mientras que en la Novena Conferencia General de la UNESCO, se asume a la educacion de
adultos como un subconjunto integrado de un proyecto global de educacion permanente
(Santos, 2009, pag. 538) es decir que forma parte de un todo, es un peldafio més de la
educacion la misma que debe concebirse como permanente, sus conocimientos y aprendizajes
deben adquirirse durante toda la vida. Mientras tanto en la declaracién de la 111 Conferencia
Regional de Educacidn Superior en América Latina, se afirma que “reafirma el postulado de
la Educacion Superior como un bien publico social un derecho humano y universal, y un
deber del Estado. Estos principios se fundamentan en la conviccion profunda de que el
acceso, el uso y la democratizacion del conocimiento es un bien social, colectivo y
estratégico, esencial para poder garantizar los derechos humanos bésicos e imprescindibles
para el buen vivir de nuestros pueblos” (Declaracion de la 11l Conferencia Regional de
Educacion Superior en América Latina y el Caribe , 2018)

Entonces la educacion superior forma parte del derecho a la educacion y se ejerce a través de
las Instituciones de Educacién superior, su ejercicio debe ser concordante con los estandares
o0 caracteristicas desarrolladas en la Observacion General No. 13 del Comité DESC y por
ningun concepto ser regresivas de derechos. Nuestro estudio aportaré a desarticular cada una
de las caracteristicas con la ayuda de la doctrina internacional, empezando con la
caracteristica de asequibilidad o disponibilidad; La disponibilidad se relaciona con la
asequibilidad, cuando se habla cuantitativamente de las instituciones, la infraestructura la
tecnologia.

ASEQUIBILIDAD O DISPONIBILIDAD: Constituye la necesidad de que existan las
instituciones y los programas necesarios para el ejercicio del derecho a la educacion, esto
incluye las instalaciones, los trabajadores de la educacion, materiales e incluso la tecnologia,
entre otros. (Cardozo, 2013, p. 6-7)

Se refiere también a instituciones y programas en cantidades suficientes. las
condiciones para que funcionen dependen del contexto de desarrollo en el que se actla, por
ejemplo deberan contar con edificaciones, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua
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potable, docentes calificados, salarios competitivos, algunos deberan contar con bibliotecas,
servicios de informaética, tecnologia de la informacién (Mufioz, 2013, p. 10-11)

“Asequibilidad significa dos obligaciones estatales: como derecho civil y politico, el
derecho a la educacion demanda del gobierno la admision de establecimientos educativos que
respeten la libertad de y en la educacion. La educacion como derecho social y econdémico
significa que los gobiernos deben asegurar que haya educacion gratuita en el primer nivel.
Como derecho cultural, significa el respeto a la diversidad, en particular, a través de derechos
de las minorias y de las indigenas.” (Tomasevski, 2004, p. 349)

ACCESIBILIDAD caracteristica que da cuenta del principio de no discriminacion.
Todas las personas tienen el derecho a acceder a las instituciones y programas. Esta
accesibilidad es definida por tres dimensiones: 1. No discriminacion 2. Accesibilidad material
que es el acceso efectivo a la educacion que puede darse geograficamente o por educacién a
distancia 3. Accesibilidad econdémica. En este caso el Comité diferencia entre los niveles
educativos primario, secundario y superior. Indicando que gradualmente la ensefianza
secundaria y superior debe ser gratuita. (Cardozo, 2013, p. 6)

Las instituciones y los programas seran accesibles para todos sin discriminacion
alguna, especialmente para los grupos vulnerables, material ni inmaterial, por ejemplo debe
existir accesibilidad material, esta se refiere a lo asequible geograficamente o a través de
programas de educacion moderna a distancia. La accesibilidad econdmica es decir que esté al
alcance de todos, y su implementacion gratuita serd gradual (Mufioz, 2013, p. 10-11)

La Declaracién Mundial Sobre la Educacion Superior en el siglo XXI UNESCO
(1998) recoge la voluntad de la comunidad internacional para garantizar la gratuidad de la
educacidn superior, estableciendo como criterio para su acceso el mérito, la diversificacion de
las fuentes de financiamiento, la formacion y capacitacion de los docentes y la garantia de la
educacion a lo largo de la vida.

Para Katarina Tomasevski la accesibilidad tiene distintas modalidades en cada nivel
educativo. El derecho a la educacion debe ser realizado progresivamente, asegurando la
educacion gratuita, obligatoria e inclusiva, lo antes posible, y facilitando el acceso a la
educacion post-obligatoria en la medida de lo posible. El estandar global minimo exige de los
gobiernos la educacion gratuita para los nifios y nifias en edad escolar. La educacién media y
superior son servicios comerciales en muchos paises, aunque algunos todavia las garantizan
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como un derecho humano. La educacion obligatoria debe ser gratuita, mientras que la post-
obligatoria puede prever algunas cargas, cuya magnitud puede valorarse segun el criterio de
la capacidad adquisitiva (Tomasevski, 2004, pag. 349)

En relacion a la educacion superior, ONU (2020) en las metas del Objetivo No. 4 de
desarrollo sostenible agenda 2030, busca asegurar el acceso igualitario de todos los hombres
y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensefianza universitaria; aumentar considerablemente el nimero de jovenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento, eliminar las disparidades de género en la
educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion
profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

ADAPTABILIDAD: Especifica la flexibilidad que debe tener la educacion para
adaptarse a las necesidades de la comunidad. (Cardozo, 2013, p. 6)

Es la Flexibilidad para adaptarse a las necesidades y transformaciones asi como a las
necesidades de los alumnos. (Mufioz, 2013, pégs. 10-11).

Para Katarina Tomasevski la adaptabilidad requiere que las instituciones deben
adaptarse a las personas deben establecerse salvaguardas para garantizar todos los derechos
humanos en la educacion, de modo de adaptar progresivamente a la educacion a todos los
derechos humanos. Més adn, el derecho internacional de los derechos humanos prevé como
un objetivo principal la promocién de derechos humanos a través de la educacion. Ello
supone un analisis inter-sectorial del impacto de la educacion en todos los derechos humanos
(Tomasevski, 2004, p. 349)

ACEPTABILIDAD: indica que la forma y el fondo de la educacién, como la
metodologia y los contenidos, deben ser “aceptables™ en términos de pertinencia, adecuacion
y calidad para la comunidad educativa. Este punto se relaciona con los objetivos y fines de la
educacion. (Cardozo, 2013, p. 6).

La forma y el fondo del contenido se refiere a la parte metodoldgica y a los
contenidos que deben ser aceptados por la calidad y por la cultura (Mufioz, 2013, p. 10-11)

La aceptabilidad de la educacion tiene al menos dos significados importantes. Por un
lado se refiere a la necesidad de que la oferta escolar sea de calidad y por otro que resulte
culturalmente pertinente para la comunidad educativa. Calidad, pertinencia, mantienen un
ligamento profundo en los procesos educativos, puesto que el conocimiento, las habilidades y
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destrezas no se construyen aisladamente del entorno sociocultural de las personas. (Mufioz,
2013, pag. 54)

Para Tomasevski la aceptabilidad engloba un conjunto de criterios de calidad de la
educacion, como por ejemplo, los relativos a la seguridad y la salud en la escuela, o a las
cualidades profesionales de los maestros, pero va mucho mas alld&. EI gobierno debe
establecer, controlar y exigir determinados estandares de calidad, se trate de establecimientos
educativos publicos o privados. El criterio de aceptabilidad ha sido ampliado
considerablemente en el derecho internacional de los derechos humanos. Los derechos de las
minorias y de indigenas, han dado prioridad a la lengua de la instruccién. La prohibicion de
los castigos corporales ha transformado la disciplina en la escuela. Ha extendido las fronteras
de la aceptabilidad hasta los programas educativos y los libros de texto, como también a los
métodos de ensefianza y aprendizaje, que son examinados y modificados con el objeto de
volver la educacion aceptable para todos y todas (Tomasevski, 2004, pag. 349)

ADAPTABILIDAD: Se relaciona con la flexibilidad del proceso de ensefianza y de
los métodos aplicados para conseguir el fin y objetivo del derecho a la educacién superior es
decir adaptarse a las necesidades del estudiante y contribuir al desarrollo de su personalidad
(Mufoz, 2013, pags. 10-11).

En este sentido podemos observar que del ejercicio del derecho humano a la
educacion superior se obtiene una vida digna y el ejercicio de todos los derechos, pues al
educarse podré trabajar, adquirir propiedades, trasladar sus conocimientos, participar de la
investigacion y contribuira a la mejora de la economia y politica de su pais. Tornar la
educacion en una mercancia a la que pueden acceder muy pocos, profundizara la brecha de la
desigualdad y no permitira cumplir con los objetivos mundiales.

Esta informacion demuestra que el derecho a la educacion superior se ejerce a traves
de las Universidades, tecnolégicos o escuelas politécnicas y corresponde a la educacion post
secundaria, dichas instituciones permiten la materializacion del derecho a la educacion
superior y su rol corresponde a:

En la segunda Conferencia Mundial sobre Educacion Superior, se afirmd La
educacion superior, en tanto que bien puablico, es responsabilidad de todas las partes
interesadas, en particular de los gobiernos y tiene la responsabilidad social de hacer avanzar
nuestra comprensién de problemas polifacéticos con dimensiones sociales, econdmicas,
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cientificas y culturales, asi como nuestra capacidad de hacerles frente; por otra parte los
centros de educacion superior, en el desempefio de sus funciones primordiales (investigacion,
enseflanza y servicio a la comunidad) en un contexto de autonomia institucional y libertad
académica, deberian centrarse aun méas en los aspectos interdisciplinarios y promover el
pensamiento critico y la ciudadania activa, contribuyendo asi al desarrollo sostenible, la paz y
el bienestar, asi como a hacer realidad los derechos humanos, entre ellos la igualdad entre los
sexos (Revista de Educacion Superior , 2009) Todos estos documentos reconocen de forma
explicita a la educacion superior como un nivel de estudios que es parte del derecho a la
educacion.

Es por esto que para recibir una educacion superior de calidad en esta sociedad de
crecimiento y de transformaciones se deben crear instituciones de educacion superior bien
estructuradas en cuanto a su acceso fisico y material, disefio de metodologias de ensefianza
adecuada, respetando las libertades fundamentales de los estudiantes, estrategias a corto
mediano y largo plazo que logren la estabilidad de las IES y también la adaptacion a las
transformaciones del mundo y la tecnologia. Eso se puede lograr con una politica publica
adecuada que garantice el derecho a la educacién superior y abarque su progreso constante,
para que la comunidad educativa no logre solo el diploma sino como lo dijera en 1995 el
Director General de la UNESCO, Federico Mayor, adquiera conocimiento y esté preparado
para una educacion permanente durante toda la vida.

Finalmente, la educacién esta en constante y progresiva transformacion, que busca la calidad
en el aprendizaje dejando de transmitir conocimientos para pasar a la adquisicion de
competencias especiales y abrir nuestro espectro (Ruiz, 2017, pag. 11)

La educacion es un derecho progresivo que requiere el compromiso de los Estados para
alcanzar de forma paulatina sus objetivos y ese fin tan deseado que es el desarrollo de la
humanidad y el respeto a su dignidad; accediendo a ella en funcion de los méritos
previamente establecidos por las IES.

3.3.- Derecho a la educaciéon superior en el Ecuador

Partiendo de que el derecho humano a la educacion superior debe ser progresivo
atendiendo sus caracteristicas o esquemas denominados las cuatro “A” que son el punto de
partida para el analisis del ejercicio del derecho a la educacion, ya que se enmarcan en la
progresividad y prohibicion de regresividad. Los instrumentos de derechos humanos operan
con criterios de optimizacion en materia de DESC y sobre todo en derecho a la educacion ya
que no son el camino a seguir sino la meta que se debe alcanzar dejando abierto el debate
politico y juridico de los mecanismos para garantizar el derecho, como lo dijera Katarina
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Tomasevski, K. (2001). Indicadores del derecho a la educacion. Revista IIDH, 40, 341 — 388
(Granados, 2015, pag. 43) Luego de identificar los estandares internacionales del derecho a la
educacion y las obligaciones internacionales de los Estados, estudiamos como se recogen en
la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y en la Ley Organica de Educacion
Superior (LOES)

La Constitucion de la Republica dota de contenido al derecho a la educacion
afirmando que su eje principal es el ser humano y el respeto a sus derechos; su objetivo es la
calidad y calidez, impulsando la participacion democratica y el desarrollo de las
competencias y capacidades; estd al servicio de la colectividad, por lo tanto es un bien
comun; lo que coincide con la caracteristica de aceptabilidad ya que busca que el ser humano
ejerza su derecho a la educacion. La calidad educativa forma parte de la caracteristica de
aceptabilidad y es un fendmeno dindmico y en construccidon que debe ser construido como

un proceso de participacion plural con énfasis en la experiencia histérica y en las
necesidades de las personas (Mufioz, 2013, pag. 54) pagina 56

La Constitucion dispone que la educacion superior es universal, gratuita y laica; y
laica; . Lo que permite consolidar la caracteristica de accesibilidad econémica que fomenta el
respeto a su cultura y religion. El Estado ecuatoriano garantiza el acceso, la permanencia la
movilidad y el egreso, es decir realizar todas las acciones administrativas, financieras para
que las personas ejerzan su derecho a la educacién plenamente.

Todas las actuaciones del Estado deben estar encaminadas a cumplir con calidad y
calidez los fines del derecho a la educacion superior, propendiendo la excelencia y la
asequibilidad o disponibilidad de todas las personas sin discriminacion de raza, religion,
motivos politicos y otros.

El derecho a la educacion en el Ecuador es reconocido como un derecho y un deber
ineludible e inexcusable del Estado, lo que se traduce en que el Estado debe garantizarlo. La
Constitucion de la Republica, reconoce a la educacién superior como es un area importante
del Estado para la creacion de politica publicay la inversion estatal.

El sistema de educacion superior esta integrado por universidades y escuelas
politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnologicos y pedagdgicos; y conservatorios de
musica y artes, debidamente acreditados y evaluados; lo que corresponde a la caracteristica
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de disponibilidad o asequibilidad, por lo tanto las Instituciones de Educacion Superior deben
tener una infraestructura, docentes capacitados y departamentos o areas adecuadas para el
desarrollo de la ensefianza (CRE. Art. 352)

El sistema de Educacion superior tiene como fin la formacién académica y
profesional con visién cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la
innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de
soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de
desarrollo y se rige por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccion cientifica tecnoldgica global. (CRE. Art. 350, 351)

Todas las concepciones anteriores, constituyen como se encuentra visto el desarrollo
de los derechos econdémicos sociales y culturales, en especial el derecho a la educacion
superior en contextos de normalidad; pero cuando de una forma abrupta e inesperada ocurre
una crisis econdémica o sanitaria como actualmente atravesamos por la pandemia de COVID-
19, enfermedad que a nivel mundial ha ocasionadol.4 millones de muertes; los Estados se
ven abocados a realizar grandes inversiones para detener su contagio 0 encontrar una vacuna,
invirtiendo exorbitantes sumas de dinero en el derecho a la salud; pero qué sucede con el
ejercicio de los demas derechos, no se pueden suspender o congelar mientras ocurre esta
crisis, a la par las personas continuamos con nuestras obligaciones y ejerciendo en el marco
permitido por las regulaciones estatales nuestros derechos, seguimos educandonos.

En este sentido vamos a observar en el préximo capitulo como ha respondido el
Ecuador en la garantia del derecho a la educacién superior en contextos de pandemia
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CAPITULO IV.- AMENAZAS QUE EL CONFINAMIENTO Y OTRAS
MEDIDAS ADOPTADAS FRENTE A LA COVID19, CAUSAN AL EFECTIVO
EJERCICIO Y GOCE DEL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR EN EL
MARCO DE LAS OBLIGACIONES QUE [IMPONE EL SISTEMA
INTERNACIONAL Y LAS RECOMENDACIONES QUE REALIZA EL COMITE DE
DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES PARA MITIGAR SUS
EFECTOS EN EL DISFRUTE DEL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR

4.1.- Contexto mundial de Covid-19, en el Ecuador y su repercusion en la

Educacion Superior

El virus del Covid 19, tuvo su origen en diciembre del afio 2019, en la ciudad de
Wuhan, provincia de Hubei en China, como caracteristicas SARS-COV se ha observado que
es de alto riesgo de contagio de persona a persona, su transmision se da a través de gotas de
origen respiratorio; las personas con mayores riesgos de contagio son aquellas que tienen
contacto cercano con una persona sintomatica y que no mantienen distanciamiento ni
medidas de bioseguridad como uso de mascarilla; al dia de hoy son millones las personas
infectadas en todo el mundo (Organizacién Mundial de la Salud, 2020)

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, profundamente
preocupada por los alarmantes niveles de propagacion de la enfermedad y la inaccién de los
Estados, declaré la enfermedad de corona virus como una pandemia mundial y recomenddé a
los Estados que adopten medidas urgentes y agresivas (Organizacion Mundial de la Salud,
2020). Paises de la region tomaron medidas como la declaracion de estado de alarma o
estado de excepcion, confinamiento, suspension de espectaculos publicos, suspension de
clases, cierre de iglesias, entre otras ( Sistema Econdmico Latoniamericano y del Caribe,
2020)

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
ACNUDH (2020) redacté directrices para que los Estados respondan a la crisis sanitaria,
priorizando a las personas y enfatizando en que: “las estrategias sanitarias no deberian centrarse
tan solo en los aspectos médicos de la pandemia, sino que deberian tratar las consecuencias
que la respuesta sanitaria tiene en los derechos humanos”. En la practica la pandemia, el
confinamiento, la limitacion en el ejercicio de los derechos humanos amenaza su efectivo
goce.
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En el caso ecuatoriano el Ministerio de Salud declaré emergencia sanitaria en todos los
establecimientos de salud, a fin de prevenir un contagio masivo provocado por el
Coronavirus; hasta ese momento todas las personas seguiamos ejerciendo nuestros derechos
de forma cotidiana. Acompafado a ello, El 16 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica resuelve declarar estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
ecuatoriano debido a los casos de corona virus y la declaratoria de pandemia generada por la
OMS; se suspendid el ejercicio a la libertad de transito bajo las regulaciones emitidas por el
Comité de Operaciones COE, de la misma forma se dispuso toque de queda y se
suspendieron las actividades laborales tanto pablicas como privadas.

Efectivamente no habia otro modo de contener la propagacion del virus, incluso
similares medidas se tomaron en todos los paises, las escuelas, colegios y universidades se
cerraron inmediatamente. Nadie podia salir de su casa por el temor a ser contagiado; por lo
que de forma progresiva se fueron adoptando medidas para seguir garantizando el ejercicio
de los derechos econdmicos sociales y culturales por otros medios. Por ejemplo el trabajo a
través del teletrabajo, la salud a través de la telemedicina y la educacion a través de la
educacion virtual.

El Director General de la OMS (Ghebreyesus, 2020), en la Rueda de Prensa sobre la
COVID-19 del 16 de noviembre de 2020 sefialo:

Hemos comprobado que los paises que han invertido en la deteccion de casos, la
atencion y el aislamiento, la investigacion de los conglomerados de casos, la
realizacion correcta de pruebas que proporcionen resultados con rapidez, el rastreo de
contactos y la asistencia para mantener la cuarentena estan sufriendo perturbaciones
mucho menores” y afirma que “Es hora de cambiar de estrategia. Ha llegado el
momento de dar un giro importante para que la salud deje de considerarse un gasto y
se convierta en una inversion y en el pilar de una economia productiva, resiliente y
estable. La salud es fundamental

Lo expuesto evidencia, que la crisis sanitaria, obliga a los Estados a dar mayor
importancia al efectivo ejercicio y goce de los DESC, a través de la asignacion de
recursos, de manera especial a los derechos a la salud y a la educacién; ya que desde
siempre éstos han sido considerados como derechos “caros”, cuyo ejercicio depende
de grandes erogaciones de los Estados. Sin embargo, el goce pleno de estos derechos
permiten salir de las crisis que se presenten ahora y en el futuro, en este caso nos
aborda una crisis sanitaria que ha dejado entrever las carencias en el area de salud; asi
como la falta de adecuacion institucional para promover el goce pleno de otros DESC.
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4.2.- Amenazas al ejercicio de derecho a la educacion superior en Ecuador

relacionadas a las 4 As

Debemos partir de la concepcion de que la educacion superior es un derecho humano,
como lo dijera (Castillo, 2012) a més vigencia de derechos humanos, habra un mayor grado
de realizacion personal. Dicha relacion se da porque los derechos humanos se formulan desde
la dignidad humana, por lo tanto una poblacion educada gozara de mayores derechos; sin
embargo la pandemia obligé al area educativa a cambiar su modalidad de ensefianza,
situacion que se veia venir, pero esta vez fue a pasos agigantados, lo que constituye un
desafio tanto para estudiantes, docentes, personal administrativo y para el Estado, ya que el
deber de seguir garantizando el derecho con los cambios y las reformas necesarias se fue
dando sobre la marcha, asi como la inversion y adecuacion del presupuesto. En el desarrollo
del presente titulo revisaremos las amenazas que sufre el derecho humano a la Educacion
Superior en el contexto de la crisis sanitaria y como se ven afectados sus atributos.

ASEQUIBILIDAD O DISPONIBILIDAD: Caracteristica concebida inicialmente
como la disposicion de infraestructura fisica, edificaciones, instalaciones sanitarias,
bibliotecas Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (CDESC, 1999), sin
embargo con la pandemia la asequibilidad o disponibilidad de las IES cambia de estructura,
ya no se refiere a contar con una infraestructura fisica, todo lo contrario, el cierre de las
Universidades obliga al Estado a contar con plataformas tecnolégicas, material didactico
electronico, docentes capacitados en modalidad virtual, bibliotecas digitales; con el objetivo
de llegar a todos los estudiantes y evitando las desigualdades asi como la desercion
académica. (UNESCO, 2020)

ACCESIBILIDAD: Caracteristica que ha sido desarrollada en tres fases, no
discriminacion, accesibilidad material y accesibilidad econémica, la amenaza que acecha a la
accesibilidad (CDESC, 1999) En el contexto de la pandemia es que los grupos mas
vulnerables se vean afectados, por ejemplo estudiantes que viven en areas rurales, no tienen
acceso a internet, no cuentan con un computador, los dispositivos electrénicos o teléfonos
celulares son utilizados por varios integrantes de la familia. Por otra parte estudiantes
provenientes de pueblos lejanos que con el objetivo de estudiar y trabajar emigraron a las
grandes ciudades, pero por el alto grado de desempleo tuvieron que regresar a sus lugares de
origen, no pueden continuar con sus estudios de educacién superior y optan por desertar de la
carrera estudiantil. Las mujeres son un grupo de gran riesgo en desercion, considerando que
todos los miembros de la familia se encuentran en el hogar, y ellas deben continuar con el
cuidado de los hijos mientras el esposo es quien se encuentra trabajando en la modalidad
virtual, perdiendo su independencia y continuidad en el aprendizaje. EI riesgo es que la
desigualdad aumente y la gratuidad de la educacion superior se pierda. (UNESCO, 2020)

ACEPTABILI DAD:
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La aceptabilidad esta relacionada con la pertinencia, adecuaciéon y calidad de la
educacion superior (CDESC, 1999), en el contexto de pandemia la educacién en modalidad
virtual no fue analizada o instaurada de forma paulatina, todo lo contrario, fue abrupta y
radical, aun asi, los Estados tenian que emplear todos sus esfuerzos para mantener la calidad
de la educacién y adecuar la metodologia con material didactico digital, clases impartidas de
forma sincrénica y asincronica. El profesorado también sufre los cambios, teniendo que
adaptar sus clases a modalidad virtual; muchos profesores fueron despedidos, otros han
estado acostumbrados a dictar la clase presencial y obviamente el material teérico no fue
construido para modalidad virtual. Sumado esto, muchos profesores no conocen la variedad
de mecanismos y herramientas que existen para dar clases virtuales, no han recibido la
preparacion y actualmente se encuentran aprendiendo durante el desarrollo de la clase. Por
otra parte, el area administrativa de las IES también se ven amenazadas por cuanto la
documentacion no se encuentra digitalizada lo que ocasiona retraso en la entrega de notas,
ingreso de estudiantes bachilleres a las IES asi como egreso y titulacion, afectando la calidad
del servicio publico y afectando el desarrollo profesional de los estudiantes. (UNESCO,
2020)

ADAPTABILIDAD:

Caracteristica que se refiere a que las IES deben adaptarse a las personas y garantizar
todos los derechos humanos en la educacion (CDESC, 1999), en contexto de pandemia el
riesgo o amenaza que corre dicha caracteristica es que la metodologia, falta de accesibilidad
material y calidad de la educacion no alcance a la mayor cantidad de estudiantes, generando
una brecha en su vida profesional, la misma que va a ser visible en los afios siguientes y en el
ejercicio de otros derechos como el derecho al trabajo y el derecho a la participacion en
decisiones que afecten su vida. (UNESCO, 2020)

4.2.1,- Politica publica adoptada por el Ecuador y relacionada a la Educacién Superior
durante la Pandemia.

A través del presente titulo vamos a revisar las recomendaciones dadas por el Comité
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales en materia de educacion superior en contexto
de pandemia y como han sido recogidas por el Estado ecuatoriano, desde la optica de las 4As.

El comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, con gran preocupacion
recomendd a los Estados adoptar medidas para mitigar los efectos de la pandemia, las
mismas que deben estar encaminadas a brindar a los grupos menos favorecidos los
mecanismos para que puedan ejercer sus derechos, con las restricciones y limitaciones que el
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Covid ha impuesto, pero que no aumente el sufrimiento y carencia de los grupos vulnerables.
Las medidas deben ser razonadas y proporcionadas para garantizar y proteger todos los
derechos ya que por sus caracteristicas de interdependencia si se afecta uno, se veran
afectados todos (CDESC, 2020)

Las recomendaciones que realiza el (CDESC, 2020) estan enfocadas en garantizar
que los derechos y obligaciones del pacto se protejan y se cumplan en esta crisis para esto se
necesita que los Estados adopten una serie de medidas que cumplan con lo establecido en el
articulo 4 del Pacto el ejercicio de los derechos podrén limitarse pero de acuerdo a la ley y
con el Unico objetivo de promover el bienestar colectivo entonces concluimos que el decreto
de emergencia y la disposicion de confinamiento era la forma adecuada para mitigar los
riesgos del contagio, pero también debe tomarse en cuenta que las medidas permitan el goce
y ejercicio de los derechos econdémicos sociales y culturales, en especial el derecho a la
educacion superior promoviendo la equidad, sin dejar a nadie atrds conforme a los objetivos
del desarrollo sostenible.

El Comité DESC(2020) recomienda finalmente que los Estados asuman compromisos
en materia de cooperacion internacional, porque los esfuerzos nacionales no son suficientes,
exhorta a todos los Estados Partes a que se aseguren de que la extraordinaria movilizacion de
recursos para hacer frente a la pandemia del Covid-19 dé el impulso necesario para la
movilizacién de recursos a largo plazo con miras al disfrute pleno y en condiciones de
igualdad. Aquello permitiria un acceso pleno a la educacion y la contribucién de
profesionales idoneos para combatir la crisis. A continuacion recogemos las disposiciones
dadas por el ente rector en materia de educacion superior CES Consejo de Educacion
Superior y su relacion con las 4As.

ASEQUIBILIDAD O DISPONIBILIDAD:

Ecuador resuelve ampliar la educacion virtual a medios telematicos, redes sociales y medios
de comunicacién. Preveé escenarios como el caso de estudiantes que no aprueben con dichos
mecanismos, otorgando como solucion volver a matricularse en la asignatura sin que esto se
registre como una segunda o tercera matricula, o afecte su derecho a la gratuidad, en el caso
de las IES publicas. Se garantiza la movilidad en la educacion superior pudiendo cambiarse
de IES por una sola ocasion, la flexibilidad de horarios y el control de asistencia. Las IES
deberan implementar mecanismos efectivos para la comunicacion con los estudiantes; asi
como también, para la actualizacion de la informacion socioecondmica del alumnado, cuando
corresponda (Consejo de Educacion Superior de Ecuador, 2020)
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En su pagina Web el CACES, pone a consideracion de los alumnos profesores y
autoridades boletines o recursos para la educacion en linea, como un aporte para que
académicos, investigadores y estudiantes dispongan de insumos sobre: articulos y
publicaciones; libros y revistas; y, metodologias que estan disponibles en la red y que pueden
ser utilizados como complemento a la labor que desarrollan. (CACES, 2020)

ACCESIBILIDAD:

Se resolvié ampliar los periodos académicos a fin de cumplir con el plan de estudios,
modificar las horas asignadas al proceso de aprendizaje, cambio de modalidad de estudio. Se
dispuso planificar las actividades con el uso de tecnologias interactivas multimedia y
entornos virtuales de aprendizaje, a través de plataformas digitales. Acceso para estudiantes y
personal académico, se dispone otorgar métodos de pago, no cobro de valores por atraso de
pago y mantener valores del afio anterior. Se dispone garantizar la accesibilidad a los recursos
de aprendizaje virtual a las personas con discapacidad (Consejo de Educacion Superior de
Ecuador, 2020)

ACEPTABILIDAD:

Se emplea la modalidad de ensefianza hibrida debiendo ofrecer al estudiante el acceso
abierto al menos a una biblioteca virtual y un repositorio digital de apoyo que no sera cobrado
; conjugando modalidades semipresencial, en linea y a distancia, aportando con Guias de
estudio para suplir la falta de acceso a medios tecnoldgicos. Con lo que se propende mantener
la rigurosidad académica y la calidad de la educacién. (Consejo de Educacion Superior de
Ecuador, 2020)

ADAPTABILIDAD:

Se dispone que las IES aseguren el cumplimiento del plan de estudios, los procesos de
ingreso, admision y egreso deben adaptarse a la modalidad virtual. Considerando la falta de
conectividad por parte de los estudiantes y la carencia de equipos tecnoldgicos en los
hogares, se realiza una excepcion a la pérdida de la gratuidad por falta de acceso a recursos
tecnoldgicos y conectividad; por causas de salud; o por ser grupo de atencion prioritaria; En
el caso que los recursos tecnoldgicos sean insuficientes, impidan o dificulten la participacion
de los estudiantes en las asignaturas, cursos o sus equivalentes, podran cursarlos en cualquier
momento, una vez que retomen las actividades académicas con normalidad; poniendo a su
disposicién métodos adecuados para seguir con la continuidad pedagogica y que el ejercicio
del derecho a la educacion superior no se vea afectado (Consejo de Educacién Superior de
Ecuador, 2020).
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CAPITULO V.- METODOLOGIA

Para explicar el marco metodoldgico que se utilizara en la presente investigacion
aplicada, se determina inicialmente que la metodologia de investigacion comprende el estudio
critico de los procedimientos que permiten alcanzar y crear el conocimiento a través de un
método cientifico (Bastar, 2012, pag. 15) es decir la manera de analizar la investigacion y
presentar posibles soluciones a un problema a través de sus categorias de analisis

Una categoria de analisis o variables, para Rico (2002) es un elemento tanto teorico
como operativo, responden a la necesidad de crear parametros conceptuales que faciliten el
proceso de recoger, analizar e interpretar la informacion (p.23); a continuacion presentamos
las variables de la investigacion:

Considerando que el objetivo de estudio es analizar si el Estado ecuatoriano cumple
con sus obligaciones internacionales en cuanto a respetar y garantizar el derecho a la
educacion superior en contextos de pandemia, se va a recurrir a un disefio de investigacion
que segun lo determina Hernandez (2006) es el plan o la estrategia concebida para responder
a las preguntas de investigacion. Este disefio es exploratorio, dado que es una aproximacion a
un fendmeno desconocido como es el COVID-19 en el ejercicio de derechos, y nos permitira
ampliar estos estudios, identificando tendencias y nuevas situaciones de estudio (Roberto
Hernandez Sampieri, 2006) . Lo que se pretende analizar es, si el ejercicio del derecho a la
educacion superior en contexto de pandemia esta plenamente garantizado a la luz de las
obligaciones internacionales.

Enfoque de la investigacion

El enfoque de la presente investigacion es mixto, ya que se requiere el analisis
bibliogréafico y documentoldgico asi como la recoleccion y analisis de datos a través de una
guia de observacion para cumplir con el objetivo de conocer si la politica publica del Estado
ecuatoriano garantiza el derecho a la educacion superior en contextos de pandemia. Para
Seminario(2018) En el proceso cualitativo la revision de la literatura puede realizarse en
cualquier etapa del estudio. En el presente trabajo se realizara al inicio, lo que significa
sensibilizarse con el ambiente o entorno en el cual se llevard a cabo el estudio, utiliza la
I6gica deductiva que va de la teoria generada por investigaciones a la recoleccion de datos en
casos particulares de una muestra (p.88). Ademas se utilizara el enfoque cuantitativo.

Técnica

Las técnicas son respuestas al como hacer para alcanzar un fin o resultado propuesto y estan
al servicio de los métodos, a modo de dispositivos auxiliares que permiten la aplicacion del
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método por medio de elementos practicos, concretos y adaptados. (Seminario, 2018) En ésta
investigacion vamos a medir si la politica publica del Estado ecuatoriano relacionada al
derecho a la educacion superior observa las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos y como estudiantes de instituciones privadas y publicas ejercen el derecho
a la educacion superior en contextos de pandemia.

Las técnicas empleadas son el andlisis documental y la encuesta. El anélisis documental es la
esencia de la funcion de la documentacion, ya que es el analisis el que pone en contacto al
usuario con el documento por medio de una serie de operaciones intelectuales complejas,
cuyo resultado es la representacion del documento de una manera condensada y distinta al
original, a través de esta técnica se analiza la politica publica a la lux de las obligaciones
internacionales del Ecuador en materia de derechos humanos. (Adelina, 1993, pag. 3)

La encuesta que también se utiliza en el presente estudio, se considera en primera instancia
como una técnica de recogida de datos a través de la interrogacion de los sujetos cuya
finalidad es la de obtener de manera sistematica medidas sobre los conceptos que se
derivan de una problemadtica de investigacion previamente (Fachelli, 2015, p. 8).

Poblacion

La poblacion es la suma de los elementos de estudio, como lo diria Levin y Rubin (1996). “ la
poblacién es todo el conjunto que estamos estudiando, acerca del cual intentamos sacar
conclusiones” la poblacion seran estudiantes de universidades publicas y privadas con la
finalidad de obtener perspectivas de como se ejerce el derecho a la educacion desde dos
realidades socioecondmicas distintas.

Muestra

La muestra es una conformacion de unidades dentro de un conjunto que tiene por
finalidad integrar las observaciones (sujetos, objetos, instituciones) como parte de su
poblacion, extrayendo informaciéon (Flores Barboza, 2000, pag. 8). No obstante en este
estudio se utilizara el muestreo no probabilistico a conveniencia o muestras dirigidas que
suponen un procedimiento arbitrario de seleccién e informal, por ello se preguntara a
estudiantes de diferentes universidades si aceptan participar en la encuesta, con la finalidad
de que nuestra investigacion sea una etapa preliminar que contribuira a estudios posteriores.

Técnica de recolecciéon de datos

La técnica de recoleccion de datos es la observacion a través de una guia, procedimiento de
recogida de datos e informacion que se utiliza en las ciencias humanas (Seminario, 2018) y
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la observacion por encuesta, que es un conjunto de preguntas preparadas cuidadosamente
sobre los hechos y aspectos que interesan en una investigacion (Flores Barboza, 2000, pag.
11)

Instrumentos de recoleccién de datos

El instrumento de recoleccion de datos sera una guia de observacion y un cuestionario con
preguntas de opcidén mdltiple y dos preguntas con escala de Likert

La presente investigacion se realizd a través de una serie de métodos y técnicas que
nos permitieron cumplir los objetivos planteados. EI método empleado fue mixto, cualitativo
porque se empleo la técnica de andlisis documental, como instrumento se utilizo la guia de
observacion considerando que se requeria una revision bibliografica y de la politica publica
para establecer si el Estado ecuatoriano en contextos de COVID-19, cumple con sus
obligaciones internacionales

Cuantitativo porque a través de la encuesta se mide la percepcion de los estudiantes
tanto de universidades privadas como publicas en el ejercicio del derecho a la educacion
superior en contextos de pandemia; la muestra es no probabilistica y a conveniencia, la
misma que permitird obtener resultados y criterios preliminares para un estudio posterior que
buscard resultados representativos. Como limitante en el desarrollo de la investigacion
tenemos al confinamiento, ya que no nos permitié llegar a areas rurales y la encuesta fue
socializada a través de grupos de WhatsApp de universidades.

La hipotesis de la investigacion es:

En el contexto de la pandemia el Ecuador incumple las obligaciones internacionales
respecto al derecho a la educacion superior de los ecuatorianos.

Sus variables dependiente e independiente con sus correspondientes indicadores son:

Variable Independiente

Obligaciones internacionales de adoptar medidas y proteger el derecho a la educacion
superior
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Indicadores

e GARANTIZAR

e PROTEGER

e ADOPTAR MEDIDAS

e PROGRESVIDAD Y NO REGRESIVIDAD

Variable Dependiente

Creacion de politicas publicas por parte del Estado ecuatoriano para cumplir
estandares internacionales relacionados al derecho a la educacion contexto de pandemia

Indicadores

e Accesibilidad

e Adaptabilidad
e Disponibilidad
e Aceptabilidad

Considerando que el objetivo de estudio es analizar si el Estado ecuatoriano cumple
con sus obligaciones internacionales en cuanto a proteger y adoptar medidas en el derecho a
la educacion superior en contextos de pandemia se recurrid a un disefio de investigacion
exploratorio o tedrico, dado que a través de la revision bibliografica se aproxima a las
obligaciones internacionales de los Estado; en cuanto al respeto y garantia de los derechos
humanos, se analizé el derecho a la educacion superior durante la pandemia por el COVID-
19, que constituye una situacion concreta y se indicaron sus rasgos y caracteristicas.

De acuerdo con la escala la investigacion es micro social porque se analiza como
perciben los estudiantes la educacion virtual; por su finalidad es una investigacion aplicada
ya que ha buscado el conocer las obligaciones del Estado, es decir el deber ser y el ser de los
estudiantes al recibir la educacion superior mediante la modalidad virtual en un contexto de
emergencia; Yy, la realidad de como el Estado ecuatoriano responde a la crisis sanitaria.
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El alcance temporal de la investigacion es transversal porque intenta recolectar datos
en un solo momento y en un tiempo Unico, a efectos de describir la problemaética y analizar
sus resultados; su enfoque es mixto ya que se requiere de la revision bibliografica en
contextos normales, el analisis de la politica publica, asi como la recoleccién y analisis de
datos a través de la guia de observacion como de la encuesta para cumplir con el objetivo de
conocer si la politica publica del Estado ecuatoriano garantiza el derecho a la educacion
superior en contextos de pandemia. Para lograr el cumplimiento de los objetivos ademas de la
revision bibliogréfica se utilizo la técnica de la encuesta no probabilistica a 84 estudiantes de
universidades privadas y 84 estudiantes de universidades privadas, a efectos de preguntarles
coémo perciben la educacion superior virtual, resultados que seran analizados a la luz de las
obligaciones internacionales y caracteristicas del derecho a la educacion superior para llegar a
comprobar si se cumple o no la hipotesis

CAPITULO VI.- ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS -

En este capitulo analizaremos el cumplimiento de cada uno de los objetivos. El
objetivo nimero 1 se comprueba con la redaccién del capitulo dos, a través del cual se
examino la bibliografia sobre las obligaciones que imponen los Sistemas internacionales de
Derechos Humanos a los Estados partes, para proteger, garantizar y respetar los DESC, de
manera general y de manera particular el derecho a la educacion superior, analizandolo desde
el sistema universal de derechos humanos y desde el sistema interamericano.

Al comprobar que la Educacion es un derecho humano y que el Estado esta obligado a
garantizarlo se aborda el objetivo nimero dos que consiste en revisar el contenido del
derecho humano a la educacion; en general; asi como el derecho a la educacion superior,
identificando como el sistema juridico ecuatoriano recoge sus obligaciones en el capitulo 3 de
la presente investigacion, revisando la norma suprema, los principios y caracteristicas del
derecho.

El objetivo nimero tres se comprueba analizando y descomponiendo las medidas
adoptadas por el Ecuador para garantizar el ejercicio del derecho humano a la educacion
superior en el marco de las obligaciones internacionales, empleando una guia de observacién,
que nos lleva a concluir que es obligacion de cada estado reforzar sus compromisos para
hacer efectivo el ejercicio del derecho a la educacién como derecho humano durante la
pandemia.

A continuacion revisaremos los resultados de la encuesta, lo que nos ayudara a
comprobar el objetivo nimero
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Graficos y analisis de encuestas realizadas a estudiantes de Instituciones de Educacion
Superior privadas.

Tabla 1

1.- ¢ Cudl es su rango de edad?

Opciones Frecuencia Porcentaje

18- 30 72 85.7

31-40 8 9.5

41-60 3 3.6

610+ 1 1.2

TOTAL 84 100
Rango de edad

84 respuestas

@ 18-30

@ 31-40
41-60
k @ 61 en adelante
 ——

85,7%

Figura 1 Rango de Edad de las Personas Encuestadas
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anélisis de Figura No. 1.

El 85.7 de los Estudiantes de IES privadas que respondieron a la encuesta tienen una edad
entre 18 y 30 afios. Se evidencia también que existen un minimo porcentaje de 14.3
estudiantes mayores a 30 afios.

Tabla 2
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2.- ¢ Con qué género se identifica?

Opciones  Frecuencia Porcentaje

Femenino 39 46.4

Masculino 44 524

LGBTIQ+ 1 1.2

Total 84 100
Género

84 respuestas

@ Femenino
@ Masculino
» LGBTIQ+

Figura 2 Género de estudiantes encuestados
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Analisis de Figura No. 2.- El

52.4 % de estudiantes son de género masculino mientras que el 47.1 % de género femenino,
contando con un porcentaje minimo de género sexo diverso.

Tabla 3

3.- ¢ Es usted persona con discapacidad?

Opciones  Frecuencia Porcentaje

Si 0 0

48



No 84 100

Total 84 100

Personas con discapacidad

HSi ®No

0%

Figura 3 Personas encuestadas
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anélisis de Figura No. 3.- La encuesta en instituciones de educacion superior particulares no
Ileg6 a personas con discapacidad.

Tabla 4

4.- ¢ Actualmente vive en Parroquia Urbana o Rural ?

Opciones  Frecuencia Porcentaje

Urbano 72 85.7
Rural 12 14.3
Total 84 100
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Parroquia

B Urbano M Rural

Figura 4 Personas encuestadas que viven en parroquias rurales y urbanas

Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Analisis de Figura No. 4.- El 14.3% de las personas gque participaron en la encuesta son
personas que viven en areas rurales.

Tabla b

5.- ¢A pesar de la pandemia por COVID-19 continué con sus estudios de Educacion

Superior?

Opciones  Frecuencia Porcentaje

Si 82 97.6
No 2 2.4
Total 84 100
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Continuaste con tus estudios

HSi ®No

2%

Figura 5 Estudiantes encuestados que continuaron o no con sus estudios superiores
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Analisis de Figura No. 5.- El 2.4 % de encuestados no pudo continuar con su educacion
superior en una institucion privada.

Tabla 6

6.- ¢ Coémo calificas la educacion virtual que recibes?

Opciones  Frecuencia Porcentaje

Muy

Buena 16 19
Buena 42 50
Regular 22 26.2
Mala 4 4.8
Muy Mala 0 0
Total 84 100
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Califica la educacion virtual

H Muy Buena M Buena Regular ™ Mala ™ Muy Mala

5% 0%

Figura 6 Estudiantes encuestados califican la educacion virtual
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anilisis de Figura No.6.- Al momento de calificar la educacién virtual, los estudiantes
decidieron que la educacion que reciben actualmente es buena en un 50%, mientras que el 4.8
la califica como mala y un 19 % como una ensefianza muy buena

Tabla 7

7.- ¢ A través de qué método recibe clases virtuales?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Dispositivo movil de internet 11 13.1
Computador de uso personal 51 60.7

Computador compartido con
otros miembros de la familia 22 26.2

Total 84 100
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Método para recibir clases virtuales

H Dispositivo movil de internet

B Computador de uso personal

= Computador comp iembros de la familia

Figura 7 herramientas que utlixan los estudiantes para recibir clases virtuales
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anélisis de Figura No. 7.- El 26 % de los encuestados comparte el computador con otros
miembros de la familia.

Tabla 8

8.- ;Como es la velocidad y calidad del interne

Opciones Frecuencia Porcentaje
Muy Buena 13 15.5
Buena 26 31
Regular 34 40.5
Mala 10 11.9
Muy Mala 1 1.1
Total 84 100

53



Como calificas la velocidad del internet

B Muy Buena M Buena M Regular ® Mala ® Muy Mala

1%

Figura 8 Estudiantes califican el servicio de internet
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Andlisis de Figura No. 8.- La velocidad del internet es del 40.5 %
Tabla 9

9.- Durante las clases de modalidad virtual los docentes realizan evaluaciones para
identificar los puntos que se deben reforzar en el proceso de aprendizaje a través de:

Opciones Frecuencia
Preguntas y respuestas 54
Test 0 prueba 43
Redaccion de ensayos con tiempo de

entrega 32
Exposiciones power point 1
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Método de evaluacion de los
aprendizaes

32
1
Preguntas y Test o prueba Redaccion de Exposiciones power
respuestas ensayos con tiempo point

de entrega

Figura 9
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anélisis de Figura No. 9.- Segun los encuestados de universidades privadas, los docentes
durante la modalidad virtual, evalian el proceso de aprendizaje a través de preguntas y
respuestas en su mayoria.

Tabla 10

10.- Su Universidad cuenta con?

Opciones Frecuencia

Plataforma digital

propia 63
Material didactico

digital 49
Biblioteca digital 46
Plataforma gratuita 30
Repositorio 14
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Su Universidad cuenta con

63
419
46
30
14
Plataforma digital Material didactico Biblioteca digital Plataforma gratuita Repositorio
propia digital

Figura 10
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anélisis de Figura No. 10.- En las IES privadas se observa el uso de plataformas digitales y
repositorios de acceso gratuito

Tabla 11

11.- La Universidad te ofrece?

Opciones Frecuencia Porcentaje

Recibir las clases en
multiplicidad de entornos:
trabajo, hogar etc. 66 78.6

Recibir las clase en
cualquier horario del dia 16 19

La universidad ofrece solo
un horario 1 1.2

Mal servicio de
administracion 1 1.2

Total 84 100
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Entorno para recibir clases

M Recibir Ias clases en multiplicidad de entornos: trabajo, hogar etc
m Recibir Ias clase en cualquier horario del dia
# La universidad ofrece solo un horario

Mal servicio de administracion

1% 1%
19% b

Figura 11
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anélisis de Figura No. 11.- Las IES flexibilizaron el entorno en el que reciben las clases
virtuales en un 78%

Tabla 12

12.- El horario de clases en referencia a las clases presenciales

Opciones Frecuencia Porcentaje
Aumento 12 14.3
Disminuyd 13 155
Se mantiene

igual 59 70.2
Total 84 100
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TIEMPO DE CLASES

B Aumentd ® Disminuyo  ® Se mantiene igual

Figura 13
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Analisis de Figura No. 12.- El horario de clases en un 70% se mantiene igual

Tabla 13

13.- Los docentes imparten la clase virtual con el uso de

Opciones Frecuencia
Diapositivas power point 68
Videoconferencia 45
Tecnologia interactiva 34
Pizarra digital 15

58



Recursos docentes para clase virtual

68
45
34
I 15
Diapositivas power point Videoconferencia Tecnologia interactiva Pizarra digital

Anélisis de Figura No. 13.- En las IES privadas los docentes utilizan diapositivas power
point y un gran porcentaje tecnologia interactiva.

Tabla 14

14.- ;La Universidad brind6 facilidades de acceso a?

Opciones Frecuencia Porcentaje

Tarjetas o dispositivos de
internet 14 16.7

Becas de residencia para
estudiantes que viven en

zonas alejadas de la ciudad 10 11.9
Ninguna de las anteriores 60 71.4
Total 84 100
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Facilidades para recibir clases virtuales

® Tarjetas o dispositivos de internet
B Becas de residencia para estudiantes que viven en zonas alejadas de |a ciudad

= Ninguna de las anteriores

Figura 14
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Analisis de Figura No. 14.- El 71 % de las personas encuestadas sefialan que las
universidades privadas no brindaron facilidades para que los grupos menos favorecidos
accedan a la educacion virtual.

Tabla 15

15.- Las evaluaciones del proceso de ensefianza -aprendizaje son socializadas por?

Opciones Frecuencia

Plataforma propia 60

Compartimento de pantalla en

clases 36
Correo electrénico 22
Otros 10
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No son socializadas 2

Mecanismos de socializacion de evaluaciones

60
36
22
10
. 2
|

Plataforma propia Compartimento de Correo electrénico Otros No son socializadas
pantalla en clases

Figura 15
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anédlisis de Grafico No. 15.- Las personas encuestadas sefialan que las IES privadas
socializan las evaluaciones a través de plataforma propia.

La Universidad publica por su parte difiere en ciertos aspectos de la universidad privada y de
cémo los estudiantes perciben el ejercicio del derecho a la educacién superior, en contextos
de pandemia; la relacién de resultados se realizara en el Gltimo apartado

Tabla 16

1.- ¢Cual es su rango de edad?

Opciones Frecuencia Porcentaje
18- 30 64 76.2
31-40 17 20.2
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41-60 3 3.6

61 en adelante 0 0
TOTAL 84 100
Rango de edad

m18-30 m31-40 wm41-60 61 en adelante

4% 0%

Figura 16
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anélisis de Figura No. 17.- El 76 % de los encuestados son estudiantes entre 18 y 30
afios, por lo que se los considera jovenes.

Tabla 17
2.- ¢Con qué género se identifica?

Opciones  Frecuencia Porcentaje

Femenino 52 61.9
Masculino 31 36.9
LGBTIQ+ 1 1.2
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Total 84 100

Género

B Femenino ™ Masculino ™ LGBTIQ+

1%

Figura 17
Fuente: encuesta IES privadas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anadlisis de Gréafico No. 2.- El 61 % de personas encuestadas son de género femenino.

Tabla 18

3.- ¢ Es usted persona con discapacidad?

Opciones  Frecuencia Porcentaje

Si 3 3.6
No 81 96.4
Total 84 100

63



mSi ®mNo

4%

Figura 18
Fuente: encuesta IES publicas
Elaborado por: Rbarros 2020

Andlisis de Grafico No. 3

De la encuesta realizada a estudiantes de universidades publicas el 4 % tiene
discapacidad

Tabla 19

4.- ¢ Actualmente vive en Parroquia Urbana o Rural ?

Opciones  Frecuencia Porcentaje

Urbano 78 929
Rural 6 7.1
Total 84 100
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Parroquia en la que vive

W Urbano ®Rural

Figura 19
Fuente: encuesta IES publicas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anélisis de Figura No.4.- EI 7.1 % de las personas encuestadas pertenecen a areas
rurales.

Tabla 20

5.- ¢A pesar de la pandemia por COVID-19 continué con sus estudios de Educacion

Superior?

Opciones  Frecuencia Porcentaje

Si 75 89.3
No 9 10.7
Total 84 100
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Personas que continuaron con sus
estudios

mSi mNo

Figura 20
Fuente: encuesta IES publicas
Elaborado por: Rbarros 2020

Analisis de Grafico No. 5 .- El 10.7 % de los estudiantes no continuaron con sus
estudios superiores.

Tabla 21

6.- ¢ Coémo calificas la educacion virtual que recibes?

Opciones  Frecuencia Porcentaje

Muy

Buena 2 24
Buena 24 29.3
Regular 45 54.9
Mala 8 9.8
Muy Mala 3 3.6
Total 82 100
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Calificacion de la educacion virtual

B Muy Buena ®Buena ®Regular Mala B Muy Mala

4% 2%

10%

Figura 21
Fuente: encuesta IES publicas
Elaborado por: Rbarros 2020

Andlisis de Gréafico No. 6.- El 54.9 % de los estudiantes califican la educacion virtual
publica como regular.

Tabla 22

7.- ¢ A través de qué método recibe clases virtuales?

Opciones Frecuencia  Porcentaje

Dispositivo movil
de internet 20 23.8

Computador de
uso personal 42 50

Computador

compartido con

otros miembros de

la familia 22 26.2
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Total 84 100

Método para recibir clases virtuales

M Dispositivo movil de internet
® Computador de uso personal

 Computador compartido con otros miembros de la familia

Figura 22
Fuente: encuesta IES publicas
Elaborado por: Rbarros 2020

Andlisis de Grafico No. 7.- El 26.2 % de las personas encuestadas comparten el
computador con otros miembros de la familia y el 23.8 % reciben las clases virtuales a través
del dispositivo movil.

Tabla 23

8.- ¢Como es la velocidad y calidad del internet?

Opciones  Frecuencia Porcentaje

Muy

Buena 8 9.5
Buena 32 38.1
Regular 37 44
Mala 3 3.6
Muy Mala 4 4.8
Total 84 100
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Como calificas la velocidad de
internet

B Muy Buena ®Buena W Regular Mala ™ Muy Mala

4%

Figura 23
Fuente: encuesta IES publicas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anédlisis de Grafico No. 8.- De las personas encuestadas, el 44 % determinan que la
velocidad del internet es regular.

Tabla 24

9.- Durante las clases de modalidad virtual los docentes realizan evaluaciones para
identificar los puntos que se deben reforzar en el proceso de aprendizaje a través de:

Preguntas y respuestas 49

Test 0 prueba 33

Redaccidon de ensayos con tiempo de
entrega 33

Lecciones orales por conferencias de
zoom 1

Nada/no evalta 1
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Método de evaluacion de los aprendizajes

49
33 33
1 1
Preguntasy Test o prueba Redaccionde  Lecciones orales Nada/no evalla
respuestas ensayoscon  por conferencias
tiempo de de zoom
entrega

Figura 24
Fuente: encuesta IES publicas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anélisis de Gréafico No. 9.- La mayoria de las personas encuestadas sefialan que los
docentes evallan el proceso de ensefianza a través de preguntas y respuestas durante la clase
virtual.

Tabla 25

10.- Su Universidad cuenta con?

Plataforma digital propia 41
Plataforma gratuita 36
Biblioteca digital 30
Repositorio 28
Material didactico digital 23
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Su Universidad cuenta con

a1
36
30
28
I I |
Plataforma digital Plataforma Biblioteca digital Repositorio  Material didactico

propia gratuita digital

Figura 25
Fuente: encuesta IES publicas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anélisis de Grafico No. 10.- Los estudiantes de la Universidad publica sefialan que la
universidad cuenta con plataforma digital, repositorio, material didactico y medios
tecnoldgicos.

Tabla 26
11.- La Universidad te ofrece?

Opciones Frecuencia Porcentaje

Recibir las clases en

multiplicidad de

entornos: trabajo, hogar

etc 64 76.2

Recibir las clase en
cualquier horario del dia 18 21.4

Horarios Establecidos 1 1.2

Horarios especificos y en
casa 1 1.2
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Total 84 100

Facilidades para recibir clases
virtuales

m Recibir Ias clases en multiplicidad de entornos: trabajo, hogar etc
m Recibir las clase en cualquier horario del dia
¥ Horarios Establecidos

Horarios especificos y en casa

1%_ 1%

Figura 26
Fuente: encuesta IES publicas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anadlisis de Grafico No. 11.- El 76 % de los estudiantes de universidades publicas
sefialan que existe flexibilidad para recibir las clases en multiplicidad de entornos.

Tabla 27

12.- El horario de clases en referencia a las clases presenciales

Opciones Frecuencia Porcentaje
Aumento 17 20.2
Disminuyd 27 32.1
Se mantiene

igual 40 47.6

72



Total 84 99.9

Horario de clases

B Aumentd M Disminuyd ® Se mantiene igual

Figura 27
Fuente: encuesta IES publicas
Elaborado por: Rbarros 2020

Analisis de Grafico No. 12.- Las personas encuestadas manifiestan que el horario de
clases se mantiene igual

Tabla 28

13.- Los docentes imparten la clase virtual con el uso de

Videoconferencia 57
Diapositivas power point 54
Tecnologia interactiva 17
Pizarra digital 10
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Recursos docentes para la clase virtual

57
54
17
l :
Videoconferencia Diapositivas power Tecnologia interactiva Pizarra digital
point

Figura 28
Fuente: encuesta IES publicas
Elaborado por: Rbarros 2020

Gréafico No. 13.- Los estudiantes encuestados sefialan que los docentes no imparten
sus clases a través de medios tecnoldgicos actuales como pizarra digital y la tecnologia
interactiva es escasamente utilizada.

Tabla 29

14.- ;La Universidad brind6 facilidades de acceso a?

Opciones Frecuencia Porcentaje

Tarjetas o dispositivos
de internet 7 8.3

Becas de residencia

para estudiantes que

viven en zonas

alejadas de la ciudad 1 1.2

Ninguna de las
anteriores 76 90.5
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Total 84 100

Facilidades de acceso a clases
virtuales

W Tarjetas o dispositivos de internet

Becas de residencia para estudiantes que viven en zonas alejadas de la
ciudad

Ninguna de las anteriores

1%

91%

Figura 29
Fuente: encuesta IES publicas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anadlisis de Grafico No. 14.- EI 90.5 % de los estudiantes de IES publicas sefialan que
no tienen ninguna ayuda o beneficio para estudiantes que viven en zonas rurales

Tabla 30

15.- Las evaluaciones del proceso de ensefianza -aprendizaje son socializadas por?

Plataforma propia 36

Compartimento de pantalla en

clases 33
Correo electrénico 16
Otros 11
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No son socializadas 9

Mecanismos de socializacion de evaluaciones

36
33
16
11
I 9

Plataforma propia Compartimento Correo Otros No son
de pantallaen electronico socializadas
clases

Figura 30
Fuente: encuesta IES publicas
Elaborado por: Rbarros 2020

Anaélisis de Grafico No. 15.- Las personas encuestadas sefialan que las evaluaciones
en la metodologia virtual son socializadas en plataforma propia.
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Sobre la base de los datos presentados; asi como el analisis de la politica publica, se
verificard el cumplimiento del objetivo nimero cuatro, el cual consiste en evaluar las
medidas adoptadas por el Estado ecuatoriano para mitigar los efectos del confinamiento en
relacion a los 4 estandares internacionales (disponibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad,
accesibilidad) relativos al ejercicio del derecho a la educacion superior, para ello se emple6
un cuestionario de 13 preguntas, relaciondndose cada pregunta con una de las caracteristicas
del derecho a la Educacion.

Antes de analizar cada una de las preguntas del cuestionario, se puede mencionar que el
Consejo de Educacién Superior busca garantizar el derecho a la educacion superior,
empleando métodos alternativos como la educacién virtual; otorgando facilidades de pago,
flexibilidad en los horarios y otras medidas dirigidas a que no se interrumpa el ejercicio del
derecho a la educacién superior

Con esta linea argumentativa, realizaremos un anélisis de cdmo han sido concebidas
las caracteristicas del derecho a la educacion superior a través de la politica publica
ecuatoriana en contextos de pandemia, para analizar cada una de ellas a la luz de las
obligaciones internacionales y determinar si con la revision bibliogréfica y la encuesta
realizada a alumnos de universidades tanto publicas como privadas se logra comprobar la
hipétesis planteada al inicio del estudio.

La unidad de andlisis es la Resolucion No RPC-SE-03-N0.046-2020 del Consejo de
Educaciéon Superior, en la implementacion de nuevas medidas para las personas que se
encuentran cursando una carrera de tercer nivel, lo que se relaciona con las obligaciones del
Estado y las caracteristicas del derecho a la educacidn superior estudiadas en el marco teorico
asi como el resultado de las encuestas aplicadas.

La disponibilidad y asequibilidad de IES, practicamente se relacionan con el
funcionamiento de instituciones de educacion superior de manera virtual, desarrollo de
material didactico electronico, docentes capacitados en herramientas tecnoldgicas, bibliotecas
digitales, todo un engranaje de servicios digitales al alcance de los estudiantes, situacion que
el Ecuador a través del ente rector en materia de educacién superior resolvié ampliando la
educacion virtual a medios telematicos.

Por otra parte, de existir estudiantes que no puedan acceder a herramientas
tecnoldgicas, se brindaron facilidades para que continten con sus estudios posteriormente, sin
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que cuente como segunda matricula o pierdan la gratuidad, asi mismo se insta a las IES a
crear canales de comunicacion con los estudiantes, los mismos que podrian entenderse como
chats, correos electronicos etc.;

Dicha disposicion mas allad de volver la educacion superior disponible para todas y
todos, demuestra que las disposiciones dadas estan encaminadas a estudiantes que por carecer
herramientas tecnologicas disponibles abandonen los estudios superiores, en cuyo caso
puedan continuar estudiando en afios posteriores; cuando la obligacion del Estado es crear
politicas publicas que como lo sefiala Héctor Gros estén dirigidas a hacer todo lo
racionalmente posible para impedir que se vulneren derechos, emprender acciones positivas
para posibilitar el ejercicio de la educacion superior, el ingreso , la permanencia y el egreso.
Es por ello que la garantia de los derechos se relaciona con la progresividad, el Estados debe
utilizar el maximo de los recursos que disponga.

El Estado a través de su ente rector podia implementar acciones para que las redes
satelitales de internet abarquen nuevas poblaciones, a través de convenios con la empresa
privada que es concesionaria del espectro radioeléctrico; implementar planes de telefonia
celular e internet asequibles para las y los estudiantes de areas rurales. Adoptar medidas que
permitan la efectividad plena del derecho, proveyendo bienes y servicios que permitan
satisfacer el derecho a la educacidn superior en contexto de pandemia. Como lo sefiala
(Véasquez, 2013) se trata de satisfacer los derechos de las personas que de otra forma no
podrian hacerlo por su nivel socioeconémico.

Finalmente desarrollar opciones que permitan a los estudiantes abandonar la carrera
profesional y continuar en afios posteriores no se puede considerar como el pleno goce de los
derechos.

La pregunta 4, 5 y 12 se relaciona con la caracteristica de disponibilidad o
asequibilidad. En la encuesta realizada a estudiantes de universidades privadas y publicas, se
evidencia que los estudiantes de universidades privadas en un 60% cuentan con un
computador de uso personal para recibir clases virtuales; el 40 % utiliza el dispositivo celular
0 comparte el computador con otros miembros de la familia. Mientras que los estudiantes de
IES publicas sefialaron en la encuesta que el 50% comparte computador o dispositivo movil
con otros miembros de la familia.
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Esto se convierte en una causa para la desercion estudiantil, ya que para el acceso a
clases virtuales no solamente se necesita de un equipo tecnologico, si no también contar con
el servicio publico de internet a una velocidad o con un ancho de banda que le permita
mantener la conectividad a los estudiantes.

En cuanto a la calidad del internet el 53% de los estudiantes de la Universidad
privada sefialaron que la velocidad es entre mala, regular y muy mala. Lo que ocasiona que
no puedan contar con la infraestructura necesaria para recibir clases virtuales, esto sin
considerar aquellos estudiantes que viven en areas rurales donde la sefial de internet no es
Optima o las condiciones econdmicas para acceder a un computador no son las adecuadas.

Los estudiantes de la Universidad publica respondieron que en un 65 % el internet es
entre regular, y malo, aquello demuestra que cuando no se dispone de las herramientas
necesarias para ejercer un derecho como la educacion las diferencias entre pobres y ricos
aumenta, las exclusion y la segregacion toman relevancia, es ahi donde el Estado debe
intervenir, con soluciones extraordinarias en situaciones extraordinarias., siempre
protegiendo el derecho y evitando la regresividad.

La pregunta nimero 1, 2 5y 12 (ver apéndice) se relaciona con la caracteristica de
accesibilidad. La accesibilidad es concebida como el acceso de todas y todos los estudiantes a
la educacién superior sin discriminacion alguna, el acceso geografico y el acceso econdmico;
pero en situaciones forzadas como la pandemia COVID 19, la accesibilidad geogréfica se
trasladé a una accesibilidad internauta, la posibilidad de los estudiantes de acceder no
solamente a un computador o a un teléfono celular sino al internet y desarrollar habilidades
para el manejo de herramientas tecnologicas.

El CES dispuso que las clases se desarrollen a través de medios telematicos, que las
IES generen métodos de pago y no cobros de valores por atraso; sin embargo esta politica no
resulta beneficiosa, ya que no se relaciona con la primera caracteristica de disponibilidad o
asequibilidad, el CES no previno que la accesibilidad en situacién de pandemia, crea brechas
méas profundas de desigualdad, las mujeres que ya estaban alcanzando un gran indice de
educacion superior y desarrollo profesional son las mas propensas a abandonar los estudios,
las personas con discapacidad que viven en areas rurales no tienen acceso a medios
telematicos, las personas que perdieron su trabajo no podran cancelar los créditos
estudiantiles y se ven obligados a abandonar la carrera profesional, en el mejor de los casos
de suspendio el cobro de intereses.
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La accesibilidad debio desarrollarse alineada a la adopcion de medidas que
demuestren la progresividad y no regresividad de los derechos, como lo sefiala el articulo dos
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales PIDESC (1966) La
efectividad del ejercicio de los derechos se debe demostrar a través de actos concretos y
deliberados, garantizando el acceso igualitario, la permanencia, el ingreso y el egreso a todos
los estudiantes, evitando la inequidad, la segregacion entre estudiantes ricos y pobres; v,
ofreciendo métodos de solucion hasta el méximo de los recursos disponibles, cualquier
disminucion de presupuesto o inaccion del Estado que ocasione la disminucion de
estudiantes en las IES por situacion ajenas al plano académico es responsabilidad del Estado,
ya que es el obligado a garantizarle a los estudiantes su permanencia en situaciones forzadas
por la covid-19, de lo contrario afecta el proyecto de vida y desarrollo profesional de las
personas, de modo indirecto afecta el desarrollo del pais, la investigacion e innovacion.
Argumento que se consolida con lo sefialado por (Rojas, 2011) vy (Vasquez, 2013) los
Estados deben asegurar los niveles esenciales del derecho y no podran justificar la falta de
garantia de los derechos en la falta de presupuesto, todo lo contrario, deberd demostrar que
han empleado todos sus esfuerzos para garantizar los niveles esenciales de los

Ahora que la accesibilidad no se da de acuerdo a la geogréfica o accesibilidad fisica,
si no que la accesibilidad econémica toma mas fuerza, conforme a la encuesta realizada 3%
de estudiantes en IES Privadas dejaron los estudios, mientras que en la publica fue el 10%
evidenciando que ya para el estudiante que asiste a la universidad publica es un esfuerzo
movilizarse fisicamente, mas todavia lo sera acceder a internet y que todos sus servicios
publicos se encarezcan, ¢cual es la decision del Estado frente ello? Cambio de modalidad de
estudios, uso de plataformas tecnologicas, guias de estudio para quienes no tienen acceso a
internet; cuando las soluciones extraordinarias en situaciones extraordinarias deben estar
encaminadas a garantizar la permanencia en el estudio, ello se consigue con estrategias que
permitan al alumno contar con las herramientas y desarrollar las capacidad que brinda la
educacidn virtual, que con equipos en buenas condiciones, internet adecuado contribuye a la
formacion de grandes profesionales. Sin embargo la decision estatal fue brindar soluciones a
aquellos estudiantes que si cuentan con las condiciones econdmicas y geograficas de acceder
a la educacion virtual.

Por otra parte, el 91 % de estudiantes sefialaron que las IES Publicas no dieron
facilidades a estudiantes que por su situacion econémica y geografica no podian acceder a
internet ni a comprar un equipo de computacion

La pregunta numero 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 13 (ver apendice) se relaciona con la caracteristica
de adaptabilidad
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La caracteristica de adaptabilidad se dirige a la adecuacion de los procesos tanto
administrativos como de ensefianza aprendizaje al método virtual, que se adecuen a las
necesidades de los estudiantes, que no se afecte la continuidad pedagogica, no obstante esto
nos demuestra que las 4 As se relacionan, de no existir mecanismos estatales que dispongan
de IES virtuales su acceso serd menor, la calidad educativa se deteriora y no se adaptara a la
necesidad estudiantil.

En el caso que nos ocupa aunque el Consejo de Educacion Superior haya dictado
disposiciones que deben ser acogidas por todas las IES, lo cierto es que las IES desde siempre
han trabajado de forma presencial, las areas administrativas, espacios académicos, procesos
de admisién , de titulacién, rendicion de exdmenes han sido mediante documentos escritos y
en esta situacion de emergencia, con las limitaciones del tiempo todo se vuelve digital, por lo
tanto en la realidad la situacion no se adaptd a la necesidad estudiantil, todo lo contrario se
obligé a los estudiantes a adaptarse a lo que una universidad limitada en recursos y tecnologia
le ofrecia, sin disponer de dispositivos electronicos, capacitacion previa, y generandose
inconvenientes que no son solucionados por las autoridades.

Por ejemplo: El Proceso de admision del segundo periodo académico de IES, 2020 se
aplicé el examen de acceso a la educacion superior el dia 156.714 personas; las personas que
no rindieron el examen fueron reprogramados, los examenes se rindieron en 178 sedes con
400 laboratorios informaticos (Senescyt, 2020). En cuanto a la prueba que tendrian que rendir
los estudiantes que desean ingresar a la educacion superior hubieron reclamos por que no se
podian conectar a la plataforma, los estudiantes que no tenian computadora en su casa,
accedieron a uno de los laboratorios asignados a rendir su prueba, también se garantizaron las
medidas de bioseguridad “Jhon Cepeda sali6 de uno de los laboratorios de la Politécnica. El
chico dijo que no tiene computadora en su vivienda ubicada en Caupicho, por lo que se
registr6 para rendir el examen en una sede” (Comercio, 2020) Lo que demuestra las
limitaciones y amenazas en el derecho a la educacion que deja el Covid-19.

En este punto es valido recoger en ciertos puntos cuéles son las consecuencias de una
politica publica que no protege ni adopta medidas idoneas para la efectivo ejercicio del
derecho a la educacion

1.- Aumento de desigualdad en el acceso a la educacion, por la desercion de
estudiantes que no tienen acceso a una computadora y al servicio de internet

2.- Retrasos académicos en procesos de admision vy titulacion por el cambio de
modalidad de documentos fisicos a digitalizacion de documentos.
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3.- Recorte de Presupuesto que implica reducir las contrataciones y la adquisicion de
equipos tecnologicos.

4.- Afectacion a la calidad de la educacion, lo que se verd reflejado en afios
posteriores.

5.- Disminucién de la inversion de tecnologia, investigacion e innovacion.

La pregunta 3 y 8 también se relacionan con la caracteristica de aceptabilidad Como
lo dijera Cardozo (2013), la aceptabilidad se relaciona con los objetivos y fines de la
educacion en términos de pertinencia, adecuacion y calidad; ambitos que se desarrollan de
acuerdo al pensum académico que ofrecen las IES y que es disefiado con anticipacion,
previendo las emergencias que puedan ocasionarse en el normal desarrollo del curso
académico, sin embargo en contextos de pandemia mantener la rigurosidad y la calidad
académica ha sido todo un desafio, motivo por el que en el Ecuador se dispuso la ensefianza
hibrida, semi presencial, a distancia y en linea con la finalidad de mantener la calidad de la
educacion;

A pesar de ello, no podemos hablar de calidad educativa cuando las decisiones del
Estado implementan mecanismos que van dejando atras a las personas mas vulnerables y con
menos recursos econdmicos. Los docentes tienen que aprender sobre la marcha el uso de
plataformas digitales, el area administrativa de las IES, mantienen todos los documentos
fisicos. la digitalizacion hasta hace una afio era una utopia, algo que nunca se iba a alcanzar,
ahora de forma abrupta se tuvieron que implementar procedimientos de ingreso, egreso y
titulacion online, entrega de documentos digitalizados, que si bien es cierto va a contribuir al
desarrollo de las IES, al momento la calidad del servicio pablico de la Educacion Superior se
encuentra en desmedro, reduccion del presupuesto, pérdida de la autonomia universitaria y el
temor de regresar a una educacion superior de autogestién, deteriora la calidad del servicio
publico, e inobserva el deber fundamental de proteger el derecho humano a la educacion.

Segun (Carbonell, 2018) las obligaciones del Estado funcionan como una especie de
barrera del Estado para que se abstengan de sobrepasar los limites que le imponen los
derechos humanos, sin embargo la intromision del Estado en la reduccion del presupuesto
universitario evidentemente menoscaba el méximo disfrute del derecho a la educacién sobre
todo en un momento en el que debe existir mayor inversién en tecnologia, en investigacion
cientifica por la crisis que conmociona el mundo.

82



Es obligacion del Estado desarrollar mecanismos que mantengan la calidad o la
mejoren pero evitar a toda costa la regresividad, sus decisiones deben estar dirigidas en
primer lugar a que la educacién telematica llegue a todas y todos, a mantener la
investigacion académica, la innovacion y la contribuciéon a la nacion con profesionales
inocuos para resolver los problemas de la sociedad. Solo asi podremos hablar de calidad
académica. Esta Situacién podra medirse conforme lo sefiala Abramovich y Courtis a través
de indicadores que midan la voluntad y conducta del estado para garantizar el contenido
esencial del derecho a la educacion en contextos de pandemia, que de ningn modo podra ser
menor al ejercido en afios anteriores.

Durante la encuesta los estudiantes de la universidad privada sefialaron que la
universidad cuenta con plataforma digital, biblioteca, repositorio o al menos un método de
consulta, mantiene flexibilidad en el horario de recepcion de clases, al momento de realizar
los exdmenes o pruebas se desarrollan a través de las clases asincrénicas y un 68 % indica
que los docentes utilizan diapositivas para implementar el proceso de ensefianza aprendizaje,
sin embargo un namero reducido de docentes utilizan medios interactivos, lo que demuestra
que el traslado de clases presenciales a virtuales requieren la capacitacion de los docentes y
por ende la inversion estatal a efectos de robustecer el &rea tecnoldgica, el uso de medios
telematicos y la destreza en nuevos aprendizajes. Solamente de esa manera se contribuira al
desarrollo de la sociedad y la crisis habré sido una oportunidad para avanzar en la calidad de
profesionales.

En la encuesta realizada los estudiantes de la IES privadas sefialan que los profesores
utilizan pizarra digital cinco veces mas que en las universidades publicas, la tecnologia
actualmente ofrece recursos o herramientas para que los docentes tomen lecciones a través de
un link y el resultado de respuestas correctas e incorrectas se arroje inmediatamente, pueden
realizar encuestas para mejorar la clase telematica, pero la poca inversion y disminucion de
presupuesto a las Universidades no permite proteger el derecho a la educacion, mejorar la
calidad y aprovechar las ventajas del mundo digital. Aquellas decisiones gubernamentales no
se constituyen en una proteccién al contenido esencial del derecho, méas bien en retroceder las
garantias pero esto se reflejara a mediano plazo.

En cuanto al componente de disponibilidad o asequibilidad, este doctrinariamente ha sido
disefiado como la estructura fisica de IES y los servicios que brindan a los estudiantes;
mientras que en escenarios forzados como la pandemia de COVID 19, toma otra estructura o
se concibe de una manera distinta.

83



CAPITULO VII.- PROPUESTA DE INTERVENCION

En el presente capitulo se desarrollara la propuesta de intervencion, a efectos de que el
Estado ecuatoriano, utilice la emergencia sanitaria en la que nos encontramos, como una
oportunidad para que la educacion superior tradicional se traslade a una educacion a la
vanguardia en tecnologia, adecuando la politica publica al cumplimiento de las caracteristicas
0 estandares internacionales disefiados por el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (CDESC) vy a las obligaciones internacionales de derechos humanos.

La soluciéon radica en que el Estado ecuatoriano adecle su politica publica
garantizando el acceso a la educacion superior de todas y todos, lo que continuara con el
desarrollo de los objetivos para la agenda 2020-2030; como ya hemos visto del resultado de
la encuesta se evidencia que de 84 personas consultadas, el 10 % son personas que se vieron
obligados a abandonar su proyecto de vida y educacion superior; el acceso al internet no es el
Optimo para que garantizar la permanencia, la capacitacion a los docentes no es la adecuada
para generar clases o desarrollo del pensamiento en pleno siglo XXI, es por esto que luego de
un afio de haberse declarado al COVID 19 como pandemia, se sugiere al Estado ecuatoriano
tomar las siguientes medidas que permitiran que en afios posteriores se obtengan
profesionales de calidad y con grandes aportes al desarrollo de la nacion.

1.- : Alianza con la empresa privada para garantizar acceso a internet en areas urbanas
y rurales.

2.- Facilidades para la adquisicién de equipos tecnol6gicos para uso de estudiantes.

3.- Incremento de inversion estatal en la contratacion de docentes, adquisicion de
equipos de computacion, capacitacion a docentes

4.- Lo antes mencionado a efectos de cumplir con el estdndar de disponibilidad o
asequibilidad; ademas el Estado deberéa garantizar el acceso a la educacion de las personas
con discapacidad empleando métodos telematicos inclusivos, evitando la discriminacion y la
segregacion.

5.- En cuanto al presupuesto de aceptabilidad, el mismo que se relaciona con la
calidad de la educacion es importante que el ente rector en materia de educacion superior
establezca indicadores que se deberan cumplir por parte de las IES para mantener la
rigurosidad académica en modalidad virtual, lo que demostrara que la crisis sanitaria también
es una oportunidad para el desarrollo de los derechos humanos, garantizando su plena
efectividad en el contexto en el que vivimos, de lo contrario como se ha dicho en otras
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ocasiones en los proximos afios observaremos profesionales débiles en conocimientos y
destrezas tecnoldgicas que dificilmente seran un aporte al desarrollo politico y econémico del
pais.

Por otra parte la intervencion del estado debe tener la claridad necesaria de que el
desarrollo e implementacion de la tecnologia ya es una necesidad del estudiante, por lo que
ésta debe adecuarse al desarrollo de otros derechos como el derecho al trabajo, el derecho a la
participacion politica, a la participacion en situaciones de su interés, y a las ofertas que el
mundo industrializado ofrezca para su desarrollo profesional.

Debemos convencernos de que la pandemia a pesar de que puso en jaque la economia
mundial es una oportunidad para el desarrollo educativo y personal, el uso obligado de
medios tecnoldgicos nos permite que los estandares internacionales de derecho a la educacion
superior exijan a los estados su reestructuracion en la obligacion de garantizar el derecho,
para lo cual el Estado debera informar sobre el uso del maximo recurso del Estado y el
porqué de las decisiones tomadas.
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CAPITULO VIIl.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A través de la presente investigacion se comprobo la hipotesis con la que se inici6 el
estudio y se verifico que el Ecuador no ha cumplido con su obligacién de proteger y adoptar
medidas para garantiza el derecho a la educacion superior en contextos de pandemia, pues no
ha creado a politica publica adecuada para lograr las caracteristicas de disponibilidad
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. a través de los siguientes capitulos.

En el capitulo dos se revisaron las obligaciones internacionales del sistema
interamericano de derechos humanos, llegando a la conclusion de que garantizar, respetar y
adoptar medidas obligan a los Estados a rendir cuentas sobre sus actuaciones frente a los
derechos humanos; por otra parte el sistema universal prevé la obligacion de progresividad y
no regresividad lo que obliga a los Estados a no empeorar la situacion del ser humano, a
adoptar medidas que demuestren que el derecho serd gozado de mejor manera. Esto en
situaciones normales, pero ya cuando existe una catastrofe natural, algo impredecible, una
pandemia, los derechos deben ser reforzados a efectos de garantizar la dignidad humana.

En el capitulo tres se reviso y analizé el derecho a la educacion superior como un
derecho humano que debe ser gozado por todas y todos de forma gratuita y su ingreso a
través de los méritos alcanzados, la educacion superior en la Novena Conferencia General de
la UNESCO, se asume a la educacion de adultos como un subconjunto integrado de un
proyecto global de educacion permanente (Santos, 2009, pag. 538) es decir que forma parte
de un todo, es un peldafio mas de la educacién la misma que debe concebirse como
permanente, sus conocimientos y aprendizajes deben adquirirse durante toda la vida, motivo
por lo que constituye un servicio publico.

En el capitulo cuatro se analizaron las amenazas del derecho a la educacion superior
en contexto de pandemia, las cuales afectan directamente sus caracteristicas de
disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad y adaptabilidad con un gran riesgo de aumentar la
desigualdad , por ello la politica publica debe ser disefiada para proteger al ser humano y el
ejercicio de sus derechos, ya que las consecuencias seran a corto, mediano y largo plazo si no
se toman correctivos en la actuacion del Estado, y aquello ya constituye una regresion de
derechos.

En el capitulo de anélisis e interpretacion de resultados, se concluye que la politica
publica del Ecuador en materia de educacion superior fue disefiada para estudiantes con
accesibilidad a medios tecnoldgicos, mas no para todos y todas, pues no se concibié la
politica pablica como un medio para beneficiar a toda la poblacién estudiantil de IES y
pensando en los beneficios o destrezas que el estudiante y el docente deben desarrollar para
que la educacion virtual cumpla con la caracteristicas de aceptabilidad y adaptabilidad; la
falta de atencion e inversion econdmicas en favor de los estudiantes de IES va a verse
reflejado en la desercion académica y la calidad de profesionales.
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Tunnermann (1996 citado por Clavero, 2005) reflexiona que un pais no puede cuidar
ni debilitar la educacion superior publica sin correr el riesgo de debilitar su propia
inteligencia nacional y sus posibilidades de mantener e incrementar sus contactos con
la comunidad cientifica e intelectual del mundo, ni disponer de las capacidades y
conocimientos que necesita para hacerse cargo de modo independiente de su propio
desarrollo (p.11)

Una poblacion educada va a exigir el respeto a sus libertades, va a contribuir al
desarrollo de la sociedad; per se una sociedad sin educacion no tendra el valor de decidir
sobre cudles son sus derechos y libertades. EI derecho a la educacion constituye una
responsabilidad colectiva, es la praxis del respeto a cada persona, a cada cultura, la
posibilidad de consenso, la aceptacion del disenso y el dialogo respetuoso, la pertinencia de la
educacion potencia las practicas interculturales y nos prepara para la vida democrética
(Mufoz, 2013, p. 54-55)
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APENDICES

1.- Guia de Observacidn

Obligaciones
internacionales
de Derechos
Humanos

Resolucidn del Consejo de Educacion Superior

Articulo 4a.- Modalidad hibrida.-
las IES deberdn ofrecer al
estudiante el acceso abierto al
menos a una biblioteca virtual y un
Garantizar repositorio digital de apoyo.

Art. 2.- Inicio de periodos
académicos en meses
distintos de los
establecidos en el RRA.

4b.- Guias de estudio para
suplir falta de acceso a
medios tecnoldgicos

Articulo 12a.-
Cambio de
IES.- Durante
el afo 2020,
un estudiante
podrd
cambiarse de
IES, por una
sola ocasion

Art. 4a.- Modalidad Hibrida.-
Conjuga modalidades
semipresencial, en lineay a
distancia. Prioriza el aprendizaje
Proteger auténomo.

Articulo 12b.- Matricula
excepcional.- a los
estudiantes que
reprueben una asignatura

Articulo 4a.- Modalidad hibrida.-
las IES deberan ofrecer al
estudiante el acceso abierto al
menos a una biblioteca virtual y un
repositorio digital de apoyo.

Adoptar medidas

Art. 5 amplia a medios
telematicos, redes
sociales y medios de
comunicacion.

Art. 11 a Promocidn: en el
caso de quienes no aprueben
con uno de dichos
mecanismos, podran
matricularse en la asignatura,
curso o su equivalente sin que
esto se registre como una
segunda o tercera matricula,

Art. 11a
Promocion.-
A) Pardmetros
alternativos
de evaluacion;
b) Examen de
validacidn; c)
Promocidn

1




o afecte su derecho a la
gratuidad, en el caso de las
IES publicas”.

por
favorabilidad
(redistribucién
de puntajes)

Progresividad y
no regresividad

Art. 9.- Tampoco cobros por uso de
tecnologias interactivas multimedia
y entornos virtuales de aprendizaje
o plataformas digitales.

Articulo 12c.- Flexibilidad
de horarios y control de
asistencia.-

SEXTA.- Las IES deberdn
implementar mecanismos
efectivos para la
comunicacion con los
estudiantes; asi como
también, para la actualizacién
de la informacion
socioecondmica del
alumnado, cuando
corresponda




Formulario de encuesta EDUCACION SUPERIOR-

2.- Formulario de encuesta

Formulario de encuesta EDUCACION
SUPERIOR- COVID

*QObligatorio

Rango de edad *

Marca solo un évalo.

18- 30
31-40
41-60

61 en adelante

Género *

Marca solo un évalo.

Femenino
Masculino

LGBTIQ+

Persona con discapacidad *

Marca solo un odvalo.

Si

No

https://docs.google.com/forms/d/1kLmEDQMnDCdi7dNwvSxOBzdXY3IBhxYjVdw2sSs_3XQ/ed



Formulario de encuesta EDUCACION SUPERIOR-
Actualmente vives en Parroquia *

Marca solo un évalo.

Urbano

Rural

Apesardelapandemia por COVID-19 continuaste con tus estudios de Educacién Superior

Marca solo un évalo.

Si

No

Califica la educacién virtual que recibes *

Marca solo un évalo.

Muy Buena
Buena
Regular
Mala

Muy Mala

Recibes clases virtuales a través de *

Marca solo un odvalo.

Dispositivo movil de internet
Computador de uso personal

Computador compartido con otros miembros de la familia

https://docs.google.com/forms/d/1kLmEDQMnDCdi7dNwvSxOBzdXY3IBhxYjVdw2sSs_3XQ/ed



Formulario de encuesta EDUCACION SUPERIOR-
La velocidad y calidad del internet es *

Marca solo un évalo.

Muy Buena
Buena
Regular
Mala

Muy Mala

Durante las clases de modalidad virtual los docentes realizan evaluaciones para identificar
los puntos que se deben reforzar en el proceso de aprendizaje a través de *

Selecciona todos los que correspondan.

Test 0 prueba

Preguntas y respuestas

Redaccidn de ensayos con tiempo de entrega
Otro:

Su Universidad cuenta con *

Selecciona todos los que correspondan.

Material did4ctico digital
Repositorio

Plataforma digital propia
Plataforma gratuita Biblioteca

digital

La Universidad te ofrece *

Marca solo un évalo.

Recibir las clases en multiplicidad de entornos: trabajo, hogar etc Recibir las
clase en cualquier horario del dia

Otro:

https://docs.google.com/forms/d/1kLmEDQMnDCdi7dNwvSxOBzdXY3IBhxYjVdw2sSs_3XQ/ed



El horario de clases en referencia a las clases presenciales *

Marca solo un évalo.

Aumento
Disminuy6

Se mantiene igual

Los docentes imparten la clase virtual con el uso de *

Selecciona todos los que correspondan.

Tecnologia interactiva
Diapositivas power point
Pizarra digital
Videoconferencia

La Universidad brindo facilidades de acceso a *

Marca solo un odvalo.

Tarjetas o dispositivos de internet

Becas de residencia para estudiantes que viven en zonas alejadas de la ciudad Ninguna de las

anteriores

Las evaluaciones del proceso de ensefianza -aprendizaje son socializadas por *

Selecciona todos los que correspondan.

Plataforma propia

Compartimento de pantalla durante las clases correo
electrénico

otros

no son socializadas
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Santiago de Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacién que tienen las instituciones
de educacion superior, de conformidad con el Articulo 144 de la Ley Organica de
Educacion Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del
referido trabajo de titulacién para que sea integrado al Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior del Ecuador para su difusion puablica

respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de titulacion,
con el propdsito de generar un repositorio que democratice la informacion,

respetando las politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 07 junio del 2021.
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RESUMEN/ABSTRACT (150-250 palabras):

Considerando la crisis sanitaria por la que atraviesa el mundo, debido a la nueva enfermedad
Coronavirus COVID-19, declarada como pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud, se desarrolla
la presente investigacidn, cuyo analisis se fundamenta en el derecho a la Educacién Superior, desde la
perspectiva del Sistema Universal de Derechos Humanos y las obligaciones contraidas por los Estados
para respetar y garantizar los derechos humanos en el Sistema Interamericano; asi como la revisidén y
verificacidon del cumplimiento del Estado ecuatoriano respecto a las obligaciones reforzadas que debe
implementar para garantizar el efectivo ejercicio de éste derecho en contexto de pandemia.

Para ello se parte de la revisién bibliografica y analisis de las obligaciones internacionales
contraidas por las suscripcion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
ACNUDH (1966) y la ratificaciéon de la Convencion Americana de Derechos Humanos OEA (1969),
aterrizando en las caracteristicas o estandares internacionales del Derecho a la Educacidn Superior,
aceptabilidad, adaptabilidad, accesibilidad y disponibilidad; vy, el Derecho a la Educacién Superior en el
ordenamiento juridico ecuatoriano.

Posteriormente desde una perspectiva internacional se evaluard la politica publica relativa al
derecho a la Educaciéon Superior, adoptada por el Estado ecuatoriano durante el estado de emergencia
por la COVID-19.

El estudio se ha desarrollado mediante el método cualitativo, revisando a profundidad la
literatura desarrollada sobre las obligaciones del Estado y el derecho humano a la educacion superior;




para la comprobacion de la hipdtesis ademas de la revisidon bibliografica se emplea la técnica de encuesta
dirigida a alumnos de instituciones de educacién superior publicas y privadas.
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