UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

SISTEMA DE POSGRADO

MAESTRIA DE DERECHO CONSTITUCIONAL

TITULO
LA NATURALEZA Y SU DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, EN
LA CONSTITUCION DEL 2008.
AUTOR:
TATIANA CAROLINA PUCHA LUZURIAGA
TRABAJO DE TITULACION EXAMEN COMPLEXIVO

Previo a la obtencion del grado de Magister en Derecho Constitucional

GUAYAQUIL - Ecuador
2021



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

SISTEMA DE
POSGRADO
MAESTRIA DERECHO CONSTITUCIONAL
CERTIFICACION
Certificamos que el presente trabajo fue realizado en su totalidad por la Abogada Carolina
Pucha, como requerimiento parcial para la obtencion del Grado Académico de Magister en

Derecho Constitucional.

Dra. Pamela Aguirre PhD.
Directora Del Proyecto De Investigacion

Ab. Danny Cevallos Mgtr.

Revisor

Dr. Miguel Hernandez Teran
DIRECTOR DEL PROGRAMA

Guayaquil, a los veinte dias del mes de mayo del afio 2021



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Yo, Tatiana Carolina Pucha Luzuriaga

DECLARO QUE:
El examen complexivo LA NATURALEZA'Y SU DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL

EFECTIVA, EN LA CONSTITUCION DEL 2008, previa a la obtencion del Grado
Académico de Magister en Derecho Constitucional ha sido desarrollado en base a una
investigacion exhaustiva, respetando derechos intelectuales de terceros conforme las citas
que constan al pie de las paginas correspondientes, cuyas fuentes se incorporan en la

bibliografia. Consecuentemente este trabajo es de mi total autoria.

En virtud de esta declaracion, me responsabilizo del contenido, veracidad y alcance

cientifico de la tesis del Grado Académico en mencion.
Guayaquil, a los 20 dias del mes de mayo del afio 2021

EL AUTOR

Tatiana Carolina Pucha Luzuriaga



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

SISTEMA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

AUTORIZACION

Autorizo a la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, la publicaciéon en la
biblioteca de la institucion del Examen complexivo previo a la obtencién del Grado
Académico de Magister en Derecho Constitucional, titulada: LA NATURALEZA Y SU
DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, EN LA CONSTITUCION DEL
2008, cuyo contenido, ideas y criterios son de mi exclusiva responsabilidad y total autoria.

Guayaquil, a los 20 dias del mes de mayo del afio 2021

EL AUTOR:

Tatiana Carolina Pucha Luzuriaga



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

SISTEMA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO MENCION EN DERECHO CONSTITUCIONAL

INFORME DE URKUND

LEAUNE Lista de fuentes Blogues I
Documento  TESIS AB. CAROLINA PUCHA 4t REVISION URKUND (TMA CONSTITUCIONAL).doc (D103942948) Categoria Enlace/nombre de archivo ]
Presentado  2021-05-05 19:20 [-05:00] _

Prsentadoper viiana ety csp e Yl EERNANDO RODRIGO SALATAR CALDERON 04-03-2001 docx =
Recbido  migue hemandrucsg@analyss urkund com ¥ hittps://accessinitiative.orgsites default files ftutela- udicial-ambiental 2013 0.pdf
Mensaje TESIS AB CARCLINA PUCHA 4TA REVISION URKUND Mostrar el mensaje completo ¥ http://repositorio,usf edu.ec bitstream/23000/3573/4/ 112232 oelf g

4% deestas 22 paginas, se componen de texto presente en 10 fuentes. ¥ et /wwiw.clh. org. ¢ ultimas-pronunciamientos 362-2l-conflicto-sobre-£l-proyecto-min. .
i TESIS PRESENTADA - OSCAR RODRIGUEZ (09.09.2020).docx E\
v
b 4 "% A £ ) A UAdvertencias. 2 Reiniciar || &, Bxportar | [ Compartic @
SISTEMA DE POSGRADO

MAESTRIA DE DERECHO CONSTITUCIONAL

TRABAJO DE TITULACION EXAMEN COMPLEXND

Previo ala obtencion del grado de Magister en Derecho Constitucional

TimLo

LANATURALEZA'Y SUDERECHOA LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, EN LA CONSTITUCION DEL 2005,
AUTOR:

TATIANA CAROLINA PUCHA LUZURIAGA

GUAYAQUIL - Ecuador

65% 21 Adivo[ ] Archivoderegistro Urkund: Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil | FERNANDO RODRIGO ..  65%

SISTEMA DE SISTEMADE
e




AGRADECIMIENTO

e Agradezco a Dios por permitirme cumplir este logro
profesional.

e A mis padres por apoyarme en cada decision e
impulsarme a cumplir  proyectos personales 'y
profesionales.

e A mis hermanas Estefania, Génesis y mi sobrina Bianca
por sus palabras y compafiia.

e A mi querida universidad por haberme formado para
obtener el titulo de magister en derecho constitucional y a
todas los docentes que fueron participes de este proceso.

e A mi tutora Dra. Pamela Aguirre PhD quién supo guiarme

con sus conocimientos para la elaboracion de esta tesis.

DEDICATORIA

Dedico este trabajo a mis padres Santos y Tatiana, a mis
hermanas Génesis y Karem, a mi adorada sobrina Bianca, v al
amor de mi vida y futuro esposo Anthony por ser mi fortaleza
y soporte, durante la elaboracién de mi proyecto investigativo

y a lo largo de mi vida.

Tatiana Carolina Pucha Luzuriaga

Vi



Contenido

1. INTRODUGCCION ..ottt sttt 11
1.1 [N I o 0] 0] [=] o - RS SR 11
I BT oL Tod oY g I =] o] o] o] =Ty o - S 13

1.0.2 JUSHIFICACION ..evieeiiiee bbb bbb bbbttt nbe e 13

1.2 ODJEEIVOS ...t 14
1.2.1 ODJEUIVO GENEIAL .......oceiiiiiciieceee ettt e e e teesteenbeebeeneeaneesraesreens 14

1.2.2 ObJEtiVOS ESPECITICOS. .. .iitiiieiieiiitiie sttt et sttt e et et s besreene e e e see e e e e 14

1.3 Breve descripCion CONCEPLUAL ..........eiiiiiiireeeee e 15
1.4 Descripcidn del objeto de investigacion ...........ccccceeiiiiciiiecic e 15
1.5 HIpOLeSiS de Trabajo.........cooviiiiiiiiie e 16
1.6 RV U T L] 1SS 16
Variable iINAEPENTIENTE. ..........ciiiii et 16

I £ Vg =L o] =0 e (=T o T g o [T o - USSP 16

2. DESARROLLOD ... oottt ettt et e e st e e s e e e sna e e e nat e e e nneeeeneeeanes 18
2.1 Preceptos normativos relacionados a los derechos de la naturaleza (DN)................ 18
2.2 La naturaleza y su relacion con el derecho a la tutela judicial efectiva.................... 20
2.3 Garantias constitucionales que reconocen los derechos de la naturaleza................. 22

2.4 Los Derechos de la Naturaleza y la Diferencia con el derecho a un medio ambiente

sano. 23

2.5 Sentencias constitucionales que reconocen los derechos de la naturaleza................ 24
T OF o I g To Y [0 o Ty o] o S 24
2.5.2 Sucesos previos para presentar la accion de ProteCCiON ..........ccocvvvviveieriererie s 25

vii



BRI I A otod (o] A o I oT (] (=T o] S 26

2.5.4 EJECUCION d& 18 SENTENCIA ......e.vveiiiieieiiieie ettt ettt et 27

2.5.6 ACCION dE INCUMPIIMIENTO ....euvviiiiiiiiisiee ettt ettt ettt et 29

2.6 Sentencia constitucional caso Rio BIaNCO..........cccocvevieviciic i 30
2.6. 1 ANTECEUBNTES ...ttt sttt sttt ettt b ettt be st e b sk b e bttt b e bt bbb bt r et ne 30

2.6.2 ACCION 0B PrOTECCION .....uiieeieiteterietete ettt ettt ettt et b bbb e b bt b b e e bt e et s e e et b e s bt ere e e 31

2.6.3 Apelacion corte provincial de justicia del AZUAY ..........cccoveirieiinniennee e 33

3. METODOLOGHA. ......oooeeeeeeeeee et 34
3.1 TIPO DE INVESTIGACION .....oooviiiiiieceeeets ettt 34
3.3 MEt0d0oS de INVESTIGACION .......cviviiiiiieie it 35
3.3.1 MBLOUOS TEOMCOS ... vt ettt sttt sttt sttt et bttt b et st e b e st b e b e st et e s e et s e e reebe e n e st ens 35

IR B |V 1=3 (oo (0T T oL (oo LSS 37

3.4 g o Ter=To 10 YT o) (o ISR 37
35 Técnicas de 12 INVESTIGACION .......c.oiiiiiiiiie e 37
35,1 OBSEIVACION.......ectiiiicie ettt ettt et ettt e et e et e e st e st e s te e sbeesbeeabeeabeeabeeateebeesbeebeesbeenresanesnees 37

3.6 Instrumento de RecolecCion de DatOS ...........cccevveveieicieieee e 38
3.6.1. Disefio de Instrumento de Recoleccién de Datos- Guia de obervacion. ...........c.ccocevveveererennnene 39

4. CONCLUSIONES..... .o e e e e e e erreee e 41
5. RECOMENDACIONES ... ..ottt 42
6. BIBLIOGRAFTA. ..ottt ettt ettt r e en e, 44

viii



RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo general, demostrar si los problemas
procesales para tutelar los derechos de la Naturaleza han incidido a que la administracion
de justicia garantice sus derechos; para establecer recomendaciones que efectivicen su fiel
cumplimiento. Como objetivos especificos se propuso estudiar el marco constitucional
existente referente a los derechos de la Naturaleza, examinar dos sentencias
constitucionales que reconozcan estos derechos y su relacion con el derecho a la tutela
judicial efectiva. El enfoque metodoldgico utilizado en la presente investigacion es
cualitativo, posee categoria interactiva, de tipo documental y descriptivo, cuyas técnicas se
determinaron en base a una revision bibliogréafica relacionadas con el estudio de casos. Se
concluyd que a pesar que los derechos de la naturaleza se encuentran contemplados en la
constitucion del afio 2008, existe poco conocimiento de los mismos por los 6rganos
jurisdiccionales, por lo que se recomendd a la Judicatura planificar estrategias para la
capacitacion de jueces y personal adjunto, con informacién vinculada a la naturaleza y su

derecho a la tutela judicial efectiva, en la actual constitucion.

Palabras Claves: Derechos, naturaleza, tutela judicial, proteccion.



ABSTRACT

The present investigation had as general objective, to demonstrate if the procedural
problems to protect the rights of Nature have influenced the administration of justice to
guarantee their rights or not; to establish recommendations that effectively comply with
them. As specific objectives, it was proposed to study the existing constitutional
framework, referring to the rights of Nature, examine constitutional sentences that
recognize the rights of Nature and explain the rights of Nature and their relationship with
the right to effective judicial protection. The methodology used in this research was based
on a non-experimental, documentary and descriptive design, whose techniques were
determined based on a bibliographic review related to the case study. Likewise, deductive
and inductive methods, analysis and interpretation, casuistry were used since the study was
based on selected cases for this research. It was concluded that although the rights of nature
are contemplated in the 2008 constitution, there is little knowledge of them by the
jurisdictional bodies, so it was recommended that the Judiciary plan strategies for the
training of judges and assistant personnel. , with information related to nature and its right

to effective judicial protection, in the current constitution.

Keywords: Rights, nature, guardianship, judicial, prot.



1. INTRODUCCION

Este Examen complexivo tiene como finalidad demostrar si los problemas procesales para tutelar los
derechos de la Naturaleza han incidido a que la administracion de justicia garantice sus derechos; para
establecer recomendaciones que efectivicen su fiel cumplimiento. En Ecuador a partir de la aprobacion de la
constitucion del afio 2008 se reconocen de manera explicita los derechos de la naturaleza y este reconocimiento
como sujeto de derecho se plasma en el articulo 10 de la norma suprema que establece: "La naturaleza esta
sujeta a los derechos reconocidos en la Constitucion™. Esto significa que en la practica juridica se empieza a

reconocer a nivel constitucional, legal y jurisprudencial a la naturaleza como sujeto de derecho.

La metodologia que se utilizd en la presente investigacion, tiene enfoque cualitativo, cuya finalidad es
una investigacion aplicada en base al analisis de documentos; dado que, la investigacion se centraba en
efectuar un estudio juridico de dos casos judiciales para entender si los problemas procesales inciden en que se
tutelen estos derechos y como resultado obtuvimos que los jueces administradores de justicia no efectian una
correcta aplicacion de los derechos de la naturaleza en sus decisiones existiendo un amplio desconocimiento en
el aparato judicial por lo que se recomendd elaborar un plan de estrategias para la capacitacion de jueces y

personal adjunto, en relacién a los derechos que posee la madre naturaleza.

1.1 El Problema

El efectivo reconocimiento del derecho de acceso a la justicia ambiental fue cuando las Organizacion
Naciones Unidas protocolizé una cumbre en relacion al entorno ambiental y su desarrollo, la cual tuvo lugar en
Brasil, y celebrada en el afio de 1992 y en ella se constituyo los pilares fundamentales que rigen la normativa

ambiental.

Entre lo que se puede resaltar tenemos que, en el decimo enunciado se habla sobre la participacion que

tiene la ciudadania en cuanto al marco legal ambiental. En el cual se sefiala lo siguiente:
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PRINCIPIO 10

La forma adecuada de resolver los problemas relacionados con el ambiente es involucrar a todos las
personas que revelan un grado de importancia a nivel apropiado a nivel nacional, deben manejarse un
nivel general de informacion y brindar la conexion oportuna a la misma, asi como también, el
conocimiento de elementos o labores que representan una amenaza para sus localidades y la potestad de
en los procesos donde se formulan nuevas decisiones. Es por ello, que se debe promover la conciencia y
la integracion del publico brindando los conocimientos a y dandole un fécil acceso a todos. Debe
garantizarse de forma oportuna los tramites pertinentes, sumado a esto la compensacion ocasionada por

perjuicio y las medidas correctivas adecuadas. (Organizacion de las Naciones Unidas , 1992)

Este Principio contribuye a un importante desarrollo doctrinario, normativo y jurisprudencial en materia
ambiental, y a nivel mundial vinculante en varias Constituciones, como en nuestro caso que acogio esta

premisa para tipificarla en su normativa.

Si tras el reconocimiento de los Derechos Humanos se busca salvar a los seres humanos de toda forma
de explotacién, los derechos de la Naturaleza se manifiestan como consecuencia de un cambio evolutivo que
busca frenar las atrocidades perpetradas en contra de la Naturaleza, e incluso para precautelar el derecho al
bienestar de las personas. Por ello la efectividad y ejercicio de los derechos de la Naturaleza, debe abrirse paso

en medio de una serie de situaciones que no permiten alcanzar su goce.

Es necesario citar al articulo de la abogada Diana Murcia (Murcia, 2012) quién hacia referencia al
aporte y avance del desarrollo de los derechos de la naturaleza en el campo de los derechos ya que otorga el
respeto y tratamiento que debe llevar la naturaleza.

Con lo antes dicho busco abordar como rol principal en esta investigacion, si los derechos de la

Naturaleza al ser consagrados por la constituyente del 2008 como sujeto de derechos son reconocidos y
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aplicados por parte de los administradores de justicia en las causas que se ponen a su conocimiento, ademas de
buscar inculcar en la sociedad una cultura juridica ambiental.

Si bien es cierto, el hecho de que la Naturaleza sea sujeto de derechos, legitima su acceso a la justicia en
funcion de sus propios intereses; esta legitimidad de acceso a la justicia solo es posible a través de la
legitimacion activa, por ello se hace necesario conocer si a pesar de la existencia de un amplio rol de medidas

proteccionistas de los derechos de la naturaleza, las mismas son aplicadas en el campo judicial.

Ahora bien el problema de la presente investigacion se encuentra en el hecho que si bien es cierto la
constitucion del afio 2008 contempla un conjunto de derechos en pro de la naturaleza y garantias
constitucionales que prevén tutelar estos derechos, no se observa la materializacion de los mismos en las
sentencias emanadas de parte del sistema de justicia, considerando que aun persisten trabas que permitan
tutelar efectivamente estos derechos, existen sentencias consideradas como hitos que hacen referencia a la
proteccion de los derechos de la naturaleza, de las cuales dos serdn analizadas posteriormente, pero me

adelanto en indicar que en ambas ha faltado contundencia en sus decisiones.

1.1.1 Definicién del problema
¢De qué manera los problemas procesales de acceso a tutela judicial efectiva de los derechos de la

Naturaleza probablemente inciden a que el aparato judicial los reconozca?

1.1.2 Justificacion

Este estudio emerge y se justifica como consecuencia de la carente preocupacion ciudadana por la
proteccién de los derechos de la naturaleza que se refleja en la escaza judicializacién de estos casos y los pocos

que se judicializan persisten problemas para tutelar los derechos de la Naturaleza.

Muy a pesar que Ecuador ha logrado un reconocimiento muy importante, pues en el 2008 alcanzé un

desarrollo normativo significativo tras garantizar al efectivo goce y respeto de sus derechos. Lo cual demanda
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una obligacion y responsabilidad de los administradores de justicia, servidores publicos, sociedad civil y mas

de ejecutar y colaborar en el desarrollo de los Derechos de la Naturaleza.

La antes mencionada obligacion no siempre se ejecuta, esto lo notamos cuando analizamos los dos casos de
estudio en los cuales persisten problemas para tutelar efectivamente estos derechos, como por ejemplo las

dificultades para la ejecucion de las sentencias, existiendo problemas de aplicacion de este derecho.

1.1.3 Preguntas complementarias de la investigacion

1. ¢De quée manera se tutelan los derechos de la Naturaleza establecidos en la Constitucion del 2008?
2. (A través de qué garantias jurisdiccionales se tutelan los derechos de la Naturaleza?
3. ¢Los administradores de justicia aplican o no los derechos de la Naturaleza tipificados en la

Constitucién?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo General
Demostrar si problemas procesales para tutelar los derechos de la Naturaleza han incidido a que la
administracion de justicia garantice sus derechos; para establecer recomendaciones que efectivicen su fiel

cumplimiento.

1.2.2 Objetivos Especificos
e Estudiar el marco constitucional existente, referente a los derechos de la Naturaleza.
e Examinar dos sentencias constitucionales que reconozcan los derechos de la Naturaleza.

e Explicar los derechos de la Naturaleza y su relacidn con el derecho a la tutela judicial efectiva.
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1.3 Breve descripcion conceptual

Defender los Derechos de la Naturaleza, implica la defensa de todo lo que la compone, es evitar que se
privatice los recursos que nos preve, reconocer a la Naturaleza como sujeto con derechos representa una
perspectiva tan antigua y moderna de observar la vida, al ser humano y a su relacion mutua.

En el 2008 se alcanz6 un desarrollo normativo significativo tras motivar al acceso real con fines de
tutelar y garantizar el efectivo goce y respeto de los derechos de la Naturaleza, al respecto se indica lo
siguiente:

La narrativa constitucional ecuatoriana le otorga el estatus de sujeto de derechos. Este sujeto tiene

derecho a la vida, asi como a la restauracion de sus ciclos vitales. En cuanto que no puede actuar

juridicamente por si mismo, debe ser protegido por los seres humanos. Cualquier persona,
incluyendo al estado, tiene la posibilidad de actuar juridicamente en su nombre, tiene la posibilidad
de salvaguardar sus derechos. Estos derechos, ademas, generan obligaciones. Las personas y el

estado deben abstenerse de violentar los procesos y estructuras que componen a este ser vivo y

deben adelantar acciones para protegerlos y conservarlo. (Maldonado, 2019, p. 45)

Bajo esta premisa, la presente investigacion pretende colaborar al desarrollo de los Derechos a la
Naturaleza, analizando desde su inclusion en la Constitucidon del 2008 hasta conocer si en la practica existen
problemas procesales que incidan en el cumplimiento y aplicacién de los derechos de la naturaleza por vias
judiciales, para establecer recomendaciones que permitan alcanzar la aplicacién de mecanismos de justicia

ambiental.

1.4 Descripcion del objeto de investigacion
Los derechos de la Naturaleza plasmados en la Constitucion del Ecuador que contemplan visiones
tradicionales, ancestrales y que suponen el reconocimiento de derechos subjetivos a la Naturaleza buscando

resaltar su valor intrinseco, se enfrentan con un problema trascendental para su reconocimiento.
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Este problema es el tratamiento que posee la Naturaleza como sujeto procesal puesto que, al no poder
actuar en nombre y representacion de ella misma, y debiendo hacerlo via representacion acarrea
complicaciones procesales para tutelar sus derechos.

Entendiéndose que una vez que se reconocen los derechos de la Naturaleza en la Constitucion, se tienen
que verdaderamente aplicar en el campo judicial.

Por ello es importante investigar que ocurre en nuestras cortes, y en la practica diaria y si los
administradores de justicia aplican o no las disposiciones constitucionales en diferentes procesos que llegan a
su conocimiento.

1.5 Hipotesis de Trabajo
Los problemas procesales de acceso a la tutela judicial efectiva, probablemente inciden a que el aparato

judicial reconozca los derechos de la Naturaleza establecidos en la Constitucion del Ecuador.

De esta pregunta se desprenden las siguientes variables e indicadores:
1.6 Variables
e Variable independiente

Los problemas procesales de acceso a la tutela judicial efectiva.

Indicadores

1. Los derechos de la Naturaleza y su acceso al derecho a la tutela judicial efectiva.
2. Legitimacion activa en las causas de la Naturaleza

3. Falta de conocimientos especificos de la materia ambiental por parte de los administradores de justicia.

e Variable dependiente

Reconocimiento de los derechos de la Naturaleza.

Indicadores

16



1. Derechos de la Naturaleza
2. Mecanismos constitucionales que consagran los derechos de la Naturaleza

3. Aplicabilidad de los derechos de la Naturaleza.

17



2. DESARROLLO

2.1  Preceptos normativos relacionados a los derechos de la naturaleza

Nuestro pais ha logrado avanzar considerablemente a través del tiempo respecto al reconocimiento de
los derechos ambientales, formas de convivencias, costumbres etc. Por ello es necesario realizar un recuento
historico de las Constituciones del Ecuador més recientes, que aborden el tema objeto de analisis para conocer

los avances mas representativos.

En el art. 45 de la (Asamblea Nacional Constituyente 1945) ya se introdujo la idea de Proteccion a los

“lugares resaltables por su belleza en estado natural y la flora y fauna peculiares del pais”

Y, para la carta magna del afio de 1984, cuyo punto de origen es la (Constitucion Politica del Ecuador,
1978) la misma que fue sujeta de multiples reformas, en esta constitucion ya se establecia “El derecho el vivir

en un ambiente libre de contaminacion”

La Constitucién Politica del Ecuador de 1998, amplio el catalogo de articulos relacionados al ambiente
y sus recursos, en el titulo 111 denominado de los Derechos, Garantias y Deberes, capitulo V, seccion 11, del
medio ambiente, en donde se tipifica la proteccion ambiental en los articulos 86 al 91, en lo principal se
manifestd que: “La administracion publica resguardara adecuada forma de vivir en el medio ambiental, y que
en el cual se ratifique un crecimiento exponencial. Velara para que este derecho no sea afectado y garantizara

la preservacion de la Naturaleza” (Asamblea Nacional Constituyente, 1998).

Y para finalizar en la Constitucion de Ecuador del afio 2008, en donde aparecen novedosos cambios, y
se reconoce la personalidad juridica de la Naturaleza considerandola como sujeto de derechos, situacion que

unicamente ocurria con los seres humanos y personas juridicas.

Sobre este punto se hace necesario citar lo siguiente: “Se entrego derechos subjetivos a la Naturaleza,

reconocimiento el valor intrinseco de la naturaleza independientemente de su utilidad” (Bedon, 2017, p. 16)
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En este sentido la Constitucion de Montecristi consagra un cambio totalmente nuevo y completo que

marca un precedente en la regulacion en materia ambiental.

Por ello se procederd analizar los detalles mas importantes en este paso a la constitucionalizacion de los
derechos de la Naturaleza, analizando los articulos de la constitucion que consagran los derechos de la
Naturaleza; en el art. 10 de la (Asamblea Nacional Constituyente, 2008) se indica que la Naturaleza no solo es
considerada como sujeto de derechos, si no también se le otorga una proteccion constitucional dentro del

ordenamiento juridico.

Mientras el art. 14 de la Constitucion del Ecuador consagra el reconocimiento y avances en los
derechos humanos, ya que era necesario hacerle frente al dafio ambiental, y empezar a proteger al medio

ambiente.

En el titulo Il de la Constitucion del 2008, se procede a identificar expresamente a la Naturaleza
como sujeto de Derechos, y dentro de este mismo titulo hay un capitulo que enteramente profundiza estos

derechos.

El articulo 71 de la carta magna indica la corresponsabilidad que tenemos todas las personas,
comunidades, pueblos, para exigir y demandar el cumplimiento de los derechos de la Naturaleza, reconocidos

en la Constitucion.

El Art. 72 de la Constitucion del Ecuador indica lo siguiente: ademas de enfatizar en los derechos
que posee la Naturaleza, determina la proteccion de los recursos no renovables ya que constituyen una
necesidad importante para evitar la destruccion del medio ambiente pudiendo causar perjuicios a las

generaciones futuras, al mundo y a nuestra existencia.

Realizando un andlisis de los articulos 73 y 74 de la Constitucion del Ecuador, se sefiala que deben

respetarse los periodos vitales, el curso normal de evolucion, funciones, restauracion e indemnizacién en caso
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de afectaciones, asi como la regulacion que ejerce el estado respecto los servicios ambientales con las

comunidades, pueblos y nacionalidades.

Recapitulando todos los articulos analizados puedo concluir indicando que son el resultado de un logro
que busca respetar la capacidad de sustento y rehabilitacién del medio ambiente, a través de su consagracion en

la Constitucion del 2008.

Esta decision por parte del Ecuador reafirma la politica ambiental y un compromiso reciproco respecto
al reconocimiento constitucional otorgado a la Naturaleza en calidad de sujeto de derecho. Este reconocimiento
constitucional me conllevo a realizar esta investigacion para conocer sobre la aplicacion de estos derechos, es
necesario citar lo siguiente: “La constitucion del Ecuador es pionera en la ruptura de la concepcion tradicional
de derechos humanos, reconoce por primera vez, el derecho de la Naturaleza como derecho auténomo del ser
humano” (Avila, 2010, p. 1) Este reconocimiento ha hecho énfasis en como lograr tutelar estos derechos que

nos permita obtener un compromiso honesto con la naturaleza y responsable con las futuras generaciones.

2.2 La naturalezay su relacion con el derecho a la tutela judicial efectiva.

Para definir doctrinariamente el significado de la Tutela Judicial Efectiva se hace necesario indicar lo

siguiente:

En cuanto al marco de la propiedad intelectual son una herramienta para eliminar barreras al
ejercicio de otros derechos. Entre ellos se encuentra la facil entrada a la justicia, el derecho a una

defensa efectiva, el derecho al debido proceso. (Avila, 2012, p. 25).

En esencia accionar este derecho incluye que una persona puede defender sus intereses para obtener una
fundamentada respuesta en derecho ante alguna pretension que se ha puesto en conocimiento de la

administracién puablica., Por lo tanto, la génesis de la tutela judicial efectiva es el acceso gratuito al derecho a la
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defensa, a obtener un proceso justo, expedito sin dilaciones innecesarias ni retardos injustificados y a una

sentencia debidamente motivada en derecho.

La Constitucion del Ecuador reconoce la importancia de este derecho en el art 75 donde indica la

conformacién de la tutela judicial efectiva y la importancia que posee este derecho.

Mientras la Corte Constitucional del Ecuador dentro (Sentencia de Accion Extraordinaria de
Proteccién, 2009) hace referencia al derecho a la Tutela Judicial Efectiva como el derecho que posee todo

ciudadano a que se le cumpla conforme a derecho.

En la (Convencién Americana sobre Derechos Humanos , 1969) también Ilamada como Pacto de San
José en su art. 8 numeral primero establece las garantias que debemos conocer cuando nos encontramos

inmiscuidos en cualquier proceso legal.

De igual manera en la (Corte Interamericana de Derechos Humanos , 2002) dentro del Caso Cantos vs
Argentina, se procede a realizar un analisis del art. 8.1 de dicha convencidn, en la cual se consagra el derecho

que posemos de acceder a la justicia, sin que persistan trabas, dificultades o costos de acceso.

Una vez que conocemos el significado del derecho a la tutela judicial efectiva plasmado en doctrina,
jurisprudencia y Constitucion del Ecuador es necesario abordar la siguiente interrogante: ;Como se puede

tutelar los derechos de la Naturaleza?

Para que se puedan tutelar los derechos de la Naturaleza en un proceso judicial a mi consideracion se
requiere de 3 elementos, que a titulo de la investigadora engloban el significado de la Tutela Judicial Efectiva
los cuales son: 1) acceso a la justicia 2) resoluciones debidamente motivadas 3) ejecucion de las sentencias.
Aplicados estos elementos de la mano con una garantia constitucional lograremos tutelar estos derechos y

obtener efectivas politicas de proteccién ambiental e inculcar una cultura judicial en litigios ambientales.
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Es necesario considerar lo siguiente: la oportunidad de conseguir una resolucion rapida y completa del
conflicto a través del poder judicial en materia ambiental, lo cual implica que cada individuo se encuentre en
igualdad de condiciones a los fines de poder acceder a la justicia y de esta manera poder obtener resultados

individuales o socialmente juntos (Brafies, 2010, pag. 42).

2.3 Garantias constitucionales que reconocen los derechos de la naturaleza.

De acuerdo con la evolucion historica conforme a los progresos de las sociedades y civilizaciones
actuales, ha sido imperativo la necesidad de establecer y regular mecanismos que busquen la proteccion tanto

del hombre como de la naturaleza y componentes ancestrales que la integran.

Desde esta Optica, y con el nacimiento de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, se
introduce una nutrida variedad de garantias que la transforman en un cuerpo supremo garantista y de
proteccion a los derechos del hombre y su ambiente. De este modo, Ecuador reconoce a través de su
ordenamiento jurisprudencial la plurinacionalidad e interculturalidad de los pueblos y nacionalidades
ancestrales, que se encuentran contemplados en el marco constitucional del Plan de Buen Vivir, donde

observamos un nuevo sentido al desarrollo en convivencia armdnica con la naturaleza.

Ante este escenario juridico (Bobbio, 1991, p. 115) manifestd lo siguiente: “En el ambito de la tutela de
nuevos derechos, emerge la concepcion del Derecho a la Naturaleza” En tal sentido observamos como va

evolucionando el derecho planteando mecanismos que permitan tutelar los derechos de la naturaleza.

En el ambito legislativo, la Constitucién del Ecuador contempla una seccion que prevé garantias
jurisdiccionales, las cuales sirven para proteger los derechos constitucionales dentro de los cuales se

encuentran los derechos de la Naturaleza.
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En este sentido, las garantias constitucionales emergen como una respuesta a las distintas falencias en
la legislacion y procesos en los cuales se han observado reiteradas violaciones a los derechos consagrados en la

Carta Magna.

La Constitucién del Ecuador, en su art. art. 87 de la Constitucién hace referencia a las Medidas

cautelares indicando que las mismas pueden ser ordenadas de manera conjunta o independiente.

Mientras en el art. 88 de este texto constitucional se hace referencia al objeto que posee la accién de
proteccion que es reconocimiento y consagracion de derechos constitucionales, cuando persista alguna

vulneracion por acciones u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial.

De igual manera es menester hacer el reconocimiento de las garantias constitucionales de accion de
proteccion y medidas cautelares reconocidas en los art. 39 y 27 de la (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional , 2020)

Con la interposicion de las dos antes mencionadas garantias jurisdiccionales, ya sea de manera
individual o conjunta se busca tutelar los derechos de la Naturaleza, como lo observaremos mas adelante en el

andlisis de dos casos de estudio.

2.4 Los Derechos de la Naturaleza y la Diferencia con el derecho a un medio ambiente sano.

Antes de realizar la diferenciacion entre estos dos conceptos es necesario definir doctrinariamente el
significado del derecho al medio ambiente: “El derecho Ambiental se concibe como un conjunto de doctrinas,
normas, instituciones y principios juridicos que ordenan los procedimientos y actividades del estado y los

particulares...” (Pérez, 2008, p. 81)

Con la definicién antes dicha, es comun escuchar que solemos asociar a la Naturaleza y medio ambiente
como sindnimos, cuando son dos conceptos totalmente diferentes, ya que tratamos como derecho a un medio
ambiente sano, al cuidado del medio ambiente y su influencia con el hombre, mostrando al ser humano como
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centro de la problematica ambiental, y mirando al medio ambiente como espacios donde habitan los seres

humanos.

Con el paso del tiempo encontraremos que anteriormente el eje esencial era el ser humano y la
afectacion a esté, y bajé esta premisa el medio ambiente era objeto de preocupacion, como por ejemplo lo que
consagra el principio 1 de la Declaracion de Estocolmo (Organizacion de las Naciones Unidas , 1972) en el
cual hace referencia al derecho que poseemos los seres humanos de gozar y disfrutar de un ambiente sano y
que nos faculte disfrutar del mismo dignamente; esta declaracion consiste en la primera ley internacional que
tratd temas de caracter ambiental y nos hace notar que el ser humano era tratado como objeto de preocupacion,
mientras el medio ambiente y el ser humano se los relacionaba, pero consideraba diferentes, con esto entiendo

que el medio ambiente mantenia un rol secundario de proteccion.

Por su parte cuando nos referimos a los derechos de la Naturaleza suponen una idea mas esencial que
los derechos del medio ambiente mismos que tienen caracteristica antropocéntrica, El reconocimiento de los
derechos a la naturaleza surge a partir de la Constitucién del 2008, en donde se le otorga a la Naturaleza la
calidad de sujeto de derechos, buscando equilibrar las necesidades de los seres humanos y la Naturaleza,
tratando de superar la version tradicional de los derechos a un medio ambiente sano vigente en el
constitucionalismo de Latinoamérica. Al respecto el tratadista (Lorenzetti, (2010), p. 62) indica lo siguiente:
“La Naturaleza merece un trato especial, ya que estamos frente a nuevo paradigma ambiental donde el derecho

se debe acoplar a las necesidades de la Naturaleza”

2.5  Sentencias constitucionales que reconocen los derechos de la naturaleza.
2.5.1 Caso Rio Vilcabamba

El primer caso que se analizara es el conocido como el caso Rio Vilcabamba, este emblematico caso
utiliza la figura constitucional de los derechos de la Naturaleza, en donde se otorga una interpretacion

jurisprudencial sobre un tema tan importante que no habia sido tratado en el sistema judicial ecuatoriano.
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En primer lugar explicaremos el fondo de la accion, la misma que fue interpuesta por los esposos
Richard Wheeler y Elanor Huddle dos ciudadanos norteamericanos que viven en la provincia de Loja, y
quienes poseen una propiedad Ilamada Jardin del Paraiso, ellos observaron que se realizaba la construccion de
la carretera Vilcabamba- Quinara sin ningun tipo de cuidado afectando el cauce de un rio al arrojarse
materiales de excavacion y piedras, en un principio los antes ciudadanos buscaban algun tipo de restitucion
economica por dafios causados a su propiedad, pero luego decidieron que los dafios eran tan grandes que

podrian verse afectados otros actores.

2.5.2 Sucesos previos para presentar la accion de proteccion

De acuerdo con los antecedentes previos que dieron impulso a la incorporacion de la accion de
proteccién en el ambito del Derecho a la Naturaleza, y de acuerdo con el texto presentado por (Suarez, 2013)
sefiala que cuando se llevo a cabo la ampliacién de la via Vilcabamba-Quinara, Richard Wheeler y Elanor
Huddle requirieron en septiembre del 2009 al juzgado primero de lo civil del cantdén Loja, se realice la
diligencia de inspeccion judicial ya qué al efectuarse la ampliacién de la via, todos los desechos fueron vertidos
en el rio y eso causaba dafios al entorno y a su propiedad. El resultado del peritaje fue que los dafios producidos

no eran causados por los trabajos realizados por el Gobierno Provincial de Loja.

Para diciembre del afio 2009, tomaron la decision de presentar una denuncia ante el ministerio del
ambiente, y después de dos meses es decir en febrero del 2010, se procedi6 a realizar una inspeccion
técnica en el sitio, en esta diligencia se contd con la presencia de los entes competentes, en donde se
elabor6 el informe pericial No. 035-09 que hacia referencia a lo siguiente: Afectacion en 5.000 metros
por inundaciones en los terrenos de los denunciantes y otros colonos, ademas se constatod los dafios
ambientales causados por los trabajos realizados por el Gobierno Provincial de Loja, concluyendo con
una orden para realizar un plan de remediacion y rehabilitacion del dafio causado en el rio Vilcabamba
y a los colonos de sus alrededores quienes fueron afectados. (Sentencia de Apelacion Corte Provincial

de Loja, 2011)
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Consideremos dos antecedentes a presentar la accién de proteccion los cuales fueron: 1) La
fiscalizacion, determino los perjuicios efectuados al rio estuvieron directamente relacionado con la
modificacion de la via.

2) Se presentd una denuncia al Ministerio del Ambiente quien realiz6 una inspeccion in situ, se dieron
recomendaciones a cumplir y se continuo con la ejecucion de la ampliacion de la via.

2.5.3 Accion de proteccion

Richard Wheeler y Elanor Huddle presentaron la Accion de Proteccion el 7 de diciembre del 2010, su

fundamento legal fue la vulneracion de los derechos de la Naturaleza consagrados en el art. 10, 71, 72,

73, 275 inc. 3ero, y 318 de la Constitucion; los demandados principales fueron el Gobierno Provincial

de Loja, ya que este fue el ejecutor de la obra.

La audiencia se realiz6 8 dias después, es decir el 13 de diciembre del 2010, y el 15 de ese mismo mes,
se procedi6 a dictar sentencia, en la cual se niega la accion de proteccion por la falta de legitimidad pasiva en la
causa, alegando que no se habia citado en legal y debida forma a los demandados, con esta resolucion negativa,
comprendi que los operadores de justicia se dedicaron a verificar situaciones procedimentales, no se pudo

concluir se fracturaron o no los derechos.

Esta sentencia fue apelada ante la Corte Provincial de Justicia el 20 de diciembre del 2010. Al
conformase el tribunal proceden a dictar sentencia ese mismo dia, y luego de realizar un analisis profundo
determinaron que si existio la vulneracion a los derechos de la Naturaleza y su fundamentacién se resume en

los siguientes puntos:

1. En esta resolucion se considerd que el demandado habia sido citado favorablemente, tanto asi que
comparecio en primera instancia a través de su abogado patrocinador debidamente autorizado.

2. Indicaron que la accidn de proteccién era la via adecuada para resguardar los derechos.

3. Se recalca el cuidado y proteccion a favor de la Naturaleza por las consecuencias a generaciones

actuales y a futuras.
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4. Enfatizan que en casos donde se realicen trabajos que puedan provocar dafios ambientales se deben
adoptar medidas de precaucion y prevencion.

5. Se resalta la aplicacion del principio de Inversion de la carga de la prueba, en donde los accionantes no
deben probar los perjuicios ocasionados por el Gobierno Provincial de Loja, sino los accionados deben
acreditar con pruebas que no se causo dafio al ambiente.

6. Consideran reprochable el hecho que el Gobierno Provincial de Loja, no haya adquirido la licencia
ambiental ante el Ministerio del Ambiente, para proceder a ejecutar la obra de ampliacion de la via.

7. Observando el dafio hecho a la naturaleza como un dafio para una generacion, ya que este dafo “por su
tamafo no solo afectara a las generaciones de esta época, sino a las que estan por venir.” (Sentencia de
Apelacion Corte Provincial de Loja, 2011).

8. En conclusidn, hacen hincapié que en ningin momento se negd realizar la obra, mas bien se indicaba

que se respete los derechos de la madre naturaleza.

En la mencionada sentencia se acepta el recurso de apelacion y se establecen las siguientes medidas a

cumplir por el responsable como lo es el Gobierno Provincia del Loja:

(i) Que se dé cumplimiento a las recomendaciones impuestas por el ministerio del ambiente, de no
proceder se aplicara una suspension de la obra.

(if) Que emita disculpas publicas por arrancar un proyecto sin la debida perisologia necesaria.

(iii)  Como disposicion complementaria se realicen un seguimiento del cumplimiento de la sentencia

NUm. 11121-2011-0010.

2.5.4 Ejecucion de la sentencia

Para proceder con la ejecucion de la primera sentencia en Ecuador y el mundo en reconocer los
derechos de la naturaleza, se dispuso que el Gobierno Provincial de Loja emitiera un plan de remediacion

dentro de treinta dias siguientes, sin embargo, pasaron varios meses para que el plan sea enviado al Ministerio
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del Ambiente, al momento de revisarlo el Ministerio del Ambiente indico que se debia corregir y realizd

sugerencias a cumplir.

El Gobierno Provincial de Loja, procede a cumplir con la primera accion determinada en la sentencia,

que corresponde a pedir disculpas por medio de un comunicado.

El 8 de noviembre del 2011 el Ministerio del Ambiente realiza una inspeccion para verificar el
desarrollo de los trabajos que se realizaban en la ampliacion de la via Vilcabamba — Quinara, en el informe de
conclusion se hace constar la importante inclusion de las recomendaciones dadas a la obra en sentencia;
adicional a esto indican que el Gobierno Provincial de Loja tiene que elaborar el plan de Remediacion y

Rehabilitacion a las areas afectadas.

En diciembre del 2011 el Juzgado Tercero de lo Civil, dispone que se realice una inspeccion judicial
fijada con fecha de 11 de enero del 2012, para constatar el cumplimiento de la sentencia. Al llevarse a cabo
esta diligencia se pudo observar que los trabajos de remediacion por el Gobierno Provincial de Loja eran
basicos, con este antecedente el Ministerio del Ambiente remite un informe que concluye indicando la

necesidad de aplicar medidas para la ejecucion de lo ordenado en sentencia.

El 31 de enero el Gobierno Provincial de Loja indica que se ha concluido con la remediacion dispuesta
en sentencia, y el 8 de febrero emiten el informe detallando las actividades ejecutadas en el plan de

remediacion ambiental.

El 24 de febrero del 2012 se realizo otra diligencia de inspeccion judicial requerida por el Gobierno
Provincial de Loja, para observar el cumplimiento del plan de remediacion interno, es aqui donde se
comprueba que no existe el cumplimiento de lo dispuesto en sentencia, el plan de remediacion aun no era
remitido al Ministerio de para su aprobacion, ademas que el Gobierno Provincial de Loja ain no contaba con la

licencia ambiental.
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2.5.6 Accidn de incumplimiento

El 23 de marzo del 2012 los accionantes tomaron la decision de presentar la accion de incumplimiento,
indicando que la restauracion se haria por medio de remediacion que debia ser aprobado por la autoridad
ambiental pertinente, que en el presente caso el Gobierno Provincial de Loja no contaba con dicha aprobacion

y que resultaba imposible que cumpla con sus obligaciones.

Los sefiores Richard Fredrick Wheeler y Eleanor Geer Huddle, por medio de su abogado, presentan la
accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales ante la Corte Constitucional frente al

incumplimiento.

Dentro de la accién N.0 010-2011, se realiza un resorteo de la causa el dia 03 de enero de 2013; le
correspondio el conocimiento a la jueza constitucional Wendy Molina Andrade; quién avoco conocimiento de

la causa el 19 de febrero del 2018, es decir después de 7 largos afios de espera, procede a sustanciar la causa.

La Corte Constitucional realiza un analisis para conocer si las medidas adoptadas por el Tribunal Penal
se cumplieron por parte del Gobierno Provincial de Loja y procede a realizar un estudio critico, de medida por

medida para verificar la implementacion de las mismas y concluye en lo siguiente:

En consideracién a todo lo expuesto, esta Corte Constitucional observa que tanto el Gobierno
Provincial de Loja, como la jueza del Juzgado Tercero de lo Civil de Loja, dentro del ambito de sus

competencias, han cumplido en su totalidad con las medidas dispuestas en la sentencia de apelacion.

Finalmente, la Corte Constitucional procede a emitir sentencia negando la accién planteada.

Sin duda alguna pude entender que los derechos de la Naturaleza alin representan un desafio para las
autoridades publicas, y una muestra es particularmente este caso en donde avocan conocimiento de la Accion
de Incumplimiento luego de transcurridos 7 largos afios y es precisamente por el factor tiempo que, al realizar

el analisis de cumplimiento de la sentencia de la Corte Provincial, los jueces de la Corte Constitucional indican
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que la misma se habia cumplido. Esto nos demuestra que persisten problemas procesales tanto en el &mbito

judicial como en la institucionalidad publica para tutelar efectivamente los Derechos de la Naturaleza.

Ya que, a pesar de obtener una sentencia favorable en segunda instancia, la misma no se cumplié de
manera oportuna y répida, tanto asi que los accionantes inician otra accion constitucional para darle fiel

cumplimiento y respetar lo ganado en derecho y en beneficio de la Naturaleza.

2.6 Sentencia constitucional caso Rio Blanco

2.6.1 Antecedentes

El proyecto minero Rio Blanco empezd en el afio de 1994, con las primeras tomas de muestras y
excavacion, la fase de inspeccion comenzo en el afio 2000. Para el afio 2015 luego de varios analisis
ambientales, el Ministerio del Ambiente autoriz6 a la empresa de origen chino Ecuagoldmining South America

S. A perteneciente a Junefiel Mineral Resources Holdings Limited explotar la mina.

El 11 de agosto del 2016 inicio la fase de explotacion, este proyecto tenia una vigencia de 11 afios, y se
calculaba una produccién de 800 toneladas de oro por dia, situacion que desato el malestar de las comunidades
aledafias al lugar de explotacion que expresaron su malestar activando la justicia constitucional para hacer

conocer que.

Son las comunidades del sector de Molleturo, las que tienen de cerca al proyecto minero y que viven
otra realidad ya que sus condiciones de vida son inestables, por factores sociales como la falta de
servicios basicos, tecnologia, o hasta carreteras, pero lo verdaderamente rescatable de estas
comunidades es la conexion ancestral que poseen, por ello los comuneros acusaron formalmente a la
empresa minera de la contaminacion del Rio Quinua, alegando que para ellos el agua es un liquido

vital, razon de vida y esencial para la supervivencia y trabajo. (Perrier, 2018)

30



Este proyecto no solo caus6 malestar en los comuneros de Molleturo, también provoco que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados del Azuay y cantonal de Cuenca, muestren una postura de oposicion
al proyecto, e incluso el Consejo Cantonal de Cuenca mediante resolucion del 22 de septiembre del 2011

declard el territorio libre de mineria.

2.6.2 Accion de proteccion

La medida cautelar inicialmente planteada Yaku Sacha Pérez Guartambel como Procurador Comun de
los comuneros de la parroquia Molleturo, recae mediante sorteo al juez constitucional de primera instancia
Pablo Serrano, el mismo que aplicando el principio lura Novit Curia, decide cambiar la medida cautelar a una
accion de proteccion, por considerar la vulneracion de un derecho, a pesar que los accionante no hayan

solicitado esta accion.

Los accionantes fundamentaron la demanda alegando que, el acto u omision que produce el dafio, Es la
noticia publicada en un diario de la ciudad el (EI Mercurio, 2018) cuyo titular indicaba: “ Oro y Plata se
extraen de Rio Blanco” haciendo referencia que la empresa JuneField South America S.A. empezd con la fase
de explotacion del proyecto minero de Rio Blanco, extrayendo oro y plata. El area a trabajar era
aproximadamente 6000 hectareas olvidandose que en este lugar existen distintas cuencas hidrogréficas y

biodiversidad, e incluso el Parque Nacional el Cajas zonas que necesitan ser preservadas.

Respecto a la omision que trasgrede un derecho fundamental, se indica que a pocos kildmetros se
encuentra el lugar arqueoldgico de Paredones o ciudad Kafiari de Childeg, sitio delicado, cuya concesion afecta
a territorios de una comunidad ancestral por lo que se estaria violentando sus derechos. Adicional a ello los

comuneros indican que no se ha realizado consulta previa, libre e informada respecto al proyecto minero.

La pretension en referencia a fundamentos de hecho y de derecho es solicitar medidas cautelares que
posibiliten suspender de manera rapida y efectiva el acto administrativo que concede la explotacion del

proyecto minero Rio Blanco, en el punto que se pueda determinar la necesidad de la consulta preliminar,

31



abierta e informada y prevalecer la voluntad de las comunidades afectas en la parroquia Molleturo, ademas de

demostrar que no se va afectar al medio ambiente ni sus fuentes de agua y biodiversidad.

Hay que resaltar el interés en la causa, presentdndose distintos amicus curiae, como por ejemplo
organizaciones sociales, comuneros del sector y expertos en medio ambiente. La asamblea de los
Pueblos del Sur expuso la afectacion que causaba el proyecto minero en la zona a grupos de atencién
prioritaria y denuncié los abusos laborales en contra de quienes en su momento trabajaron en este
proyecto. Por su parte la Organizacion Comunitaria de Mujeres “Sinchi Warmi” de manera sencilla y
empleando un lenguaje popular relataron lo vivido por las mujeres en defensa del territorio (Cronica,

2015).

El Dr. Sebastian Lopez Hidalgo colaboré con el aporte académico y juridico con respecto a las medidas

cautelares y accion de proteccion, y hace alusion que dentro de la consulta previa, libre e informada es

obligacion del estado asumir la carga de la prueba. Con lo antes dicho el 1 de junio del 2018, el juez Paul

Serrano procede a realizar un andlisis de forma y fondo sobre los fundamentos de hecho y derecho indicados en

la accion constitucional, teniendo presente que se busca reconocer derechos colectivos e indirectamente se van

a tutelar los derechos a la Naturaleza, las medidas adoptadas mediante la sentencia de (Accion de Proteccion ,

2018)lo siguiente:

Adoptar medidas correctivas para abordar las violaciones de los derechos al debido proceso, libre e
informada en relacién al proyecto Rio Blanco.

Acepta las medidas cautelares, ordena la suspension de las actividades mineras y que se realice la
consulta conforme lo determina el Convenio 169 de la OIT.

Ordena que se desmilitaricé la zona conflictiva.

Delega que el Director Regional de la defensoria del Pueblo, realice el seguimiento del cumplimiento

de la sentencia.
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Si bien es cierto esta sentencia en primera instancia es considerada emblematica por que sienta un
precedente historico al proteger varios derechos constitucionales como el derecho al Buen vivir/sumak kawsay,
los Derechos Humanos, los Derechos de la Naturaleza, los derechos territoriales y comunitarios, no es menos
cierto que con el desarrollo del proceso judicial y ya en segunda instancia se observa otra situacion que denota
la falta de conocimiento en materia ambiental por parte de los administradores de justicia en relacion a la
consulta popular adoptando una equivoca decision al negar la apelacion sobre el caso pero eliminando la

accion restitutiva.

2.6.3 Apelacién corte provincial de justicia del Azuay

El ministerio de Mineria apelo a la decision del juez de primer nivel, indicando que las comunidades no
tenian capacidad a la consulta en virtud que no han evidenciado que pertenecen a la comunidad indigena, es
decir que no hay legitimacidn activa en la causa, ya que los accionantes son el presidente de la Ecuarurani cuyo
domicilio se encuentra en Quito, mientras el presidente de FOA no ha sefialado domicilio en Molleturo,
introduciendo la idea de que quienes presentan la accién en calidad de actores no son la comunidad o pueblo

de Molleturo, ya que segun el Ministerio del Ambiente, no hay pueblo o comunidad indigena en Molleturo.

Sin embargo, el 3 de agosto del 2018, la Corte Provincial de Justicia del Azuay ratificd la sentencia de
primera instancia, los jueces de la Corte Provincial conformados por los jueces Edgar Morocho Illescas, Rosa
Zhindon Pacurucu y Aurea Piedad Calderon, luego de analizar el presente caso negaron la apelacion
confirmando la sentencia de primera instancia pero revocando la orden de reposicion a la norma quebrantada
ya que conforme su discernimiento, a la poblacién se la consulto el 4 de febrero del 2018 con la pregunta 5 del
referéndum que es la siguiente: ¢Esta usted con una enmienda constitucional para la restriccién sin salvedad
alguna de los oficios mineros en zonas resguardadas, zonas intangibles y centros urbanos? Teniendo un
resultado favorable con un Sl equivalente al 67.80%. La decision de la Corte Provincial del Azuay, nos
demuestra el desconocimiento en relacién al tema al decidir negar la apelacion sobre el caso de estudio, pero
eliminando la accidn restitutiva, omitiendo que existe una diferencia entre el referéndum que quiere modificar

el texto constitucional, el cual expresa la voluntad ciudadana en las urnas, y lo que significa la consulta previa
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libre e informada la cual se realiza directamente a los pueblos indigenas agraviados, derecho que esta
plenamente contemplado en el art. 6 convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y art. 57 de la
Constitucion del Ecuador. Cabe indicar que los accionados han interpuesto Accion Extraordinaria de
Proteccion ante la Corte Constitucional, misma que adn se encuentra en tramite y que seguro tomara un largo

tiempo en resolverse dada la cantidad de acciones represadas en la Corte Constitucional.

3. METODOLOGIA
3.1 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion dentro de este trabajo de examen complexivo es cualitativo, posee categoria
interactiva, con enfoque de analisis documental: se analiz6 dos sentencias constitucionales para verificar si se
aplican o no los derechos de la Naturaleza por parte de los administradores de justicia; asi como el estudio de
contenidos normativos de la Constitucion de la Republica del Ecuador y contenido internacional referente a la

consagracion de estos derechos; La finalidad de esta investigacion es pura por que el aporte es tedrico.

La escala dentro de esta investigacion es macrosocial puesto que el estudio se focaliza a gran escala.

En la realizacion de este proyecto, se adopto el disefio transversal ya que se define como un estudio
observacional que permite recolectar datos para luego analizarlos en un periodo de tiempo en conjunto con la

relacion de las variables aplicadas.
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3.2 POBLACIONY MUESTRA

Tabla No. 1

Unidades de Observacién Poblacion Muestra

(Asamblea Nacional
Constituyente, 2008)

Art. 10
Art. 71
Art. 72
Art. 73
444
Art. 74 6

Art. 75

(Asamblea Nacional
Constituyente, 2020)

Art. 27 2
380
Art. 39

Sentencias Constitucionales

012-12-SI1S-CC 2 2

01333-2018-03145

Revisado y elaborado por: Ab. Tatiana Carolina Pucha Luzuriaga
3.3  Métodos de Investigacion
3.3.1 Métodos Tedricos

Analitico. - El método analitico dentro de esta investigacion, se ve reflejado en el analisis de apuntes
tomados de las unidades de observacion los mismos que son estudiados de manera critica- juridica por ello se
sostiene que:

El método analitico consiste en la descomposicion del todo de sus partes, que puede incidir en una

pérdida de informacion importante con respecto a elementos dindmicos de una realidad u objeto de
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investigacion, puesto que no siempre se puede descomponer sin afectar las variables en el trascurso del

tiempo. (Cruz Villalon, 2015, pag. 21)

Deductivo. - Aplicamos el método deductivo cuando analizamos los derechos de la naturaleza en la
Constitucion, jurisprudencia nacional e internacional y doctrina.

Inductivo. - EI método de induccidn se ve reflejado a partir de la identificacion de mecanismos
nacionales o internacionales que buscan tutelar los derechos de la Naturaleza. por ello estos métodos deductivo

e inductivo son definidos de la siguiente manera:

El método deductivo consiste en determinar una situacion o realidad desde sus caracteristicas, derivadas
de una investigacion y secuencia de procesos desde una vision general, en la cual se trata de establecer
consecuencias reguladas mediante leyes cientificas, siendo entonces aplicable una vez comprobado el
objeto de estudio. En tanto que, el método inductivo, consiste en una forma de razonamiento l6gico
aplicado de una manera inversa cuyo proceso es denominado induccion. (Cruz Villalon, 2015, pag. 17)

De tal manera que, ambos métodos permiten derivar conclusiones en funcién de aportes no absolutos y

universales sobre la validez del planteamiento teérico.

Sintético. - En cuanto a la utilizacién del método sintético, (Cruz Villalon, 2015) lo define como aquel
que consiste en el conocimiento de los elementos imprescindibles de una realidad y de las relaciones
establecidas para tratar de lograr un conocimiento general y a la vez simplificado de dicha realidad considerada
como un todo. Por consiguiente, este método se emplea desde el abordaje a las variables contenidas en la
tematica desarrollada en el presente examen complexivo, sobre la informacion requerida y recolectada
mediante la revision documental que es el analisis de dos sentencias constitucionales.

Estudio de Caso. - Desde la Naturaleza de la presente investigacion la misma se encuentra alineada al
estudio de casos, en donde su desarrollo se adecua a los pasos y procedimientos pertinentes para la obtencion
de datos mediante procesos caracteristicos de este tipo de investigacion. Asimismo, en este estudio se orienta el

proceso de desarrollo en la investigacion de una situacion de problematica actual y dentro de su contexto real y
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con pertinencia en las diversas fuentes de informacion y de evidencias relacionadas con las variables
estudiadas.
3.3.2 Métodos Empiricos

Guia de observacion documental. - Método aplicado en las dos sentencias derivadas de casos
constitucionales que desarrollan contenidos de los derechos de la Naturaleza, tutela judicial efectiva, debido

proceso.

3.4 Procedimiento

e En primer lugar, Se examin a través del sistema informatico Sajte las sentencias constitucionales

presentadas ante jueces constitucionales en los que se ha desarrollado el objeto de estudio referido.

Luego se examina la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008, la misma que posee una serie de
articulos relacionados al reconocimiento de la Naturaleza como titular de derechos por sus propios valores.
Este andlisis se complementa con el estudio de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional la cual establece las garantias constitucionales que permiten tutelar estos derechos.

e Finalmente se realiza un andlisis de los resultados a partir de la base de datos elaborados con los
contenidos de las dos sentencias constitucionales donde se incluye los contenidos normativos —
constitucionales y jurisprudencia nacional e internacional para concluir en obtener respuestas a las

preguntas de investigacion y objetivos del presente examen complexivo.

3.5  Técnicas de la investigacion

3.5.1 Observacion
Esta técnica, segun lo sefialado por la doctrina establece que: Su implementacion desde el inicio de un
proceso investigativo, por cuanto se debe determinar la naturaleza de un problema planteado y cuya
informacidn es materia esencial sobre la informacidn recolectada y procesada en forma sistematica en
base al comportamiento del objeto estudiado. Desde esta definicion se entiende que se toma los datos

recolectados para registrarlos y realizar un posterior andlisis. (Cruz Villalon, 2015, pég. 32)
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3.6 Instrumento de Recoleccion de Datos

Para la elaboracion del Instrumento de Recoleccion de datos se ha empleado la técnica de analisis
documental, aplicAndose un instrumento de guia de observacién de autoria de la investigadora. Por ello
retomamos la hipotesis de trabajo que estd conformada por dos variables de las que se desprenderan los
criterios de andlisis de investigacion, la hipdtesis de estudio es la siguiente: Los problemas procesales de
acceso a la tutela judicial efectiva, probablemente inciden a que el aparato judicial reconozca los derechos de la
Naturaleza establecidos en la Constitucion del Ecuador.
Definicion Conceptual Variable Independiente: Esta variable busca abordar que incluye el derecho a la
Tutela Judicial efectiva, para luego estudiar los Derechos de la Naturaleza como legitimados y conocer si los

mismos son aplicados cuando se judicializan en las cortes del pais.
Variable Independiente: Problemas procesales de acceso a la tutela judicial efectiva.

Definicion Conceptual Variable Dependiente: Esta variable busca conocer si se aplica el reconocimiento y

proteccion de los derechos de la Naturaleza consagrados en la Constitucion.

Variable Dependiente: EIl cumplimiento de los derechos de la Naturaleza.
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3.6.1. Disefio de Instrumento de Recoleccion de Datos- Guia de observacion.

Variables de Casos de Dimensiones Criterios de Observacion
las hipdtesis Estudio Caracteristicas | Analisis
Contemplado parcialmente, ya
gue ambos casos en primera 0
segunda instancia no se
incorpora a cabalidad los
e Contemplado | derechos de la Naturaleza. En
totalmente el caso Rio Vilcabamba se
desestima accion de
proteccién por tecnicismo
legistas. Y en el caso Rio
e Contemplado | gjanco en segunda instancia
parcialmente | s revoca la medida de
Derechos de la Restitucion ~ del  derecho
Naturaleza vulnerado.
e NoO Lo cual demuestra carencia de
contemplado | conocimientos en relacion al
tema.
Contemplado parcialmente, a
pesar del reconocimiento de
los derechos de la Naturaleza
e Contemplado | como realidad normativa de
Sentencia totalmente jerarquia constitu_cional, en
Variable Rio o ambos casos persisten trabas
independiente: | Vilcabamba Tutelg Judicial « Contemplado para efectuar estos derechos.
012-12-SIS- Efectiva en los parcialmente on claro ejemplo es el caso
Derechos de la Rio Vilcabamba donde no se
Los problemas | CC Naturaleza aplico el derecho de ejecucion
procesales  de ' e NO de una decision judicial, a
acceso a la contemplado | pesar que este derecho forma
tutela judicial parte del Derecho a la Tutela.
efectiva. -
Sentencia C_ontemplado parmalmgpte, en
Rio Blanco vista _Que, estableciéndose
garantias y derechos a favor
01333- de la naturaleza, en los casos
2018-03145 e Contemplado | spalizados se observa una
totalmente importante  dilatacion  en
ambos procesos judiciales
Problemas o Con'gemplado preser]tad_qs, por la escasa
Procesales parcialmente | capacitacion Qe los Juzquores
en materia ambiental.
e NO Debiendo direccionar
acciones conminadas a

contemplado

obtener una mejor respuesta
juridica en todas las etapas
procesales.

Revisado y elaborado por: Ab. Tatiana Carolina Pucha Luzuriaga
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Variables de | Casos de Dimensiones- Criterios de Observacion
las hipdtesis | Estudio Caracteristicas | Analisis
Contemplado
parcialmente, en vista
que existe el
Estado reconocimiento de
Constitucional derechos y garantias a
de Derecho y | e Contemplado | favor de la Naturaleza
Sentencia Justicia totalmente contemplados en la
Variable Rio constitucion, pero
dependiente: | Vilcabamba deficientemente
012-12- e Contemplado | aplicados en las
El SIS-CC. parcialmente | decisiones judiciales, lo
cumplimiento cual requiere la
de los creacion de doctrina
derechos de | Sentencia No contemplado | judicial en  materia
la Naturaleza. | Rio Blanco ambiental que
01333- desarrolle el ain més el
2018-03145 contenido de  estos

derechos.

Garantias
constitucionales
que tutelan los

e Contemplado

Contemplado

totalmente, en vista que
ambos casos deciden
utilizar como

derechos de la| totalmente herramienta para tutelar
Naturaleza. estos derechos
garantias
e Contemplado | constitucionales.
parcialmente
No contemplado
Contemplado
parcialmente, en ambos
Aplicabilidad e Contemplado | casos  de  estudio
de los Derechos | totalmente observamos que no hay
de la una debida aplicacion
Naturaleza. de los derechos de la

e Contemplado
parcialmente

No contemplado

Naturaleza, por la falta
de especializacion o
capacitacion de los
drganos
jurisdiccionales.

Revisado y elaborado por: Ab. Tatiana Carolina Pucha Luzuriaga

40




4. CONCLUSIONES

Luego de culminar este examen complexivo cuyo objetivo general es demostrar si los problemas
procesales para tutelar los derechos de la Naturaleza inciden a que la administracion de justicia garantice sus

derechos; se ha llegado a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

La aplicacion de los derechos de la Naturaleza ha presentado desafios juridicos tanto para el accionante

como para el actor mas protagonico refiriéndome al: Poder judicial.

La Constitucion del Ecuador a traves del tiempo ha proveido de normas no perfectas, pero a
consideracion de la investigadora suficientes para pedir la exigibilidad judicial, sin embargo, en la praxis
notamos que, al momento de apicararlas, interpretarlas o generar jurisprudencia en materia ambiental son

deficientes.

Lo antes mencionado se fundamenta en los dos casos objeto de estudio donde se demuestra la presencia
de problemas procesales y de falta de conocimiento de estos derechos que evitan que se tutelen efectivamente
los derechos de la Naturaleza, como ejemplo el caso Rio Vilcabamba en la accién de proteccidn en primera
instancia donde no se aplicd los derechos de la naturaleza ya que el juez se dedicé a observar elementos
vinculados con la formalidad evidenciandose la nula voluntad judicial en reconocer estos derechos, es mas
dentro de este mismo caso darle cumplimiento a la ganado en segunda instancia representd una odisea para los
accionantes, quienes debieron presentar una accién de incumplimiento ante la corte constitucional para
garantizar lo ganado a favor de la naturaleza, Esto nos demuestra la insatisfaccion de los accionantes en el
cumplimiento de la resolucion judicial y la denegacion de acceso efectivo a la jurisdiccion ya que esta accion

fue presentada en marzo del 2011 y tardo siete largos afios en resolverse.

El caso de Rio Blanco sucede algo similar, pues se demostrd la carencia de conocimientos en relacion

al objeto de estudio, cuando los jueces no diferencian entre el referéndum que quiere modificar el texto
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constitucional el cual expresa la voluntad de la ciudadania en urnas y la consulta previa, libre e informada la
misma que debe realizarse directamente a la comunidad indigena que se considerada afectada por los trabajos
de mineria, tomando en consideracion que los accionados presentaron Accién Extraordinaria de Proteccion la

misma que se encuentra en curso y que de seguro tardara algunos afios hasta que sea admitida o no.

Concluy6 indicando que el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva no es solo de personas, sino también
como un deber de jueces, mismos que tienen la obligacion y responsabilidad de aportar construyendo nueva
jurisprudencia en materia ambiental que desarrolle el contenido de estos derechos; de ser parte del futuro; del
cambid de una nueva cultura juridica ambiental que guarde concordancia con la Constitucion del afio 2008

donde se incluyo los derechos de la naturaleza.

5. RECOMENDACIONES

Luego de culminar el presente examen complexivo que tuvo como objetivo el estudio de dos casos
judiciales para demostrar si los problemas procesales para tutelar los derechos de la Naturaleza inciden a que la
administracién de justicia garantice sus derechos; se ha llegado a las siguientes recomendaciones:

Se recomienda la capacitacién a abogados a través de programas de derecho ambiental disefiados en
cursos donde se traten temas relacionados a los derechos de la Naturaleza, Derecho Constitucional ambiental y

aspectos penales en materia de derechos de la Naturaleza.

Con programas de esquema de educacion a distancia que beneficien y formen académicamente a los
abogados; puesto que el derecho en materia ambiental no es asignatura de estudio en facultades de derecho y

en el mejor de los casos alcanzar estar en la lista de materias optativas.

A pesar que la norma prevé la creacion de judicaturas especializadas, hasta que se creen en material
ambiental se recomienda al Consejo de la Judicatura planificar estrategias para la capacitacion de jueces y

personal adjunto, con informacion vinculada a la naturaleza y su derecho a la tutela judicial efectiva, a fin de
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garantizar una mejor respuesta juridica en todas las instancias procesales y hacer cumplir las normativas
previstas para la proteccion efectiva de los mismos.

Se hace necesario el estudio de las sentencias de Rio Blanco y de Rio Vilcabamba en distintos foros
para la difusion de estos casos para su debate, analisis y empezar a delinear el contenido de los derechos a la
naturaleza, con el fin que las universidades y las ONG en materia de Derechos Humanos tomen conciencia de

los derechos de la naturaleza.
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constitucionales que reconozcan estos derechos y su relacion con el derecho a la tutela judicial efectiva. El
enfoque metodoldgico utilizado en la presente investigacion es cualitativo, posee categoria interactiva, de
tipo documental y descriptivo, cuyas técnicas se determinaron en base a una revision bibliografica
relacionadas con el estudio de casos. Se concluyé que a pesar que los derechos de la naturaleza se
encuentran contemplados en la constitucién del afio 2008, existe poco conocimiento de los mismos por los
Organos jurisdiccionales, por lo que se recomendo a la Judicatura planificar estrategias para la capacitacion
de jueces y personal adjunto, con informacion vinculada a la naturaleza y su derecho a la tutela judicial
efectiva, en la actual constitucion.
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