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Resumen

Esta investigacion tuvo por objetivo identificar los procesos de
interconexion adecuados entre las notarias y los consulados ecuatorianos,
especialmente al momento en el que los usuarios solicitan de manera rapida y eficaz
el otorgamiento de actos notariales. A partir de la ejecucion de encuestas a los
usuarios pertenecientes al servicio notarial, en algunas de las notarias situadas en la
ciudad de Guayaquil, asi como también a usuarios del servicio notarial, en los
consulados del pais, se pudo determinar la forma y manera en cémo se esta
otorgando este servicio a los usuarios, y como seria ventajosa la aplicacion de una
red entre los servicios consulares y los notariales. Los resultados de la investigacion
evidenciaron que la prestacion de servicios notariales se ven limitados por la falta
de conexién entre ambos organismos, sin tener en consideracion las tablas
arancelarias consulares, asimismo que los nacionales o extranjeros, necesitan
realizar actos notariales que tengan vigencia en el Ecuador, pero estos no se dan por
las limitaciones de informacion existente, ya que el servicio publico consular se
vuelve deficiente. Finalmente, este trabajo de investigacion es un aporte para la
identificacion y, luego creacion, de medidas de ampliacién del servicio notarial,
dentro de las oficinas consulares, que actien en virtud de las funciones
contempladas en el articulo 18 de la Ley Notarial, con la finalidad de que se
cumplan las garantias, derechos y principios sefialados en la Constitucion de la

Republica del Ecuador y las demas leyes conexas.

Palabras Claves: Derecho Notarial; Derecho Internacional; Interconexion; Servicio

Exterior; Colectividad; Derecho Consular
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Abstract

The objective of this research was to identify the appropriate
interconnection processes between Ecuadorian notaries and consulates, especially
at the time when users quickly and efficiently request the granting of notarial acts.
From the execution of surveys to users belonging to the notarial service, in some of
the notaries located in the city of Guayaquil, as well as users of the notarial service,
in the consulates of the country, it was possible to determine the form and manner
in how this service is being provided to users, and how it would be advantageous
to apply a network between consular and notarial services. The results of the
investigation showed that the provision of notarial services is limited by the lack of
connection between both organizations, without taking into account the consular
tariff tables, as well as that nationals or foreigners need to carry out notarial acts
that are valid in Ecuador. , but these are not given due to the limitations of existing
information, since the consular public service becomes deficient. Finally, this
research work is a contribution for the identification and, later, creation, of
measures to extend the notarial service, within the consular offices, that act by
virtue of the functions contemplated in article 18 of the Notarial Law, with the
Purpose that the guarantees, rights and principles indicated in the Constitution of
the Republic of Ecuador and other related laws are fulfilled.

Keywords: Notarial Law; International right; Interconnection; Foreign service;

Community; Consular Law
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Introduccion

En el Ecuador, en el afio de 1830, se dicta la primera carta magna que
regiria al pais, y después el transcurso de los afios el derecho notarial fue
evolucionando, hasta llegar a ser lo que actualmente se conoce. Asimismo, el rol
de notario se ha vuelto tan importante dentro de la sociedad actual, que se
considera como una de las funciones principales dentro de los campos juridicos.
Debido a esto, es de suma importancia, tener en cuenta que el derecho notarial, se
ha vuelto parte de la institucionalidad de los estados; esto por la agilidad que
requieren los actos que se den dentro de los tramites. Asimismo, esta institucion
directamente tiene que relacionarse con instituciones nacionales e internacionales;
un ejemplo de ellos, son los registros mercantiles, el registro civil,
superintendencia de compafiias, asi como también con los consulados, que se
encuentran en las distintas localidades del pais, con la finalidad de brindar un
servicio de calidad en los procesos que requieren principalmente los usuarios,
sean estos nacionales o extranjeros, teniéndose en cuenta que una de las funciones
mas importantes del notario, es dar fe publica de los actos, contratos, y demas
documentos necesarios, para que se lleven a cabo tramites en el Ecuador, asi como

en el extranjero.

Cabe sefialar que, el servicio notarial, proviene del Estado, pero es
costeado por las personas particulares, por lo que el mismo debe garantizar
tramites 6ptimos, bajo los pardmetros establecidos en el articulo 169 de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador, es decir, uniformidad, eficacia,
inmediacion, entre otros; estos elementos son muchas veces de gran afectacion
econdmica para los usuarios, entendiéndose como economia procesal, el costo y el
tiempo que se invertira en el proceso. Por ello, es primordial que se establezcan
ventajas de automatizacion inmediata dentro de los tramites notariales, esto
debido a que se debe legitimar la eficacia y eficiencia en los procesos. Para esta
compactacion de informacion es necesario contar con el acceso informativo
adecuado con todas las instituciones nacionales e internacionales, principalmente
con los consulados en los que el Ecuador tiene suscrito a sus embajadores y demas
funcionarios, con ello el intercambio de informacidn sera rapida, exacta y
adecuada, de esta manera se lograra, evitar el retraso en los procesos solicitados

por la ciudadania.



Descripcion del objeto de investigacion

Al ser Ecuador, desde el afio 2008, con el vislumbramiento de una nueva
Carta Magna, un Estado de derechos y justicia social, mismo que reconoce los
deberes, derechos y obligaciones de quienes se encuentren dentro o fuera del
territorio nacional, asi también se deben reconocer los derechos y garantias que se
encuentran decretados en la Constitucion, asi como en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, teniendo como objetivo primordial el

fortalecimiento de la norma legal a favor de los mismaos.

Delimitacion del Problema

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 424 de la Constitucion del
Ecuador (2008) esta predominara, por encima de los demas ordenamientos
juridicos, es por ello que, los actos 0 normas que hacen parte del poder pablico
deberan siempre mantenerse conforme a lo establecido en las diferentes
disposiciones constitucionales. De no ser asi, careceran de eficacia y validez
juridica. Asi, pues, las normas juridicas que regularan la convivencia social son
las que se crean principalmente por el Derecho Notarial, debido a la jerarquia que
tienen estas normas en lo referente a la contradiccion y es ahi donde siempre
prevalecera la norma jerarquicamente superior, tal y como lo enuncia el art. 425

de la carta magna ecuatoriana.

Estos canones nomotéticos presumen que el servicio notarial, que se ha
otorgado a los consulados y demas representaciones diplomaticas ecuatorianas,
deberan siempre encontrarse conformes con el procedimiento constitucional,
notarial y consular, vigentes en el pais, asimismo estas deben ser sometidas al
orden jerarquico de estas. Ya que, al ser la actividad notarial, precisamente un
servicio publico, este debera ser conferido dentro o fuera del Ecuador, sin
limitaciones o discriminaciones de ninguna especie, respetando los preceptos
emanados por la Constitucion del Ecuador (2008). Teniendo en consideracion
que, al ser la funcion notarial parte intrinseca de la funcién judicial, asi como
también de la actividad consular, debera cubrir y asegurar la seguridad juridica,
con la que se manejaran todos los negocios juridicos, actos y demas contratos, en

los que se requerira generalmente por parte de los interesados, estos servicios.



La problematica del presente estudio se enfoca en precisar si existe o no la
adecuada interconexion de los notarios y consulados ecuatorianos, en el momento
en el que el usuario solicite el otorgamiento de actos notariales. Asimismo, debera
considerarse si se estd brindando un adecuado acceso a la prestacion de este
servicio publico, en favor de los grupos colectivos y de movilidad, siempre
respetando los fines constitucionales de calidad, desconcentracién, coordinacion,
participacion, entre otros. Por lo que, en el caso de que concluyentemente la
prestacion del servicio notarial pueda ser otorgada por los consules, esta se
considerara limitada y deficiente, es precisamente en este momento donde surgiria
otra problematica, ya que posiblemente se estarian violentando los derechos
fundamentales e incluso los denominados derechos humanos que tienen los
migrantes, para ser tratados como las demas personas sin que se les discrimine por

su condicion de migrantes.

De acuerdo con lo que ha establecido la Constitucién del Ecuador (2008)
el notario es denominado como un servidor publico, asi también se ha convertido
en el depositario de la fe publica. Es por ello, que los pardmetros mediante los
cuales se ha venido definiendo la funcidn notarial, se encuentran sefialados en el
articulo 199 de la carta magna, en la que no solamente se da la designacion de un
servidor pablico al notario, sino también estos se encuentran controlados de
manera directa por el Consejo de la Judicatura, que es el organismo comisionado,
para determinar las tasas econémicas que deberan ser cobradas por el servicio
otorgado. Por lo tanto, la Funcién Notarial, incluird una serie de una serie de
competencias, facultades y/o atribuciones, siendo estas puntualizadas en el
articulo 18 de la Ley Notarial. Cabe sefialar que las mismas, desde que entro en
vigor dentro del nuevo Codigo Organico General de Procesos, son exclusivamente
funciones que ejerceran solamente los notarios (o0 de quien practicare la Funcién
Notarial).

Dentro de la Convencion de Viena se han discutido una serie de
situaciones referentes a las relaciones consulares, que se han venido dando en el
Ecuador, siendo estas anunciadas en el Registro Oficial no. 472 del 5 de abril de
1965, entrando en vigor desde el 19 de marzo de 1967, y que hace referencia en el
articulo 5, que seran los consules quienes tendran que realizar funciones y actuar

como notarios. En el literal ¢ del articulo 65 de la Ley Organica del Servicio
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Exterior se ha dispuesto que precisamente los consules, debido a la envergadura
de sus cargos en el exterior, seran los que se encuentren delegados en el extranjero
de la Funcion Notarial y Registral, sin que hasta la actualidad se hayan hecho
limitaciones o restricciones a esta ley. Por ello, una vez que los consules se
encuentren acreditados como los encargados de la Funcion Notarial, se
convertiran, de manera directa, en los depositarios facultativos designados por el
estado para dar fe publica. En este momento, los servicios notariales, que se
prestan en los distintos consulados ecuatorianos se rigen segun lo contemplado en
la Ley de Derechos Consulares, misma que fue divulgada en el registro Oficial
No. 138 de 4 de noviembre 2005.

En el art.1 de esta ley, se dispone que los funcionarios consulares cobraran
unicamente los derechos establecidos en el Arancel Consular y Diplomaético.
Asimismo, seguln la ley antes mencionada, se emitié el Acuerdo Ministerial No.
000067, que se publicé en el Accesorio del Registro Oficial 657 de 28 de
diciembre de 2015 y que incluye los distintos Aranceles Consulares y
Diplométicos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
beneficiando a los ecuatorianos, quienes residen el extranjero, o a los extranjeros

que requieren de actos notariales urgentes que surtan efectos en el Ecuador.

Definitivamente, una vez comparadas las facultades notariales establecidas
en el Articulo 18 de la Ley Notarial (2014), en relacion con las fijadas en el
Acuerdo Ministerial No. 000067, para el servicio consular, se ha conseguido
concluir que las actividades notariales que se realizan en los consulados son
demasiado limitadas, en lo referente a la ejecucién y solicitud de ciertos actos
notariales, causando una serie de perjuicios en los usuarios. Cabe sefialar que, es
aqui precisamente donde la conectividad entre las notarias y los servicios
consulares deberia ser necesaria, ya que al no poderse realizar en estas
dependencias consulares la redaccion de: Escrituras de compraventa; Escritura de
donaciones; Posesiones Efectivas; Divorcios por Mutuo consentimiento;
Autorizaciones de Uniones de Hecho; Disolucion de Sociedad Conyugal; entre

otros actos notariales.

De esta manera, se evidencian las limitaciones notariales existentes dentro
de las oficinas consulares, y es por ello por lo que estas situaciones han obligado a
las personas nacionales o extranjeros que desean realizar algun tipo de negocios
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juridicos en el Ecuador, confiando a personas ajenas la otorgacion de poderes, con
sus respectivos mandatos que, generalmente, no se cumplen de manera adecuada.
Asimismo, se han iniciado muchas transacciones comerciales y negocios de
caracter inmobiliario, siendo estas acciones contractuales realizadas por
ecuatorianos en el extranjero. Por ello estos actos no se realizan con las
solemnidades que requiere la ley, convirtiendo escuetos instrumentos privados
que no podran ser inscritos en ningun Registro de la Propiedad, por ende, la

tradicion no opera en este acto comercial.

Sin duda, estas limitaciones consulares, afectan la seguridad juridica,
tutela judicial efectiva e inclusive los intereses monetarios de las personas que
necesitan de manera urgente realizar actos notariales en otros paises, cuya
finalidad es que los mismos tengan validez juridica en Ecuador. La carencia de
asistencia publica notarial en el extranjero, a mano de los consules, ha venido
contradiciendo la obligacion manifestada dentro del articulo 227 de la
Constitucién del Ecuador (2008), que ha dispuesto que “la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion y

participacion” (p. 79).

El régimen dispuesto para brindar servicios diplomaticos y consulares en
el exterior debera garantizar la proteccion de los derechos de los ecuatorianos,
constituyéndose como un método o herramienta oportuna para certificar los
derechos humanos de los migrantes y de manera generalizada de todas las
personas que se encuentren en el exterior. De acuerdo con lo ordenado en el
articulo 392 de la Constitucion, el Estado ecuatoriano debera vigilar y custodiar
los derechos que tienen las personas a la movilidad, asi también el numeral 7 del
articulo 416 ha sefialado que deberan respetarse los derechos humanos de las
personas migrantes, asi como propiciar el ejercicio pleno de sus deberes,
cumpliendo con las obligaciones que se han asumido con los distintos convenios e

instrumentos internacionales de derechos humanos.

Tambien, es preciso enunciar lo plasmado en el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el que indica que:



La funcién publica debe respetar el principio de legalidad y el de coordinacién,
para hacer efectivo el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion. El respeto a este principio se da tanto por accién como por omisién.
(p. 79)

De igual manera, en la mencionada Norma Suprema se ha sefialado como
uno de los convenios, deberes y obligaciones que tendra el Estado, al momento en
el que garantice sin ningdn tipo de discriminacion el uso y goce efectivo de los
derechos determinados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. Con la transcendencia que han venido tenido tecnologias
aplicadas en el derecho, sin duda alguna, especifican los usos y demas acuerdos de
funcionamiento operacional que deben realizarse; es por ello que dentro de las
funciones que cumplen estas tecnoldgicas de la comunicacidn, sin duda son las

siguientes:

1.Informatica Juridica: Es la actividad que se aplica mediante la utilizacién de

redes informaticas

2.Automatizacion Registral: Es la base de datos que se ocupara de los registros

personales de los usuarios

3.Sistematizacién Operacional: Sera directamente, la parte encargada de validar

la informacion.

4.Informética Decisional: Es la informatica que sirve de auxiliar para el juez o el

organo estatal, 0 demas instituciones publicas.

5.Procesamiento de datos juridicos de ayuda a la decision: Presume el
procedimiento y rescate de la informacién de los ordenadores para ayudar a

establecer un juicio de valor. (Muniz, 2015, pp. 18-25)

Preguntas de investigacion

Pregunta principal de investigacion

¢La asistencia del servicio notarial en los distintos consulados
ecuatorianos, cuenta con una conexion directa con las notarias en el Ecuador,
mediante lo dispuesto por la Carta Magna ecuatoriana y demas tratados
internacionales, respetando asi las garantias y derechos que tienen las personas

para acceder a este servicio publico?



Preguntas complementarias de investigacion
1. ¢Cuales son los preceptos legales y jurisprudenciales en los que se

encuentra sustentado el servicio notarial en relacion con el servicio consular?

2. ¢Por qué la implementacion de nuevos servicios de conectividad entre
los consulados y las notarias a nivel nacional permitirian la adecuada ejecucion de

actos notariales urgentes en beneficio de los usuarios?

3. ¢Cudles son las alternativas tecnoldgicas que deberian implementarse

con la finalidad de agilitar los tramites notariales en los consulados en el Ecuador?

Justificacion

Con la finalidad de entender que el servicio notarial, tiene como finalidad,
otorgar seguridad juridica, a los instrumentos pablicos, con el objetivo de tener
fuerza probatoria, asi también aplicar la fe pablica, y de conferir las
responsabilidades, sobre dicha documentacion, esta deberd comprobarse,
mediante la utilizacion de un sistema informatico, que se encuentra desconectado,
con todas las notarias a nivel nacional, y que desde los consulados internacionales
0 nacionales, se puedan realizar tramites notariales. Asi también, desde los
ultimos 10 afios, el servicio exterior del Ecuador ha venido desarrollando un
sistema integrado, con la finalidad de que se potencie la imagen del pais en otras
comunidades, en donde habitan personas residentes en el Ecuador, asi también el
derecho consular sea visto en la necesidad de procurar se cumplan los
requerimientos solicitados, por el derecho internacional, esto en beneficio de la
colectividad, y de la movilidad de quienes por motivos distintos, viven en otros
paises, por lo que la realizacion de algunos tramites en el Ecuador se les

complica.

Conforme a la necesidad de implementar una mayor celeridad en la
prestacion del servicio en simetria a las nuevas necesidades en el servicio notarial
de forma telematica, este proyecto de investigacion resulta relevante debido al
contexto actual. Los actos notariales, a causa de las nuevas necesidades que
surgieron por la pandemia de la covid-19, deben ser mejorados y, para ello, es
indispensable que los profesionales del derecho que laboren en las notarias hagan
propuestas enfocadas a este tema. Y es que justamente, en la prestacion del

servicio notarial, como 6rgano auxiliar del consejo de la judicatura, atendiendo la



necesidad de la ciudadania en actos de declaracion voluntaria, tales como
declaraciones juramentadas, reconocimiento de firma, compraventas, divorcio,
constitucion de compafiia, poderes especiales, generales, declaracion de
supervivencia entre otros, compete también la necesidad de interconexion de los

notarios y los consulados ecuatorianos.

Y es que el rol del servicio consular es la necesidad de acceder a actos
administrativos en el exterior y en el Ecuador, pudiendo ser estos de registro civil,
servicio notarial, actos judiciales, documentos de viaje, visas, apostillo. Sin
embargo, deberian realizarse cambios estructurales y legales en el servicio
notarial, en relacion con el servicio consular, debido a la necesidad de
interconexion por la emision de poderes y la respectiva verificacion de vigencia
de este. Y, justamente, la intervencién de la funcion notarial dentro del servicio
notarial consiste en la fe pablica de la cual se encuentra envestido el notario y, el
servicio como tal, es dotar de fe publica los actos solicitados por la ciudadania.

Mencionados actos deben ser de voluntad de las partes.

Sin lugar a duda, esta investigacion sera de gran utilidad para los
estudiantes de derecho, los funcionarios en funcion notarial, los funcionarios de
los consulados y la ciudadania en general. La metodologia empleada ayudé a
responder de manera concisa qué tanto conocimiento hay al respecto en el medio
y la necesidad que existe por parte de los demas profesionales de area de que esta

propuesta se ejecute.

Objetivos

Objetivo General

Identificar los procesos de interconexién adecuados entre las notarias y los
consulados ecuatorianos, especialmente al momento en el que los usuarios

solicitan de manera répida y eficaz el otorgamiento de actos notariales.

Objetivos Especificos
1. Considerar si el servicio notarial y los consulados ecuatorianos, cuentan
con algun tipo de legislacion especial para el acceso a la informacion de

los usuarios.



2. Determinar si, dentro de la legislacion ecuatoriana, la funcién notarial,
cuenta con injerencia dentro del servicio consular.

3. Establecer cual deberia ser el rol especifico del servicio notarial que
prestan los consulados, determinando si existe 0 no interconexion entre los
mismos, al momento en el que el usuario solicita el otorgamiento de actos

notariales.

Desarrollo
Fundamentacion doctrinal

Breve descripcion conceptual

Es transcendental que se efectle un dogma conceptual de las distintas
actividades notariales dentro de los servicios diplomaticas ecuatorianos, siempre
respetando lo que sefiala la Constitucién del Ecuador y deméas normas legales
ecuatorianas vigentes en lo que se refiere a materia notarial, determinando asi, lo
que se demanda para dar cumplimiento a una correcta prestacion del servicio
notarial publico en favor de los migrantes ecuatorianos o extranjeros y demas
usuarios del sistema. Se debera tomar en cuenta siempre lo sefialado en el articulo
392 de la Norma Suprema en la que manifiesta que “es deber del Estado velar por
los derechos de las personas en movilidad humana. Y que, conforme a su articulo
46, numeral 7, el Estado debe respetar los derechos humanos, en especial de los
migrantes, en cumplimiento de convenios internacionales” (Constitucion del

Ecuador, 2008, p. 22).

En lo que se refiere a la funcion notarial, enfaticamente en el servicio
consular, esta debera ser manejada de la misma manera, como las notarias que se
encuentran en el Ecuador, con el objetivo de que el acceso a la ejecucion y
elaboracion de actos y contratos, respetando las solemnidades del caso y la
seguridad juridica, que es requerida por la ley. Por este motivo, el servicio que
deberd recibir una persona ya sea esta ecuatoriana o extranjera, debera ser
metodicamente el mismo, que se recibe por medio de quienes son residentes en el

pais, respetando asi la ley y la Constitucion.

Antecedentes histéricos

Antecedentemente, en cualesquiera los manuscritos que debian realizarse

con la finalidad de que se llevaran a cabo contratos bilaterales, deberian incluirse



de manera invariable, el articulado en el que quienes suscribian el mismo, estaban
sujetos a la jurisdiccion de la corona real asi mismo debia sefialarse que el vendedor
en este caso pertinente renunciar al fuero propiedad, vecindad o domicilio. Este
formalismo se conserva hasta la actualidad, excluyendo lo del fuero real,
evidentemente. De igual manera, en lo que se refiere a la elaboracion de escrituras
de poder o de venta, se ha venido mencionando de manera continua, el auto de
renunciacion a la excepcién de la non numerata pecunia, ya que, cuando los que se
obligaban a cumplir con lo estipulado eran dos o mas personas, se aplicaba al
renunciamiento de las leyes de duobus reis de vendi, y, si era el caso en el que la
persona que otorgaba el poder era de sexo femenino, las leyes a aplicarse eran de
senatus consultatus Veleyano y demas leyes que el rey habia establecido en favor
de la mujer. Lo que quiere decir, que las férmulas sefialadas en la antigua Roma
fueron introducidas en el derecho espafiol y posteriormente este se las pasé al
derecho de Indias, por lo que, Levaggi (1986) indico que “el Derecho Romano fue
todavia en el setecientos un importante elemento formativo del corpus iuris

indiano".

El autor mencionado en el parrafo anterior mencioné en el articulo de su

autoria que:

Un filén mas en el Derecho Indiano en el que es posible descubrir la vigencia del
Derecho Romano lo constituyen los documentos notariales. Desde luego que la
situacion en Espafia era exactamente la misma, las escrituras respondian a modelos
que eran copiados literalmente y nada diferian los textos peninsulares de los textos
americanos. A aquellos precisamente se referia Juan Francisco de Castro cuando
decia que los escribanos "apenas dan fe de instrumento en que no intervenga
renunciacion de algunas leyes romanas que corruptamente citan en las mismas

escrituras. (Derecho Romano y Derecho Indiano en el siglo XVIII, p. 12)

Por lo que, las distintas asignaciones de las funciones que debian cumplir
los notarios en la época romana carecen sin duda alguna, de capacidad de
autenticacion, esto debido al amparo que el imperio habia conferido al Pretor, y que
a lo largo de la existencia del Derecho Romano e Indiano siempre existieron

personas que hacian parte del derecho notarial.
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Derecho notarial en el mundo

El perfeccionamiento histdrico del Derecho Notarial se origina en la
antigua Cartago, en la que se celebro6 un tratado con Roma, en el afio 509 antes de
Cristo, especificaba, que las personas que efectuarian operaciones econémicas
dentro del territorio cartaginés no debian concluir las mismas sin la intervencién
directa de un escribano. Por eso, es que toda la documentacién y demas protocolos
de escribanos debian ser condensados en un Archivo, dentro de la ciudad de
Cartago, con la finalidad de que cuando se iniciara el proceso de emancipacion y
durante la mayor parte del siglo XIX, estos sean referente para las futuras

generaciones.

Por consiguiente, en lo que se refiere a los protocoles del afio 1821,
mismos que debido a su importancia eran vigilados por los escribanos,
magistrados o regidores dentro de los archivos reglamentarios, tal y como lo
explica el decreto 13-1878, en la que se faculta la creacion de una Oficina de
Archivos Judiciales, Civiles, de Comercio y de Cartulacion Superior de la
Republica a cargo de un Archivero Cartulario. Y no es, si no hasta el Decreto 25-
1881, que los mencionados protocolos notariales, pasaron a ser protegidos por el

Archivo Nacional.

Art. 2.- En la oficina seran custodiados y ordenados todos los papeles, libros,
expedientes, legajos y protocolos, relativos a materias civiles, criminales,
eclesiasticas, militares, municipales, de Hacienda y de Administracién, de fecha
anterior al afio 1850 (2.2 HISTORIA INSTITUCIONAL / RESENA
BIBLIOGRAFICA, 13)

El notariado, fue una institucion creada por y para la sociedad, originaria
de la Baja Edad Media, con el objeto de resolver las insuficiencias existentes al
referirse a los delitos como el trafico civil y mercantil, que de una u otra manera
hacia ineludibles: conformar de manera legalmente correcta las actividades
comerciales entre particulares. La longevidad de la ley se expone ya que, el
legislador no procurd advertir instaurando una nueva institucion, sino que, a partir
de la misma, ha venido logrando la perfeccion y configuracion de esta rama del

derecho, todo esto, debido a las exigencias de la sociedad actual.
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Derecho notarial en el Ecuador

Los documentos notariales, han sido utilizados como una base s6lida, para
la reconstruccion de solamente una parte de la historia, sino para el conocimiento
de la vida social, costumbres, tradiciones y pueblos. Con el origen de la Nueva
Audiencia de Quito, el Soberano impuso nuevos estatutos, reglamentos y
ordenanzas, con la finalidad de que se lleve a cabo la Audiencia de las Ameéricas,
estas se promulgaron en Monzon de Aragén. En estas, se logro detallar de manera
ordenada, cual seria la administracion de la justicia, por parte de los Magistrados
inferiores o la manera en que los procuradores, delegados, escribanos, o abogados,
se comprometian a ejecutar sus funciones. (Introduccion a las Reales Ordenanzas
de la Audiencia de Quito)

En estos regimenes se distribuyeron auténticos preceptos judiciales, con la
finalidad de que estos sistematicen de manera orgénica al derecho notarial, no
solamente en Ameérica, sino mas bien en la Audiencia de Quito. Asi mismo, entre
los puntos mas relevantes, los escribanos, tenian la facultad de situar tenientes de
escribanos de gobernacion ni de justicia en las ciudades, villas y lugares del
distrito audiencial; que el oidor visite los registros de los escribanos; ya que estos
tenian en su poder las escrituras, poderes y sentencias originales y definitivas, esta

documentacién era entregada a los procuradores.

Bases tedricas

El servicio notarial

Es el hecho o convencion que se realizara mediante un Notario, esto
servira de fuerza probatoria. Ahora también debera tenerse en consideracion, que
el notario debe dar seguridad juridica en los instrumentos legales, debiendo tener
en cuenta que los elementos para que estos puedan compenetrarse seran los

siguientes, segun lo sefialado por Davila (2011), quien menciona:

En el mundo actual son muchas las dificultades y problemas que afrontamos a
diario los Notarios en el ejercicio de nuestra actividad. EI Notario no solo es el
profesional que por delegacidn del estado, da fe de los actos y contratos que ante
él se celebran, también cumple un rol social y econémico, ya que el hecho de que
los contratos se hayan celebrado ante un Notario Latino, da garantia y seguridad
juridica, y para la celebracion de un negocio, éstos son elementos

imprescindibles. La Fe Publica del notario significa la capacidad para que lo que
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certifica sea creible, esta funcidn del notario contribuye al orden publico, y da

certeza que es una finalidad del derecho.

Por lo que es necesario, que mediante las distintas instituciones, se deberan
obligar a cumplir los mecanismos y elementos obligatorios, con la finalidad de
que se puedan cumplir las funciones sefialadas y establecidas en el Art. 199 de la
Constitucion del Ecuador (2008) en el que mencionan, que los actos y servicios
notariales son publicos, por lo que en cada uno de los cantones o distritos
metropolitanos, deberian existir un numero de notarias y notarios determinados

por el Consejo de la Judicatura.

En lo que se refiere a las remuneraciones de los notarios y notarias, estas
deberan sujetarse al régimen del personal auxiliar de estos servicios asi también
deberan precisarse los valores por tasas que ingresan dentro del Presupuesto
General del Estado tal y como lo sefiala la ley. Es una exigencia de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador, establecer las necesidades de existencia
de los notarios, asi también determinar las remuneraciones y demas conceptos
inherentes a los ingresos de los mismos. No obstante, el art. 200, de la Carta
Magna, indica que:

Las notarias y notarios son depositarios de la fe publica; serd&n nombrados por el
Consejo de la Judicatura previo concurso publico de oposicion y méritos,
sometido a impugnacidn y control social. Para ser notaria o notario se requerira
tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais, y haber
ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado por un lapso no
menor de tres afios. Las notarias y notarios permaneceran en sus funciones seis
afios y podran ser reelegidos por una sola vez. La Ley establecera los estandares

de rendimiento y las causales de su destitucion.

El ordenamiento legal de los notarios

El notario es el profesional que estara obligado a guardar el secreto
profesional, razén por la cual, no podra por ningun motivo revelar los asuntos
concernientes a terceros por los asuntos que se haya realizado en su notaria. De
acuerdo a lo sefialado en el articulo 1 de la Ley Notarial, la ocupacién notarial se
regird, por lo sefialado por esta ley y demas disposiciones legales, en las que se
refieren expresamente las sefialadas en el articulo 3 de este mismo cuerpo legal,

por lo que, el Codigo Organico de la Funcion Judicial en concordancia con la Ley
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Notarial, deben aplicar las resoluciones impuestas por el Cédigo Organico de la
Funcidn Judicial.

Evidentemente, el notario, esta sujeto a la Constitucion de la Republica del
Ecuador, proveyendo las particularidades y caracteristicas propias del servicio
notarial, de igual forma, este debera siempre mantenerse como un servicio
publico. Ya que el Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial, ha dispuesto que el
servicio notarial, sera comprendido como el organismo de auxilio perenne para la
Funcidn Judicial, asi mismo, su desempefio se reflejara en las ejecuciones
realizadas por los notarios y notarias. Ya que solamente estos funcionarios son los
que se envestiran de fe publica, y solamente estos podran autorizar por
requerimiento de uno o mas individuos la ejecucion de contratos, actos y demas
documentos determinados en la ley, que podran ser legalizados y gozaran de fe
publica, por lo que el ejercicio de esta funcidn es exclusiva, objetiva, imparcial y

autébnoma.

Es por ello que, entre las principales funciones que tienen los notarios, seran las
previstas y sefialadas en el art. 18 de la Ley Notarial vigente, siendo estos los

siguientes:

o Aceptar los actos y contratos con la finalidad de que se puedan redactar de
maneras correcta las escrituras correspondientes, salvo que se tuviera alguna

razon para que estos no puedan ser ejecutados.

e Formalizar y protocolizar los instrumentos privados o publicos por orden judicial

0 a solicitud de parte interesada patrocinada por abogado, salvo prohibicién legal;

e Legitimar las rdbricas asentadas en los documentos, que no sean escrituras

publicas;
e Dar fe de la conservacion de las personas naturales.

e Dar fe de la precision, aprobacion y buen estado de fotocopias, y demas copias
derivadas por operaciones sistematicas, técnicas 0 mecanicas, de cualquier tipo
de documentos que hubieran sido exhibidos, conservandose segun lo dispuesto

por la ley notarial.

e Incorporar reclamaciones por falta de aprobacion o de pago de letras de cambio

0 pagareés a la orden.
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Caracteristicas
Entre las caracteristicas, que identificaran las labores del notario y la

funcién notarial, sobresalen las siguientes:

a) Tienen una representacion precautoria, por lo que debera ayudar, colaborar

y atender a quienes soliciten tramites juridicos.

b) Son preventivas y se desarrollaran, teniendo asi que no se lleve a cabo la
inobjetabilidad, de ciertos derechos privados, relacionando directamente

las acciones subjetivas concretas.

c) Pretenderdn que se otorgue al solicitante la seguridad juridica otorgada
mediante la ejecucion de su fe pablica en los actos en los que haya

intervenido el notario.

Es por ello que se debe entender que la labor del notario se desprendera de
la imparcialidad, lo que quiere decir, que la atencion a las partes debe ser
igualitaria en actitud ampliar y sin injerencias de ninguna indole, en lo que se trata
de la ejecucion de acciones, actos o0 negocios juridicos, que sin duda se
pretenderan realizar, consecuentemente, es menester del notario aplicar la ley d
manera correcta y adecuada en los casos concretos que se le hayan presentado, ya

que el mismo es un auxiliar de los 6rganos de justicia ordinaria.

La fe personifica confidencia, por lo tanto, para que el notario pueda dar fe
publica, este debera encontrarse con todas sus facultades correspondientes, ya que
las mismas son otorgadas por el Estado, la fe publica es considerada como la
presuncion de legalidad y veracidad, frente a los funcionarios, a los que la ley
reconoce como integros y auténticos facultdndoles para darla a los hechos y

convenciones que pasan entre los ciudadanos.

Entre otros de las particularidades a tomar en consideracion, debe

sefialarse lo manifestado por Calderon (2017) que son:
El protocolo:

La seguridad juridica es documental, mas no verbal, por lo que en virtud de ello,
dentro de las actas y demas escrituras publicas no podran ser autorizadas en el

protocolo.

Publicidad de los derechos reales:
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Al momento en el que interviene el notario, en una misma escritura pablica ya sea
esta de un bien mueble o inmueble, dara fe del acto que se pretendera realizar,
siendo este en el caso de los bienes inmuebles la inscripcion en el Registro
Pablico de la Propiedad del Cantdn es un requisito de veracidad sobre este tipo de

bienes.
Independencia:

El notario es autébnomo, en lo que se refiere a la atencidn de sus clientes, pero
relacién directa con la administracion publica, por lo que, si bien se le garantiza
la independencia, este se dependiente de una tarifa fija, que se encuentra

determinada por la ley, mismo que no podra ser incumplida.
Secreto profesional

El notario, es el profesional que estara obligado a guardar el secreto profesional,
razon por la cual, no podra por ningin motivo revelar los asuntos concernientes a

terceros por los asuntos que se haya realizado en su notaria.

Documentos notariales

Los documentos notariales, son los que tendran por objeto la formalizacion
de actos o negociaciones de todo tipo, que deberan ser autorizados por el notario,
en lo que se refiere a la autenticidad, esta se verificara mediante la validacién de
autorias, contenidos, firmas y fechas, que deberan ser conservados y clasificados
por el notario en orden cronolégico. En lo que se refiere a la transcripcion y
redaccion de los distintos documentos notariales, el notario, deberd actuar en todo
momento tal y como lo sefiala la ley, misma que debera ser interpretada por la
voluntad de las partes y debera adecuarse a las exigencias legales de fe de calidad,
capacidad, identidad e incluso de legitimacién de los otorgantes, relacionada con
los actos y negocios juridicos concretos. Cabe sefialar, que los documentos
notariales, deberan ser considerados por la doble presuncion de su exactitud de
contenido y legalidad, misma que no podréa ser contradictoria, revistiéndose asi de

fuerza probatoria.

Actas notariales

Las actas notariales, son adaptables y se aplicaran para los actos y
diligencias sefialados por la ley; ya que no los mismos no son susceptibles y no se
reconocen como escrituras publicas. Las actas notariales, son consideradas
herramientas instrumentales publicas, que deberan ser autorizadas por los
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notarios, a peticion de quien sea el interesado, teniendo como finalidad, que se
deje constancia de los hechos o circunstancian que a este le consten, asi como
también, de los acuerdos o pactos que se celebraren en su presencia, asi como las

notificaciones que tuvieren que hacerse bajo el uso de su ministerio.

Dentro de la legislacién nacional, actualmente no se ha sefialado ninguna
definicion dada, sobre el acta notarial, por lo que, se debe tomar en consideracion,
que la misma cobra la misma importancia que los instrumentos publicos ya que
los efectos juridicos gozan de legalidad juridica. Aun a pesar, de que no se ha
definido a este instrumento notarial, no obstante, es innegable el uso diario del

mismo, asi como también la importancia juridica de este.

Con las nuevas potestades concedidas al notario, como es el dar fe de la
legitimidad de firmas, de sorteos, remates, extincion o subrogacién de patrimonio
familiar, posesion efectiva de bienes, disolucion de la sociedad de gananciales,
apertura y publicacion de testamentos cerrados, divorcios por mutuo
consentimiento, declaracion de existencia de la union de hecho, requerimientos

para el cumplimiento de la promesa de contrato, entre otros documentos.

Con la finalidad, de que las actas notariales, sean completamente legales y no
carezcan de nulidad, deberan cumplirse con las siguientes formalidades que son:

e Fechay Hora

e Nombre de la persona o del solicitante por quien intervendra el

notario.

e Descripcién concreta, exacta y objetiva de las circunstancias

necesarias y los fines juridicos que tendra la misma.

e Firma de los o el peticionario, peritos, testigos y en los casos que
fuera necesario la firma del notario, quien es la autoridad que dara

fe del mismo.

Ley Organica del Servicio Exterior Ecuatoriano
Durante los altimos 10 afios, el Servicio Exterior del Ecuador, se ha
desarrollado, ya que se ha estado trabajando con la finalidad, de que se potencie la

imagen del Ecuador, en todas las comunidades y demas paises, en donde habitan
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personas ecuatorianas, a mismo, el derecho consular, ha venido procurando se
cumplan los requerimientos solicitados por el Derecho Internacional, siempre en
beneficio de la colectividad y movilidad de quienes por distintos motivos, han

tenido que vivir en otro pais.

La Ley Orgénica del Servicio Exterior Ecuatoriano (2017) menciona que:

El Servicio Exterior tiene a su cargo cumplir la gestién internacional del Estado,
conforme a la Constitucion Politica de la Republica, a las leyes y al derecho
internacional. El Servicio Exterior, bajo la inmediata direccion del Ministro de
Relaciones Exteriores, ejecuta la politica internacional, vela por el respeto de la
personalidad, soberania, independencia, dignidad e integridad territorial de la

Republica y asegura la defensa de sus derechos y la proteccion de sus intereses.

Sin duda alguna, en el mencionado articulo, de afirma de manera adecuada
cuales son las obligaciones y demas funciones que debera cumplir el Servicio
Exterior, en lo que se refiere a las gestiones internacionales del Estado, en relacion
con lo también mencionado en la Constitucion de la Republica, leyes y derecho
internacional, incluyéndose los derechos de quienes se encuentren viviendo en el
exterior de manera permanente. Las oficinas consulares, son dependencias, que le
competen directamente al Ministerio de Relaciones Exteriores. La Contraloria
General del Estado, y el Ministerio de Economia, podran impartir las
instrucciones pertinentes en los casos que la ley haya previsto con anterioridad,
por lo que, las mismas de manera paralela deben comunicar al Ministerio de
Relaciones Exteriores, no solamente los actos ejecutados, cumpliendo con lo
sefialado en el art. 63, de la Ley Orgéanica del Servicio Exterior Ecuatoriano se
indica:

Son funciones principales de las Oficinas Consulares: 1) La gestion

administrativa de los intereses consulares del pais, dentro de sus respectivas

circunscripciones consulares, conforme a los tratados y convenios, leyes,

reglamentos e instrucciones que reciban del Ministerio de Relaciones Exteriores y

de la correspondiente mision diplomatica; 3) Proteger, dentro de su

circunscripcion, los derechos e intereses del Estado y los de los ecuatorianos,
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sean personas naturales o juridicas, sujetdndose en esto a las limitaciones
permitidas por los tratados y convenios, la ley y el derecho internacional; 4)
Difundir el conocimiento de la vida nacional, en general, y en el aspecto
econdmico - comercial en especial; 5) Cultivar buenas relaciones con las
autoridades locales y el cuerpo consular residente; 6) Informar regularmente al
Ministerio de Relaciones Exteriores respecto de las condiciones de la vida
comercial, econdmica y cultural en su respectiva circunscripcion consular; 7)
Cumplir las instrucciones que recibieren del Ministerio de Relaciones Exteriores
y las que le impartiere la mision diplomética o la oficina consular bajo cuyas
jurisdicciones se encuentren; y ejercer, en su caso, funciones de vigilancia
administrativa sobre las oficinas de categoria inmediata inferior que se hallen
bajo su jurisdiccion; 8) Laborar mediante una propaganda oportuna y adecuada, a
fin de conseguir un mas activo intercambio comercial y la inclusion de productos
ecuatorianos en las lineas de importacion del pais de su residencia; 9) Estudiar e
investigar la realidad econdémica, financiera y comercial del pais de su residencia,
con el objeto de cooperar, con la respectiva mision diplomatica y de acuerdo con
las instrucciones impartidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, al
cumplimiento de la politica que favorezca la suscripcién de convenios de
intercambio mercantil en beneficio de la economia ecuatoriana; y, 10) Cumplir
las demas funciones sefialadas en los tratados, convenios, la ley, los reglamentos

y el derecho y la préactica internacionales.

Los actos notariales se encuentran sefalados, dentro del Acuerdo

Ministerial

No. 000067, y son:

Concesion de poderes
Testamentos Abiertos
Testamentos Cerrados
Otros Actos Notariales.

En lo que se refiere a los actos notariales, de otra indole, se deben

considerar los siguientes:

Declaracion juramentada

Informacién sumaria
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e Autorizacion de salida del pais y autorizacién para otorgamiento de

pasaporte a menores de 18 afios

e Reconocimiento de firma realizada ante Cénsul en documento gque no sea

escritura publica
e Protocolizacién de otros documentos
e Certificados/certificaciones consulares

o Copias certificadas de aquellos documentos que constan en los archivos

del Consulado

e Copias certificadas de documentos originales que no consten en este

arancel.

Marco Metodoldgico

El enfoque de investigacion que se empled en este examen complexivo es
mixto, ya que el tipo de investigacion es cualitativo y cuantitativo. EIl enfoque de
este trabajo es mixto, ya que se aplicaran herramientas y tacticas cualitativas y
cuantitativas, como revisién bibliogréfica y encuestas. Segin Hernandez,
Fernandez & Baptista (2014) los enfoques de investigacion “constituyen posibles
elecciones para enfrentar problemas de investigacion. Existen 3 tipos de enfoque:
cuantitativo, cualitativo y mixto. Todos resultan valiosos y son las mejores formas

disefiadas por la humanidad para investigar y generar conocimientos” (p. 2).

La modalidad es cuantitativa, ya que el trabajo se fundamenta en lo que
establecera la muestra extraida y la recopilacion de informacidn obtenida a través
de una encuesta, por lo que se implementaran graficos y cuadros estadisticos, con

la finalidad de que se obtengan los resultados de las variables que se investigan.
Gdmez (2006) menciond que el enfoque cuantitativo, se determina por:

La perspectiva del enfoque cuantitativo se basa en hacer netamente la recoleccion
de datos, mismo que después deberan ser medidos, de acuerdo con la asignacién
de nimeros objetivos, asi como los eventos en los que se han manifestado las
reglas de investigacion deberan siempre usar como referentes empiricos los que

se asocian a ellos. (p. 6)
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La investigacion es cualitativa cuando los anélisis se basan netamente en
las investigaciones de teorias y demés leyes organicas, mismas que permitiran la
elaboracion de un compendio juridico, de andlisis fundamentado en la legalidad,
legitimidad y seguridad judoca que deberan existir en la emision de los actos
notariales en las sedes consulares, mismas que deberdn encontrarse en red
tecnoldgica, para que de esta manera, se logren receptar las informaciones

correspondientes al individuo que se pretende otorgar el acto notarial suscitado.

El enfoque cualitativo, segiin Blasco & Pérez (2007) es:

La investigacion cualitativa, estuviera el fenbmeno y su realidad dentro del
contexto natural interpretando las vivencias y fendmenos de acuerdo a las
personas que se han visto involucradas en el hecho. Utilizando una gran
variedad de elementos de recoleccion de informacion, siendo los principales las
entrevistas, observacion de campo, iméagenes, historias personales, dentro de las
que se deberan describir las rutinas y demas situaciones problematicas existentes

entre los personajes. (p. 25)

Alcance de investigacion
El alcance de investigacion es exploratorio y descriptivo. Respecto a esto,
Hernandez, Fernandez & Baptista (2006) exponen lo siguiente:
Los estudios exploratorios sirven para preparar el terreno y por lo comun
anteceden a investigaciones con alcances descriptivos, correlacionales o
explicativos. Los estudios descriptivos -por lo general- son la base de las
investigaciones correlacionales, las cuales a su vez proporcionan informacién
para llevar a cabo estudios explicativos que generan un sentido de entendimiento
y son altamente estructurados. Las investigaciones que se realizan en un campo
de conocimiento especifico pueden incluir diferentes alcances en las distintas
etapas de su desarrollo. Es posible que una investigacién se inicie como

exploratoria, después puede ser descriptiva y correlacional, y terminar como
explicativa. (p. 100)

“El alcance descriptivo es el que busca detallar cuales son las
caracteristicas, perfiles y propiedades de las personas o grupos de personas, con la
finalidad de investigar el fendmeno en discusién” (Sampieri, Collado & Baptista,
2018, p. 92). Dentro de la investigacion deberan aplicarse las investigaciones
cientificas y descriptivas, puesto que las mismas deberan tener como base
principal, la demostracion y explicacion del problema juridico planteado. De igual

manera, estas deberan ser respondidas dentro del marco teorico.
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Hernandez, Fernandez y Baptista (2013) también manifestaron lo siguiente
respecto al método descriptivo: “es averiguar, explicar participaciones,
particularidades y rasgos significativos de cualquier fendmeno que se encuentre
siendo analizado, revelando las propensiones de un conjunto de poblacion” (pp.
103-104).

Como lo citan los autores, esta investigacion aplica justamente estas
caracteristicas.

Poblacion y muestra

La compilacion investigativa se dio mediante la ejecucion de encuestas a
los usuarios pertenecientes al servicio notarial, en algunas de las notarias situadas
en la ciudad de Guayaquil. Asimismo, también se pudo acudir a usuarios del
servicio notarial, en los consulados del pais, con el Gnico objetivo de que se
determine la forma y manera en como se esta otorgando este servicio a los
usuarios, y cdmo seria ventajosa la aplicacion de una red entre los servicios

consulares y los notariales.

Por lo que, el tipo de la muestra que se expondra en esta investigacion es
no probabilistica, es decir que, solamente se ha seleccionado a los actores
necesarios para la obtencion de datos, mediante la aplicacion de los elementos de

recoleccion seleccionados previamente.
Tabla 1

Unidades de Observacion

Unidades de analisis Poblacion Muestra

Personas que usan el 110 30
servicio notarial en

consulados
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Métodos de Investigacion
Método Empirico
Observacion cientifica

Fue aplicada, en varias notarias en la ciudad de Guayaquil, asi como en los

consulados de la mencionada ciudad.

Recoleccién de informacion

Se dio mediante la recoleccién de encuestas.
Analisis documental

Este método empirico, se realizé mediante la compilacion de informacion
adquirida mediante la lectura codigos, leyes, textos juridicos, que han servido de
analisis para el desarrollo de esta investigacion.

Meétodos tedricos

Historico logico

Es el método que permite se realice un analisis 16gico, cronolégico y
ordenado de la estructura del problema, sefialando de manera adecuada los hechos

suscitados.
Inductivo — Deductivo

“Se aplicara, para examinar y disgregar la problematica encontrando entre
sus elementos las caracteristicas de los sub-problemas, siendo estos, los que se
han usado de base para poder alcanzar la finalidad de los objetivos especificos”

(Hernandez, Collado & Baptista, 1997, pp. 23-24).

Técnicas de recoleccion de datos

Con la finalidad, de realizar el presente trabajo indagativo, se dio mediante
la ejecucidn de técnicas de analisis documental, en relacion con la Constitucion de
la Republica del Ecuador, la Ley Organica del Servicio Exterior, Ley Notarial y la

Ley Orgéanica de la Funcion Judicial y deméas normas legales consultadas.

e Seleccidn y revision de articulos relacionados en las normas legales con la

tematica a tratar en el desarrollo de la investigacion.

e Recopilacion de informacion, para realizar la interpretacion de articulos

seleccionados oportunamente.
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e Analisis comparativo, realizado con la finalidad de entender la legislacion

actual sobre el topico presentado.

e Conclusiones Investigativas, que responden a los objetivos y preguntas
planteadas

éConsidera usted que es importante se realice una
modificacion a la ley notarial, en lo que se refiere a los
actos consulares?

107 :
| NO
TALVEZ

e Recomendaciones

Andlisis de los resultados

Pregunta 1. ; Considera usted que es importante se realice una

modificacion a la ley notarial, en lo que se refiere a los actos consulares?

Figural Pregunta 1
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Tabla 2 Pregunta 1

Si 25
No 3
Tal vez 2

Andlisis de los resultados:

Del total de los encuestados, el 83% dijeron que si consideran importante
realizar una modificacion a la Ley notarial, en relacion con los actos consulares,

mientras que el 10% dijeron que No y el 7% que tal vez.

Pregunta 2. ;Piensa usted es necesario, exista una red de conexion entre las notarias

y los consulados en el pais?

¢éPiensa usted es necesario, exista una red de conexion
entre las notarias y los consulados en el pais?

uS|
NO

Figura 2 Pregunta 2

Tabla 3 Pregunta 2
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Si 28

No 2

Andlisis de los resultados:

Del total de los encuestados, el 93% dijeron que Sl, es necesario exista una
red de conexion entre las notarias y consulados, mientras que el 7% dijeron que

no.

Pregunta 3. ¢ Sabe usted, en qué consiste el rol de la notaria y el servicio consular?

¢ Sabe usted, en qué consiste el rol de la
notariay el servicio consular?

m Sl
mNO
INTERMEDIO
Figura 3 Pregunta 3
Sl 8
NO 2

26



Tabla 4 Pregunta3  INTERMEDIO 20

Andlisis de los resultados:

Del total de los encuestados, el 67% que conocen cual es el rol de la notaria
en relacion al servicio consular, mientras que el 27% dijeron que si y tan solo el

6% que no conocen este rol.

Pregunta 4. ¢ Cree usted que deberian realizarse cambios estructurales y legales en

el servicio notarial, en relacion con el servicio consular?

¢, Cree usted que deberian realizarse cambios
estructurales y legales en el servicio notarial, en
relacion al servicio consular?

m S|
NO
M DEFINITIVAMENTE
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Figura 4 Pregunta 4

Tabla 5 Pregunta 5

Si 2
No 1
Definitivamente 27

Andlisis de los Resultados:

El 90% de los encuestados dijeron, que definitivamente debe existir un
cambio estructural a los servicios notariales en relacién a los actos consulares, el
7% dijeron que si y el 3% dijo que no.

Pregunta 5. ¢Sabe usted cual es la intervencion de la funcion notarial dentro del

servicio notarial?

¢ Sabe usted cual es la intervencion de la funcién
notarial dentro del servicio notarial?

S|
NO

Figura5 Pregunta 5

Tabla 6 Pregunta 5
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Si 25
No 5

Analisis de los Resultados:

Del presente analisis, se puede determinar, que el 83% dijeron saber cuél

es la intervencion de la funcién notarial, mientras que el 17% dijo que no.

Presentacion de la propuesta con su respectiva validacion por expertos

La creacion de una plataforma que esté interconectada entre consulados
ecuatorianos y notarias del Ecuador para garantizar la seguridad juridica,
simplificacion, celeridad en los actos notariales y consulares, debido a que, en la
actualidad, verificar la autenticidad y validacién de este puede demorar méas de
veintitn dias habiles, sin menoscabar la necesidad de una mayor seguridad
juridica en la emision fisica con la respectiva seguridad digital de los mismos. A
través de la validacion de los actos realizados en notarias o consulados, de esta
forma se estaria implementando y mejorando el servicio notarial, encaminado al
fortalecimiento del servicio notarial telematico, ya que, si se podria validar los
actos realizados en notarias o consulados, la atencion al usuario seria con rapidez
en los diferentes aspectos, citando, por ejemplo, las autorizaciones de salida del
pais en la que comparece el progenitor representado por un apoderado, existiendo
la necesidad de verificar la vigencia del mandato, generando la necesidad de
solicitar el documento en fisico, el mismo que se demora en ser solicitado,

emitido, apostillado y enviado para su uso.

Debido a este malestar, se necesita la generacion de un enlace con la
similitud en que se encuentra interconectado el Servicio de Rentas Internas (SRI)
con las notarias del Ecuador, pudiendo acceder y verificar la situacion de
propiedad de los vehiculos y sus caracteristicas para la respectiva transferencia de
dominio. Si existiera un sistema en el que se pueda validar la emision de actos
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consulares y su validacion en un tiempo prudencial y racional seria el camino a la
excelencia en la prestacion del servicio notarial para la ciudadania, ya que no se
tendria que pedir el documento en fisico necesariamente para los diferentes actos
notariales que realiza la ciudadania. La implementacidn de un sistema en que sea
posible la interconexion de notarias y consulados ecuatorianos es una necesidad y
una realidad posible en estos momentos que la poblacién mundial se encuentra
viviendo una pandemia en la que la necesidad de prestaciones de servicios,
trabajos y educacion telematicos se han fortalecido y por que no, la mejora del

servicio consular y notarial ecuatoriano.

30



Conclusiones

1. LaConstitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que la Funcion Judicial
dentro de sus servicios debera considerar al Servicio Notarial, como un
auxiliar de la justicia ordinaria, por lo que debera ser regulado y reglado por
el Consejo de la Judicatura. No obstante, la Convencion de Viena en
concordancia con la Ley Organica del Servicio Exterior, estableceran que el

servicio consular también debe ligarse a la Funcion Notarial en el Exterior.

2. La trascendencia de la Funcién Notarial en el Ecuador se encuentra
determinado dentro de la Ley Orgénico de la Funcién Judicial en relacion
con la Ley Notarial. Es por ello por lo que, dentro de los consulados
nacionales, la prestacion de servicios notariales se ven limitados por la falta
de conexion entre los ambos organismos, sin tener en consideracion las

tablas arancelarias consulares.

3. Los nacionales o extranjeros, necesitan realizar actos notariales que tengan
vigencia en el Ecuador, pero estos no se dan por las limitaciones de
informacion existente, ya que el servicio publico consular se vuelve
deficientes. Estas discrepancias afectan no solamente a la seguridad juridica,
que deberan ser observadas por las actuaciones notariales en el Ecuador,
sino también en el extranjero, ya que propiamente estas limitaciones de
conexion consular transgreden las garantias y derechos de quienes se
acercan a solicitar servicios notariales en las sedes consulares y reciben una

negativa.
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Recomendaciones

1. El servicio notarial, dentro de las oficinas consulares, debera ampliarse en
virtud de las funciones contempladas en el Articulo 18 de la Ley Notarial,
con la finalidad de que se cumplan las garantias, derechos y principios
sefialados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y las demas leyes

conexas.

2. Deberan realizar cambios Ministeriales en el Servicio Exterior,
contemplando que los actos notariales, deberan ser de ejecucion inmediata
en las sedes consulares, por ello, deberén adaptarse servicios de red, que se
encuentren conectados con las principales instituciones en el Ecuador,
siendo estas Registro Civil y Cedulacién, Registrador Mercantil,

Registrador de la Propiedad, y demas instituciones financieras nacionales.

3. Que deberan admitirse y suscribirse, acuerdos y convenios de Cooperacion
Interinstitucional entre el Consejo de la Judicatura, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Modalidad Humana, con la finalidad de que el servicio notarial,
sea libre de tasas consulares y solamente cancelen los valores por la
elaboracion de los actos notariales, tal y como lo sefiala la Constitucion del

Ecuador.
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Apéndices

Cuestionario:

1. ¢Considera usted que es importante se realice una modificacion a la ley

notarial, en lo que se refiere a los actos consulares?

2. ¢Piensa usted es necesario, exista una red de conexion entre las notarias y

los consulados en el pais?

3. ¢Sabe usted, en qué consiste el rol de la notaria y el servicio consular?

4. ¢Cree usted que deberian realizarse cambios estructurales y legales en el

servicio notarial, en relacion con el servicio consular?

5. ¢Sabe usted cual es la intervencion de la funcion notarial dentro del

servicio notarial?
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