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Resumen

El presente estudio estuvo orientado a evaluar la intervencion del notario en la
solemnizacion y terminacion de uniones de hecho pudiendo evidenciar que, si bien
han existido avances en el marco normativo que han popularizado estas uniones que
generan iguales efectos que el matrimonio, ademés de responder a nuevas
tendencias en la sociedad, resulta importante conocer como resulta la intervencion
del notario en estos actos y como puede ser fortalecida. Para tales efectos el estudio
involucro el uso de métodos tedricos y empiricos considerando en el primer grupo
el inductivo deductivo y el analitico sintético, mientras que en el segundo grupo
estuvieron el analisis documental, la entrevista y la legislacion comparada donde se
tomo al marco normativo colombiano, peruano y argentino. Mediante los resultados
obtenidos pudo evidenciarse que la normativa ecuatoriana respecto a las uniones de
hecho, tanto para declarar su existencia como para su terminacion, impide al notario
intervenir para solucionar aspectos de la tenencia, alimentacién y visitas cuando
existen hijos menores de edad o dependientes dentro de la unién de hecho, no
brindando ademés mayores garantias al compafiero 0 compafiera permanente que,
declarada la terminacion del vinculo, queda desprotegido. Para tales efectos,
considerando las recomendaciones de los consultados y los resultados del analisis
normativo, se plantea una reforma al Cédigo Civil y Ley Notarial donde se permita
una compensacioén econdmica a la pareja y ademas se permita a los notarios la

solucidn de aspectos antes mencionados.
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Abstract

The present study was aimed at evaluating the intervention of the notary in the
solemnization and termination of de facto unions, being able to show that, although
there have been improvements in the regulatory framework that have popularized
these unions that generate the same effects as marriage, in addition to responding
to new trends in society, it is important to know how the notary's intervention in
these acts results and how it can be strengthened. For this purpose, the study
involved the use of theoretical and empirical methods, considering in the first group
the inductive deductive and the analytical synthetic, while in the second group there
were the documentary analysis, the interview and the comparative legislation where
the Colombian normative framework was taken., Peruvian and Argentine. Through
the results obtained, it was evident that the Ecuadorian regulations regarding de
facto unions, both to declare their existence and for their termination, prevent the
notary from intervening to solve aspects of possession, food and visits when there
are minor children or dependents within of the de facto union, also not offering
greater guarantees to the partner or permanent partner who, declared the termination
of the bond, is unprotected. For such purposes, considering the recommendations
of those consulted and the results of the regulatory analysis, a reform of the Civil
Code and Notarial Law is proposed where financial compensation is allowed to the

couple and also allows notaries to solve the aforementioned aspects.
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Introduccion

Dentro del presente proyecto se determina como Objeto de estudio a la Union de
hecho, siendo definida por la Notaria 68 Bogota (2020) como la manifestacion de
un juez o notario de que existe una union entre dos personas, ello aunque no hayan
contraido matrimonio pero si han convivido en forma permanente por mas de dos
afios en diversos marcos normativos. Para que pueda formalizarse suelen exigirse
entre los requisitos el presentar los documentos de identificacion junto a sus datos
completos, el expresar que actian de manera voluntaria y por comun acuerdo, la
fecha desde cuando mantienen convivencia y los datos de hijos que tengan en

comun, entre otros que el marco juridico determine en especifico.

Desde una perspectiva histdrica de la union de hecho, Vélez (2019) expreso que
resulta en la primera forma de convivencia entre parejas y que posteriormente se
formaliz6 con la celebracion de matrimonios, el cual gané a través de los afios
relevancia, celebrandose incluso segun las creencias religiosas y ubicandose como
la Gnica forma valida o legal para conformar una familia. De esta forma la union de
hecho queda desplazada e incluso fue calificada como anormal o ilicita por
permanecer fuera de la familia fundada en el matrimonio, denominandola también
concubinato, union extramatrimonial, familia de hecho, entre otros; sin embargo,
las modificaciones en los parametros de convivencia familiar actuales han
promovido la unién de hecho desde la ley y sociedad civil, permitiendo que la pareja
goce de los mismos derechos y obligaciones que surgen tras el matrimonio civil,
debiendo previamente cumplir una serie de requisitos que evaluara la autoridad

competente.

Asi como se han establecido pardmetros para determinar la existencia de esta
union, también se han establecido una serie de determinantes para poner fin a ella.
Suérez y Pascales (2018) indicaron que entre las mas comunes que se expresan en
los sistemas juridicos que regulan la union de hecho estan la muerte del conviviente,
la decision unilateral de alguno de ellos, el cese de la convivencia mantenida, el que
uno de ellos contraiga matrimonio lo cual significaria que lo celebré con otra

persona, quedando también extinta si habiendo contraido la unién de hecho



posteriormente se unen por vinculo matrimonial, entre otros que se especifiquen en

las normas del Estado emisor.

Respecto al Campo de accion, este involucro a la intervencion del notario en las
uniones de hecho, misma que se encuentra establecida dentro de la Ley Notarial
publicada en el Registro Oficial 158 de 11-nov.-1966 y reformada por la Asamblea
Nacional (2019). Especificamente en el articulo 18 se mencionan las atribuciones
que los notarios poseen dentro de territorio ecuatoriano entre las cuales destaca el
solemnizar la declaracién de los convivientes a fin de dar por sentada la existencia
de una unién de hecho siempre y cuando cumplan los requisitos que se exponen en
el articulo 222 del Codigo Civil.

Ademas, dentro del numeral 22 de la Ley Notarial se expresa la atribucion del
notario para tramitar la celebracion de divorcios y terminacion de uniones de hecho
por mutuo consentimiento incluso cuando existan hijos menores de edad o
dependientes. En este ultimo caso, resulta en una obligacion del notario el exigir
que previamente se hayan solucionado aspectos relacionados a la visita, tenencia y
alimentacion de los hijos y dependientes que los conyuges mantengan, esto
mediante resolucion judicial o acta de mediacidn, garantizando asi que sus derechos
se encuentren respaldados a pesar que se ponga fin a la union de hecho entre sus

representantes.

Esta unién se encuentra expresada dentro del Cddigo Civil del Ecuador
publicado en el Registro Oficial Suplemento 46 de 24-jun.-2005 y reformado por la
Asamblea Nacional (2016), determinando su articulo 222 que se declarara ante la
autoridad competente, siendo una unién monogamica y estable entre dos personas
que no poseen un vinculo matrimonial, tienen un hogar formado y son mayores de
edad, generando las mismas obligaciones y derechos de las familia que se hayan
constituido mediante matrimonio, dando origen a la sociedad de bienes. Es decir
que, una vez declarada la existencia de esta union, sera equivalente al matrimonio
e incluso constara como un estado civil, debiendo la autoridad competente
comprobar el cumplimiento de requisitos, especialmente la estabilidad para lo cual
presentaran evidencias que demuestren el haber mantenido una convivencia mutua

por mas de dos afios.



Sobre la Delimitacion del problema, resulta importante expresar que el problema
de investigacion parte de la naturaleza del notario, siendo un funcionario dotado de
fe publica para autorizar actos, contratos o documentos a requerimiento de las partes
interviniendo en la celebracion de uniones de hecho e incluso en su terminacion,
siendo una atribucién que garantiza el derecho a la familia segin lo expone el
Codigo Civil. La causa del problema se origina en el marco normativo,
especificamente la Ley Notarial donde se le brinda al notario esta atribucion
generando como principal efecto que intervenga en ambos procesos a pesar que en
temas matrimoniales, Unicamente es capaz de celebrar divorcios, siendo ain una
atribucion de la Direccion Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

la celebracion de matrimonios.

Con base a lo expuesto, se considera relevante evaluar como se ofrece este
servicio al publico, el nivel de eficiencia bajo el cual se llevan a cabo estos
procedimientos e incluso identificar qué mejoras podrian proponerse sustentadas en
el marco normativo vigente para garantizar su acceso al publico con calidad,
favoreciendo incluso a la actividad notarial. De esta forma, los tramites que
involucren la formalizacion de la union de hecho como una alternativa al
matrimonio que vence el factor cultural y religioso, ademéas de su terminacion,
podran tramitarse con la debida eficiencia, cumpliendo las expectativas de los
solicitantes quienes forman parte de esta tendencia en la sociedad y por ende
requieren de procesos que garanticen este derecho, su acceso satisfactorio y de

calidad.

De aqui parte la Pregunta cientifica de investigacion y que corresponde a ,Como
interviene el notario en la solemnizacién y terminacion de las uniones de hecho? La
Justificacion por otro lado se sustenta en que el estudio evalGa la intervencion del
notario en las uniones de hecho, siendo una base para identificar si resulta eficiente,
permitiendo plantear mejoras en su beneficio, situacion que ayudaria a identificar
las limitaciones que existen en los tramites relacionados y plantear posibles mejoras

que favorezcan la experiencia de los solicitantes.



El proyecto sustenta su relevancia practica al servir los hallazgos como punto de
partida respecto a la evaluacion de estas atribuciones a los notarios, identificar
posibles debilidades en los tramites y asi intervenirlas, teniendo en cuenta que las
uniones de hecho se han proliferado y el marco normativo que lo regula, en distintos
aspectos, debe garantizar su eficiencia. El aporte metodoldgico del proyecto se
sostiene en las mejoras que se propondrian se expresarian en una reforma al marco
normativo vigente que fortaleza la implementacion de la union de hecho en
Ecuador, mismas que surjan de los hallazgos a partir de la informacion que se
recolecte de fuentes bibliogréficas referenciales, incluyendo el criterio de notarios
y personas que han accedido al servicio.

De esta manera se podria describir el proceso, sus implicaciones, las principales
debilidades y los aspectos que deben mejorarse, tomando incluso como base
sistemas juridicos de extranjeros. Asi mismo, el aporte tedrico se ve reflejado al
presentarse un detalle del proceso para formalizar las uniones de hecho y proceder
a su terminacion por via notarial. También mantiene un aporte académico al
permitirle al autor expresar sus conocimientos adquiridos y plasmarlos en una
mejora que contribuya a la situacion objeto de analisis, ademas de servir para
promover que se evallen otras atribuciones que los notarios poseen permitiendo
que sus funciones sean aplicadas con eficiencia, dando pie a que le sean otorgadas
incluso nuevas competencias en el campo familiar. Esto reforzard ain més la
imagen de eficiencia que caracteriza al servicio notarial, mismo que ha hecho

posible que los Gltimos afios gocen de nuevas atribuciones.

Partiendo de los puntos sefialados, la investigacion persigue como Objetivo
general el evaluar la intervencion del notario frente a la solemnizacion y
terminacion de las uniones de hecho. Por otro lado, los Objetivos especificos que
ayudarian a alcanzarlo involucran el describir, segln la revision documental, las
caracteristicas de la union de hecho y su aplicacion en territorio ecuatoriano;
realizar un andlisis de derecho comparado y estudio de campo para la evaluacion
de los procesos de solemnizacion y terminacion de la union de hecho; e identificar
posibles mejoras que contribuyan al fortalecimiento del marco normativo y la

satisfaccion de los usuarios.



Cabe sefialar que, en la investigacion, la Premisa parte al evaluar una de las
atribuciones del notario identificando cémo es aplicada y ademés, qué cambios
podrian proponerse para su fortalecimiento lo cual mejoraria la percepcion del
publico al momento de utilizar este servicio, siendo la celebracion y terminacion de

uniones de hecho.



Desarrollo
Derecho de familia, generalidades

Corral (2015) denomina derecho de familia al conjunto de disposiciones legales
que regulan la familia. Esta rama del derecho civil involucra el matrimonio, la
proteccion del grupo familiar y de quienes lo componen. El objeto de las normas
sobre el derecho de familia esta constituido, en primer lugar, por el matrimonio,
comprendiendose en él varios aspectos y, en segundo lugar, la filiacion como tal.
También hacen parte del derecho de familia los derechos y obligaciones propios del
matrimonio y de la filiacion. Es importante porque permite regular y proteger las

relaciones que nacen a partir de la constitucion de una familia.

El derecho tiene en cuenta la regulacion de las relaciones que mantienen entre si
sus integrantes considerandolas por medio del parentesco de sangre o en un sentido
restringido, como el que une a padres y madres con su prole (Pérez, 2015). Este
conjunto de reglas es de orden personal y patrimonial donde su objetivo es presidir
la organizacion, vida y disolucion de la familia, definiéndola a la familia como el
nacleo humano de afectos, vida comun, realizacién personal y, aunque
tradicionalmente no era visto de esta manera, se han desarrollado profundos
cambios en cuanto a la concepcién cultural de sociedades diversas. El respeto y
garantia de la intimidad y proyecto de vida respaldan un enfoque diverso de familia
y sus protecciones sociales y juridicas. Una de ellas es el matrimonio, que, en cuanto

fendmeno social, ha sido regulado por la politica, la religion y el derecho.

Definicion de unidn de hecho

La unién de hecho viene a ser la primera forma de convivencia que ha existido
a traves de las distintas etapas de la civilizacion, esta fue reconocida como
institucion legal dos mil afios antes de Cristo por el Codigo Babilénico de
Hammurabi y regulado en Roma (Vélez, 2019). El concubinato fue reconocido
como legal por el Cbédigo Babilénico de Hammurabi y regulado en Roma,
significando comunidad de lecho, del cual surge la union de hecho afirmando en

términos generales que se trata de la situacion de hecho que se da entre un hombre



y una mujer que conviven fuera del matrimonio, es decir una relacion marital de un

hombre con una mujer sin estar casados.

Esta union de hecho esta dada por la voluntad de dos personas libres de vinculo
matrimonial, para establecer un hogar comun similar al matrimonio, sin ninguna
solemnidad contractual, pero si cumpliendo ciertos requisitos que serén
comprobados previamente por la autoridad encargada de declarar su existencia.
Esta caracterizada por la estabilidad, notoriedad y cohabitacion existiendo también
tipos de union de hecho que son basicamente la unién marital de hecho y las uniones
civiles entre parejas del mismo sexo. Las uniones civiles pasan por profundos

debates y por procesos de reconocimiento legal.

Segn Dominguez (2019), en algunos paises europeos la unién de hecho estable
se ha convertido en un modelo alternativo de convivencia frente al matrimonio,
elegido voluntariamente por sus integrantes en la libertad de su personalidad, frente
a un modelo conyugal que intencionadamente rechazan, por lo que mal se pueden
imponer efectos contrarios a la voluntad de los convivientes toda vez que la pareja
ha querido excluir la unién matrimonial o huir de la misma. La convivencia también
es designada como comunidad de vida, siendo habilitante para poder declarar la
existencia de la union de hecho e incluso, la finalizacion de dicha convivencia

resultara causal para dar finalizada esta unién.

La union de hecho en los Gltimos afios ha experimentado cambios que han
modificado los parametros de convivencia de la familia y la configuracion de la
estructura del sistema familiar, con la introduccion de nuevos modelos de uniones
promovidas desde la sociedad y la ley civil. Si bien, se ha establecido su definicion
como aquella relacion de pareja extramatrimonial conformada por dos personas
solteras que hacen una vida en comin cumpliendo las mismas finalidades del
matrimonio sin ninguna solemnidad contractual, su caracteristica esencial es la libre
ruptura y los rasgos caracteristicos por elementos adoptados son la cohabitacion,
estabilidad y notoriedad de las parejas de hecho.

Los beneficios basicos de las parejas de union de hecho giran alrededor de la

proteccién y regulacion del Estado. Este vinculo genera efectos juridicos, pero al
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margen del vinculo matrimonial debido a la posicion deliberada de la pareja de no
casarse Y, a los impedimentos resultante de motivos sociales, juridicos, culturales y
de la escasez de recursos econdmicos. En algunos sistemas juridicos, esta unién es
posible solo cuando han transcurrido mas de dos afios de convivencia, siempre que
los convivientes estén libres de vinculo matrimonial, permitiéndoles gozar de los
mismos efectos legales que el matrimonio, generdndose derechos y obligaciones
para la pareja y se da la proteccion necesaria a los hijos fruto de esta unién. Los
pilares fundamentales son la existencia de una vida en comun, de convivencia

habitual, de relaciones sexuales y de un vinculo legal.

Caracteristicas de la uniéon de hecho

En Roma la union de hecho se la denominaba concubinato y era el resultado de
la union de dos personas de diferente sexo en donde no se realizaba la entrega de
dote, generando limitados efectos juridicos y los hijos nacidos de esta union eran
denominados hijos naturales; pero en Roma también se daban uniones entre
esclavos, y esclavos con personas libres, pero no eran reconocidas (Castro, 2018).
La union de hecho nace de la libre voluntad de dos personas de vivir juntos, que sin
tener impedimento legal para contraer matrimonio, comparten un mismo techo y su

relacion esta basada en la fidelidad.

Se la conoce también como concubinato, matrimonio de hecho, pareja de hecho,
union extramatrimonial y, aunque tiene muchas denominaciones, todas tienen un
mismo fin que es la vida en comin para formar una familia con finalidades
semejantes al matrimonio, por tanto, es una realidad social que el derecho protege
y reconoce como fuente de familia. La union de hecho fue la primera forma de
constituir una familia; a pesar de esto no estaba protegida sistematicamente hasta

que se acredito reconocimiento en distintos sistemas juridicos.

Alvarado y Tavara (2016) indicaron que la unién origina una serie de relaciones
parecidas a las que nacen del matrimonio, que aungue no son reguladas en un
sistema integral de normas, cumplen con similares condiciones: Relacion de pareja,
afecto a los hijos; obligacion de alimentarlos; educarlos, coexistencia, y el deber

reciproco de fidelidad, por el simple hecho de amarse y respetarse. Surgiendo de la



union de hecho una familia, merece la proteccién que confiere el ordenamiento
juridico a la institucidn, sin desconocer que debe promoverse al matrimonio como

su base de constitucion.

La union de hecho es consensual, no existe impedimento legal para contraer
matrimonio, dicho en otros términos es una situacion de hecho que en cualquier
momento se puede convertir en una situacion de derecho, es una relacion de dos,
exclusiva y excluyente, que comparten mesay lecho bajo un mismo techo haciendo
vida comin de forma permanente y estable, como si estuvieran casados pero
evidenciandose para formalizar su existencia que han mantenido previamente dos
afios continuos. Dicha formalizacion se realizara ante la autoridad competente en

cualquier tiempo, quien revisara el cumplimiento de dichos requisitos.

Como tal, la ley declara que las personas que optan por unirse de manera estable
y monogamica, sin establecer su relacion a través de un matrimonio, pueden
formalizar su vinculo ante la autoridad competente y se le otorgan los derechos y
obligaciones en igual medida que a las familias que se forman a través del contrato
del matrimonio (Lépez, 2018). La union de hecho es una opcidn, por lo que el
Estado tiene el deber de protegerla y regularla como una de las formas de
constitucion de la familia, que es la célula fundamental o el nacleo mismo de la

sociedad, cuya existencia es anterior al Estado.

En la actualidad se han reconocido socialmente este tipo de uniones, siendo
maultiples los factores que motivan a dos personas a vivir juntas sin que medie el
matrimonio, entre ellos de orden econémico, ideoldgico, cultural, religioso, etc., de
manera que ya no se admite la diferenciacion entre familia legitima e ilegitima, pues
su concepcion juridica ha cambiado. Para nadie es desconocido el desarrollo que ha

tenido la unién libre, desplazando en cierto modo al matrimonio.

El notario, historia y actualidad

De acuerdo al Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires (2015), el
notario actualmente tiene un caracter conciliador, siendo su funcion primordial el

lograr un acercamiento entre las partes a fin de salvaguardar los intereses de los



contratantes en forma efectiva. En un momento cuando las condiciones econémicas
traen conflictos tanto en el &mbito familiar como en el laboral y empresarial, es
bueno recurrir a métodos alternativos que permitan arribar a una solucion rapida.
El notario es parte de la creacion y mantenimiento del orden juridico, y una de sus

misiones mas importantes es lograr que su intervencion evite litigios.

El notario surgi6 en los albores de la era medieval y contemporanea como una
especie de secretario, aunque se especula que la profesion de notario parte desde el
afio 2600 A. C. (Naranjo, 2018). Con el tiempo forj6 un puesto en la sociedad
publicay privaday su presencia se fue volviendo insustituible siendo requerido para
que diera testimonio de hechos y eventos ocurridos en aquellas épocas de sus
inicios. En la actualidad se encarga de asesorar, testimoniar y dar fe con su presencia
y firma, catalogdndose como una persona conocedora de derecho y posesionario de
fe publica otorgada por el gobierno a través del respectivo érgano legal.

Algunos de los actos que debia solemnizar con su presencia, hoy se siguen dando
bajo su tutela y proteccion, permitiendo ademéas que los documentos que autoriza
sean validos ante terceros, incluso redactandolos y acoplandolos conforme a
derecho. Para ello asesora al cliente antes de que firmen, conserva los documentos
originales y emite copias, estando sus facultades en la Ley, imponiendo en la
sociedad y el Estado una presuncién de veracidad que solo puede ser vencida

judicialmente, convirtiéndolo en una autoridad.

Carhuamaca (2017) expresé que el notario, para volver efectivo su actuar, tiene
el deber de averiguar la verdadera voluntad de las partes, ofrecer su asistencia
profesional y redactar el documento, ya sea para dar nacimiento al contrato, para
darle una mejor forma probatoria e incluso para negar su intervencion en forma

justifica de ser el caso.

El papel del notario en las uniones de hecho

En Ecuador, actualmente la legalizacion de la union de hecho debe ser declarada
por el juez o notario, quien aplicara las reglas para apreciar las pruebas que se

aporten, durante el litigio juridico (Baste, 2017). Esta iniciativa surgié con el
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objetivo de descongestionar los despachos judiciales, acreditdndosele algunos actos
de jurisdiccion voluntaria y entre ellos solemnizar la declaracion de los convivientes
sobre la existencia de la union de hecho, previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos, incluso su terminacion. El notario levantard el acta respectiva,

debidamente protocolizada y se entregara copia certificada a las partes.

El notario tiene la competencia de inscribir y registrar los hechos y actos civiles
de las uniones de hecho, cumpliendo los requisitos previstos en la ley (Vélez, 2019).
Sus atribuciones estan relacionadas con el trdmite de los principales actos de
voluntad o negocios juridicos donde tramitan los actos de voluntad o negocios
juridicos a fin de que puedan ejercer los mismos derechos y contraer obligaciones
reconocidas a las familias fundadas en el matrimonio. El objetivo de su intervencion
es facilitar que las personas puedan ejercer derechos y contraer obligaciones
originadas de la convivencia estable entre personas libres de vinculo matrimonial

registrado voluntariamente.

Los notarios celebran la declaracion de los convivientes sobre la existencia de la
uniéon de hecho cumpliendo con requisitos establecidos. Sobre lo expuesto,
Chipantiza (2015) indic6 que, para la declaracion de su existencia, lo principal es
demostrar que mantienen una convivencia por mas de dos afios, misma que debe
ser monogamica y libre de vinculo matrimonial. Luego se debe presentar la minuta
del abogado que patrocine a los solicitantes, copias de las cédulas de los interesados,
y de requerirlo el notario la comparecencia de testigos, una vez presentados los
documentos los solicitantes acudiran al despacho notarial para que se lleve a cabo
la diligencia, y posteriormente al Registro Civil para que se inscriba la union de
hecho y se obtengan las nuevas cédulas esto en torno al proceso por via notarial.
Como parte del proceso se levantara el acta respectiva y se otorgara copia

certificada a las partes.

Con el reconocimiento publico de las uniones de hecho, se establece un
fortalecimiento judicial para quienes deseen encaminarse por esta forma de vida
para que la sociedad asuma obligaciones respecto a los convivientes de las uniones
de hecho y su respeto de su reconocimiento con voluntad de la pareja. El notario es

el encargado de formalizar la union de hecho, la misma que consiste en celebrar la
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declaracion de los convivientes sobre la existencia de la union de hecho, lo que
significa que, para su existencia, es necesaria la autorizacion del notario (Gabela,
2017). La formalizacion se realizara primero mediante el notario o funcionario
publico del Registro Civil quienes son los competentes de solemnizar la declaracion
de voluntad de los convivientes para la unién de hecho, logrando que los solicitantes

la ostenten como un estado civil como lo es el matrimonio, viudez o solteria.

La declaracion de voluntad es el elemento diferenciador de la naturaleza juridica
del matrimonio y de la union de hecho, observandose que la segunda pierde su
naturaleza juridica cuando se prevé la posibilidad de formalizacion de la misma. La
celebracion de la union de hecho se realiza mediante instrumento publico otorgado
por el notario, quien debe solemnizar la declaracion de voluntad de los convivientes
de estar en union de hecho. La escritura publica es el documento que queda en su

archivo y con el que se inscribe a la union.

El momento en que la ley establece que se debera formalizar la union de hecho
se le esta dando el tratamiento de acto juridico. Debe afiadirse que también
intervienen en la terminacion de ésta, tomando como base lo expresado en el
mercado normativo ecuatoriano. De acuerdo al Estudio Juridico Solulegal (2020)
en Ecuador esta unién podra terminarse por muerte de uno de los convivientes,
porque alguno de ellos contrajo matrimonio, lo deciden por mutuo acuerdo o uno
de ellos expresa la voluntad de darla por terminada. De esta manera, aunque resulta
necesario el mutuo consentimiento para celebrarlo, no es un requisito para ponerle

fin.

La Asamblea Nacional (2019) establece que el proceso para su terminacion debe
realizarse ante el notario siempre que exista mutuo consentimiento y, de existir hijos
menores de edad o dependientes bajo la union de hecho deberan solucionarse
previamente aspectos relacionados a la visita, tenencia y alimentacion ya sea a
través de acta de mediacion o resolucion judicial. Una vez ello se tramite, podran

las partes acudir al notario y solicitar su terminacion.
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Tramitacién de la unién de hecho ante el notario

La prueba de la existencia de la union de hecho es una cuestion necesaria para
poder reclamar los efectos legales que produce esta institucion y que estan
reconocidos. Dominguez (2017) determina que, antes de iniciar el proceso, debera
examinarse que se cumplan todos los demas elementos que configuran a la unién
de hecho, como es que no exista impedimento matrimonial y en lo concerniente a
la aplicacion de las normas del régimen de sociedad de gananciales, que haya
durado por lo menos dos afios. Como requisitos debe existir: Monogamia,
estabilidad, tiempo de convivencia, relacion publica y notoria e inexistencia de
formalidades.

En un inicio, el reconocimiento judicial era la Unica via para realizar la
declaracion de union de hecho, lo cual se dio desde que se reguld este acto,
consistiendo en que los convivientes iniciaban procesos judiciales de declaracion
de union de hecho para reclamar sus derechos por diferentes razones (Yarleque,
2019). Con nuevas reformas se establece que los requisitos para iniciar un proceso
judicial de reconocimiento de la convivencia son la unién voluntaria, notoria y libre
por un tiempo minimo de dos, dando para ello las evidencias que sustenten su

cumplimiento.

Para el momento de la solemnizacion, deben presentar: Nombre y firmas de la
pareja, reconocimiento de que conviven por dos afios continuos, declaracion de
libertad de impedimento matrimonial, y que no vive con otra persona, certificado
domiciliario, certificado registral negativo de la union de hecho, declaracion de dos
testigos y otros documentos que acrediten la union de hecho por el plazo legal.
Despueés el notario publica un resumen de la solicitud en el diario oficial del pais; y
después de quince dias sin que exista oposicion alguna, el notario emite la escritura
publica de la declaracion del reconocimiento de union de hecho para finalmente

entregar el parte notarial.
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Metodologia

Los métodos tedricos considerados en el presente proyectos fueron el inductivo
— deductivo y el analitico — sintético. De acuerdo a Tiberius (2020), el método
inductivo deductivo comprende un razonamiento logico que parte de la evaluacion
de fendmenos o hechos particulares para alcanzar asi inferencias generales, siendo
una perspectiva inductiva, para luego tomar estas inferencias y aplicarlas a casos
particulares, siendo una perspectiva deductiva que significa ir de lo general hacia
lo particular. En el estudio, su implementacion considero la consulta de fuentes
especificas de informacion tales como personas relacionada al problema y el marco
normativo que regula las uniones de hecho, obteniendo asi hallazgos que permitan
disefiar una propuesta de mejora que posteriormente pueda ser utilizada para

antevenir actos entre particulares respecto a dichas uniones.

El segundo método es el analitico — sintético, mismo que parte de clasificar una
situacion en todos sus elementos para su estudio profundo, individual, siendo el
método analitico, mientras que a través del método sintético se integran los
hallazgos de cada elemento para su analisis completo, describiendo de manera méas
eficaz la realidad del fendmenos y asi realizar conclusiones mas precisas (Malo,
2019). Sobre lo expuesto, el analisis se realizé tomando como referencia el objeto
de estudio y el campo de accién, definiendolos, ademas de recopilarse informacion
de personas involucradas en la unidn de hecho y el marco normativo que lo regula,
para luego sintetizar estos hallazgos para realizar conclusiones y disefiar una

propuesta que solucione los problemas identificados.

Por otro lado, los Métodos empiricos permitieron recopilar informacion acerca
de las uniones de hecho y como interviene el notario en estos actos dentro del
territorio ecuatoriano. El primer método fue el analisis documental, indicando Ortiz
(2015) que hace referencia a la busqueda y consulta de material bibliografico que
brinde conocimientos valiosos sobre un tema particular. En la presente
investigacion se consideraron libros, estudios referenciales e incluso leyes
nacionales, ademas de extranjeras, que rigen las uniones de hecho en todos sus
aspectos, identificando el contenido que agreg6é valor para fundamentar el

desarrollo.
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El segundo método fue la entrevista, conceptualizada por Dawn (2017) como un
cuestionario conformado por preguntas abiertas en torno a un tema o situacion
particular, aplicandose a uno o varios individuos quienes tienen la posibilidad de
exponer sus opiniones en relacion a cada interrogante, siendo posteriormente
analizada para producir conocimiento. Su utilizacion permitié describir las uniones
de hecho y la intervencion del notario desde las perspectivas de este funcionario
publico y personas que han solicitado sus servicios en torno a este acto,

identificando las debilidades que existen y proponiendo con ello mejoras.

Como altimo método esté la legislacién comparada, desarrollandose de tal forma
que se analizan legislaciones de distintos territorios en relacion a determinados
actos para asi identificar como los regulan, como una forma de mejorar el sistema
juridico propio en beneficio de la sociedad (De la Sierra, 2016). Se consideraron
para la legislacion comparada el sistema juridico colombiano, peruano y el
argentino respecto a la union de hecho, desde que se confirma su existencia, al igual
que su disolucion, a fin de mejorar las leyes nacionales y asi contribuir a la

satisfaccion de los usuarios.

Tabla 1.
Métodos empiricos

Categoria Dimensiones  Instrumentos Unidad de Analisis

Constitucion de la Republica

Analisis del Ecuador (art. 67, 68)
Documental Ley Notarial (art. 18)
Competencias Codigo Civil (art. 222, 223,
Unidn de del notario en 226, 227)
hecho la union de Cédigo Orgénico de la
hecho Funcién Judicial (art. 296)

Notarios (3)
Abogados (3)

Entrevistas

Legislacion ) ] )
Colombia, Pert y Argentina
comparada

15



Sobre la Descripcion del caso juridico, el estudio se enmarca en evaluar como
el notario interviene en las uniones de hecho, teniendo en cuenta que tiene
competencias en su formalizacion y terminacion. Su relevancia parte de las nuevas
tendencias sociales que estan surgiendo respecto a no contraer matrimonio y optar
por las uniones de hecho, conociéndose en la investigacion si este servicio y derecho
garantizado a la poblacién se cumple con calidad y eficiencia, la perspectiva de los
funcionarios que intervienen, ademas del analisis del sistema juridico nacional y

extranjero a fin de fortalecer esta competencia otorgada al notario.

Resultados
Anadlisis del marco normativo.

Dentro de esta seccion se realiza un analisis del sistema juridico nacional
respecto a las uniones de hecho. En primer lugar, se consult6 la Constitucion de la
Republica del Ecuador, indicandose en su art. 67 que el Estado reconoce a las
familias y los tipos que existen en el pais, garantizandoles ademas condiciones que
permitan alcanzar sus fines como nucleo fundamental de la sociedad. Para ello
menciona las formas como pueden crearse, indicando que puede darse por vinculos
juridicos o por vinculos de hecho, este ultimo refiriéndose a las uniones de hecho

donde sus miembros gozaran de igualdad de derechos y oportunidades.

Sobre esta unidn, el art. 68 determina que la union estable y monogémica entre
dos personas libres de vinculo matrimonial y que muestran interés en formar un
hogar de hecho generara las mismas obligaciones y derechos de aquellas familias
conformadas por medio de matrimonio siempre y cuando se cumplan una serie de
requerimientos. Dentro del Codigo Civil se aborda de forma mas amplia lo referente
a las uniones de hecho, expresando el art. 222 que su formalizacion, al generar las
mismas obligaciones y derechos de las familias conformadas mediante matrimonio,
dara origen a la sociedad de bienes siempre y cuando sea autorizada por la autoridad

competente.
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La unién estable y monogémica, segin el art. 223, se presumird si se ha
mantenido por un lapso de al menos dos afios. En este caso, la autoridad encargada
de autorizar su formalizacion debera solicitar las pruebas que respalden el
cumplimiento de esta condicion. Asi mismo, su terminacién procedera en base a lo
expresado en el art. 226, siendo el mutuo consentimiento y que seré expresado ante
un juez de la familia, mujer, nifiez y adolescencia o por medio de instrumento

publico, es decir por medio del notario.

Asi mismo, se encuentra la voluntad de alguna de las partes para darla por
terminada, también por matrimonio celebrado por alguno de los convivientes junto
a un tercero y en el caso de fallecimiento de alguno de ellos. Su ventaja es que, si
quienes formalizaron la uniéon de hecho contrajeran matrimonio, la sociedad de
bienes continlia como sociedad conyugal. Es importante tener en consideracion que
entre las autoridades competentes para formalizar la unién de hecho se encuentra el

notario, esto segun lo expresado en la Ley Notarial.

Este cuerpo normativo, el art. 18 indica las atribuciones de los notarios haciendo
alusion al numeral 22 donde se establece el tramitar el divorcio por mutuo
consentimiento y terminacion de la unién de hecho. Para su efecto, sera posible
cuando no existan hijos menos o dependientes de por medio o cuando, de existir,

los aspectos relacionados a su solucidn, tenencia y visitas ya se encuentra resuelta.

Este arreglo puede expresar ya sea mediante resolucion de un juez o por medio
de un acta de mediacion. Otra de las atribuciones relacionadas a las uniones de
hecho se encuentra en el numeral 26 del presente articulo y que corresponde a
solemnizar la declaracion de los convivientes sobre la existencia de la union de
hecho. El notario en este caso levantara el acta respectiva debidamente
protocolizada y entregara copia certificada a los intervinientes. En este caso, la
intervencion del notario resulta relevante y se le confiere estas atribuciones debido
a las caracteristicas propias de su funcion, expresandose en el Cdodigo Orgéanico de
la Funcion Judicial, especificamente en su art. 296 que es un 6rgano auxiliar de la

Funcién Judicial.
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Su servicio es el desempefio de una funcion pablica, estando envestidos de fe
publica para autorizar, a requerimiento de parte, contratos, actos y documentos
expresados en las leyes y dar fe de su existencia cuando suceden en su presencia,
inclusive intervenir en asuntos no contenciosos Yy situaciones juridicas donde se
encuentren facultados. De esta forma puede evidenciarse que los notarios estan
facultados para intervenir en la formalizacién y terminacion de la unién de hecho,

esta Ultima cuando exista mutuo consentimiento.

Anélisis de recoleccion de datos primarios.

En este apartado se realizé un analisis que involucrdé la perspectiva de notarios y
abogados respecto a las uniones de hecho, esto tanto en su confirmacién y
terminacion, respecto a las garantias que se ofrecen a las partes y como se protegen

a las mismas. Dicho esto, se presentan a continuacion los hallazgos:

¢Como ha evolucionado el derecho en lo concerniente a las uniones de

hecho?

Notario 1: Considero que se ha fortalecido puesto que se le permite al notario
intervenir de forma eficiente en su celebracion, ademas de la terminacion en este
caso, siempre cuando se hayan solucionado aspectos relacionados a la tenencia
alimentacion y visitas de nifios de menores de edad y dependientes dentro de la
Unién de hecho.

Notario 2: Ha evolucionado de forma positiva, especialmente en las en la
terminacion de estudios puesto que anteriormente no se le permitié anotar entre
venirse existen hijos menores o dependientes y ahora si siempre y cuando existan

arreglos de por medio.

Notario 3: En este caso consideraria que ha existido una evolucion positiva al
respeto a este derecho especialmente porque se ajusta las nuevas tendencias de la
poblacion a querer conformar un vinculo no matrimonial en donde consideraria qué
prima mas la confianza que existe al orar mantenido una relacion sélida que

permitiria ser declarada como Unién de hecho.
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Anélisis: Se indica, con base a los comentarios de los consultados, que la
celebracion de las uniones de hecho se ha fortalecido, ademas que la intervencion
del notario también ha logrado fortalecerse puesto que tienen mayores atribuciones
especialmente en su terminacion permitiéndoles intervenir siempre que estén
solucionados los aspectos relacionados a la tenencia, alimentacion y visitas de los

hijos menores de edad y dependientes por acta de mediacion o resolucion judicial.

¢ Cuéntas uniones de hecho formaliza y da por terminada en promedio cada

mes?

Notario 1: En promedio pueden celebrarse entre 3 uniones de hecho y terminar

2 al mes.

Notario2: Suele ser un maximo de 5y un minimo de 2 a 3 mensuales.

Notario 3: Pueden ser maximo dos o tres en cada tipo de tramite.

Analisis: Con base a los criterios de los consultados, es posible evidenciar que
como minimo pueden celebrarse hasta dos uniones de hecho mensuales con un
maximo de cinco, lo cual supondria que en cada uno de estos tramites deberia
brindarse al usuario o usuarios que intervienen, un servicio de eficiencia que

garantice sus derechos.

¢ Qué razones considera usted han motivado la intervencién de los notarios

en formalizar y terminar uniones de hecho?

Notario 1: Los notarios intervenimos en actos en los que existe mutuo
consentimiento y cuando las partes acuden de forma voluntaria, por ende, al
reconocerse la union de hecho y darse por terminada por mutuo consentimiento, no

habria impedimento para que no se intervenga y por ello se les de la atribucion.

Notario 2: Ello parte de la naturaleza del notario, ademéas del hecho que se lo

permite la ley, ya que ambos pertenecen a una jurisdiccion voluntaria. Hay que tener
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en cuenta que quienes acuden para formalizar esta union, lo hacen de forma
voluntaria, y pues su terminacion también es viable cuando existe mutuo

consentimiento.

Notario 3: Se debe a las caracteristicas de la funcién notarial, tales como, la
voluntariedad de las partes, el mutuo consentimiento, el tener conocimiento de lo
que se obliga, entre otros aspectos que se consideran al momento de celebrar la
unién de hecho y darla por terminada en mutuo consentimiento. De no ser asi el
tramite no se realiza y se deriva a un Juez competente, quien procedera como lo

establece el Cadigo Civil.

Analisis: Los consultados indicaron que efectivamente los notarios han podido
intervenir en las uniones de hecho al ser tramites que tienen jurisdiccion voluntaria,
especialmente en la constitucion de las uniones de hecho, y en su terminacion por
mutuo consentimiento, ya que existen otros casos donde debe intervenir la funcion
judicial. A su vez esta el hecho de que por medio del marco normativo vigente se
lo faculta la intervencion del notario en este tipo de actos, por lo cual no se presume

su competencia, sino que se da por sentado.

¢ Qué aspectos toma en consideracion para formalizar uniones de hecho?

Indique las limitaciones

Notario 1: Lo que determina el Cadigo Civil para poder solemnizar este tipo de
uniones, de igual manera, el conocimiento de las partes de las implicaciones legales

que esta figura conlleva.

Notario 2: Lo estipulado en el marco normativo vigente respecto a las uniones
de hecho, el cumplimiento de las condiciones determinadas en el Cadigo Civil para
gue un ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos pueda optar por esta figura,

entre estas, la convivencia por méas de dos afios en forma continua.

Notario 3: En este caso se considera lo expuesto en el Codigo Civil respecto de

las uniones de hecho, determinando que cuando se han tratado como marido y
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mujer por un lapso mayor a dos afios en forma probable, sin mantener uno de ellos

un vinculo matrimonial ni de parentesco, puede declararse este acto.

Analisis: Los notarios consultados exponen que, la union de hecho se reconoce
bajo determinados pardmetros, que ellos, con su autoridad, son los encargados de
revisar y comprobar con el fin de garantizar que quienes comparecen ante él,
cumplen con todos los requerimientos para poder ser declarados unidos sin que
exista un vinculo matrimonial. Cabe sefialar que una vez que sea declarada la union
de hecho, se generaran los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias
constituidas mediante matrimonio, para lo cual resulta importante evidenciar el

cumplimiento de cada requisito para que este acto sea 0 no solemnizado.

¢Qué aspectos toma en consideracion para disolver uniones de hecho?

Indique las limitaciones

Analisis 1: Los que establece el marco normativo como tal, pudiéndose
considerar el mutuo acuerdo de las partes principalmente, ya que en los demés casos

implicaria la via judicial.

Analisis 2: Los notarios estan autorizados para intervenir, siempre y cuando las
partes actlen con mutuo consentimiento y hayan solucionado los aspectos
relacionados a la tenencia, alimentacién y visitas, en caso de que existen hijos

menores de edad o dependientes de por medio.

Analisis 3: En primer lugar, esta el mutuo consentimiento de las partes y, en
caso de que existan hijos de por medio, menores de edad o dependientes, se procede
a solicitar o verificar si han sido solucionados los aspectos de la tenencia

alimentacion y visitas que la ley determina.

Anélisis: Con base a los criterios de los notarios entrevistados se debe indicar
que, estos estan autorizados para intervenir en las uniones de hecho siempre y
cuando exista mutuo consentimiento, para lo cual las partes deben exponer que
comparecen de manera voluntaria, ademas de que, en caso de existir hijos menores

0 dependientes deben estar solucionados por medio de acta de mediacion o
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resolucion judicial, especificamente los aspectos de tenencia, alimentacion y

visitas.

¢Como el marco normativo vigente brinda proteccion y garantiza los
derechos de quienes dan por terminada su union de hecho, existan o no hijos
de por medio?

Notario 1: Ello se logra al especificarse que las partes cuentan con los mismos
derechos y obligaciones que surgen por medio del vinculo matrimonial; sin
embargo, existen garantias establecidas en marcos normativos de otros paises, para
casos de vulnerabilidad que la separacion podria ocasionar en algunas de las partes,

puesto que se les autoriza a solicitar alguna compensacion econémica para este fin.

Notario 2: El Cddigo Civil determina que la union de hecho genera los mismos
efectos que el matrimonio, por lo cual produce obligaciones y derechos tales como
la sociedad de bienes, la posibilidad de suceder de alguno de ellos, las pensiones
alimenticias, entre otras garantias. Sin embargo, hay que reconocer que otros
marcos normativos consideran otro tipo de garantias, ademas de las que se
mencionaron, como compensaciones econdmicas a la pareja cuando dan por

terminada la union y queda en estado de vulnerabilidad.

Notario 3: EI Cadigo Civil determina las obligaciones y derechos que se derivan
respecto de la unién de hecho; sin embargo, es importante visibilizar que otros
marcos normativos, como el argentino, incluye compensaciones econémicas para
los compafieros permanentes que quedan en estado de vulnerabilidad,
especialmente cuando han sido victimas de algun tipo acto malicioso por parte de

quien seria su ex compariero en este caso.

Analisis: Como parte del analisis, es posible inferir que el marco normativo
vigente es claro al indicar que de la union de hecho se derivan las mismas
obligaciones y garantias con las que cuentan las personas que se unen por medio de
vinculo matrimonial; sin embargo, también es necesario mencionar que a nivel
internacional existen marcos normativos mas garantistas en los que se incluye la

compensacion economica para aquellos casos en los que alguna de las partes quede
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en estado de vulnerabilidad o desequilibrio en su situacion econémica, esto con el

fin de que esta compensacion permita una vida digna.

¢Qué mejoras al marco normativo vigente recomendaria usted respecto a
la formalizacion y terminacion de uniones de hecho en beneficio de los

interesados?

Notario 1: Podria considerarse que los notarios intervengamos en la solucién de
los aspectos sobre la tenencia, alimentacién y visitas de los hijos menores de edad
y dependientes, ademas de incluir alguna garantia adicional para las personas que,
al terminar su union de hecho queden afectadas en su economia para continuar

solventandose, esto en un plazo determinado.

Notario 2: En estos casos sugeriria la creacion de normativa clara que contemple
y garantice algin tipo de compensacion para que las partes que conforman y
terminan su unién de hecho puedan mantenerse y no ver deteriorada su situacion

econdmica a corto plazo.

Notario 3: En estos casos consideraria algunos de los aspectos que se indican en
el marco normativo argentino respecto de las compensaciones econémicas que
podria solicitar alguna de las partes, siempre que la disolucién de la union de hecho
no haya sido provocada por actos de mala fe. Asi mismo pues, podria considerarse
que el notario intervenga en la solucidn de aspectos para la tenencia, alimentacion
visitas, lo cual también beneficiaria los trdmites de divorcio que se realizan en sede

notarial dotandolos de mayor eficacia.

Analisis: En este caso, los entrevistados concluyen conveniente que los notarios
puedan intervenir en la solucion de aspectos relacionados a tenencia, alimentacién
y visitas de hijos menores de edad y dependientes, ademas, proponen que se
considere el incluir las compensaciones econdmicas como una forma de garantizar
la integridad de las personas que, por alguna condicién de vulnerabilidad, ven

afectada su situacién econémica por la terminacién del vinculo de hecho.
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Con la informacion levantada, se observa que con los afios se ha fortalecido la
normativa respecto a la union de hecho, permitiendo a los notarios intervenir tanto
en su declaracién como su terminacion, esto en los casos en los que existe mutuo
consentimiento, ademas del cumplimiento de otras condicionantes que le permiten
brindar este servicio al publico con eficiencia. Se debe indicar ademas que las
personas, una vez terminada su union, pueden quedar en estado de vulnerabilidad
puesto que no existe claridad sobre garantias compensatorias luego de la disolucion

de la unién de hecho en el marco normativo vigente.

Los entrevistados recomiendan que debe dejarse por sentado el goce de
compensaciones economicas, como lo hace el Cédigo Civil argentino, ademas de
permitir a los notarios solucionar los aspectos de alimentacion, tenencia y visitas de

los hijos menores de edad y dependientes protegidos por la union de hecho.

¢Como ha evolucionado el derecho en lo concerniente a las uniones de

hecho?

Abogado 1: Considero que ha evolucionado en forma positiva permitiéndole a
los notarios intervenir en su conformacion y terminacion bajo ciertos parametros

que la ley determina.

Abogado 2: El que las parejas actualmente puedan celebrar uniones de hecho se
debe a tendencias sociales y culturales. Por ende, el Estado, debe proporcionar a la
sociedad servicios eficientes que respondan a la situacion actual, dotando asi a
notarios para que intervengan en la confirmacién y terminacién de las uniones de
hecho, ademas de las competencias de los jueces que también pueden intervenir en

estos casos.

Abogado 3: Se ha fortalecido, teniendo en cuenta que la unién de hecho se ha
popularizado en la poblacion, provocando esto que se busque otorgar el servicio al
publico como parte de su derecho a la familia. Ello se sustenta, ya que las uniones
de hecho generan los mismos efectos que los matrimonios siempre y cuando se

cumplan las condicionantes que la ley establece.
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Anélisis: Los abogados consultados exponen que las uniones de hecho se han
fortalecido dentro del pais respondiendo a tendencias sociales y culturales de los
ciudadanos, por lo cual la normativa vigente busca que la ciudadania pueda acceder

a esta opcion mediante un servicio eficiente como parte de su derecho a la familia.

¢ Qué razones considera usted han motivado la intervencién de los notarios

en formalizar y terminar uniones de hecho?

Abogado 1: Estos son tramites que pueden recaer como parte de la jurisdiccion

voluntaria entonces se les ha permitido a los notarios intervenir.

Abogado 2: Hay que tener en cuenta que, tanto en la terminacion como en la
conformacién de la unién de hecho, existe mutuo consentimiento a excepcion de la
terminacion donde existen otras vias pero que son competencia de los jueces al no

considerar la voluntad de ambas partes.

Abogado 3: En este caso se ha permitido que los notarios intervengan por ser
tramites donde prima el mutuo consentimiento y voluntariedad de las partes. En
caso de no haberlo pues, no se celebrara, o en su defecto se derivara a la funcién
judicial como es el caso de las terminaciones unilaterales y otras que la ley

establece, distintas al mutuo consentimiento.

Analisis: Segun el criterio de los abogados consultados puede evidenciarse que
los notarios han sido facultados para intervenir dentro de estos actos debido a que
se realizan con mutuo consentimiento de las partes. En el caso de la terminacion se
indica que también puede darse en forma unilateral, en este caso debe recurrirse a

la via judicial.

¢ Qué aspectos se toman en consideracion para formalizar uniones de hecho

ante el notario? Indique las limitaciones

Abogado 1: En este caso pues habria que considerar si la pareja cumple con los
parametros que establece el Cadigo Civil, como, por ejemplo, el haber convivido

juntos, con prueba, como marido y mujer por mas de dos afos, sin tener un vinculo
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matrimonial, ademas de actuar con consentimiento en el acto y no considerarse

incapaz para ello.

Abogado 2: En este caso, la autoridad competente verifica que las partes actuan
con mutuo consentimiento y ademés que cumplen con el tiempo que se establece

como minimo para de poder declararse la unién segun la normativa vigente.

Abogado 3: Considero que no hay limitantes en este aspecto pues la normativa
vigente es muy clara respecto a qué condiciones deben cumplirse para la
formalizacion de las uniones de hecho, entre estas, el tener al menos dos afios de

convivencia, que se actlle con mutuo consentimiento de las partes, entre otros.

Anélisis: Con base a las respuestas obtenidas, se observa que no existe mayor
limitacion al respecto de las condicionantes que se deben contemplar para que un
notario pueda declarar la union de hecho, siendo las principales, que la
comparecencia sea de mutuo consentimiento y el probar mas de dos afios de

convivencia como pareja, sin tener un vinculo matrimonial previo.

¢ Qué aspectos se toman en consideracion para autorizar la terminacion de

uniones de hecho ante el notario? Indique las limitaciones

Abogado 1: para que un notario pueda declarar la terminacién de una unién de
hecho se considera lo determinado en el Cddigo Civil, la existencia de mutuo
consentimiento de las partes. La limitacion surge cuando existen hijos menores y
dependientes y deben solucionarse algunos aspectos relacionados con la

manutencion y régimen de visitas.

Abogado 2: Para la terminacion de la union de hecho se considera, segun el
Cadigo Civil, cuatro determinantes entre las cuales esta el mutuo consentimiento
que se celebra por via notarial. Si existen hijos menores de edad de por medio o
dependientes, la limitacion obedece a que primero deben solucionarse aspectos

relacionados con la proteccion de los hijos previamente.
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Abogado 3: Pueden ser cuatro causales segun el Cadigo Civil, menciondndose
entre ellas el mutuo consentimiento que se procede a celebrar por via notarial. Si
hay hijos menores o dependientes surge la limitacion ya que deberan resolverse

aspectos previos como la alimentacion, visitas y tenencia.

Anélisis: Los abogados consultados exponen que las uniones de hecho pueden
terminar por cuatro vias, procediendo el notario Gnicamente cuando existe mutuo
consentimiento, al estar ligada esta condicién a la naturaleza de su servicio. Sobre
las limitaciones se menciona, la solucion de aspectos como la tenencia,
alimentacion y visitas de hijos menores o dependientes, &mbito en el que el notario

no interviene, tramitandose por mediacion y via judicial.

¢Coémo el marco normativo vigente brinda proteccion y garantiza los
derechos de quienes dan por terminada su union de hecho, existan o no hijos

de por medio?

Abogado 1: Ello se logra ya que dentro de la Constitucion y el Codigo Civil se

da a la union de hecho el mismo efecto que el matrimonio.

Abogado 2: Se determina en este caso que la celebracion de la unién de hecho
surte los mismos efectos que el matrimonio respecto a derechos y obligaciones, de
tal forma que se garantiza proteccion a las personas que forman un vinculo por esta
via, como también de sus hijos en caso de existir menores de edad o dependientes

al momento de la terminacion del vinculo.

Abogado 3: EI marco normativo es claro al indicar que la union de hecho genera

los mismos efectos y obligaciones que un matrimonio.

Analisis: Los consultados respaldan su respuesta en lo que determina el marco
normativo, teniendo en cuenta que en este se establece, tanto en la Constitucion
como en el Codigo Civil, que la unidén de hecho genera iguales efectos que el
matrimonio civil, lo cual le brinda proteccion a las partes que lo conforman y a su

descendencia en caso de existir.
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¢Qué mejoras al marco normativo vigente recomendaria usted respecto a
la formalizacion y terminacion de uniones de hecho en beneficio de los

interesados?

Abogado 1: En este caso pues podria considerarse que los notarios puedan
intervenir respecto a la solucién de aspectos relacionados a la tenencia,
alimentacion y visitas de los hijos menores de edad o dependientes como una forma

de propender a la celeridad el tramite.

Abogado 2: Para brindarle mayor celeridad al proceso podria considerarse que
los notarios intervengan en la solucidn de aspectos relacionados a los hijos menores
de edad o dependientes que actualmente retrasan el celebrar divorcios por mutuo

consentimiento.

Abogado 3: Atendiendo a los retrasos que podrian suscitarse al solicitar a los
interesados la solucion de aspectos relacionados a los hijos menores de edad o

dependientes, podria considerarse que los notarios tengan esta atribucion.

Analisis: En la misma linea de los criterios emitidos por los notarios, los
abogados entrevistados consideran que estos funcionarios deberian tener la
atribucién de solucionar aspectos relacionados con la proteccion de los derechos de
hijos menores de edad o dependientes, tales como, régimen de vivistas y pensiones
alimenticias, siempre que se garantice en este proceso el Interés Superior del Nifio
y que exista comun acuerdo entre las partes, de no ser asi debe recurrirse a la via

judicial.

En virtud de lo sefialado, se plantean propuestas de mejoras que fortalezcan el
marco normativo respecto a las uniones de hecho, permitiéndoles por un lado a los
notarios intervenir en la solucion de los aspectos relacionados a la alimentacion,
visitas de hijos menores de edad y dependientes, ademéas de incluirse mayores
garantias para quienes, terminando la union de hecho, queden en condicion de
vulneracién, cabe sefialar que en estos casos los notarios mencionaron la

compensacion econémica como ocurre en el marco normativo argentino.
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Anélisis de referentes empiricos.

En este apartado se tomaron en consideracion estudios nacionales y extranjeros
en torno a la celebracion de uniones de hecho en sede notarial. EI primero en
mencionarse es el desarrollado por Milla (2019) en Peru que evalla las uniones de
hecho y sus efectos juridicos. En este defiende que las uniones mencionadas van en
aumento, mientas que los matrimonios decrecen, teniendo ventajas al generar

efectos juridicos el &ambito patrimonial y personal de sus relaciones.

Por tal motivo expresa que debe fortalecerse su celebracién y los efectos
juridicos, respondiendo de forma mas efectiva a un tramite cuya tendencia va en
aumento. Tras un analisis documental juridico concluy6 que las uniones de hecho
deben ser solemnizadas para que generen efectos juridicos y, a diferencia del
matrimonio, en las uniones de hecho no existe presuncion de paternidad. Con ello,
se vulnera el derecho del hijo que nace en estas uniones, lo cual no ocurre en el

matrimonio.

Un segundo estudio lo realiz6 Yanez y Trujillo (2018) orientdndose a las uniones
de hecho no solemnizadas en el canton Santo Domingo de Ecuador, defendiendo
que esta figura se adoptd para proteger a las familias constituidas fuera del
matrimonio y que ha ganado popularidad en la poblacién. El objetivo de estas
uniones, menciona, implica evitar desamparo de alguna de las partes, en caso de

muerte, enfermedad o cualquier otra situacion.

Sin embargo, desatacan que el ordenamiento juridico es desconocido por la
poblacién y las personas creen que basta solo de tener convivencia por dos afios
para reconocerla, sin realizar la debida formalizacion. Con una metodologia mixta
basada en la encuesta cuantitativa y el analisis documental normativo de tipo
cualitativo, se concluye con la necesidad de realizar capacitaciones a la ciudadania
respecto a como funciona este tramite que, a pesar del tiempo que tiene en vigencia,

aun genera confusiones entre la poblacion.

En este caso, se reconoce como un problema el desconocimiento de las personas

para solemnizar la unién de hecho, evitando que este genere los efectos juridicos
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que establecen el marco normativo y las parejas queden en estado de vulnerabilidad,
sin gozar de sus ventajas. Gamboa y Villa (2018) también realizaron un estudio
relacionado al tema, orientado al analisis comparativo entre matrimonio y la union
de hecho en Ecuador, generando esta ultima similares efectos que el matrimonio y

permitiendo la constitucion de una familia.

La investigacion se justifica en la importancia de caracterizar ambas figuras,
recurriendo a una metodologia de enfoque cualitativo al aplicarse entrevistas a
expertos y la revision documental normativa. El estudio concluy6 en la importancia
de realizar enmiendas al marco normativo que regula la unién de hecho,
especialmente para dar proteccion a la pareja e hijos que podrian quedar en estado

de indefension.

Puede evidenciarse, que la union de hecho como acto que debe solemnizarse
para causar efectos juridicos, guarda similitudes con el matrimonio, pero existe
desconocimiento al respecto de ciertos aspectos normativos que producen
confusion en la poblacion. Ademas, se reconoce la importancia de fortalecer el
marco normativo que lo regula a fin de dar mayor proteccion a la pareja e hijos.

Analisis comparado.

En esta seccion fueron analizados los sistemas juridicos de Colombia, Perd y
Argentina, respecto a la formalizacion y terminacion de las uniones de hecho. En el
sistema colombiano se toma en consideracion la Ley 54 de 1990 emitida el 28 de
diciembre de 1990 y reformado por el Congreso de los Estados Unidos de
Colombia (2011). Dentro de esta ley se expresa lo referente a la union libre o de
hecho, denominandose especificamente Unidén Marital de Hecho y que, segun el
art. 1 de la normativa en mencion, se refiere a aquella union formada entre un
hombre y una mujer que tienen una comunidad de vida permanente y singular sin
gue se encuentren casados. Se indica ademas que para los efectos civiles las partes

se denominan compafiero y compariera permanentes.

En el marco normativo ecuatoriano, el Codigo Civil en su articulo 222, al respecto

de la unién de hecho, sefiala que es “la unidn estable y monogamica entre dos personas
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libres de vinculo matrimonial, mayores de edad, que formen un hogar de hecho, genera los
mismos derechos y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio
y da origen a una sociedad de bienes. La union de hecho podra formalizarse ante la
autoridad competente en cualquier tiempo”

Respecto a la forma como se declara esta union, se menciona que se realiza por
escritura publica celebrada por mutuo consentimiento ante notario publico, por acta
de conciliacion o por sentencia judicial. Por otro lado, esta union se vera finalizada,
segun lo establece el art. 226, ibidem, por mutuo consentimiento expresado por
instrumento publico o ante una jueza o un juez de la familia, mujer, nifiez y adolescencia;
por voluntad de cualquiera de los convivientes expresado por escrito ante la jueza o el juez
competente, en procedimiento voluntario previsto en el Cédigo Organico General de
Procesos; por el matrimonio de uno de los convivientes con una tercera persona; y por la

muerte de uno de los convivientes.

De esta manera queda expresado, que el notario podra intervenir tanto en la
formalizacion como en la disolucién de la unién de hecho, segln lo determina el
marco normativo ecuatoriano. Asi mismo, el Codigo Civil ecuatoriano expresa que,
en el orden de sucesién intestada, se tomard como conyuge al conviviente que
sobreviviera en la union.

Si bien no se hace mencion a los hijos, dentro de la normativa colombiana se
expresa que pueden solicitar la liquidacién de la sociedad patrimonial los herederos
y adjudicarse los bienes, ya sea cuando mueran uno de ellos 0 ambos, prescribiendo
luego de un afio dicha solicitud. Por otro lado, este se refleja como un Unico
beneficio puesto que, para solicitar la disolucidn no es necesario llegar a un arreglo
sobre alimentacién, tenencia o visitas de los hijos concentrandose el marco

normativo colombiano solo en cuestiones patrimoniales.

Consultando el marco normativo peruano, en este caso el Cddigo Civil
promulgado por medio del Decreto Legislativo 295 de 1984 y modificado por la
Presidencia de la Republica del Peru (2020). El art 326 explica que, de las uniones
de hecho se deriva la sociedad de bienes sujetada al régimen de sociedad de
gananciales siempre que al menos haya durado dos afios continuos y se dara por
finalizada por muerte, mutuo acuerdo, decision unilateral o ausencia. A diferencia

de los marcos normativos colombiano y ecuatoriano, se indica que por decision
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unilateral, el Juez podrd conceder al abandonado el derecho a recibir una
indemnizacién o pension alimenticia, incluyendo los derechos que le corresponden

por el régimen de sociedad de gananciales.

Tampoco desampara el caso cuando la unién de hecho no redna las condiciones
legales, ya que se podra proceder a una accion de enriquecimiento indebido para
hacer valer su derecho. Por otro lado, se deja en claro que las uniones de hecho
producen en sus miembros, derechos y deberes sucesorios similares a los del
matrimonio. En este caso se menciona que los notarios intervienen en la
formalizacion y terminacion de la union de hecho, en esta Gltima cuando se proceda

por mutuo consentimiento.

Finalmente, se considero el Cadigo Civil y Comercial de la Nacion promulgado
por la Presidencia de la Nacion Argentina (2014). Aqui se denomina como union
convivencial, expresando su art. 509 que surge de relaciones afectivas entre dos
personas del mismo o diferente sexo de caracter publica, singular, permanente y
estable siempre que las partes sean mayores de edad, no estén unidos por
parentesco, no estén impedidos de contraer matrimonio y mantengan la convivencia

por un lapso no menor a dos afios.

Asi mismo, se expresa que la formalizacion, extincion y pactos sobre la union
deben estar inscritos en el registro que corresponda. Los pactos de convivencia
segun el art. 514 corresponden la distribucién de las cargas en el hogar, la atribucion
del hogar comun si hay ruptura, la division de los bienes obtenidos. Segun el art.
518 se expresa que las relaciones patrimoniales estan regidas por los pactos de
conveniencia y si no existen entonces cada uno lo administrara como crea
conveniente, pero habra restricciones respecto a la proteccion de la vivienda
familiar y los muebles dentro de ella, por ello tampoco podra ser usada por garantia

de deudas si no han sido contraidas por ambas y asi queda autorizado.

Asi mismo se regula la contribucion de gastos en el hogar y deudas frente a
tercero. El cese de la union queda expresa en el art. 523 donde se indican aspectos
similares a los antes indicados. También se protege a la parte que al momento de la

separacion haya sufrido un empeoramiento en su situacion econémica, teniendo
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derecho a una compensacion y que puede ser una prestacion unica o renta por plazo
fijo que no serd mayor al tiempo que haya durado la unién convivencial, sea esta en

dinero o especie segun el acuerdo de las partes.

Esto Gltimo aspecto no se toma en consideracion en ningn marco normativo
consultado puesto que, solo existe separacion de bienes, pero no considera la
situacion de vulnerabilidad de la pareja, teniendo en cuenta que, si bien el marco
normativo ecuatoriano si ampara ayudas econdémicas respecto a alimentacion, ello
solo procede en beneficio de los hijos o dependientes y no para la pareja. Para la
determinacion de dicha compensacion, se considerard el estado patrimonial de los
convivientes al momento del cese, la dedicacion a la familia, crianza y educacion
de los hijos, y la que deben prestar luego del cese, el estado de salud y a edad de los
convivientes, capacitacion laboral y la posibilidad para que acceda a un empleo, la
colaboracidn laboral que existié durante la convivencia y a quién se atribuye la

vivienda.

La solicitud de compensacidn prescribira luego de seis meses de cesada la union
de hecho. Sobre la atribucion de la vivienda, segln el art. 526, seré para quien tenga
al cuidado los hijos menores de edad o con discapacidad, ademas de acreditar la
extrema necesidad de una vivienda y la imposibilidad de procurarsela de manera
inmediata. En este caso se da mayor amparo al conviviente que disponga 0 no de
hijos dentro de la unién de hecho. El conviviente a quien no se le otorga la vivienda
podra usarlo a cambio del pago de una renta y, en caso de vivienda alquilada, el
conviviente no locatario podra continuar ocupandolo hasta que finalice el contrato

y estar obligado al pago.

En caso de muerte de uno de los convivientes y el otro no tenga vivienda propia,
podra ocupar la del conviviente fallecido, aunque no forme parte de su derecho de
sucesion, ocupandolo gratuitamente por un plazo de dos afios y es inoponible a los
acreedores del causante manteniéndolo por este lapso o hasta que adquiera vivienda
propia, contraiga union convivencial o matrimonio. De esta manera es posible notar
que el marco normativo argentino brinda mayor proteccion para el conyuge, cuya

unién de hecho ha sido disuelta, que el marco normativo peruano y ecuatoriano.
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Presentacion de la propuesta con su respectiva validacion por expertos

Con base a la revision realizada, se evidencia que en Ecuador no existen mayores
garantias para los conyuges respecto a la terminacion de uniones de hecho,
especificamente cuando no tienen hijos menores de edad o dependientes, de por
medio. En otros marcos normativos, como el peruano y el argentino, esto queda
establecido como una forma de no desamparar al cényuge dentro de la unién de
hecho, la legislacion colombiana les otorga el calificativo de compafiero y

compafiera permanentes, el cual es utilizado para todos los efectos civiles.

Asi mismo, como parte de las competencias y atribuciones del notario, los
consultados respaldan el hecho de que los notarios puedan intervenir en la solucion
de aspectos como la alimentacién, y visitas de los hijos, para lo cual también
podrian intervenir en la determinacién de la compensacion econémica que se

propone mediante la siguiente reforma:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL

Afédase al segundo inciso del art. 222 lo siguiente: “Formandose la unién de
hecho, para todos los efectos civiles, las partes que intervienen se denominaran

compafiero o compafiera permanente”

Afadase al art. 226, al respecto de la terminacion de la union de hecho, posterior
a los literales expresados para esta terminacion, lo siguiente: “La autoridad que
solemniza la terminacién de la unién de hecho, a peticion de el o los interesados,
determinard la compensacion del ex compafiero o compafiera permanente que,
debido a la ruptura, haya sufrido un desequilibrio manifiesto que signifique un
empeoramiento de su situacién econdmica, ya sea Unica 0 renta por tiempo
determinado. Para este caso ultimo, el plazo no sera mayor al tiempo que haya

permanecido la union de hecho.

Para tales efectos, podra ser pagada en dinero, usufructo de determinados bienes
0 cualquier otro modo que se acuerde ante el notario o juez. La autoridad

considerara;
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a) Estado patrimonial de cada compafiero al iniciar y terminar la union de hecho.

b) Dedicacion que brind6 a la familia, a la educacion y crianza de los hijos, y la
que deba prestar una vez cese la union.

c) Edad y estado de salud del compafiero.

d) Capacitacién laboral y capacidad para acceder a un empleo.

e) Colaboracién que hubiera prestado a actividades industriales, mercantiles o
profesionales del otro conviviente

f) Atribucion de la vivienda familiar.

Esta accidn prescribira luego de seis meses de dar por terminada la union de
hecho, siendo negado el beneficio al compafiero o compafiera, con justa prueba, que
cometa 0 sea objeto de alguno o varios de los numerales expuestos en el art. 110
del Cadigo Civil vigente, excluyéndose el octavo como causal”.

Disposiciones reformatorias:

Modifiquese la Ley Notarial, art. 18, numeral 22, por lo siguiente:

Tramitar el divorcio por mutuo consentimiento y terminacion de la unién de
hecho, Unicamente en los casos en que no existan hijos menores de edad o bajo su
dependencia segun lo previsto en esta Ley, y de haber hijos dependientes, cuando
su situacidn en relacién a tenencia visitas y alimentos se encuentre resuelta con acta

de mediacion, resolucion judicial dictada por Juez competente o acta notarial.

A peticion de las partes, también determinara la compensacion del ex compariero
0 compafiera permanente cuando esta se dé por terminada segun los parametros
establecidos en el art. 226 del Cédigo Civil vigente. Los arreglos, en cada caso,
guedaran sentados en acta notarial considerandose que, de existir inconformidad de
alguna de las partes, el notario o notaria derivara el proceso al Juez competente,

dandolo por terminado en sede notarial.
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Validacion de la propuesta.

Para dar mayor soporte a la propuesta y comprobar su validez, se recurrio al
criterio de un experto, siendo el doctor Julio Mauricio Barros Ugufia, magister en

Derecho Notarial y Registral, Notario Décimo Primero del cantén Cuenca.

Una vez revisada la propuesta de reformay todo su contenido, quien indicd estar
de acuerdo con los aspectos considerados dentro del Cddigo Civil vigente,
partiendo de establecerse una denominacion clara para quienes celebran estas
uniones, ademas de la proteccién que se daria al compafiero permanente que sufre
un efecto negativo en su situacién econdémica, y que por ende quedaria desprotegido

para solventarse.

Considera favorable la posibilidad de que pueda determinarse la compensacion
mencionada, aprobando que esta pueda sea acordada ante un notario o resuelta por
un Juez, evaluando la condicion del aparente beneficiario o beneficiaria, quienes
deberian justificar documentadamente la necesidad de esta compensacion. Ademas,
indica que resulta acertada la intervencion del notario como mediador en la solucion
de la tenencia, alimentacién y visitas de los hijos, dando mayor eficiencia a la
disolucién del vinculo matrimonial y terminacién de la unién de hecho, aunque
recomienda que debe ser un tema a profundizarse en otros estudios para establecer

claramente como y bajo qué pardmetros podria intervenir el notario.
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Conclusiones

Considerando como primer objetivo especifico, el describir segun la revision
documental las caracteristicas de la union de hecho y su aplicacién en el territorio
ecuatoriano, se ha evidenciado que el reconocimiento de la misma tiene ciertos
pardmetros establecidos dentro de la normativa ecuatoriana, tales como: el plazo
para considerarse como tal, el generar similares obligaciones y derechos a los que
tienen las familias que se conforman por matrimonio, como también las causales de
su terminacion; sin embargo, no se contempla la posibilidad de algun tipo de
garantia para la ex pareja, especialmente en los casos en los no existen hijos

menores de edad o dependientes de por medio.

Como segundo objetivo especifico se planté realizar un analisis de derecho
comparado y un estudio de campo, a fin de evidenciar las potencialidades y
limitaciones de los procedimientos establecidos para la formalizacion y terminacion
de la unién de hecho, conociéndose que con base a los criterios de los consultados,
dichos procedimientos son eficientes, pero pueden mejorarse respecto a la
intervencion del notario para la solucion de aspectos ligados a la tenencia,
alimentacion y visitas de hijos dentro de la union de hecho, ademas de considerar
la indefension en la que puede quedar alguno de los comparfieros al momento que
se da por terminada esta unién. Estos son aspectos que si se desarrollan en los

marcos normativos de otros paises, especificamente en los de Argentina y Perd.

Finalmente, el tercer objetivo especifico, constituye el identificar posibles
mejoras que contribuyan al fortalecimiento del marco normativo relacionado a las
uniones de hecho, planteandose en este caso una propuesta de reforma al Cédigo
Civil, con la cual se permita a los jueces 0 notarios determinar una compensacion,
con acuerdo de las partes en via notarial o unilateral por via judicial, a fin de dar
garantias a las personas que terminada la union queda en estado de indefensién. Asi
mismo se plantea una propuesta de reforma a la Ley Notarial, posibilitando que el
notario intervenga en la solucion de los aspectos ligados a tenencia alimentacion y
visitas de los hijos como una forma de brindar mayor eficiencia el tramite mientras
se fortalece el marco normativo respecto al derecho de los comparfieros y

compafieras permanentes una vez terminada ésta.
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Recomendaciones

Se recomienda que, se incluya el término compariero o comparfiera permanente
en todos los actos que se celebren respecto a personas que mantengan uniones de
hecho a fin de brindarles una distincion mas clara frente a aquellas que actualmente

tienen un vinculo matrimonial.

Que, se establezca el Consejo de la Judicatura el costo de los servicios por efecto
de la intervencion del notario en la solucion de aspectos ligados a la tenencia
alimentacion y visitas de los hijos dentro de la union de hecho, incluida su
intervencion para determinar las compensaciones de los comparieros o comparfieras

permanentes en estado de indefension

Que, una vez aprobada la reforma, se informe a la ciudadania respecto de las
nuevas disposiciones para las uniones de hecho expuestas dentro de la presente
propuesta de reforma, teniendo en cuenta que dichos efectos también recaeran sobre
las uniones de hecho que a la fecha ya han sido declaradas existentes, pero no

terminadas por autoridad competente.
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Apéndice

Apéndice 1. Modelo de entrevista a notarios

¢ Como ha evolucionado el derecho en lo concerniente a las uniones de hecho?

¢Cuantas uniones de hecho formaliza y da por terminada en promedio cada mes?

¢Qué razones considera usted han motivado la intervencién de los notarios en

formalizar y terminar uniones de hecho?

¢ Qué aspectos toma en consideracion para formalizar uniones de hecho? Indique

las limitaciones

¢Qué aspectos toma en consideracion para autorizar la terminacion de uniones

de hecho? Indique las limitaciones

¢Cbémo el marco normativo vigente brinda proteccion y garantiza los derechos

de quienes dan por terminada su union de hecho, existan o no hijos de por medio?

¢Qué mejoras al marco normativo vigente recomendaria usted respecto a la

formalizacion y terminacion de uniones de hecho en beneficio de los interesados?
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Apéndice 2. Modelo de entrevista a abogados

¢ Como ha evolucionado el derecho en lo concerniente a las uniones de hecho?

¢Qué razones considera usted han motivado la intervencion de los notarios en

formalizar y terminar uniones de hecho?

¢ Qué aspectos se toman en consideracién para formalizar uniones de hecho ante

el notario? Indique las limitaciones

¢Qué aspectos se toman en consideracion para autorizar la terminacion de

uniones de hecho ante el notario? Indique las limitaciones

¢Como el marco normativo vigente brinda proteccion y garantiza los derechos

de quienes dan por terminada su unién de hecho, existan o no hijos de por medio?

¢Qué mejoras al marco normativo vigente recomendaria usted respecto a la

formalizacion y terminacion de uniones de hecho en beneficio de los interesados?
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Apéndice 3. Validacién para el desarrollo de la propuesta

VALIDACION PARA EL DESARROLLO DE LA PROPUESTA:

FICHA TECNICA DEL VALIDADOR
Nombre: Dr. Julio Mauricio Barros Ugufa
Cédula N°: 0102645637

Profesion: Notario Décimo Primero del cantén Cuenca

Di i Calle B Malo 6-72 y Presid Cérdova. Cantén Cuenca.

Azuay - Ecuador
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Comentario

Una vez revisado el Trabajo de Titulacion Examen Complexivo, para la obtencién del grado de Magister en
Derecho Notarial y Registral realizado por el Abogado, Vicente Raphael Astudillo Saquicela, con el tema:
“La intervencion del notario en la solemnizacion y terminacion de las uniones de hecho”, debo manifestar
que, el presente trabajo goza de un acertado esquema estructural metodolégico, asi como, de un marco
normativo aoorde a la problematica planteada Por lo antes expuesto, valido el presente trabajo como
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