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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo fundamental estudiar “La
insuficiencia de transferencia de competencias constitucionales al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pallatanga, en el contexto del covid-
19, desde un enfoque de los derechos humanos”. De igual manera se
describiran los elementos tedricos vinculados a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y su vinculacién a los derechos Humanos, se podra
identificar si fueron transferidas competencias en materia de salud al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pallatanga en la pandemia del COVID-
19 por parte del Estado Central, se determinara, si el Estado central transfirid
recursos econdémicos al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pallatanga para combatir la pandemia del COVID-19 y por ultimo se efectuara
una propuesta de Reforma al Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), con la finalidad de que los
Gobiernos Locales reciban directamente los recursos econémicos sin pasar por el
Estado Central, enmarcado en el principio de autonomia y el respeto a sus
competencias en situaciones de emergencia sanitaria y/o desastres naturales que

podrian afectar el pais..

Palabras Claves: Autonomos, descentralizados, derechos, covid,

constitucion.



ABSTRACT

The main objective of this study is to study the lack of transfer of
constitutional powers to the Pallatanga Municipal Gad in the covid-19 pandemic
from a human rights perspective. In the same way, the theoretical elements linked
to the municipal GAD's and their link to Human rights will be described, it will be
possible to identify if health competencies were transferred Municipal GAD of
Pallatanga in the COVID-19 pandemic by the Central State , it will be determined
whether the central State transferred economic resources to the Pallatanga
Municipal GAD to combat the COVID-19 pandemic and finally a proposal to
reform the Organic Code of Territorial Organization, Autonomy and
Decentralization COOTAD, with the purpose that the Local Governments directly
receive economic resources without going through the Central State, framed in the
principle of autonomy and respect for their powers in situations of health
emergency and / or natural disasters that could affect the country.

Keywords: Autonomous, decentralized, rights, covid, constitution.
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INTRODUCCION

El presente examen complexivo tiene por objeto estudiar “La
insuficiencia de transferencia de competencias constitucionales al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pallatanga, en el contexto del covid-
19, desde un enfoque de los derechos humanos”, con lo cual se realizard un
andlisis documental de todas las disposiciones legales que fueron aprobadas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pallatanga, previa sugerencia
del Centro de Operaciones de Emergencia Cantonal(COE), también se realizara
un enfoque tedrico con relacion a los derechos humanos y en qué consisten los
gobiernos autbnomos descentralizados.

El estudio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, inicia con un
planteamiento sobre la problematica del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Pallatanga, como también la justificacion y los objetivos especificos
y generales del presente estudio. En el marco tedrico se desarrolla todo lo relativo
a los Gobiernos auténomos descentralizados y su vinculacion con los derechos
humanos. Por ultimo en la seccion de la metodologia se hace referencia que la

misma es de caracter documental.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1. Definicién Del Problema

El COVID-19, es una pandemia que ha causado estragos a nivel mundial,
se evidencia como en todos los continentes se ha sentido el impacto de esta
pandemia, afectando en primer lugar la salud mundial, la cantidad de muertos
supera cualquier otra pandemia o enfermedad grave del pasado, miles de puestos
de trabajo se han perdido como lo sefiala la Organizacion Mundial del Trabajo, lo
que ha originado a nivel mundial una crisis econémica sin precedentes, en los
meses de abril y junio del afio 2020, se perdieron 195 millones de puestos de
trabajo (Organizacion de las Naciones Unidas, 2020).

Latinoamérica no ha sido la excepcion a esta pandemia, desde México
hasta Argentina se han observado los efectos nocivos en materia de salud y en
materia econdmica que ha traido el COVID-19. Ecuador no ha sido la excepcion
ya que ha sido uno de los epicentros de la pandemia a nivel del continente
latinoamericano, a tal punto que tuvo que solicitar el apoyo a la Organizacion
Mundial de la Salud, ya que el impacto de la crisis Sanitaria desbordo los centros
sanitarios del Ministerio de Salud Publica de las ciudades méas importantes, en
primer lugar la ciudad de Guayaquil y posteriormente la ciudad de Quito, que se
vio seriamente afectada por esta pandemia y que pensar de los Subcentros de
Salud que operan en cantones pequefios, como en el caso de estudio que ni si
quiera los galenos sabian como combatir a esta enfermedad, tampoco disponian de
medicacion o equipos adecuados.

Desde el punto de vista constitucional, se vieron afectados y limitados
muchos derechos como el del libre transito, con medidas restrictivas para evitar el
contagio el confinamiento de la poblacion, es decir la poblacion no podia acudir
libremente a las calles, se dispuso un sistema de colores de semaforo para indicar
el grado de la pandemia del COVID-19 que existia en un Canton, cuando se
estaba en rojo significaba que existia un alto nivel de la pandemia covid-19 y solo
era permitido que las personas salieran de sus casas en horario de 05:00 hasta las
14:00 y por razones de compra de alimentos, medicinas o una emergencia

comprobada.



El semaforo amarillo indicaba un nivel medio de casos de Covid-19, el
horario era més extendido ya que las personas podian salir a las calles de 05:00
hasta las 21:00 y se permitia la apertura de centros comerciales y negocios hasta
esa hora, pero siempre preservando las medidas de bioseguridad como el
distanciamiento y uso de las mascarillas.

Para reducir y evitar el contagio por la pandemia del Covid-19 el Ejecutivo
Nacional dicté un decreto de estado de excepcidn con fecha 16 de marzo del afio
2020, por un lapso de tiempo de sesenta dias el cual posteriormente con fecha 15
de mayo fue ampliado por un periodo de 30 dias més, dicho decreto contemplo un
conjunto de medidas con la finalidad de evitar la propagacion de la pandemia
Covid-19. Dentro de las medidas extraordinarias que tomo el Ejecutivo Nacional,
se encontraron la suspension total de la jornada laboral presencial tanto para el
sector publico, como para el sector privado a partir del dia 17 de marzo (Secretaria
General de la Presidencia, 2020).

Se asign6é a cada ministerio o entidad perteneciente al sector publico
adoptar medidas con la finalidad de suspender plazos de actos administrativos que
tuvieren vencimiento dentro del lapso que dure dicho decreto de excepcién. Las
medidas de suspension laboral presencial, asi como también la restriccion de
circulacion de personas no fue aplicable a todas aquellas personas que forman
parte de la red de salud. Dentro de las medidas aplicadas se permitié la apertura de
las tiendas, mercados y supermercados ubicados en cada barrio con la finalidad de
garantizar el derecho a la alimentacion (Secretaria General de la Presidencia,
2020).

El presidente de la Republica Lenin Moreno, manifest6 en cadena nacional
que la funcion de estas medidas era detener el avance de la pandemia del
COVID-19 ya que para la fecha habia cobrado cerca de mas de 7.000 muertos a
nivel mundial y que se hacia necesario implementar estas medidas con la finalidad
de evitar un mayor contagio para la poblacion ecuatoriana, el primer mandatario
también indico que se hacia necesario cortar de raiz el problema por cuanto si no
se tomaban estas medidas se podria llegar a una cantidad de 800.000 personas
contagiadas (Secretaria General de la Presidencia, 2020).

Con posterioridad el Presidente de la Republica Lenin Moreno dicto un
nuevo decreto de estado de excepcion bajo el nimero 1074 de fecha 15 de junio

del afio 2020, el fundamento de dicho decreto fue la situacién de calamidad
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publica en todo el territorio nacional por la presencia de la pandemia del covid-19
y asi como también la existencia de una emergencia econémica a consecuencia de
la pandemia. Este decreto de emergencia limito los derechos constitucionales de la
libertad de transito y la libertad de asociacion previstos en la constitucion (El
Comercio, 2020).

En este sentido, hay que sefialar que la Corte Constitucional le dio la
Constitucionalidad al estado de excepcidn pero por razones sanitarias, y no por las
razones de emergencia economica alegadas por el ejecutivo nacional, sefialo la
corte que la situacion de emergencia econdmica fue a consecuencias previas a la
pandemia del COVID-19, asi como también a causa de que el ejecutivo nacional
tuvo un accionar muy lento en relacién a la pandemia, ya que no existio por parte
del gobierno nacional una planificacién ordenada a los fines de combatir la
pandemia del Covid-19. En este sentido la situacion de emergencia econémica
que vivio Ecuador durante el periodo de la pandemia, no se adecua en virtud a las
causas que se encuentran contempladas en el articulo 164 de la Constitucién de la
Republica de Ecuador (Dictamen 2-20-Estado de Exepcion/, 2020).

De igual forma, la Corte Constitucional del Ecuador establecié en dicha
sentencia la constitucionalidad del decreto de estado de excepcion para todo el
pais, tomando como base la existencia del Covid-19 en todo el pais, establecié la
corte que, si bien es cierto que el decreto 1074 se encontraba basado en la
igualdad de circunstancias de hecho y de derecho que los decretos ejecutivos
nameros: 1017 y 1052, que fueron analizados por la corte constitucional mediante
los dictamenes Nros. 1-2020-Estado de Excepcidn y 2-2020-Estado de Excepcion;
la diferencia con el decreto 1017 era que la pandemia del covid-19 se encontraba
en una situacién de mayor gravedad, pues se habia pasado al nivel de transmision
comunitaria del covid-19, es decir, la mas peligrosa ya que en esta fase la
epidemia se expandia con mas fuerza y su contagio era mayor en la poblacion.

El decreto antes mencionado, al igual que los anteriores contemplo la
limitacién del derecho a la libertad de transito, el cual tuvo como fin que el
contagio del Covid-19 se disminuyera, ya que no se tenia conocimiento de que
medicamentos pudiera utilizarse, la Unica medida preventiva que existia para ese
momento era evitar el contacto de persona a persona y que no existian
medicamentos para combatirla. Por tal motivo los decretos de estado de

excepcion, conminaban al confinamiento de las personas y se establecio que solo
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podian salir de sus casas de acuerdo a un horario que debia estar en sintonia con
previsto de acuerdo al color del seméforo de cada una de las diferentes, el cual
estaba regulado por el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COE).
Principalmente, para aquellas que de acuerdo al color del seméaforo se encontrare
en rojo, el horario de restriccion iniciaba a las 14:00 y finalizaba a las 5:00 del dia
siguiente, para aquellas situaciones en que el color del semaforo se encontraba en
amarillo, las restricciones de los horarios comenzaban a las 21:00 horas vy
finalizaba a las 5:00, para estos ultimos casos se extendia el horario ya que el
color amarillo indicaba poco nivel de contagio o que la fase critica ya habia
culminado (Dictamen 1-19-Estado de Exepcion/1952, 2020).

En este mismo sentido hay que sefialar, que en multiples reportes de la
Organizacion Mundial de la Salud se recomendd a los efectos de evitar el
contagio del Covid-19, que se requeria existiera un distanciamiento fisico
prudencial de por lo menos dos metros entre las personas, a los fines de evitar la
propagacion del virus, también se recomendo que no se realizaran reuniones en las
cuales existiera la presencia masiva de personas, (Organizacion Mundial de la
Salud, 2020).

Un aspecto importante que hay que citar, es el hecho que con fecha 19 de
junio del afio 2020, fue aprobada por la Asamblea Nacional del Ecuador la Ley
Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada de la
pandemia del COVID-19, y publicada en el Registro Oficial Suplemento 229 de
fecha 22 de junio de 2020 dicha normativa legal tiene como objeto reducir crear
condiciones favorables para tutelar los derechos y garantias de los ciudadanos
ecuatorianos durante la pandemia ahora bien un punto bastante polémico de esta
ley fue la reduccion de sueldos y la jornada laboral a tal punto que en el articulo

20 de la Ley de Apoyo Humanitario (2020), que establecio:

De la reduccién emergente de la jornada de trabajo. Por eventos de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificados, el
empleador podré reducir la jornada laboral, hasta un méaximo del
50%. El sueldo o salario del trabajador correspondera, en
proporcidn, a las horas efectivamente trabajadas, y no serd menor al
55% de la fijada previo a la reduccidn; y el aporte a la seguridad

social pagarse con base en la jornada reducida. EI empleador



debera notificar a la autoridad de trabajo, indicando el periodo de
aplicacion de la jornada reducida y la nomina del personal a
quienes aplicara la medida. Esta reduccion podra aplicarse hasta
por un (1) afio, renovable por el mismo periodo, por una sola vez.
A partir de la implementacion de la jornada reducida y durante el
tiempo que esta dure, las empresas que hayan implementado la
reduccion de la jornada laboral no podran reducir capital social de
la empresa ni repartir dividendos obtenidos en los ejercicios en que

esta jornada esté vigente. (pag. 5)

Ahora bien, esta situacion en vez de beneficiar los derechos de los
trabajadores va en contra de ellos y de sus garantias constitucionales, del principio
de la irrenunciabilidad de sus derechos, va en contra del principio de
progresividad, es mas esta ley empeora las condiciones de vulnerabilidad de los
derechos del trabajador quien es el débil juridico en la relacion laboral, quienes
han visto disminuidos sus puestos de trabajo, de acuerdo a la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo (Enemdu), de fecha 01 de agosto de 2020,
el numero de poblacién desempleada era para esa fecha es de 1.009.583 personas,
es decir el 13% de la poblacion econémicamente activa para el mes de julio del
afio 2020 (Enemdu, 2020).

Por otra parte, es importante citar la declaracion conjunta efectuada por la
Camara de Comercio Internacional y la Organizacién Mundial de la Salud (2020)
que sefiala lo siguiente:

El ICC respalda firmemente el Ilamamiento lanzado por la Organizacion

Mundial de la Salud a los gobiernos nacionales de todo el mundo para que

adopten un enfoque basado en la participacion de todo el gobierno y de

toda la sociedad en respuesta a la pandemia del COVID-19. Reducir la
propagacion del COVID-19 y mitigar su impacto deberia ser una de las
prioridades maximas de los jefes de Estado y de gobierno. Las medidas
politicas deben coordinarse con los actores del sector privado y la sociedad
civil para lograr méxima resonancia y eficacia. Los gobiernos deben
comprometerse a habilitar todos los recursos necesarios para combatir la

pandemia del COVID-19 con la minima demora posible y garantizar el



funcionamiento efectivo y eficiente de las cadenas transfronterizas de

suministro de productos médicos y otros bienes esenciales. (pag. 1)

Ante esta situacion, los gobiernos locales descentralizados han tenido una
participacion importantisima en la pandemia, ya que el gobierno nacional sin
recursos economicos dejo la mayor parte de la responsabilidad de la pandemia del
Covid -19 a los gobiernos municipales, asi como también la responsabilidad de
determinar qué medidas eran mas efectivas para contrarrestar la pandemia en sus
territorios, competencia que es dada de Acuerdo al literal h del articulo 4 del
Cddigo Organico Territorial Autonomia Descentralizacion (2010) que sefiald:
“Que la generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién a través de la creacién y funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes” (pag. 5).

De Igual manera tienen su base en el articulo 238 de la Constitucion de la
Republica de Ecuador (2008) que establecio:

Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen
gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales. (pag. 82)

Para reducir la propagacion del Covid-19 el Gobierno Auténomo
Descentralizados del Cantdn Pallatanga adopto medidas importantes como por
ejemplo se dictd la ordenanza que regula el uso de mascarilla que establece en su
articulo 1 lo siguiente:

El objeto de la presente Ordenanza es prevenir, proteger, controlar
y tomar medidas a nivel cantonal orientadas a mitigar un posible
contagio masivo derivado del no uso de mascarilla por parte de la
poblacion al momento de circular en el espacio publico, toda vez
que el contacto interpersonal o la interaccidn social es el principal

factor conductor del COVID-19 de persona a persona. (pag. 7)



Esta fue una de las medidas adoptadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, asi como también de acuerdo a las competencias
establecidas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), se dictaron actos normativos con la finalidad de
instar a los funcionarios publicos que estén presentes en sitios publicos, como en
el mercado municipal indicando a los ciudadanos a mantener el control social,
también se realizo la elaboracion de un protocolo de desinfeccion de los barrios
comunidades y unidades de transporte publico, asi como también se implemento
camparias educativas y la difusion de protocolos de bioseguridad de nomas de
cuidado y proteccion las mismas que fueron difundidas por los diferentes medios
de comunicacion existentes en la zona como la Radio la Voz de Pallatanga y la
pagina web institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pallatanga y Facebook, con lo que se evidencia que ha existido un papel activo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pallatanga.

Por ejemplo, en otros paises como Espafia especificamente en la ciudad de
Barcelona los Gobiernos Autonomos Descentralizados realizaron coordinaciones
con otros municipios en materia de salud y al igual que muchos ayuntamientos,
hemos asumido competencias que no son propias por ejemplo en materia de salud
para ayudar a las autoridades sanitarias, se fomentaron campafias sociales como
quédate en casa y lavate las manos para concientizar a la sociedad de este flagelo.

Por ultimo hay que sefialar que el Municipio, tuvo que asumir
competencias que no les correspondian de acuerdo a lo establecido en la
normativa legal vigente, como puede citarse el hecho de la compra de pruebas de
Proteinas C Reactivas (PCR), ropa de bioseguridad para entregar al personal del
Subcentro de Salud, ademas de que estas medidas venian dispuesta por el Comité
de Operaciones de Emergencia Nacional en sus resoluciones, sin embargo, han
sido la asuncién de estas competencias no propias de los municipios las que han
paleado la pandemia y se ha podido controlar, gracias a la participacion activa del
gobierno municipal es que la pandemia no ha causado mayores estragos en el
municipio, por cuanto el Estado central nunca transfiri6 competencias
constitucionales al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pallatanga
en la pandemia del COVID-19, ni en materia de salud, ni econémica con el fin de

reducir los efectos que produjo dicho virus.



1.2, Justificacion del estudio

El presente examen complexivo se realiza con la finalidad de efectuar un
estudio sobre la insuficiencia de transferencia de competencias constitucionales al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pallatanga en el contexto del
covid-19, desde un enfoque de los derechos humanos, que medidas fueron
adoptadas, asi como también efectuar una comparacion con otros paises para de
esta manera efectuar una investigacion actualizada acerca de la forma como estos
gobiernos hicieron frente a la pandemia. De igual manera la presente
investigacion sefiala los derechos humanos que fueron vulnerados durante la

época de la pandemia.

1.3.  Objetivo General
Demostrar la insuficiencia de transferencia de competencias
constitucionales al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Pallatanga

en el contexto del covid-19, desde un enfoque de los derechos humanos.

1.4 Objetivos Especificos

e Describir los elementos tedricos vinculados a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y su vinculacion a los
derechos Humanos.

e Identificar si fueron transferidas las competencias en materia de salud
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pallatanga en la
pandemia del COVID-19 por parte del Estado Central,

e Determinar, si el Estado central transfirié recursos econémicos al GAD
Municipal de Pallatanga para combatir la pandemia del COVID-19.

e Proponer una reforma al Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, con la finalidad de que los
Gobiernos Locales reciban directamente los recursos econdémicos sin
pasar por el Estado Central, enmarcado en el principio de autonomia y
el respeto a sus competencias en situaciones de emergencia sanitaria

y/o desastres naturales que podrian afectar el pais.



1.5 Hipotesis de trabajo
La asignacion directa de los recursos econdmicos a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales permitira una gestion eficaz en

situaciones de emergencia sanitaria nacional y/o desastres naturales.

FUNDAMENTACION TEORICA CONCEPTUAL
2.1 Desarrollo

En la actualidad cuando se habla de derechos humanos, se hace referencia
a la proteccion integral de los derechos del hombre, de todo aquel conjunto de
garantias que son inherentes a su persona, como el derecho a la vida, a la libertad,
al trabajo y a la salud entre otros que por su naturaleza y lo que implican, forman
parte de todo ser humano. Estos derechos le son otorgados a la persona por el solo
hecho de formar un ser humano y de haber nacido, ese el Unico requisito que se
necesita para ser titular de los derechos humanos.

En este sentido, son considerados como todos aquellos derechos de
caracter subjetivos que el ser humano puede solicitar en su condicién de persona 'y
exigir de tanto al estado en el cual se desarrolla de manera habitual, como a la
sociedad a la cual pertenece el cumplimiento de los mismos. Ellos se encuentran
contemplados en la ley asi como en los instrumentos internacionales de
proteccidn, constituyen una garantia para el ciudadano que como ser humano tiene
un conjunto de derechos que forman parte de €l que deben ser respetados para
garantizar su dignidad humana (Ferrajoli, 2019).

Desde otro punto de vista los derechos humanos son considerados como
un conjunto de facultades que por mandato de la ley son otorgadas a una persona,
para que tenga la garantia de ser respetado en sociedad y pueda vivir con un grado
de dignidad y respeto en cualquier sociedad con la finalidad que pueda satisfacer
sus necesidades basicas, individuales y colectivas como miembro de una sociedad.

Los derechos humanos como garantias que se encuentran vinculadas de
manera indisoluble al ser humano, son considerados como todas aquellas
facultades individuales y colectivas que le permiten a una persona poder Vvivir en
armonia y tranquilidad en cualquier sociedad, poder desarrollarse de una manera

independiente y autébnoma con la tranquilidad de saber que sus derechos
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fundamentales seran respetados por la sociedad y las autoridades que hacen vida
en la sociedad. Los derechos humanos son inherentes al ser humano le pertenecen
en todo momento y son irrenunciable ya que los mismos son de orden publico
(Serrano, 2017).

Los Derechos Humanos se encuentran presente en toda sociedad,
principalmente en aquellas de corte democratico, en el cual existe el respeto a la
ley, a la vida a la dignidad del ser humano, en aquellas en el cual el centro del
Estado es el ser humano, y en tal sentido se protegen sus derechos y garantias que
posee como persona. Los derechos humanos independientemente de su
reconocimiento por las autoridades o por la sociedad donde el individuo se
desarrolla siempre estan presente, ya que ellos acompafian siempre al individuo
para garantizar el goce y disfrute de sus derechos esenciales como ser humano.

Cuando surge la pregunta cuales son los derechos humanos que tiene una
persona, cuéles de ellos son los fundamentales no es necesario acudir a una
codificacion nacional o internacional, basta con entender que son aquellos
derechos basicos para que una persona pueda desarrollarse con normalidad y
respeto a sus derechos, dentro de ellos se pueden citar el derecho a la vida, el
derecho a la libertad, al trabajo, a la salud y a la dignidad humana que hacen en
cualquier sociedad que una personan pueda vivir con total tranquilidad. Los
derechos humanos permiten al ser humano vivir en armonia y de esta manera
también reclamarlos a la sociedad o al Estado cuando sean vulnerados (Serrano,
2017).

Los Derechos Humanos protegen a los seres humanos en su
individualidad, pero también desde el punto de vista colectivo, desarrollarse y
vivir en una sociedad con la seguridad que hay un respeto a su persona y a sus
derechos fundamentales. Los derechos humanos son garantias que le son dadas a
una persona para que pueda vivir en armonia y equilibrio, son derechos inherentes
e inalienables por hecho de ser de una persona y que deben ser respetados, y en el
caso que sienta que los mismos son vulnerados por el Estado o por un tercero
pueda exigirlo judicialmente.

Cada estado tiene la obligacion de cumplir y respetar los derechos
humanos que posee a nivel nacional, asi como también se hace necesario una tarea
divulgativa de los mismos para el conocimiento de ellos a toda la sociedad,

principalmente a aquellos grupos vulnerable que desconocen que esos derechos
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existen y que le pertenecen por el solo hecho de ser persona. Dentro de estos
grupos vulnerables se encuentran las personas que viven en extrema pobreza, que
no han tenido la posibilidad de tener acceso a un sistema educativo, nifios y
adolescentes, personas con enfermedades avanzadas y pocas opciones de vida a
futuro. Los derechos humanos protegen a toda la sociedad porque son iguales para
todos, pero protegen principalmente a aquellos grupos vulnerables que por el
desconocimiento de esos derechos desconocen la aplicacion de los mismos.

En este sentido se hace necesario sefialar el preambulo de la Declaracién
de los Derechos del Hombre (1948) establecio:

Que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos
han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mas
elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres
humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la
libertad de palabray de la libertad de creencias. (pag. 10)

La lucha por la proteccion de los derechos humanos hace que cada dia
surjan nuevos retos para garantizar estos derechos, para ello existen 6rganos
Internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) que tiene por
objeto lograr el respeto de manera internacional a estos derechos, mediante
disposiciones de caracter legal internacional que obligan a los Estados que son
miembros, firmantes y aceptantes a cumplir con los derechos humanos y a velar
por su cumplimiento mediante la adopcion de medidas internadas creadas para tal
fin.

Los derechos humanos son la garantia que debe tomar en consideracion
todo estado a garantizar a sus ciudadanos, es decir el norte de todo Estado debe
estar centrado en el respeto a los derechos humanos de sus nacionales, de
garantizar que sus derechos como personas sean respetadas en todo momento, que
puedan desarrollar una vida digna que les permita tener un buen empleo, una
educacion de calidad para si y para su nacleo familiar, un sistema de salud que le
garantice este derecho, asi como también la proteccion del estado para aquellas
situaciones que al ver lesionados o vulnerados sus derechos puedan ser reparados

los mismos.
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Los Derechos Humanos, deben ser garantizados a toda la poblacion
independiente mente de su rezo, raza condicion social, nivel académico alcanzado
una de sus caracteristicas fundamentales es la universalidad de los mismos, que
implica que ellos deben ser aplicados en todo el mundo y la otra caracteristica es
su igualdad que debe garantizar su aplicacion a todas las personas sin que medie
hechos que evidencien la discriminacion a estos derechos ya que seria contrario a
ellos. La igualdad es quiza el valor fundamental de estos derechos y por ello se
encuentra contemplada en el Articulo 1 de la Declaracion de Derechos del
Hombre (1948) que establecio: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros” (pag. 4).

Los derechos humanos deben ser aplicables a todos los ciudadanos en
igualdad de condiciones no es procedente aplicarlos a unos ciudadanos si y a otros
no ya que se estarian vulnerando los mismos al crear categorias de ciudadanos ya
que se estarian considerando ciudadanos de primera es decir aquellos a los cuales
se garantizan los derechos humanos y ciudadanos de segunda que serian aquellos
a los cuales no se le tutelen los mismos.

Hay que sefialar de igual manera que en la actualidad a pesar de la
existencia de mudltiples instrumentos de caracter internacional que tienen por
objeto la proteccion de los derechos humanos histéricamente han existido focos
de violacion de estos derechos principalmente de sectores vulnerables como
nifios, nifias y adolescentes sometidos a torturas, a tratos degradantes a trabajo
forzado, son este tipo de situaciones las que deben atacar las autoridades

nacionales e internacionales para eliminar este tipo de situaciones.

2.2 Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs)

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales pueden ser
definidos como una pluralidad de instituciones que integran la organizacion
territorial del Estado Ecuatoriano, tienen su base legal en la Constitucion de la
Republica de Ecuador del afio 2008, asi como también en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion conocido como el
(COOTAD). Estas instituciones tienen como caracteristica fundamental su
descentralizacidn y poseen autonomia de tipo politica, administrativa y financiera,

pueden ser de tipo regional, provincial, cantonal y parroquial (Suing, 2016).
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Caracteristicas

Unidad

Cada uno de los Gobiernos auténomos descentralizados municipales se
encuentra en la obligacion de mantener la unidad de todo el ordenamiento juridico
y territorial, asi como también de la unidad econdmica y que exista un equilibrio
en la igualdad de trato a la ciudadania, como una manifestacion explicita de la
soberania del pueblo ecuatoriano. Cuando se hace referencia a la unidad juridica,
se manifiesta en el cumplimiento de la Constitucion de la Republica de Ecuador,
asi como también de cada una de las leyes que emanan como maximo instrumento
legal del pais (Martinez D. , 2017).

Por otra parte, cuando se hace referencia a la unidad territorial, implica
que deben fomentar la unidad nacional, estos 6rganos tienen un conjunto de
atribuciones derivadas de la constitucion y la ley, para favorecer la
descentralizacion de las competencias, con el fin de fortalecer la democracia, la
efectividad de las acciones y politicas pablicas del gobierno, pero siempre con el
fin de mantener una unidad territorial, basada en los principios constitucionales.

Cuando se hace referencia a la unidad econémica el legislador ecuatoriano
ha querido expresar que se debe mantener un sistema de orden econémico-social y
solidario Unico en todo el pais que tiene su fundamentacion en las politicas
econdmicas emanadas del buen vivir, para que de esta forma el reparto de las
competencias, asi como también la distribucion de los recursos publicos no
generen inequidades desde el punto de vista territorial. Estos principios tienen
como base la igualdad para todos los ciudadanos como garantia de un trato sin

distinciones para todos los ciudadanos del pais.

Solidaridad.

Los Gobiernos autdnomos descentralizados Municipales no constituyen un
organo independiente y aparte de los demés 6rganos que hacen vida activa dentro
del territorio nacional, son complementarios y poseen una obligacion compartida
con todos los deméas entes de gobierno que forman parte de la administracion
publica del pais, de impulsar un desarrollo justo, equilibrado y equitativo para
cada una de las circunscripciones territoriales que forman parte del Estado

ecuatoriano.
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En este sentido en razén de esta caracteristica constituye una obligacion
por parte del Estado ecuatoriano, efectuar una distribucién econémica equitativa a
nivel de todo el, pais con la finalidad de garantizar que en toda la unidad nacional,
exista la proteccion economica del Estado fortaleciendo de esta manera los niveles

de inclusion de los sectores méas vulnerables (Jarrin, 2017).

Coordinacion y corresponsabilidad

Otra de las caracteristicas fundamentales de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados se encuentran en el hecho que deben trabajar de una manera
articulada con cada uno de los niveles de gobierno, tienen la obligacién de igual
manera de actuar de manera conjunta para velar por el cumplimiento de los
derechos y garantias de todos los ciudadanos, de vigilar porque se cumplan todas
la politicas publicas que tienen su nacimiento en el buen vivir como derecho
constitucional, asi como también procurar un desarrollo sostenible en todo el
territorio nacional (Jarrin, 2017).

Para el cumplimiento de este principio se hace necesario que se generen
acuerdos de gobiernos entre todos los entes que forman parte de la administracién
publica, con la finalidad de crear una red de instituciones que trabajen de manera
conjunta en pro del ciudadano. El hecho que existan mas drganos, debe significar
que existe un mayor apoyo hacia la colectividad tal como lo establece el articulo 1
de la constitucion, que establece que el Ecuador es un estado social de derecho y
de justicia social, lo que significa que todas las instituciones del Estado deben
velar por la integridad de los derechos de todos los ciudadanos y el cumplimiento

del principio de igualdad para todos.

Subsidiariedad

La subsidiariedad implica que los servicios, las competencias, asi como
también las politicas publicas deban efectuar para beneficiar a la poblacion en
general debe ser realizada por los niveles de gobierno que se encuentran mas
cercanos a ellos, ya que de esta forma con la descentralizacidn se garantiza, que el
ciudadano pueda resolver de una manera mas rapida y eficaz los problemas que
puede padecer en su comunidad. En virtud de este principio, se coloca como

limitacion al gobierno central no ejercer aquellas competencias que pueden ser
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cumplidas de una manera mas rapida y efectiva por los niveles de gobierno que se
encuentren de una manera mas cercana a la poblacion (Batallas, 2017).

Sin embargo, para casos excepcionales en los cuales se requiera de una
colaboracion mayor por distintas situaciones extraordinarias que asi lo ameriten
como desastres naturales, huracanes o terremotos el gobierno central puede de una
manera supletoria y temporal de manera conjunta con estos entes descentralizados
efectuar competencias de una manera conjunta con la finalidad de detener la

situacion extraordinaria causada.

Complementariedad

Esta caracteristica implica que los gobiernos autonomos descentralizados
tienen la obligacion por mandato constitucional y legal de articular de manera
conjunta con todos los niveles de autoridad del sector pablico, para de esta manera
contribuir con el plan de desarrollo nacional vigente y gestionar sus competencias
de manera complementaria para garantizar los derechos de los ciudadanos

previstos en la Carta Magna.

Equidad interterritorial.

Esta caracteristica implica que, al momento de efectuar una distribucion
de los recursos del Estado, asi como también las competencias que le son
asignadas por mandato de la constitucion y la ley seran otorgadas de acuerdo a la
proporcion de territorio que sea su responsabilidad en tal sentido la extensién de
territorio sera determinante para el ejercicio de sus competencias, asi como

también la determinacion geogréafica de la region en la cual se encuentran.

Participacién ciudadana

Esta es una caracteristica no solo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados sino que la Constitucion de la Republica de Ecuador, la cual
dentro de sus principios basicos y que marcaron una diferencia con la anterior, se
encuentra la participacion ciudadana, que permite que las personas que habitan en
un territorio determinado puedan participar en las decisiones de caracter local que
adopten estos oOrganos descentralizados, ya que la idea de su creacion es la

cercania a la colectividad y ella no serviria de nada si los beneficiarios de la
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misma, no pudieren participar en las politicas publicas de las cuales ellos son
beneficiarios (Yela, 2016).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados no solamente deben velar por
el respeto a la participacion ciudadana dentro de sus territorios, deben impulsar
para garantizar este principio y el desarrollo de las politicas publicas de una
manera coherente con las necesidades de la poblacion donde se ejercen sus
competencias, ellas deben generar programas y proyectos publicos para que de
igual manera los ciudadanos puedan participar en el centro de la fiscalizacién y la

transparencia de los recursos publicos del Estado (Monje, 2017).

Sustentabilidad del desarrollo

Esta caracteristica implica que los gobiernos autonomos descentralizados
deben velar por lograr un desarrollo integral para todos los ciudadanos es decir no
solo se debe impulsar el beneficio econémico se debe impulsar el desarrollo social
su identidad cultural, asi como el hecho de promover valores ya preestablecidos
en dicha comunidad, asi como los valores del buen vivir contemplados en la

constitucion.

2.3 El Covid-19

El 31 de diciembre del afilo 2019, el municipio de Wuhan que se encuentra
en la provincia de Hubei, China, informo acerca de la existencia de multiples
casos de un tipo de neumonia que no se habia presentado, posteriormente a inicios
del mes de enero del afio 2020, el Centro Chino para el Control y la Prevencion
de Enfermedades sefialo la existencia de un nuevo virus al que denominaron
coronavirus COVID-19 como el responsables de estos tipos de afecciones
respiratorias agente causante de este brote. Para finales del mes de enero en China
ya existian mas de 9000 casos confirmados y mas de 100 casos confirmados en 20
paises, en tal sentido el Director General de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) declaré que el brote era una emergencia de salud publica de interés
internacional (PHEIC), posteriormente en el mes de febrero la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) denomino a esta enfermedad como COVID-19,
abreviatura de "enfermedad por coronavirus 2019 (Organizacion Mundial de la
Salud, 2020).
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Explicacion cientifica

Los coronavirus son miembros de la subfamilia Orthocoronavirinae dentro
de la familia Coronaviridae (orden Nidovirales). Esta subfamilia esta formada por
cuatro tipos de virus: Alphacoronavirus, Betacoronavirus, Gammacoronavirus y
Deltacoronavirus de acuerdo a su estructura genética. Los alfacoronavirus y
betacoronavirus tienen como caracteristica fundamental que solo infectan a
mamiferos y normalmente traen como consecuencia infecciones respiratorias en
humanos y gastroenteritis en animales.

Hasta la aparicion del SARS-CoV-2, se habian evidenciado solamente
seis tipos de coronavirus en la poblacién humana (HCoV-NL63, HCoV-229E,
HCoV-0C43 y HKU1) que son responsables de un namero considerables de
distintos tipos de infeccion en personas adultas inmune competentes, pero que en
la poblacion infantil y en los adultos mayores pueden generar consecuencias
bastantes delicadas sobre todo a nivel pulmonar las cuales se agravan si se
producen en la estacion de invierno. En este sentido el Ministerio de Sanidad
Espariol (2020) sefalo:

Desde el punto de vista cientifico los coronavirus son virus
esféricos de 100-160 nm de diametro, con envuelta y que
contienen ARN monocatenario (sSRNA) de polaridad
positiva de entre 26 y 32 kilobases de longitud. EI genoma
del virus SARS-CoV-2 codifica 4 proteinas estructurales: la
proteina S (spike protein), la proteina E (envelope), la
proteina M (membrane) y la proteina N (nucleocapsid). La
proteina N esta en el interior del virién asociada al RNA
viral, y las otras cuatro proteinas estdn asociadas a la
envuelta viral. La proteina S se ensambla en homotrimeros,
y forma estructuras que sobresalen de la envuelta del virus.
La proteina S contienen el dominio de unién al receptor
celular y por lo tanto es la proteina determinante del
tropismo del virus y ademés es la proteina que tiene la
actividad de fusion de la membrana viral con la célula y de
esta manera permite liberar el genoma viral en el interior de

la célula que va a infectar. (pag. 1)
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2.4 Estado de excepcion a consecuencia de la crisis social y econdmica

a consecuencia del covid-19

En el Ecuador, producto de los efectos sociales y econémicos que trajo
consigo la pandemia del Covid-19, fue necesario dictar un estado de excepcién
por parte del ejecutivo nacional, tomando como base el articulo 164 de la
Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) establecid:

La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el
estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte
de él en caso de agresion, conflicto armado internacional o
interno, grave conmocion interna, calamidad publica o
desastre natural. La declaracion del estado de excepcién no
interrumpiré las actividades de las funciones del Estado. El
estado de excepcidn observara los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad. El decreto que establezca el estado de
excepcion contendrd la determinacién de la causal y su
motivacion, ambito territorial de aplicacion, el periodo de
duracidn, las medidas que deberan aplicarse, los derechos
que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que
correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados
internacionales. (pag. 60)

En este mismo sentido, el articulo 165 de la Constitucién de la Republica

(2008) establecio:
Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente
de la Repulblica Unicamente podra suspender o limitar el
ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito,
libertad de asociacion y reunion, y libertad de informacion,
en los términos que sefiala la Constitucion. Declarado el
estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra: 1. Decretar la recaudacion anticipada de
tributos. 2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros

fines, excepto los correspondientes a salud y educacién. 3.
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Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del
territorio nacional. 4. Disponer censura previa en la
informacion de los medios de comunicacion social con
estricta relacion a los motivos del estado de excepciény a la
seguridad del Estado.5. Establecer como zona de seguridad
todo o parte del territorio nacional.6. Disponer el empleo de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a
servicio activo a toda la reserva 0 a una parte de ella, asi
como al personal de otras instituciones.7. Disponer el cierre
o la habilitacién de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos.
8. Disponer la movilizacion y las requisiciones que sean
necesarias, y decretar la desmovilizacion nacional, cuando
se restablezca la normalidad. (pag. 60)

En base a los articulos constitucionales observados, fue decretado el
estado de excepcion en todo Ecuador, situacién que origino la restriccion de
varios derechos que afectaron a la poblacion en general, entre ellos, se puede
nombrar el derecho de alimentos limitando de esta manera el interés superior del
nifio. El cierre de los juzgados por las limitaciones de transito que fueron
impuestas por el decreto de estado de excepcion hizo imposible la celebracion de
audiencias judiciales motivadas por el impago de pensiones alimenticias, situacion
que se vulnero el derecho a los alimentos, que es un derecho inalienable del nifio y
adolescente.

Dentro de las vulneraciones que se efectuaron a los derechos
constitucionales también se observé que, se establecio la reduccion emergente de
la jornada de trabajo el articulo 20 de la Ley Organica de apoyo humanitario para

combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19 (2020) que sefial6:

Por eventos de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
justificados, el empleador podra reducir la jornada laboral,
hasta un méximo del 50%, debiendo la remuneracion del
trabajador no ser menor al 55% de la fijada previo a la
reduccion; y el aporte a la seguridad social pagarse con base
en la jornada reducida. ElI empleador debera notificar a la

autoridad de trabajo, indicando el periodo de aplicacion de
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la jornada reducida y la ndmina del personal a quienes
aplicara la medida. (pag. 9)

La situacion sefialada en los articulos de las disposiciones legales
“precedentes, tanto en la Ley organica de apoyo humanitario, demostré6 como de
manera inmediata y directa se vulneraron los derechos constitucionales y legales
de los trabajadores ya que se establecié la reduccién de la jornada laboral hasta
un 50%, y para el caso del salario se establecié hasta un 55%, situacion que
vulnero de manera flagrante las garantias legales y constitucionales del trabajador
tal y como se observa en el numeral 2 del articulo 326 de la Constitucion de la
Republica de Ecuador (2008) que establecio: “Los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario” (pag. 102).

En el Ecuador, asi como en resto del mundo la pandemia del Covid-19
origino que se produjeran un conjunto de medidas extraordinarias con el fin de
evitar la propagacion de este virus, por cuanto no se tenia un conocimiento del
origen las consecuencias y cuanto duraria el mismo. Como medida a los efectos
que se continuara el contagio se solicitd a la ciudadania su confinamiento y
solamente en horarios establecidos la ciudadania podia salir de sus hogares con el
fin de adquirir los alimentos y medicinas necesarias o para determinados casos en
los cuales existiera una emergencia.

Es decir, la primera limitacion que existio por el Covid-19 fue el derecho
de transitar libremente, con el fin de evitar la propagacion de esta pandemia en la
poblacion, de igual forma se estableci6 la obligacion a todas las personas de la
utilizacion de la mascarilla quirdrgica. De esta manera se establecid el
distanciamiento social de la ciudadania en aquellos lugares en los que se estaba
permitido acudir, como por ejemplo las farmacias, tiendas de comida, abastos y en
los transportes especificos que se encontraban funcionando.

Estas restricciones a la libertad de circulacion acentuaron las limitaciones
de los derechos de las personas que se encontraban en situacion de vulnerabilidad.
En este caso se pueden citar por ejemplo a las personas que laboran en la
economia informal como el comercio ambulante, donde se encontraban personas
que provenian de otros paises. La dependencia para vivir de los ingresos que eran

obtenidos a diario, agravo la condicién de estas personas.
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2.5 Derechos Humanos limitados durante la pandemia del Covid-19 en
Ecuador

La limitacion del derecho a la libertad de transito

La limitacion que se establecio con el fin principal de evitar el contagio del
Covid-19, por lo novedoso de dicho virus y el desconocimiento de los métodos
gue eran necesarios para combatirla. En consecuencia, lo mas conocido del virus
es que era transmitido de persona a persona, principalmente por la saliva. En
consecuencia, el Estado ecuatoriano tomo como medida el confinamiento de la
ciudadania que solo podian salir de sus casas en relacién a actividades prioritarias.
En particular, para aquellas provincias o Cantones que el color del seméaforo
estuviese en rojo, las restricciones comenzaban a las 14:00 y finalizaban a las
5:00; si se encontraba en amarillo, las restricciones comenzaban a las 21:00 y
terminaban a las 5:00, por cuanto de esa forma se podia evidenciar en estos
territorios los niveles de la pandemia eran bajos o se encontraban descendiendo.

Ademas, en variados reportes emanados de la Organizacién Mundial de la
Salud se recomendd que, a los efectos de evitar la propagacion del Covid-19, se
requeria de la poblacidén que existiera un distanciamiento entre las personas con la
finalidad de evitar la propagacion del virus, asi como también fueron prohibidos
los eventos masivos, en consecuencia, se ordend cerrar de manera temporal
espacios publicos, y reducir el hacinamiento en lugares publicos y oficinas
(Organizacion Mundial de la Salud, 2020).

Por todo lo anteriormente dicho, asi como también tomando en cuentas las
sugerencias que fueron emitidas por el Ministerio de la Salud, la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, asi como también por la Organizacion
Panamericana de la Salud, se estimé pertinente establecer dentro del Ecuador las
limitaciones de los derechos a la libertad de transito, a los fines de poder evitar la
propagacion del Covid-19 (Ryan, 2020).

En todo caso, en relacion con cada una de las limitaciones a tales
restricciones de derechos establecidos en la constitucidn, ya existe un precedente
jurisprudencial por cuanto la Corte Constitucional del Ecuador manifestd su
opinion en su dictamen N°. 1-19-Estado de Excepcion/1952, en donde establecio
la manera de como debian establecerse los limites a las limitaciones de derechos

constitucionales con suficiente justificacion tanto de hecho como de derecho.
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En este sentido es necesario mencionar, que los ciudadanos a los cuales se
les violentaron sus derechos por la pandemia del Covid-19 son los sectores méas
vulnerables, que desde siempre han sufrido discriminaciones en el campo
econdmico en todo el pais. Ademas del especial celo en la aplicacion de cada una
de las limitaciones en los sectores especialmente vulnerables, las limitaciones

también se efectuaron para los servicios publicos esenciales.

La limitacion del derecho de asociacion y reunion

Como consecuencia del Coviod-19 mediante el decreto de estado de
excepcion se procedio a limitar este derecho constitucional y, de esta manera, se
prohibieron los espectaculos en los cuales existiera asistencia masiva de personas,
las reuniones sociales entre familiares y amigos y, en general, todas las
actividades que concentraran cantidades de personas con la finalidad de evitar mas

contagios.

Prohibicién de circulacion vehicular

Dentro de las limitaciones al libre transito a consecuencia de la pandemia
Covid-19 en el Ecuador, se impuso la de los vehiculos. Por tal razén, el ejecutivo
nacional insté a la ciudadania a limitar su presencia en las calles, con el fin de
evitar que las personas salieran de sus hogares y estuviesen expuestos a contagios.
Para que esta medida tuviese efectividad, el ejecutivo establecié un cronograma
que tenia su base en el terminal del ultimo namero de las placas, para de esta

manera limitar la circulacién de los vehiculos.

Afectacion del Derecho a la salud
Dentro de la pandemia covid-19 el principal derecho humano vulnerado
fue el derecho a la salud, evidenciado por la ciudadania en general y por el otro el
vulnerado al personal sanitario que se vio expuesto a trabajar sin las medidas de
bioseguridad necesarias y producto de ellos muchos médicos y enfermeras
perdieron la vida a consecuencia de esta pandemia.
En este sentido un informe presentado por la Defensoria del Pueblo (2020)
sefialo:
Para finales del mes de abril se pusieron 4.204 alertas en la
Defensoria del Pueblo, por la vulneracion de derechos humanos.

De todas ellas, 2.780 corresponden al pedido al derecho a la salud;
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369, derecho al trabajo; 235, derechos de las personas usuarias y
consumidoras; 234, derecho a la vivienda;, 198, derecho a la
alimentacion y 388, derecho de ciudadanos ecuatorianos que se
encuentran en otros paises varados en el exterior, en 55 paises.
(pag. 4)

De igual manera se evidencio que dentro de las vulneraciones mas
recurrentes del derecho a la salud de acuerdo al informe presentado por la
Defensoria del Pueblo (2020) fueron los siguientes:

1.- Cadaveres en la calle 2.- Contagios de COVID-19 en
miembros de la fuerza publicas 3.- Contagios de COVID-19
en servidores publicos 4.- Dificultad de acceso a atencion en
salud 5.- Nifios y adolescentes fallecidos 6.- Falencias en el
manejo de fallecimiento extrahospitalario (demora en el
levantamiento de cadaveres, fallecimientos en casa) 7.-
Falencias en el manejo de fallecimiento hospitalario
(inadecuado manejo de cadaveres, pérdida de cadaveres,
inadecuado proceso de etiquetado de los cadaveres). 8.-
Falta de pruebas para detectar contagios de COVID-19 10.-
Informacion acerca de COVID-19. (pag. 6)

Fue tanto el nivel del abuso en el derecho a la salud dentro de la pandemia
originada por el Covid-19 que inclusive se observaron actos de corrupcion por
parte de funcionarios pablicos como el caso de la sobre facturacién en el Instituto
Nacional de Seguridad Social, sobre una compra de mascaras a 12 dolares cada
una (EI Comercio, 2020).

Por otra parte, se puede sefialar que de igual manera el 4 de mayo del afio
2020 la fiscalia apertura procedimiento por supuestos sobreprecios en contra el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) asi como también al Ministerio
de Salud. La contraloria determino sobreprecios en las fundas para cadaveres que
se adquirieron con una diferencia de USD 137 cada una. Por ejemplo en el
hospital del Guasmo Sur el sobreprecio estuvo por el orden de 1 283% y en el
hospital Los Ceibos fue de 1 311%, arrojo la auditoria realizada (EI Comercio,
2020).
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En la primera casa de salud, el contrato era por 300 bolsas a un precio de
USD 145 cada una. Es decir, el monto total del contrato estaba en un total de
43.578 dolares. En Los Ceibos se adquirieron 4 000 fundas en a un precio unitario
de 148,5 dolares cada una. El costo total fue de 594. 000. Sin embargo, el informe
de la Contraloria general del estado revelo que la suma de ambas adquisiciones no
debia estar por encima de los 46.910 ddlares cifra que superada con creces (El
Comercio, 2020).

2.6 Impacto del Covid-19 en materia social, politica econémica y

cultural

En materia social fueron las clases mas desposeidas las que padecieron a
consecuencia de la pandemia Covid-19, por cuanto producto de las restricciones
que se evidenciaron a consecuencia del confinamiento muchos programas sociales
se dejaron de ejecutar dentro de ellos se pueden citar que los centros de
desarrollo infantil, nifios y nifias y adolescentes durante el lapso de tiempo que
duro la fase critica de la pandemia Covid-19 no tuvieron acceso a los programas
de alimentacion institucional impartidos por el Ministerio de Educacion del
Ecuador (MINEDUC (desayuno escolar) y de aquellos que de manera regular eran
efectuados por el Ministerio de Inclusion Econdmico y Social (MIES) (desayuno,
almuerzo y dos refrigerios) (Gobierno de Ecuador, 2020).

Lo anteriormente sefialado, unido ademéas a la dificultad econémica o
fisica de las familias para poder acceder a alimentos de la canasta bésica
alimentaria, origino que la poblacion infantil y los adultos mayores con menores
ingresos econdémicos no pudieron tener acceso a estos programas sociales de los
cuales se beneficiaban de manera habitual en consecuencia se evidencio que esta
poblacién al no poder alimentarse de manera correcta padecieran cuadros de
desnutricion aguda que colocaron en riesgo su vida (Gobierno de Ecuador, 2020).

Por otro lado, tanto la inversion pablica como privada se han detenido, lo
cual restringe las posibilidades de dinamizacion de la economia ecuatoriana y su
empleabilidad; de hecho, ha existido una fuerte reduccion del Talento Humano
tanto en el sector publico como en el privado. Por si esto fuera poco, el gasto del
gobierno también se ha contraido y, lo que es peor, existen deudas con los
proveedores del Estado ecuatoriano desde el afio anterior, lo cual finalmente resta
liquidez y “velocidad de circulacion del dinero”. A esto se afiade, la disminucién

de las exportaciones incrementado el saldo negativo en la Balanza Comercial.
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En materia econémica se produjo una contraccion en diversos sectores
como por ejemplo en el turismo, servicios, construccion, manufactura, comercio,
transporte, servicio domestico, asi como también para los profesionales de libre
ejercicio lo que evidencio que de los 18 sectores que conforman el célculo del
Producto Interno Bruto la mitad de ellos se vieron afectadas en el afio 2020 a
consecuencia de la pandemia y la otra mitad sufrié reducciones, pero en menor
envergadura. A juicio de los economistas esto trajo como consecuencia un
decrecimiento en materia econdmico de al menos dos digitos (Villacres, 2020).

Por otra parte, en materia politica el sector gubernamental atravesé por
dificiles situaciones principalmente en el Seguro de Pensiones del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) por cuanto el mismo tenia problemas de
liquides econdmica presentados en tres amitos el primero de ellos porque segun
datos oficiales existia un promedio de cerca de doscientos mil nuevos
desempleados los cuales dejaron de aportar do de aportar a la Seguridad Social.
En segundo lugar por cuanto el estado adeuda cerca del 40% de aporte al seguro
de pensiones desde el mes de noviembre del afio 2019, cifra que el mes de junio
del afio 20202 ascendia a unos 1400 millones de dolares (Villacres, 2020).

Continuado en tercer lugar la reduccion de la jornada laboral tanto en el
ambito publico como en el privado trajo como consecuencia menores ingresos a
la poblacién en general y un gasto adicional que se manifestd en el seguro de
pensiones (pago a jubilados y auxilios funerales) que ascendio a la cantidad de
cuatro mil quinientos millones de délares lo que implica que la seguridad social
ecuatoriana deberéa ejercer los cobros necesarios a los efectos de mantener a futuro
su nivel de solvencia y garantizar su sostenibilidad en largo plazo (Villacres,
2020).

Insuficiencia de los poderes publicos en Ecuador

Si hay algo que quedo en evidencia es que el ecuador no estaba preparado
para afrontar una pandemia como el Covid-19, se evidencio que no existié una
organizacion gubernamental a los efectos de combatir esta pandemia lo que trajo
como consecuencia que la misma se desbordara, en el pais Guayaquil fue la
primera ciudad que se vio desbordada por esta pandemia siendo el motor
econdmico del Ecuador, fue la mas afectada, para inicios del mes de abril contaba

con 1550 casos a nivel mundial fue conocido como existia la presencia de
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cadaveres en las calles producto que el gobierno no se daba abasto con la cantidad
de muertos que se experimentaron a consecuencia del Covid-19.

Por otra parte, el sistema de salud colapso ya que no se dio abasto para la
cantidad de infectados a consecuencia de la pandemia, asi como también se
evidenciaron multiples contagios y fallecidos en el personal médico tanto
especialistas como enfermeros a consecuencia que no contaban con las suficientes
medidas de proteccion el hospital general de Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) en Guayaquil fue sede de multiples protestas del personal médico
que reclamaba el apoyo del gobierno en materia de salud.

El confinamiento sumergio6 en la crisis a la mayoria de los hogares y en
muchas oportunidades se evidencio que fue contraproducente ya que al no poder
trabajar no existian los recursos para comer y a pesar que el gobierno nacional
repartia kits de alimentacion asi como también se otorgaron bonos de
contingencia por un monto de $60 que fueron entregados en los meses de abril y
mayo para un total inicial de 400.000 familias que se encontraren en condiciones
de vulnerabilidad y que formaren parte de ningin programa social.

A ese numero que fue considerado en principio en mayo del 2020 fueron
adicionadas 550.000 familias con el fin de beneficiar a u total de 950.000 familias
ecuatorianas las cuales se vieron beneficiadas con estos recursos econémicos.
Ahora buen hay que sefialar que a pesar de entregar Kkits alimentarios estos solo
duraban para una familia promedio de ocho a diez dias y con on bono de 60
dolares mensual para una familia promedio de cuatro personas es un monto que
resultaba irrisorio en consecuencia se evidencia que la respuesta del gobierno
ecuatoriano fue insuficiente frente a la pandemia covid-19 (Villacres, 2020).

Producto de la ineficiencia del gobierno nacional en materia de la
pandemia al no garantizar la alimentacion del pais trajo como consecuencia
escenas de violencia social en el sur de Guayaquil muchos comercios fueron
saqueados por personas para llevarse los alimentos en Quito fue publico y notorio
en caso evidenciado en el mercado San Roque, ubicado en una zona popular de
Quito, donde los ciudadanos irrumpieron a la fuerza para llevarse alimentos. Es
decir, hubo un total descontrol en el tema de la pandemia en Ecuador se colocaron
unos horarios que restringian la movilidad de las personas y fue publico en fecha

4 de abril en la provincia de los rios murié un joven ahogado quien huia de las
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fuerzas de seguridad del Estado por haberse pasado de las horas del toque de
queda.

Ahora bien, si el gobierno nacional fue insuficiente también lo fueron los
Gobiernos Auténomos Descentralizados ya que no se observo una coordinacion
entre ellos, tanto es asi que el Estado Central asigno nuevas competencias sin
recursos al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pallatanga, a fin
que se pudieran tomar los correctivos con la finalidad de que no se propague el
Covid-109.

Si bien es cierto que esta municipalidad no se qued6 de manos atadas y
adopto desde el punto de vista legal ordenanzas y actos normativos a los fines de
evitar la propagacion del Covid.19 las mismas no impidieron la propagacion de la
pandemia en este territorio ya que el gobierno central no envid los recursos
econdémicos.

Como respuesta al Covid-19 el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pallatanga no tuvo otra opcién que direccionar su presupuesto a fin
de evitar la propagacion de la pandemia, ejemplo de ello se suspendieron las obras
a realizar en cada una de las comunidades para destinar ese dinero al sector salud
y poder dar respuesta a las necesidades mas urgentes, ejemplo de ello fue que se
tenia destinada la construccion de una casa comunitaria en la comunidad de las

Rosas la cual se suspendid para asignar esos recursos en materia de salud.

2.7 Fundamento Constitucional
En este sentido hay que sefialar que el articulo 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) establecid:
Los gobiernos autdbnomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales. (pag. 82)
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De igual forma el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008) contemplo:

Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. (pag. 82)
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MARCO METODOLOGICO
3.1 Tipo de investigacion

El presente examen complexivo se basa en una investigacion cualitativa,
de acuerdo con la finalidad corresponde a un estudio puro, ya que se tiene previsto
analizar la documentacion sobre: “La insuficiencia de transferencia de
competencias constitucionales al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pallatanga, en el contexto del covid-19, desde un enfoque de los
derechos humanos” y donde se va a utilizar técnicas como el analisis documental
y guia de observacion.

De acuerdo con la finalidad el presente trabajo de investigacion es
APLICADA porque después de analizar algunas variables, se va a proponer una
REFORMA al Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), cuyo objetivo es que los Gobiernos Auténomos
Descentralizado reciban los recursos econdmicos de manera directa en situaciones
de emergencia nacional.

Acorde con el nivel de profundidad se ejecutard una investigacion
descriptiva considerando la temporalidad este estudio sera de tipo de campo
porque los datos serdn tomados en el periodo 2020 utilizando una profundidad
descriptiva.

La investigacion corresponde a una escala de medicion social ya que se
estara trabajando con una problemética que afecta a nivel de los derechos

humanos.

3.2 Procedimiento de la investigacion

La investigacion se efectuara en una sola fase: El universo de estudio
estara conformado por todos los actos administrativos y normativos dictados para
el manejo de la crisis del COVID-19 en el cantdn Pallatanga y la muestra seran las
Actas del Comité de Operacion de Emergencia Cantonal de Pallatanga,
Ordenanzas Municipales y Resolucion de declaratoria de emergencia grave al

canton Pallatanga.
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3.2.1 Laconformacion de la muestra

En cuanto a la conformacién de la muestra, la misma se caracteriza por
una revision documental y bibliografica de acuerdo con las fuentes primarias y
secundarias que se encuentran vinculadas a las variables de estudio. En este
sentido, la Universidad Nacional de México, (2018) sefiala: “La investigacion
documental tiene como objetivo resolver una situacion o problema mediante la
recopilacion, el analisis y la interpretacion de la informacion obtenida de fuentes
documentales. En la parte correspondiente al desarrollo y analisis de los
resultados, se debe incluir la sintesis de la informacion recopilada sobre el tema en
estudio, expresando claramente el argumento principal que postula el estudio”
(p.01).

En base a lo antes citado, para efectos de la presente investigacion, el
universo de andlisis se encuentra formado por el conjunto de normas juridicas
aprobadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pallatanga en
el contexto del COVID 19. Para este propdsito, el estudio desarrollado se
considera elaborado en un estudio documental, donde se efectuara una
interpretacion tedrica y conceptual acerca de cada una de las normativas
aprobadas por la Municipalidad de Pallatanga.

3.2.2 Hipotesis de Trabajo

La asignacion directa de los recursos economicos a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales permitira una gestion eficaz en
situaciones de emergencia nacional.

Variable Independiente

Asignacion directa de recursos

Variable Dependiente

Gestion eficaz en situaciones de emergencia

Definicion Conceptual de las Variables Independiente y Dependiente
Asignacion directa de recursos: Es un procedimiento administrativo

mediante el cual el Estado Central redistribuye los recursos econdémicos

disponibles en un momento determinado de manera directa a los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Municipales.
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Gestion eficaz en situaciones de emergencia: Son las actividades que

deben realizar los entes del Estado en el momento que ocurren situaciones

imprevistas.

3.2.3 Construccioén del Instrumento de Recoleccion de datos

Se efectuard un instrumento para proceder con el analisis documental y

recopilar los datos concernientes a la problematica en estudio, la construccion del

instrumento de la guia de observacion se basa en las variables de la hipotesis que

ha sido formulada en los siguientes términos:

Guia de Observacioén

Variables de la | Documentos Dimensiones/subvariables | Criterios de andlisis OBSERVACIONE
Hipotesis S/ DOCUMENTALES
VARIABLE > Actas Procedimiento de Nunca
INDEPENDIENT del asignacion de recursos. existio dentro de
E Comité la Pandemia
Asignac de Transferencia de recursos Covid-19
ion directa  de Operaci | del gobierno central asignacion  de
recursos ones 'y recursos por
Emerge | Procedimiento expedito parte del
ncia para  asignacion  de gobierno
Cantona | recursos en situaciones de Nacional hacia
| emergencia el Gobierno

- Analisis
Documental

Autbnomo  de

Pallatanga por lo

que se hace
necesario
reformar el
Caodigo

Orgénico de
Organizacién
territorial
Autonomia y
Descentralizacié
n COTAD a los
fines que en
situacion de
emergencia  se

efectué una
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trasferencia de
recursos a los
GAD

por  ser la

quienes

estructura
gubernamental
méas cercana al
ciudadano
pueden resolver
los problemas

mas facilmente

VARIAB
LE DEPENDIENTE

Gestion
eficaz en situaciones

de emergencia

Actas del Comité de | Declaratorias de emergencia Anélisis
Operaciones de Descriptores de | Documental No establece el Cédigo Organico
Emergencia Cantonal | seméaforo en rojo alto nivel de de  Organizacion  Territorial
contagio Autonomia y Descentralizacion
Amarillo Bajo Nivel (COOTAD) la trasferencia de
competencia en materias y
asignacion  de  recursos  en
situaciones de emergencia
Mesas Técnicas de agua Gracias a la actividad
Mesas técnicas de seguridad Anélisis Gobierno Auténomo
ciudadana documental Descentralizado  Municipal de
Pallatanga se pudo frenar la
pandemia Covid-19, pero en
Actividades del ningn momento el Gobierno
Gobierno  Auténomo central transfiri6 competencias
Descentralizado con el fin de detener el avance de
Municipal de la pandemia.
Pallatanga Se ordend el
Medidas sanitarias Anélisis aislamiento del primer paciente
documental con covid asi como los siguientes,
se dictaron medidas para el uso
obligatorio  del tapabocas y
campafias  informativas  para
alertar a la poblacion en general.
Ordenanzas -Proteccion de Anélisis Las ordenanzas  municipales
municipales 002- | espacios publicos Documental sirven para regular algunas
2020 y 003-2020 -Evitar la competencias en materia de
propagacion del Covid.19 emergencia pero no pueden hacer
que los recursos bajen
directamente a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.
Acto normativo 001- Suspension  de la Anélisis Mejoro la solucién de
GADMP-2020 jornada de trabajo Documental los problemas
Resolucion de Evitar el contagio del Anélisis Esta resolucion
emergencia grave del | Covid Documental establecié normas juridicas a los

cantén

efectos de evitar el contagio pero
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mediante ellas no se puede lograr
la  asignacion de  recursos

nacionales

Tabla 1. Fase 1 — Técnica Analisis Documental — Instrumento Guia de
observacion

Fuente: Elaboracion propia

3.2.4 Analisis e interpretacion de los datos

Se realiz6 y organiz6 dos instrumentos de recopilacion de datos
empleando las variables de la hipotesis, una guia de observacion a utilizarse en la
fase de la técnica de analisis documental. Ambos instrumentos se disefiaron
empleando las variables de la hipotesis.

En primer lugar, hay que hacer referencia al analisis del Acta de sesion del
COE Cantonal de Pallatanga de fecha 24 de Marzo del afio 2020, el cual estuvo
dirigido por el Agronomo Rodrigo Enrique Granizo Mufioz, en su condicion de
Alcalde y Presidente del Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal (COE-
Cantonal), en esta sesion se efectud un estudio referido a la situacion del Covid-19
dentro de dicho cantén, en el cual se tomaron medidas como la fumigacion de
todas las areas, con el fin de evitar la propagacion del virus, asi como también se
acordo dotar de insumos médicos al Subcentro de salud de Pallatanga.

En este sentido el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en
ejercicio de sus funciones, tomo la iniciativa de efectuar un conjunto de
actividades con el fin de evitar la propagacion de la pandemia dentro de dicho
Canton, como la solicitud a la Gobernacion de Chimborazo para que dote de
equipos de proteccion para los funcionarios publicos de este Cantén, hay que
sefialar que gracias a la efectividad de las gestiones efectuadas por este Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal se pudieron realizar mesas de trabajo, para
coordinar con los cuerpos competentes en materia de seguridad y salud a fin de

evitar la propagacion del Covid-19.

Actividades ejecutadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Pallatanga

Gracias a las actividades realizadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Pallatanga, se pudieron conformar de manera rapida mesas técnicas

de trabajo: en materia de agua, de salud, de seguridad ciudadana, asi como de
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alojamientos temporales que trajeron como consecuencia a que la poblacion del
Canton tuviera una mayor organizacion, de ello se evidencia la importancia del
Gobierno Autonomo Descentralizado, por cuanto su actuacion por ser un 6rgano
que se encuentra de manera mas cercana con el ciudadano, permitio que este ente
descentralizado pudiera coordinar de manera directa, los tramites a ejecutar para
evitar la propagacion de la pandemia en este Canton.

Cada una de las actuaciones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Pallatanga permitieron que los indices del covid permanecieran en
un nivel bastante bajo en comparacion con el resto de cantones, es mas cuando las
estadisticas emitidas por el Ministerio de la Salud evidenciaban los cantones por
provincia que tenian una mayor proporcién de casos de Covid-19, el Canton de
Pallatanga no se encontraba dentro de los que poseian mayor indice, y esto gracias
a la actuacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal que
evidenciaron que con las medidas que fueron tomadas en cada una de las mesas de
trabajo antes descritas se evitd que la pandemia tuviera altos indices en este
Canton.

Posteriormente mediante acta de sesion N° 03-2020 de fecha 5 de abril del
afio 2020, se evidencio el primer fallecido por caso de Covid-19 en el Canton,
puesto que ya se observaba la presencia del virus en dicho territorio, se designé al
colegio Provincia de Chimborazo para que sirviera de centro de aislamiento para
las personas que resultaren positivas de las pruebas de Covid-19. Se evidencio que
la primera persona fallecida habia ingresado al Subcentro de Salud de Pallatanga,
el 27 de marzo de 2020 y que habia realizado un viaje a Guayaquil y ademas
poseia complicaciones por diabetes.

Ademas, se evidencia que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pallatanga utilizando las atribuciones legales que le otorga el
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
ayudo de una manera efectiva a la toma de decisiones que contribuyeron a que los
indices de Covid-19 estuviesen por debajo de la media nacional, de igual forma se
mantuvo la campafa quédate en casa en colaboracion con el sector salud y el

sector seguridad para que de esta manera se evitara el contagio en el Canton.
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Medidas sanitarias adoptadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pallatanga

En el aspecto de la salud hay que sefialar que las autoridades en esta
materia desde la sospecha del primer contagio en fecha 27 de marzo aislaron a la
persona quien con fecha posterior se confirmé que poseia el Covid-19, quien a
partir de esa fecha comenzé su aislamiento conjuntamente con ocho personas con
quien habia tenida contacto, todas estas circunstancias evidencian como las
autoridades del Cantén de Pallatanga actuaron conforme a derecho con el fin de

evitar la propagacion de la pandemia dentro de sus territorio.

Actos normativos dictados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pallatanga

Por otra parte, hay que citar el acto normativo 001-GADMP-2020 dicho
instrumento legal dentro de sus disposiciones establecié la suspension de la
jornada de trabajo a efectos de evitar el contagio entre los trabajadores del
municipio, se ordend la préctica del teletrabajo con la finalidad de evitar la
paralizacion total de las actividades que realiza la Alcaldia y aquellas
dependencias que eran necesarias para la transferencia de recursos para afrontar la
pandemia y evitar la propagacién de la misma.

Gracias a este acto normativo se establecio la suspension de espectaculos
publicos, la suspension de eventos deportivos, la priorizacion de los tramites
administrativos por medios no presenciales, la exhortacion a personas mayores de
65 aflos a permanecer en aislamiento voluntario, todas estas medidas
contribuyeron en gran medida a mantener los niveles de contagio dentro del
Canton en cifras bastantes bajas en comparacion con el resto del pais, hay que
reconocer que las autoridades del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal actuaron desde el punto de vista legal de una manera adecuada
estableciendo lineamientos que dieron resultados positivos.

Fue importante también la ayuda de los funcionarios que forman parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pallatanga porque todos ellos
contribuyeron con las campafas adoptadas por la municipalidad para conminar a
la ciudadania en general a tomar medidas para evitar el contagio como el uso del

tapabocas quirurgico, el lavado de las manos con agua y jabon o algun antiséptico,
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asi como también la difusion de las recomendaciones emitidas por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Pallatanga en materia de salud.

En fecha 16 de abril del afio 2020 fue aprobada la ordenanza 002-2020,
por parte del Gobierno autébnomo Descentralizado Municipal de Pallatanga, la
cual tuvo como objeto prevenir, proteger controlar y tomar las medidas en todo el
Canton a los efectos de poder mitigar el contagio masivo del Covid-19 por el no
uso de la mascarilla por parte de la poblacion de dicho municipio, asi como
también fueron dictadas medidas para que los transedntes mantuvieran una
distancia prudencial entre ellos.

Por ultimo fue dictada en fecha 05 de junio del afio 2020 por parte de
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pallatanga la ordenanza 003-
2020 cuyo objeto es establecer un conjunto de protocolos a los fines de prevenir el
Covid-19 asi como también cualquier tipo de infeccion respiratoria en espacios
publicos, esta normativa fue muy importante porque se dictaron las normas a
seguir en aquellos locales comerciales que podian ir abriendo de manera paulatina
porque el impacto econémico en el pais fue muy severo y el Cantén de Pallatanga
no escapo a la crisis econdmica por tal razén era necesario reactivar la economia
pero manteniendo las medidas sanitarias adecuadas.

Por ultimo luego del analisis de las disposiciones legales que fueron
tomadas por la Municipalidad de Pallatanga se puede afirmar que gracias a la
aprobacién de estos instrumentos asi como a la accién oportuna se pudo mantener
bajos los indices de contagiados de la poblacion, asi como también se debe indicar
que en este tipo de situaciones de emergencia, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, son 6rganos que por excelencia se tienen que hacer
cargo de las politicas publicas en casos de pandemias o desastres naturales por

cuanto son los entes que son mas cercanos a la colectividad.
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W,
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUAIDODIR

PROPUESTA DE REFORMA AL COOTAD
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados son instituciones que forman
parte de la organizacion territorial del Ecuador, tienen su base constitucional en la
Constitucion de la Republica de Ecuador del afio 2008, asi como también en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
conocido como el COOTAD. Estas instituciones tienen como caracteristica
fundamental su descentralizacion y poseen autonomia de tipo politica,
administrativa y financiera, pueden ser de tipo regional, provincial, cantonal y
parroquial.

Razén por la cual se hace necesario proponer una reforma al Cddigo
Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), con la finalidad de que los Gobiernos Locales reciban directamente
los recursos econdémicos sin pasar por el Estado Central, enmarcado en el
principio de autonomia y el respeto a sus competencias en situaciones de

emergencia sanitaria y/o desastres naturales que podrian afectar el pais.
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece una nueva
forma de organizacion territorial del Estado, y de esta manera se han incorporado
nuevas competencias a los gobiernos autonomos descentralizados y que de esta
manera se dispone que por ley se establezca el sistema nacional de competencias,
los mecanismos de financiamiento y la institucionalidad responsable de

administrar estos procesos a nivel nacional.
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Que, es necesario reformar el Cdédigo Orgéanico Organizacion Territorial
Autonomia Descentralizacion a efectos de adecuarlo a situaciones de casos

fortuitos o fuerza mayor de los siguientes articulos 1, 29, 57, 87 y 115,

Articulo 1.- Agréguese como sequndo inciso del articulo 1, el siguiente

texto:

“Para efectos de las normas previstas en este Codigo y en las demas leyes
de la Republica, constituyen gobiernos autonomos descentralizados, los consejos
regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos, concejos municipales
y las juntas parroquiales rurales, integrados por los 6rganos de legislacion,
normatividad y fiscalizacién; de ejecucion y administracion; y, de participacion
ciudadana y control social”.

Articulo 6.- SustitUyase el texto del articulo 29 por el siguiente:

“Art. 29.- Organos de los gobiernos auténomos descentralizados. - El
ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado se efectuara mediante los
siguientes Grganos:

a) De legislacién, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucién y administracion; y,

c) De participacién ciudadana y control social.

Mediante Resolucién cada érgano expedira su propio reglamento organico
de funcionamiento”.

Articulo 13.- En el articulo 57, incorpdérense las siguientes

modificaciones:

a) SustitUyase el literal g) por el siquiente texto:

“g) Aprobar u observar que el presupuesto establecido para el gobierno
municipal que deberd guardar una perfecta armonia con el plan cantonal de
desarrollo y de ordenamiento territorial, en los treinta dias siguientes al de su
presentacion y en un solo debate. Si transcurrido este plazo el concejo municipal
no se pronuncia, entrardn en vigencia la proforma y la programacion
presupuestaria cuatrianual elaboradas por el alcalde. Las observaciones del
concejo seran solo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de
la proforma. De esta misma manera sera aprobada y se observara la liquidacion
que se efectué del presupuesto del afio inmediato anterior, con las respectivas

reformas”;
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Articulo 18.- En el articulo 87, incorpérense las siguientes

modificaciones:

a) Sustituyase el literal f) por el siquiente texto:

“f) Aprobar u hacer la observaciones necesarias al presupuesto del
gobierno metropolitano que deberd guardar perfecta armonia con el plan
metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial, en los treinta dias
siguientes al de su presentacion y en un solo debate. Si transcurrido este plazo el
concejo metropolitano no se pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la
programacion presupuestaria cuatrianual elaboradas por el alcalde. Las
observaciones del concejo seran solo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar
el monto global de la proforma. De igual forma, aprobara u observara la
liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas”;

b) Sustityase el literal r) por el siquiente texto:

“r) Conceder licencias y vacaciones a que hubiere lugar a los miembros
del gobierno metropolitano, que al ser revisados no excedan sesenta dias. En el
caso, de enfermedades catastroficas o calamidad domestica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo”;

Articulo 23.- Sustittiyase el texto del articulo 115, por el siguiente:

“Art. 115.- Ejercicio concurrente de las competencias. - El ejercicio de
las competencias exclusivas, legales y residuales no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Articulo 59.- Al final del articulo 286, incorpdrese como inciso final el

siguiente texto:

“Los aportes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados miembros de
una mancomunidad o consorcio seran transferidos y acreditados automaticamente
por el Banco Central a las cuentas creadas por las mancomunidades o consorcios.”

Su ejercicio concurrente se regulard en el modelo de gestién de cada
competencia definido por su titular, considerando el modelo de gestion del sector
y atendiendo las resoluciones obligatorias que para estos efectos pueda emitir el
Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la superposicion de

funciones entre los niveles de gobierno.
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CONCLUSIONES

Luego de culminar el presente examen complexivo que tuvo como

objetivo general determinar la insuficiencia de transferencia de competencias

constitucionales al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pallatanga

en el contexto del covid-19, desde un enfoque de los derechos humanos se ha

Ilegado a las siguientes conclusiones:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son un conjunto de
instituciones que integran la organizacion territorial del Estado
Ecuatoriano con la finalidad de lograr que el poder y los beneficios
sociales puedan llegar de una manera méas directa a la ciudadania en
general, recibiendo sus contribuciones econémicas por parte del
gobierno central.

En materia de salud no fueron transferidas las competencias al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pallatanga durante
la pandemia del Covid-19, pero esto no impidié que esta municipalidad
dictara actos administrativos y normativos como la suspension de las
actividades administrativas, se dispuso la practica del teletrabajo a
efectos de evitar el contagio entre los servidores municipales y
ciudadania en general.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pallatanga,
asumié una competencia constitucional sin recursos por parte del
Estado Central para afrontar la pandemia del COVID- raz6n por la cual
tuvo que reconducir su presupuesto con la finalidad de direccionarlo y
evitar de esta manera la propagacion de la pandemia, por tal motivo se
suspendieron las obras a realizar en cada una de las comunidades para
destinar ese dinero al sector salud y poder dar respuesta a las
necesidades mas urgentes.

Se hace necesario realizar una propuesta de reforma al Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), con la finalidad de que los Gobiernos Locales puedan
recibir de una manera directa los recursos economicos sin pasar por el

Estado Central, enmarcado en el principio de autonomia y el respeto a
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sus competencias en situaciones de emergencia sanitaria y/o desastres

naturales que podrian afectar el pais.

RECOMENDACIONES

Luego de culminar el presente examen complexivo que tuvo como

objetivo general determinar la insuficiencia de transferencia de competencias

constitucionales al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pallatanga

en el contexto del covid-19, desde un enfoque de los derechos humanos se ha

Ilegado a las siguientes recomendaciones:

Se insta a los Gobiernos Autonomos Descentralizados a dictar charlas
y conversatorios en cada uno de sus territorios a fin de que la
ciudadania conozca cudles son sus funciones y la manera como pueden
acceder a estos servicios a efectos de proteger sus derechos.

El Estado Central en situaciones extraordinarias no solo debe transferir
las competencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sino
también los recursos a fin de que se pueda reducir el impacto de las
circunstancias extraordinarias.

La Asamblea Nacional del Ecuador debe efectuar una reforma al
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD), a efectos de que los Gobiernos Locales
en situaciones extraordinarias puedan recibir de manera directa los

recursos econémicos.
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competencias en situaciones de emergencia sanitaria y/o desastres naturales que podrian afectar el pais.
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