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RESUMEN

La importancia de presentar informacion razonable, viable y verificada en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados se ha considerado un requerimiento
importante sin duda alguna para llevar a cabo proyectos que beneficien el
bienestar y crecimiento de su comunidad. El presente proyecto de titulacion
se basara en la importancia de implementar una propuesta metodolégica
enfocada en la Norma Internacional de Auditoria 315 “ldentificacion y
valoracion del riesgo de incorrecciéon material” proponiendo su aplicacion en
el GAD del canton Nobol, suscitando la importancia de identificar
adecuadamente y presentar informacién financiera mas transparente. De
acuerdo con la informacién recopilada, ejecutar auditorias a este tipo de
entidades es un reto para un auditor, debido a la complejidad de la informacién
y su administracion, por esta razén, el desarrollo de dicha guia permitira
conocer que procedimientos y pruebas son las mas acertadas. El presente
trabajo se llevara a cabo mediante una investigacion observacional, orientada
a una cronologia prospectiva, de medicion transversal. La informacion
recopilada sera de tipo concluyente descriptiva con datos cualitativos
fundadas tanto en fuentes primarias y secundarias. Por medio de entrevistas
a profesionales basadas en su experiencia, se obtuvo informacién relevante

para determinar los aspectos mas importantes a desarrollar por el auditor.

Palabras Claves: Riesgo de incorreccion material, Gobiernos Autébnomos
Descentralizados, Norma Internacional de Auditoria, Auditoria, Sector

Publico, Indicadores Financieros.
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Introduccion

La auditoria financiera segun Borrero (2001) se encarga de examinar
estados financieros en los cuales se incluye operaciones financieras con el
propésito de cumplir una opinion profesional y ética. El auditor para emitir una
opinién objetiva debe reunir elementos de juicio con el propdésito de reflejar
informacion viable que constituya evidencia en la labor realizada.

‘La auditoria financiera debera informar respecto a periodos
determinados en base a la razonabilidad en entidades pertenecientes al
sector publico, las cuales se encuentran encargadas de administrar fondos
publicos y ejecucion de obras tanto a nivel provincial como regional, por esta
razon son entidades que deben emitir reportes sobre el control de recursos,
ejecucion de gastos publicos e informacion presupuestaria.” (Ley Organica de
la Contraloria Genera del Estado, 2017, Articulo 20). “La necesidad de una
auditoria financiera por requerimientos de convenios internacionales o cuando
la informacion a auditarse exija de personal mas especializado surgira la
opcion de ejecutarse una auditoria gubernamental.” (Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 2017, Articulo 28).

Los profesionales encargados de llevar a cabo este tipo de auditorias
deben cumplir requerimientos y aplicar adecuados procedimientos
conveniente al tipo de situacién basados en las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA)

De acuerdo a la constitucién vigente en el Ecuador, los G.A.D. tienen
como objetivo cumplir con la satisfaccion de necesidades tanto en su
jurisdiccién como en lo establecido dentro de la constitucion segun el Art. 276,
numeral 1, dentro del cual se manifiesta en el “Mejorar la calidad y esperanza
de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacion en el
marco de los principios y derechos.

En el Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén Nobol, se ha
identificado la carencia de conocimiento en el manejo de informacion
financiera respecto a posibles errores materiales. Existe deficiencia en la

determinacion de controles internos, por ende, este tipo de situacion conlleva



a la aplicacion de una auditoria independiente realizada en base a la NIA 315
la cual se enfoca en la “Identificacion y Evaluacion de los riesgos de
incorreccion material”. Mediante esta norma se propone desarrollar una
propuesta metodoldgica como una guia hacia el profesional en auditoria a
determinar los procedimientos mas aptos para este tipo de situacion frente a
este tipo de entidades de administracion publica.

El articulo 28 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado
indica a su vez que, en Ecuador, el organismo encargado del control de los
recursos estatales es la Contraloria General del Estado, la cual efectda el
control de los recursos publicos mediante la ejecucion de auditorias en
diferentes sectores. Fue establecido constitucionalmente, dicha informacion
aporta en base a opiniones y recomendaciones a la Optima utilizacion de
recursos para una gestion eficaz. Este tipo de auditorias son practicadas por
auditores externos de la Contraloria General del Estado. Los procedimientos
a ejecutar conocidos como “PAC” son los Planes Anuales de Control los
cuales se ejecutan conjuntamente con los objetivos estratégicos del Plan
estratégico Institucional, sujeto a disposiciones legales, constitucionales y

reglamentarias.

Normas Internacionales de Auditoria
El proceso de auditoria brinda mayor seguridad a aquellos que
requieran conocer la situacion financiera real de una entidad. En cada pais se
desarrollan sus propios reglamentos y parametros a regir a un auditor. La
globalizacion pretende alcanzar una normativa a nivel internacional uniforme
posible. International Auditing and Assurance Standards (IAASB) es el
organismo encargado de emitir y desarrollar normas de auditoria.
De acuerdo con (AICPA, 2016), las Normas Internacionales de
Auditoria Generalmente Aceptadas son datadas desde 1934, consensuando
asi las normas como requisito para mejorar la calidad en el desarrollo de la

situacion financiera de una entidad, independientemente el giro de su negocio



Norma Internacional de Auditoria 315

La NIA 315 Identificacién y Evaluacion de los riesgos de incorreccion
material se enfoca en la responsabilidad hacia al auditor de identificar y
valorar riesgos de incorreccion material en los estados financieros, mediante
el conocimiento de la entidad y de su entorno, incluyendo control interno de la
entidad.

La Norma abarca puntos enfocados en los procedimientos que se
deben llevar a cabo en la valoracién de riesgo, en el conocimiento de la
entidad, el entorno que maneja y su control interno. La norma se enfoca
también en el sistema de informacién que maneje la entidad, asi también
como los procesos de negocios relacionados relevantes a la informacion
financiera. El seguimiento de controles basados en las principales actividades
gue la entidad lleva a cabo y procedimientos de valoracion del riesgo son los
principales puntos a considerar al momento de aplicar esta NIA.

A finales del afio 2019 mediante el instituto International Auditing and
Assurance Standards Board (IAASB), se publicé el resultado de la revision a
la NIA 315, Identificacion y evaluacién de los riesgos de incorreccién material
a través de la comprension de la entidad y su entorno las cuales son efectivas
para auditorias de estados financieros para periodos que comiencen a partir
del 15 de diciembre de 2021.

Antecedentes

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de
septiembre del 2011, se llevé a cabo la realizacion del dltimo informe de
auditoria financiera efectuado por la Contraloria General del Estado,
ejecutado por profesionales de la entidad antes mencionada. En el mismo, se
visualizan recomendaciones basadas en una evaluacion de riesgo
institucional que indica lo siguiente “ El Gobierno Autonomo del Canton Nobol
para el cumplimiento de sus objetivos, no dispone de un mapa de riesgos
como herramienta que permita identificar los puntos clave, ni un plan de
mitigacion con metas definidas ante la probabilidad de ocurrencia o para

afrontar exitosamente los riesgos a los que esta expuesta la entidad, debido
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a que la maxima autoridad no ha dispuesto a los directivos de la entidad la
elaboracion del mismo, situacion que limita a contar con una politica
institucional de riesgo”.

La falta de establecimientos de mecanismos necesarios para
identificar, analizar y tratar los riesgos internos y externos a los que esta
expuesta la entidad limita contar con una politica institucional de la
administracion del riesgo; por lo que no se ha desarrollado y documentado
una estrategia clara, organizada e interactiva para contrarrestar riesgos que
puedan impactar en la entidad, dificultando a cumplir sus obijetivos.

Basados en esta recomendacion, y con toda seguridad, si se hubieran
aplicado varios de los procedimientos de evaluacion de riesgos para
desarrollar dicha auditoria establecidos en la NIA 315, el andlisis se habria
desarrollado en forma mas profunda y los resultados serian diferentes. En el
desarrollo de este trabajo de investigacion, quedard demostrado que el
enfoque que plantea esta norma de auditoria proporciona procedimientos que
permiten al auditor una plena identificacion y evaluacion de riesgos

materiales.

Planteamiento del Problema

En Ecuador, los Gobiernos Centrales Autonomos son entidades
encargadas del control y ejecucion de gastos publicos, fiscalizar la correcta
aplicaciéon de fondos proporcionados.

“La institucién se encarga de dirigir un sistema de control, auditoria y
fiscalizacion en las administraciones publicas y su funcionamiento, con el
objetivo de verificar y examinar la utilizacién de recursos.” (Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, 2017, Articulo 1).

Sin embargo, segun Rivera (2019) se ha podido identificar
irregularidades dentro de su administracion, en ocasiones, debido a la falta de
conocimiento o carencia de actualizaciones en el personal encargado de
realizar las actividades correspondientes, lo que conlleva a ejecutar
procedimientos financieros realizados por terceros con la finalidad de

optimizar dichas actividades. En el Gobierno Autonomo Descentralizado del
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Cantdn Nobol se ha evidenciado en informes de afios anteriores
incorrecciones materiales financieras ejecutadas en auditorias, lo que
conlleva a aplicar la NIA 315 especializada en este tipo de situaciones
financieras, guiando a una mejor aplicacion de procedimientos especializados
en cuentas de mayor riesgo.

La NIA 315 orienta al auditor a realizar un programa de auditoria para
una apropiada identificacion y valoracion de riesgos de incorreccion material
adecuada al tipo de negocio, debido a que la norma proporciona lineamientos
mas efectivos en cuanto a resultados a obtener, cabe resaltar que el auditor
mediante esta guia, podra conocer como debe trabajar el auditor y alcanzar
entendimiento suficiente de cédmo opera la entidad, y el funcionamiento de su
entorno, con el objetivo de identificar a tiempo riesgos potenciales y a su vez
el auditor logre realizar un adecuado plan de trabajo.

La norma busca que el especialista en auditoria, mediante la NIA 315
pueda mejorar los resultados obtenidos. A su vez el auditor podra utilizar de
apoyo la norma 240 “Responsabilidades del auditor de considerar el fraude
en auditorias de estados financieros”, la cual proporcionara requerimientos y
orientaciones adicionales en la identificacion y valoracién de riesgos de

incorreciéon material.



Justificacion del problema

La razonabilidad de la informacion financiera en un Gobierno
Auténomo Descentralizado es un requerimiento importante para su adecuado
funcionamiento, control y ejecucion de actividades. Dicho contenido en
determinadas situaciones podria ser evaluada por un profesional en una
auditoria independiente ejecutando practicas basadas en las Normas
Internacionales de auditoria. Por esta razon, el presente proyecto se basa en
la NIA 315 orientada en la correcta identificacion y valoracién de riesgos de
incorrecion material. Esta propuesta permitira al auditor mejorar los resultados
obtenidos mediante el conocimiento de la entidad y su entorno, incluyendo a
control interno, proporcionando un adecuado disefio de implementacion de
respuestas a posibles riesgos valorados.

Dentro del ambito laboral y econdmico, el presente proyecto emitira
contenido de utilidad para Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), el
cual, proporcionard también una guia hacia el auditor para un control
financiero mas exhaustivo en actividades provenientes del ingreso de
recursos economicos, al momento de aplicar técnicas basadas en
incorreccion material.

La presente propuesta contribuird con un aporte académico con
conocimientos basados en técnicas, teorias y guias de informacion,
considerando como objeto de estudio la presentacion de informacién
relevante para el entendimiento de la entidad y su entorno sobre los riesgos
de errores significativos como parte de una auditoria financiera, sobre el
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Nobol, mostrando resultados
de utilidad para estudiantes de la carrera.

Finalmente, dentro del ambito social, el proyecto aportard con la
importancia de ejecutar actividades con los principios morales y éticos por

parte de los servidores publicos.



Objetivos

Objetivo general.

Proponer una propuesta metodolégica para la adecuada aplicacion de

la NIA 315 enfocada en las consideraciones que debe conocer el auditor

frente a situaciones de incorreccion material en el Gobierno Auténomo

Descentralizado (GAD) ubicado en el Canton Nobol.

Objetivos Especificos

Indagar en normas, teorias, articulos, leyes para el correcto desarrollo
del presente proyecto de titulacion.

Implantar método de investigaciobn conveniente para recopilar
informacion necesaria.

Identificar los tipos de control interno y riesgo mas significativos
determinados en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Nobol.

Presentar una propuesta metodologica basada en la NIA 315,
considerando las correcciones propuestas para el GAD del Cantdn
Nobol.

Preguntas de investigacion.

1. ¢Cuales son los procedimientos para la aplicacion de la NIA 315 en el

Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Nobol?

¢, Cuadles son los beneficios de identificar los riesgos mediante la NIA
315 en una auditoria financiera en el G.A.D. de Nobol?

¢,Como podria el estudio de investigacion desarrollado permitir la
elaboracion de un proyecto metodologico para la aplicacion de la NIA
315 en una auditoria financiera para G.A.D. de Nobol?

¢De qué modo la NIA 315 incurre en los resultados de los
procedimientos aplicados por el auditor al ejecutar una auditoria en el
Gobierno Autonomo Descentralizado de Nobol?



Delimitaciones

El presente proyecto de titulacién se enfoca en la presentacion de una
propuesta metodoldgica para la aplicacion de la NIA 315 identificacion y
evaluacion de los riesgos de incorreccion material mediante el conocimiento
de la entidad y su entorno en el desarrollo de una auditoria financiera,
mediante este proyecto requerira la adecuada aplicacion de técnicas y

procedimientos en el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Canton Nobol.
Limitaciones

Como limitacién en el presente trabajo de titulacion, existen factores
que podrian dificultar la posibilidad de brindar una certeza total sobre la
veracidad del contenido respecto a un informe financiero como en el caso de
ejecutar pruebas selectivas en los procedimientos de control sobre las cifras

de estados financieros.

Otra limitacion identificada es la falta de conocimiento que carecen en
ocasiones profesionales en la aplicacion de adecuados procedimientos para
valorar riesgos que puedan generar una incorrecta evaluacion de la

informacion financiera.



Capitulo 1: Fundamentacion Teoérica
Marco tedrico
Teorias de Control

A lo largo del tiempo, varios autores han definido y brindado su
percepcion sobre el término control, siendo algunos de ellos los que se
presentan a continuacion.

De acuerdo con Mantilla (2018), el control es una manera de medir a
la administraciébn de una institucion, en el que se enlaza los derechos
otorgados por las leyes, y, contratos de propiedad o cualquier otro derecho
gue ofrezca participar de manera significativa en la gestion y rendimiento de
una empresa.

De conformidad con Estupifian (2016), el control es la supervision o
inspeccion de algo, en el que se incluyen comparaciones de condiciones
reales y requeridas, provenientes de una empresa, en donde se debe brindar
mantenimiento en caso necesitarse.

Por otro lado, Dorta (2018), indica que el control al estar definido a
detalle, contemplando reglas y requisitos, se vuelve mas efectivo, otorgando
limites en la eleccion de respuesta para los supervisores y reduciendo la
posibilidad de actos ilegales.

Mientras que, Drury (2009) menciona que el control durante un periodo
largo de tiempo estd relacionado con el logro de objetivos previamente
establecidos, su mejora y seguro, enfatizando al término control como un
medio de inspeccion que sirve de instrumento para regular los estados
planificados, reales y su desempefio.

En cuanto a Lakis & Giriunas (2012), el control es uno de los principales
factores que influyen en el desempefio de la organizacién y en su gestion.
Ademas, es un medio para evaluar las decisiones tomadas y los valores
alcanzados.

Es asi que, dada a la gran cantidad de conceptos y definiciones que
dependen del enfoque y objetivos planteados por una entidad, Pfister (2009)

clasificé al control en dos tipos: control estratégico de gestion y control interno.
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Teoria del Control Interno

De acuerdo con el Instituto Americano de Contadores Certificados
(AICPA, 1949), el control interno es un plan, medios y formas coordinados
como parte de la entidad para mantener seguros sus activos, comprobar el
encubrimiento y confiabilidad de datos, incrementar la efectividad y garantia
de los activos de la empresa y su desarrollo regular. Sin embargo, fue hasta
1992 que se distinguieron conceptos como riesgo y control interno.

En este sentido, el Walsh, menciona que el control interno es un
sistema que une el desempefio de las empresas, los planes, las actitudes, la
politica, la integracion de sistemas, y la gestion de los recursos humanos, para
ayudar a la organizaciéon en cumplir los objetivos planteados y continuar su
mision. Por otro lado, el Committe of Sponsoring Organizations of the
Treadway (COSO, 2013), define al control interno como un proceso ejecutivo
de la junta directiva, las autoridades y otros trabajadores para lograr cumplir
las metas en eficiencia y efectividad de las operaciones, confiabilidad de la
responsabilidad financiera, y cumplimiento de leyes y actos juridicos. Mientras
que, Lakis (2012), sefiala que el control interno es parte del sistema de gestidon
empresarial, por lo que se trata de un plan de control de la empresa, medios
y formas de proteccion, para verificar la idoneidad del desempefio y garantizar
su efectividad, con lo cual se tiene evidencia de los errores y poder
subsanarlos a tiempo, logrando cumplir los objetivos y establecer
proyecciones. Finalmente, Healy (2002) describe al control interno como un
sistema de deteccion y correccion de errores, siendo integrado por un
conjunto de reglas, normas y politicas relacionados a la seguridad, uso
racional de la propiedad y fiabilidad de la contabilidad financiera.

Estas mdltiples definiciones convergen en que un sistema de control
interno forma parte del sistema de gestion empresarial, por lo que se vincula
de manera integral con la contabilidad financiera y su gestion, la gestion
estratégica de proyectos, operaciones, recursos humanos y gestion de
calidad, garantizando el cumplimiento de objetivos econémicos y comerciales,

disminuyendo el nimero de errores intencionales y no intencionales, con lo
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cual se previenen acciones ilicitas como fraudes en la entidad, provenientes

por su autoridad o empleados (Angueta & Mayona, 2020).
Teoria de fraude

El fraude se define como cualquier acto, expresion, omision u escondite
premeditado que busca engafiar a otros (Ortiz, Arreola, Gamez, & Tarango,
2018). Esta accion intencional puede ser realizada independientemente del
nivel jerarquico en el que se encuentre el trabajador o responsables del
gobierno de la entidad, provocando alteraciones en los estados financieros
(Angueta & Mayona, 2020).

Dada la importancia que tiene la deteccion oportuna de estos actos,
varios autores han presentado teorias que contemplan brindar una
explicacion sobre las causas del fraude, es asi como se tiene al Triangulo de
Fraude y Diamante de Fraude, como las mas importantes, las mismas que se

detallan a continuacion.
Teoria del TriAngulo de Fraude

La Teoria del Tridngulo de Fraude pone en mesa tres factores
importantes: el poder (motivo o presion), la oportunidad percibida para
cometerlo, y la racionalizacion. Estos puntos fueron descritos por primera vez
en 1961 por el crimindlogo Donald R. Cressey, quien mediante esta
vinculacién busca explicar por qué las personas que tienen altos estandares
de moralidad, son las mas propensas a cometer fraude, y debido a esto
terminan realizando este tipo de actos.

La Figura 1 muestra los elementos del triangulo de fraude en
donde: la presion / incentivo, se refiere a que la administracion u otros
empleados tienen un estimulo o motivos personales para realizar actos de
fraude, siendo los mas comunes las necesidades econdémicas y sociales; por
otro lado, la oportunidad hace referencia a las circunstancias, es decir, a las
debilidades del sistema percibidos que pueden ser por susceptibilidad

inherente de la organizacion a la manipulacion y las condiciones dentro de
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una entidad que favorecen al fraude; finalmente, la racionalizacion, que es la
actitud que tienen las personas para manejar mentalmente los actos de
corrupcion dado que pueden ser congruentes o incongruentes con su codigo
de ética individual (Albrecht, 2014)

Racdionalizacién

Figuras 1

Triangulo de Fraude

Nota. Modificado de The Fraud Triangle, de Albrecht S., 2014, Association of
Certified Fraud Examiners (ACFE).

Teoria del Diamante de Fraude

La Teoria del Diamante de Fraude nace a partir del Triangulo de
Fraude, puesto que se considera una variacion del mismo. Sus creadores
responden al nombre de Wolfe y Hemanson que en el 2004 sefialaron que es
poco probable que se realicen actos de fraude sin que esté el elemento
denominado capacidad, puede la persona debe tener el potencial o las
habilidades para cometer fraude.

Es asi como, el elemento capacidad se ubica en uno de los vértices del
diamante de fraude, tal como se muestra en la Figura 2, y engloba las
habilidades y rasgos para que la persona cometa fraude, agrupandose las
mas recurrentes de la siguiente manera: por su posicion; inteligencia,

creatividad y ego; y, coercion, engafio y estrés (Wolfe & Hermanson, 2004).
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Profundizando en el tema, se tiene que la posicion se asocia a la
funcidén que ocupa una persona en una entidad ya que proporciona diferentes
niveles de oportunidades al fraude; siendo los problemas mas comunes, la
falta de control de los responsables del gobierno, es decir, un control desde
lo méas alto del esquema jerarquico de la empresa; y las acciones repetitivas
de los trabajadores de areas relacionadas al movimiento econémico (Wolfe &
Hermanson, 2004).

Por otro lado, la inteligencia, creatividad y ego son cualidades
usualmente presentes en estafadores pues conocen sus capacidades, las
mismas que les permiten detectar con mayor facilidad las debilidades
presentes en cualquier sistema. Este conjunto de habilidades son la base de
los mas grandes fraudes en la actualidad (Wolfe & Hermanson, 2004).

En cuanto a la coercion, engafio y estrés, son armas clasicas de una
persona que se le facilita obligar o persuadir a otros a cometer u ocultar
fraudes. El uso de estas herramientas se observa cominmente en un superior
hacia su subordinado, quien intimidado realiza fraudes en los informes
financieros, los mismos que se ven alterados de acuerdo con su nivel

jerarquico en la organizacion (Wolfe & Hermanson, 2004).

Incentivos

Diamante

Racionalizacidn
de Fraude

Oportunidad

Capacidad

Figuras 2

Diamante de Fraude

Nota. Modificado de Diamante da Fraude, de Miranda, C., 2018,
Departamento de Contabilidad FEARP-USP.
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Marco conceptual
Estados Financieros

Representa el producto terminado del proceso contable, el cual esta
estructurado de modo que se facilite la comprension de la situacion vy
evolucion financiera de una entidad dentro de un periodo definido. Su objetivo
principal es otorgar informacién cuantitativa, expresada en la moneda local,
de una entidad acerca de su posicidn y actividades financieras, que resultan
en cambios de su capital contable y sus recursos, siendo herramienta
indispensable en la toma de decisiones econémicas (Elizalde, 2019).

Es asi como los estados financieros prevén informacion referente al
grado de: solvencia econémica, liquidez, eficiencia operativa, riego financiero
y rentabilidad (Elizalde, 2019).

De acuerdo con (Molina, 2013) los estados financieros tienen como
objetivo suministrar informacion sobre la situacion real financiera, cambios en
la situacion financiera para diferentes usuarios con el fin de optar por mejores
decisiones.

Los estoados financieros completos incluyen el balance general, un
estado de pérdidas y ganancias, un estado de cambios en el patrimonio neto
y un estado de flujo de efectivo, incluyendo a su vez las notas explicativas. La
entidad que presenta estados financieros es aquella que posee usuarios que
utilizan dichos estados financieros como una fuente principal para realizar
cualquier decision financiera importante como en el caso de prestamistas,
inversionistas, proveedores, acreedores, etc. Para el desarrollo de los estados
financieros de una empresa la responsabilidad recae siempre en la gerencia
de la empresa. Por consecuencia la informacion debe prepararse de acuerdo
con politicas contables que permitan un desarrollo razonable de la situacién
de la empresa.

Dentro de las caracteristicas que deben poseer los estados financieros

se puntualizan cuatro puntos principales.
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Comprension
La informacion debe ser de facil comprension por parte de cualquier usuario
de informacién razonable sobre la actividad econémica y contabilidad.

Relevancia
También conocida como importancia relativa, se encuentra focalizada por su
naturaleza e importancia relativa. La informacion se considera importancia
relativa cuando se presenta la informacion de manera errénea o se omite
cierta informacion que pueda influir de forma inocentada en los estados
financieros.

Fiabilidad
La informacion financiera no debe contener errores materiales, para ser
considerada util y los usuarios obtengan mas certeza de lo presentado. Se
debe tomar en cuenta que al preparar la informacion financiera pueden surgir
situaciones de incertidumbre que deban ejercer mas control y prudencia,
como en el caso de activos e ingresos asi también en obligaciones y gastos
gue no sean sobrevalorados o subvaluados.

Comparabilidad
La informacion debe presentarse de forma comparativa, de manera que los
usuarios logren observar y analizar el desarrollo de la empresa, lograr ser
comparada con la informacion de otras empresas. La comparabilidad también
enfoca la aplicacion uniforme de politicas contables para la preparacion y
presentacion. Cabe recalcar que lo mencionado anteriormente no quiere decir

que las empresas no deban realizar cambios en sus politicas contables.

Control Financiero

El control financiero es el estudio y andlisis de los resultados reales de
una empresa, los mismos que se enfocan en varias aristas temporales,
comparando los objetivos, planes y programas empresariales que se realizan
dentro del corto, mediano y largo plazo; por lo cual, se hace uso de procesos
de control y ajustes para brindar una garantia de que se cumplen los planes

de negocio, ya que en caso de detectarse un error, modificarlo de manera
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oportuna y correcta, respetando las normas legales vigentes en el Estado
(Teruel, 2019). En este sentido, se comprende que un uso de control
financiero riguroso incrementa la eficiencia de las actividades financieras y las
protege de denuncias por mala gestion (ONU Mujeres, 2012).

El control financiero segun Teruel (2019) posee objetivos principales en el
control financiero, en los cuales se destacan los siguientes:

e Verificar que todo en linea se realice de manera correcta, en ocasiones
el control financiero se emplea para confirmar que todo se ejecute
correctamente y que se estén cumpliendo, sin alteraciones, y se
cumplan objetivos de nivel financiero en ventas, ganancias, superavit,
etc. Mediante este punto, la empresa gana confianza, anclado a su
patrén de funcionamiento.

e Detectar errores 0 area de mejora. Un error en las finanzas de la
empresa podria ocasionar peligro en los propdsitos generales de la
organizacion, perder ventaja frente a la competencia, incluyendo su
convivencia. Es importante detectar a tiempo errores.

El control financiero permite ejecutar medidas de prevencion, detectar a
tiempo problemas detectados por el control financiero hace innecesario
implantar acciones correctoras. La comunicacion y apoyo a empleados es
crucial para conocer la situacion exacta de la empresa con errores y aspectos
que se estan ejecutando. Una informacion financiera correcta es de gran
ayuda para los diferentes trabajadores debido a que genera motivacion para
seguir en la linea correcta y mejorar aspectos. Es importante actuar en areas
que precisen de un diagnéstico sobre la situacién para realizar actuaciones

concretas que eviten reconducir una situacion negativa.
Estrategias de implementacidon

Para asegurar la efectividad, el control financiero debe estar disefiado
en funcion a estrategias correctamente definidas. De esta manera, los lideres

de empresas podran ser capaces de:
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e Lograr detectar incorreciones en presupuestos, balances y otro tipo
de informacion financiera.
e Establecer escenarios operativos que comprueben la rentabilidad,

ventas y otros parémetros.

Riesgos Financieros

Se refiere a la probabilidad de que suceda un evento adverso que
influya negativamente en las finanzas de una entidad, lo que se traduce a una
pérdida de valor de alguna variable econdémica (Aravena & Cifuentes, 2013).

Los riesgos financieros estan asociados a las pérdidas generadas por
movimientos internos o externos, como cambio en el valor de las acciones,
solvencia de los prestatarios, variaciones en los flujos netos de fondos, etc.
Teniendo claro, que muchas veces que los riesgos externos son un conjunto
de variables independientes de la administracion, se busca a medida de lo
posible reducir y mitigar los riesgos financieros internos, y a su vez, gestionar
ambos grupos (Aravena & Cifuentes, 2013).

Los riesgos financieros se clasifican en: riesgo de mercado, crediticio,
liquidez, operativo y legal.

La gestidn de riesgos permite tomar acciones gue sirvan para mitigar
de forma oportuna los problemas detectados mediante la aplicaciéon de
métodos establecidos dentro de la organizacién, por lo que conlleva a tener
un conocimiento del interior de la entidad, su funcionamiento y cumplimiento
de los objetivos estratégicos, operacionales, financieros y legales. En este
sentido, la gestidn de riesgos busca no sélo mitigar sino generar valor, es asi
como evoluciona el término a gestion de riesgo integral, y si se quiere emplear
las proyecciones, esta gestion se transforma a gestion de riesgo estratégica
(Deloitte, 2017).

Esta vision integral permite administrar los riesgos para crear valor y
ayudar a proteger los valores. En este sentido, se presenta una alternativa
conveniente para generar valor a la ciudadania, traduciéndose en mayor

inversion dentro del territorio nacional. No obstante, la aplicacién de esta
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vision depende del punto de desarrollo por el que parte la entidad publica,
siendo lo usual una precaria gestion de riesgos dado a la complejidad y valor

econdémico inicial.
Auditoria

La auditoria es el examen que busca verificar la eficacia y eficiencia del
uso de los recursos mediante demostraciones y registros administrativos
fisicos o digitales (Aguinda, 2019).

Este examen lo realiza un personal calificado, con experiencia y alta
ética profesional, el mismo que esta autorizado para emitir opinion, determinar
la razonabilidad de los estados financieros, evaluar los controles internos,
evaluar los objetivos de las metas trazadas, comprobar el funcionamiento de
la administracion, evaluar el control interno, distinguir irregularidades, definir
el grado de confiabilidad de los estados financieros, evaluar la gestion
empresarial, contable y presupuestal, y efectuar seguimiento a las
recomendaciones dado en caso de que se trate de una posterior auditoria
(Aguinda, 2019).

La importancia de la aplicacidbn de una auditoria ya sea interna o
externa, es que apoya a la gestion y cumplimiento de metas tanto de las
entidades gubernamentales como no gubernamentales, debido a que:

e Se aplica a operaciones de una entidad
e Verifica la confiabilidad y autenticidad de las operaciones econémicas

y financieras.

e Guia a la administracion sobre los factores que debilitan y fortalecen a
la entidad.

e Busca mejorar la eficacia de las operaciones y actividades mediante
recomendaciones correctivas.

e Determina la legalidad de la informacion contable.

e Evalla las operaciones, controles y actividades en todos los niveles

jerarquicos organizacionales.
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e Actualiza y conserva las ideas, técnicas y métodos para el control de
operaciones y actividades.

Dada su extrema importancia juridica, se puede encontrar diferentes
tipos de auditoria que se clasifican acorde a su naturaleza y quien lo realiza.
En consecuencia, se tiene a la auditoria financiera, de gestion, aspectos
ambientales y obras publicas o de ingenierias como parte de la auditoria
segun su naturaleza. Mientras que, conforme a quien lo realiza se divide en
interno y externo, y responde a si la auditoria es contratada por la propia
empresa para autoevaluarse o si se trata de una evaluacion por los agentes
competentes, respectivamente (Aguinda, 2019).

En funcion a la presente investigacion, se pone énfasis en la auditoria
externa puesto que dentro de esta categoria se encuentra la auditoria
gubernamental, la cual es practicada por agentes de la Contraloria General
del Estado, quienes emiten su opinidon a través de un dictamen o informe
segun corresponda el tipo de auditoria que se lleve a efecto. En dicho informe
se contemplan las responsabilidades administrativas y civiles culposas e
indicios de responsabilidad penal, debido a omisiones o acciones contrarias
a la normativa legal vigente que rige a dicha entidad (Aguinda, 2019).

Contabilidad Gubernamental

Dentro de cada entidad se entiende que cada tipo de negocio posee un
plan contable, sin embargo, en las instituciones publicas se determina un
sistema de control financiero diferente, conocido como contabilidad
gubernamental.

La contabilidad gubernamental segun Certus (2016) es el tipo de contabilidad
gue registra operaciones financieras de entidades de administracién publica.
Segun el Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras, la contabilidad
gubernamental permite medir y registrar operaciones en términos monetarios
actividades realizadas por el Estado y organismos componentes.

Uno de los objetivos principales de este tipo de contabilidad es aprobar la

normatividad contable y homogenizar dicha contabilidad tanto en sectores
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publicos como privados. Otro objetivo importante es elaborar cuentas
generales con el objetivo de emitir informacién real y veridica competente al
sector publico.

Se denomina como un proceso que abarca un registro sistematico de
las operaciones patrimoniales y presupuestarias de entidades y organismos
del sector publico no financiero, asi como la presentacion de éstos mediante
los estados financieros confiables y seguros, que permitan rendicion de
cuentas, la adopcidon de medidas correctivas y alimente a la estadistica del

Estado (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

Finanzas Publicas

Son varios los autores que han brindado un tipo de conceptualizacion
para las finanzas publicas, tal es el caso de Gaudemet y Molinier (1996),
quienes sefialan que las finanzas publicas constituyen una rama de derecho
publico cuyo principal objetivo es estudiar las reglas y operaciones
relacionadas a los fondos publicos.

Por otro lado, Mendoza y otros (2018), mencionan que las finanzas
publicas de cada nacion se encuentran dadas por las recaudaciones, precio
del petréleo y endeudamiento, por lo que el Presupuesto General del Estado
debe estar enfocado en solventar los proyectos de inversion (p. 288).

Mientras que Westreicher (2021), indica que la finanza publica es una
rama de las finanzas en el que la competencia radica en el Estado, por lo que
es el responsable de la obtencion de ingresos, el gasto publico y la gestion de
la deuda publica. Ademas, también indica que uno de los objetivos principales
gue debe tener las finanzas publicas es la sostenibilidad en el tiempo, lo que
significa que se debe tener en cuenta que la deuda publica debe estar en
funcion a lo que un pais puede solventar sin afectar la economia de los
ciudadanos.

En este sentido, las finanzas publicas modernas implican un aspecto
multidisciplinario que se enlaza con las funciones del Estado y su estructura

organizacional, con la finalidad de brindar un desarrollo social equitativo, por
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lo que traduce a un presupuesto publico que se emplea como instrumento
para transformaciones sociales, mediante practicas econdmicas sustentables
(Soto, 2007).

Auditoria Financiera

La auditoria financiera, es un tipo de auditoria que permite detectar
errores en la gestibn econdmica que afectan a los estados financieros
(Gémez, 2016), es decir, que se encarga de evaluar de manera critica los
procesos sistematicos, libros, cuentas y registros para determinar si es
correcto su estado financiero y si se ha presentado de manera adecuada los
respectivos comprobantes, dando cumplimiento a la normativa contable
vigente (Fonseca, 2008).

En las auditorias se presenta informacién que engloba a toda la
institucion, pues incluye todos los niveles jerarquicos: duefios, accionistas,
bancos, gerentes, naturaleza del giro del negocio, tanto de las obligaciones
asi como de sus activos (Cordero, 2014).

La importancia de la auditoria radica en que la institucion debe
demostrar que ha realizado un manejo de los recursos de acuerdo a lo
establecido en la normativa legal vigente, por lo que se apoya de la
contabilidad para llevar un control mercantil y financiero con lo cual aporta
informacion que se emplea para comprobar su licitud (Seme & Vernaza,
2019).

En consecuencia, la auditoria puede determinar si una entidad comete
actos irregulares como fraudes o también colabora con la deteccion temprana
de errores para su correccion (Seme & Vernaza, 2019). Por tal motivo, es
necesario que el auditor planifique y ejecute su trabajo de manera que priorice

la calidad de la informacion sobre la cantidad (Cordero, 2014).
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Marco referencial
La Auditoria Gubernamental

La auditoria gubernamental representa una herramienta para el control
y verificacion del manejo de la gestion publica, en donde se busca analizar las
actividades econdmicas para que prevalezca la transparencia de las
operaciones financieras y/o administrativas, las mismas que deben estar en
funcién a la normativa legal vigente (Baldivieso & Luna, 2019).

La entidad que efectua el control de los recursos publicos en Ecuador
es la Contraloria General del Estado, los mismos que realizan auditorias en
diferentes sectores de la administracidon estatal y en atencion a las
competencias de las diversas instituciones y demandas ciudadanas
(Contraloria General del Estado [CGE], 2021).

El Plan Anual de Control (PAC) se formula en base a tres criterios: (a)
el monto de los recursos asignados; (b) el tiempo de caducidad (7 afios); v,
(c) trascendencia social (CGE, 2021); y sirve para la elaboracion vy
actualizacion de las planificaciones anuales.

Las auditorias gubernamentales se aplican en diferentes modalidades
como lo son: (a) examenes especiales; (b) auditorias financieras; (c)
auditorias de gestion; (d) auditorias de aspectos ambientales; y, (e) auditorias
de obras publicas o de ingenieria (CGE, 2021). Ademas, también se realizan
de conformidad a quien lo hace, es decir, que puede tratarse de una auditoria
interna y auditoria externa.

En cuanto al tiempo en el que deben realizarse, la Contraloria General
del Estado indica que las instituciones publicas deben aplicar controles
internos de manera previa, continua y posterior a aspectos claves como:
“actividades incompatibles, depdsito de recaudaciones, recibos, pagos,
distincion entre ordenadores de gasto y ordenadores de pago y el reglamento
organico funcional, que debe publicarse en el Registro Oficial” (CGE, 2021).
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Importancia De La Auditoria Gubernamental

La auditoria gubernamental es importante porque es un medio con el
cual se comprueba el correcto cumplimiento de la normativa legal vigente de
un Estado, que permite mejorar de manera continua el trabajo que realizan
los servidores publicos, reconoce irregularidades, evalla si los recursos
fueron empleados de manera eficiente, efectiva, econémica y ambientalmente
amigable, permite comprender el control interno, reconoce el riesgo de los
procedimientos implantados, define si el costo de alguna obra o actividades
es justificable y comunica de manera oportuna algun hallazgo relevante
(Baldivieso & Luna, 2019).

Controles Que Se Aplican En Un Gad

De conformidad con Brito y otros (2011), los GAD tienen la obligacion
de presentar periédicamente al Ministerio de Finanzas la siguiente
informacion financiera:

1. Asiento de apertura

2. Balance de Comprobacion de Sumas (Acumulado al mes del reporte).

3. Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos (Acumuladas al mes del
reporte)

4. Detalle de transferencias recibidas y entregadas.

5. Adicionalmente, se debe entregar de forma impresa, debidamente
legalizada y con sus respectivas notas aclaratorias, la siguiente
informacion:

a) Balance de Comprobacién

b) Estado de Situacion Financiera

c) Estado de Resultados

d) Estado de Flujo del Efectivo

e) Estado de Ejecucion Presupuestaria
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Finanzas Publicas Del Estado

Para comprender que significan las finanzas publicas es necesario
conocer cudles son las entidades que conforman al sector publico, es asi, que
de acuerdo con el Ministerio de Finanzas (2015) se clasifican en dos tipos: (a)
Sector Publico Financiero (SPF), el cual esta conformado por bancos o
instituciones financieras, tales como: Corporacion Financiera Nacional (CFN),
Banco Central del Ecuador (BCE), entre otros; y, (b) Sector Publico No
Financiero (SPNF), el mismo que esta integrado por las cinco funciones del
Estado: Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y Control Social; las mismas
gue conforman el Presupuesto General del Estado. Ademas, a esta categoria
también pertenecen los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
universidades publicas, empresas publicas y las instituciones que conforman
la Seguridad Social (IESS, ISSFA e ISSPOL).

Por lo que para el estudio del sector publico se emplea estadisticas ¢

fiscales que de conformidad con Brito y otros (2011) permiten analizar:

Tamafio del Sector publico; la contribucion a la demanda agregada;

repercusion de la politica fiscal en la economia, ahorro e inversion;

condiciones monetarias y el endeudamiento nacional; la presion

tributaria; proteccién arancelaria. (p. 60)

Es asi como, la Administracion Financiera del Sector Publico hace uso
del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) el mismo que se enfoca
en la politica y programacion fiscal, ingresos, presupuesto, endeudamiento y
politicas publicas (Garcia, 2011).

Toda esta informacion converge en la gestion presupuestaria del
Estado, la misma que utiliza como instrumento principal de seguimiento y
evaluacion politica fiscal al denominado Presupuesto General del Estado
(PGE) (Brito y otros, 2011), con el cual se determina y gestionan los ingresos
y egresos de todas las instituciones del sector publico, teniendo en
consideracion que éste no contempla la banca publica, seguridad social,
empresas publicas, municipios, prefecturas y juntas parroquiales (Ministerio

de Finanzas, 2015), tal como se observa en la Figura 3.
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Estructura Organica del sector publico del Ecuador
Nota. Tomado de Estructura Organica del Sector Publico, por Brito y otros, 2011, Instituto de Altos Estudios Nacionales
[IAEN].
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Dicho presupuesto se estructura en base a técnicas, métodos y
procedimientos en relacidbn a ingresos, gastos y financiamiento en el
suministro de bienes y servicios publicos con la finalidad de dar cumplimiento
a las metas establecidas en el Plan de Nacional de Desarrollo y conforme a
la normativa legal vigente (Brito y otros, 2011). Dentro del PGE se contemplan
dos tipos de ingresos. En primer lugar, los ingresos permanentes que hacen
referencia a los ingresos continuos, periddicos y previsibles como el IVA, ICE,
Impuesto a la Renta, entre otros; y en segundo lugar, los ingresos no
permanentes referente a ingresos temporales, excepcionales o
extraordinarios como la venta de petroleo, venta de activos del estado, etc.,
son empleados para que las instituciones publicas desarrollen de manera
adecuada las actividades administrativas y su funcionamiento, los mismos
gue se clasifican de forma similar que los ingresos, puestos que se dividen en
gastos permanentes y no permanentes (Ministerio de Finanzas, 2015).

Como egresos permanentes se tiene a los gastos repetitivos como el
sueldo de los servidores publicos (militares, médicos, docentes, etc.), el pago
de bienes, pago de servicios basicos, mantenimiento, entre otros; mientras
gue, los egresos no permanentes son los que se realizan de manera temporal,
especifica o extraordinaria como por ejemplo la construccion de carreteras,
hidroeléctricas, puentes, escuelas, hospitales, etc. (Ministerio de Finanzas,
2015).En este sentido, se menciona a la deuda publica, que hace referencia
a las obligaciones financieras contraidas por el Estado, que incluye al
Gobierno Central, Gobiernos Autonomos Descentralizados, institutos
regionales o municipales y empresas del Estado, por lo que es importante
destacar que el dinero del endeudamiento publico es Unica y exclusivamente
para solventar actividades expresamente de inversion por lo que no puede
utilizarse como método de pago del egreso permanente (Ministerio de
Finanzas, 2015).

Sobre el particular, es necesario sefialar que se clasifica en dos grupos:
Deuda Publica Interna (DPI) y Deuda Publica Externa (DPE); a lo que el
Ministerio de Finanzas (2015) sefala lo siguiente:
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Deuda Publica Interna: Es aquella que el Estado negocia con empresas

0 personas del propio pais, que compran lo que se denomina bonos

del Estado; a quienes se les paga mensualmente un interés por el plazo

previsto hasta el pago final del capital.

Deuda Publica Externa: Es aquella que el pais negocia con otros

paises, organismos multilaterales o financieros de los que el Ecuador

es miembro, asi como con bancos internacionales.

Ante estos datos, se profundiza sobre el término “gasto publico”, el cual
se define como toda erogacion que incide sobre las finanzas del Estado y su
distribucion en funcion al cumplimiento administrativo, econdémico y social; en
el que la legitimidad y legalidad representan el soporte basico del gasto (Brito,
y otros, 2011).

En concreto, la legitimidad hace referencia sobre el gasto para
satisfacer una necesidad real que afecta a la sociedad, por lo que en caso de
gue el presupuesto se gastase de manera inadecuada y/o no sustentada, se
denomina gasto ilegitimo. Mientras que, la legalidad se refiera a la aprobacion
del Congreso del Estado, en otras palabras, se trata de una ley (Brito, y otros,
2011).

Dada a la cantidad gigantesca de operaciones que ejecutan las
entidades publicas, se hace uso de un formato estandarizado de las cuentas
presupuestarias, con la finalidad de facilitar el orden y comprensién de la
contabilidad gubernamental, por lo que el sistema de clasificacion describe la
naturaleza de los servicios y la proporcién del gasto al que se destinan los
fondos para el cumplimiento de un servicio y actividad, lo que permite
distinguir las prioridades del gobierno (Brito, y otros, 2011).Es asi como se
diferencian tres clases de gasto mostradas en la Tabla 1, en la que se muestra
como naturaleza del gasto al corriente; inversion y capital; y, financiamiento.

De acuerdo con (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021) los gastos
corrientes son los destinados por el Estado para la adquisicion de bienes y
servicios dirigidos para el cumplimiento de la ejecucién de las actividades
operacionales de administracion y la transferencia de recursos sin

contraprestacion, tal como se muestra en la Tabla 1; por lo que su
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devengamiento provoca indirectamente modificaciones en la contabilidad de
la estructura patrimonial del Estado, ya que emplean cuentas operacionales
0 resultados que permiten determinar resultado de la gestiébn anual
previamente. Dentro de este tipo de gasto publico, también se encuentra el
gasto de produccion que son costos que se generan de la obtencion,
transformacién y comercializacién de bienes y servicios; y su devengamiento
provoca modificaciones directas en la contabilidad de la composicion
patrimonial del Estado, lo que se traduce al incremento de inversiones (Brito,
y otros, 2011).

En cuanto a los gastos de inversion como se observa en la Tabla 1,
son los que se destinan al aumento del patrimonio del Estado, en los que se
enfoca en programas sociales y proyectos de obra publica; por lo que su
devengamiento provoca cambios directos en la contabilidad de la
composicién patrimonial del Estado. Mientras que, el gasto de capital se
enfoca en actividades de caracter estratégico para el desarrollo nacional,
como la construccion de carreteras, hidroeléctricas, entre otros; pero también
se incluye la inversién financiera, en la que se puede adquirir acciones, bonos
y otros titulos, incluyendo préstamos de varios agentes econdmicos y de otros
Estados (Brito, y otros, 2011).

Finalmente, el financiamiento como naturaleza del gasto se ve
representado en la Tabla 1 de manera muy concreta a la amortizacion de la

deuda publica y al pasivo circulante (Brito, y otros, 2011).
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Tabla 1

Gasto Publico y su naturaleza

Corriente Inversion — Capital Financiamiento
Gastos en personal Gastos de inversion Amortizacion de la
Prestaciones de deuda publica

seguridad social

Bienes y consumo De larga duracion

Gastos financieros Inversiones

Otros gastos corrientes Pasivo circulante
Transferencias y Transferencias y

donaciones donaciones para

Gastos de produccién  inversion y capital

Nota. Tomado de Naturaleza Economica del Gasto Publico, por E. Brito y
otros, 2011, Instituto de Altos Estudios Nacionales [IAEN], p. 230.

Toda esta informacion converge en la contabilidad gubernamental, que
se define como un conjunto de pautas basicas que brindan un
direccionamiento del proceso contable para obtener informacién consistente,
relevante, verificable y comprensible de los hechos econdmicos del Estado,
por lo cual se sirve del registro de recursos materiales e intangibles,
obligaciones, patrimonio y sus variaciones, tomando en consideracion el
origen de las transacciones y operaciones del ente publico, expresandolo en
términos monetarios (Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, 2013).

Por tal motivo, es necesario mencionar las principales caracteristicas
de la contabilidad gubernamental segun Brito y otros (2011), las mismas que
se presentan a continuacion,

a. Integracion de operaciones patrimoniales y presupuestarias, las cuales
deben ser registradas por partida doble, mientras que, las
presupuestarias solo por partida simple.

b. Carécter obligatorio para las entidades del gobierno.

c. Uso del Catalogo General de Cuentas (CGC) y el Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos (CPIG), como elementos
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estandarizados que permiten obtener informacién clasificada
conservando la uniformidad.

d. Base comun de datos financieros.

e. Deteccion de costos incurridos en actividades de bienes y servicios,
inversiones de obras tangibles e intangibles.

f. Genera informacion financiera que facilita la toma de decisiones en los
niveles internos de la administracion y en los niveles externos
relacionados a la gestion institucional; ademés, también permite la
toma de decisiones desde un nivel sectorial y nacional enfocados en
objetivos estratégicos; y, finalmente, permite tener un control sobre la

pertenencia y propiedad de las actividades realizadas.
Finanzas Publicas De Los Gobiernos Auténomos Descentralizados

De conformidad con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 303, del 19 de octubre de 2010,
en su articulo 171, sefiala que los recursos financieros de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) estan compuestos por ingresos propios;
transferencia del PGE, otras transferencias; legados, donaciones;
participacion en las tasas de exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables; y, recursos provenientes de financiamiento, ya sea por titulos
y valores, o al contratar de una deuda de forma interna o externa y saldos de
afos anteriores (Brito y otros, 2011, p.76).

Con relacién a este tema, Brito y otros (2011) mencionan que los
montos distribuidos a los GAD dependen de siete criterios:

1) Cantidad de habitantes.

2) Recursos para las zonas de menor densidad.

3) Necesidades Basicas que no se hayan cumplido

4) Cumplimiento de las metas sobre la calidad de vida, aplicable desde
el tercer afio.

5) Generacidn de recursos propios.

6) Esfuerzo administrativo.
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7) Metas del Plan Nacional de Desarrollo y Territorial del GAD; ademas,
en caso de que al GAD se transfiriese una competencia del Estado,
también recibird los respectivos recursos.

Es asi como, las asignaciones presupuestarias se contemplan dentro

7 i Mj
L= 7! X—|XP;
l (Zﬁll Kj) l
En donde:

R;: Monto que recibe el GAD;i

de la siguiente ecuacion:

7! Dato relacionado con el GADi para el criterioj
P;: Habitantes del territorioi
M;: Valor a repartir;
K;: Permite que el total de asignaciones a los GAD sea igual al monto total a
repartirse M;
Dentro de esta ecuacion, se hace necesario indicar como se obtiene el

valor de la dltima variable, por lo cual se muestra a continuacion.

n
K}' = Z Zi X Pi
i=1
En donde:

n: Namero del GAD en el orden jerarquico de nivel de gobierno.
Z;: Dato relacionado con el GADi para el criterio j, su valor se especifica en
funcién a los criterios de distribucion de montos descritos con anterioridad.
Cabe mencionar, que los recursos destinados para los GAD se estima
gue el 20% de ingresos permanentes y el 10% de ingresos no permanentes
del PGE, y que esto también depende de la jerarquia del Gobierno Auténomo,
por lo cual el 27% corresponde a los GAD provinciales, seguido de los GAD
municipales con el 67%, y finalmente los GAD parroquiales rurales con el 6%
(Davila, Villares, & Placencia, 2018), tal como se muestra en la Figura 4, en
donde el Monto A hace referencia al monto que por ley les haya correspondido
a los GAD en el afio 2010; mientras que el monto B, corresponde a la
diferencia entre el excedente de los ingresos permanentes y no permanentes

de cada nivel de Gobierno Autbnomo Descentralizado, y, el Monto A.
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Figuras 4

Esquema de distribucion del PGE hacia los GAD
Nota. Modificado de Modelo de equidad territorial (p. 68), por Davila y otros,
2018, Economia y Negocios UTE.

Por otro lado, los ingresos por gestion propia de los GAD se enfocan
en el cumplimiento de las competencias establecidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008 y los reflejados en el COOTAD, por lo que para
alcanzar los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial se emplean ingresos tributarios y no tributarios (Davila, Villares, &
Placencia, 2018).

Los ingresos tributarios se establecen en base a la facultad que le
brinda la normativa vigente para la creacion de ordenanzas en donde se
establece impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejora (CEM),
siempre gue no produzca conflictos con las leyes de mayor jerarquia (Davila,
Villares, & Placencia, 2018).

Mientras que, los ingresos no tributarios corresponden a varias
actividades como rentas patrimoniales, transferencias y aportes
(asignaciones de caracter fiscal, de otras entidades autébnomas,
descentralizadas o de organismos publicos y del exterior), venta de activos e

ingresos varios (Davila, Villares, & Placencia, 2018).
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Finalmente, sobre el financiamiento traducido a endeudamiento
nacional o internacional, es de uso Unico y exclusivo para las actividades de
inversion de mediano y largo plazo, por lo que al igual que en las finanzas
publicas del Estado, estos rubros no pueden emplearse para el pago de
egresos permanentes (Davila, Villares, & Placencia, 2018).

Ante lo expuesto, se observa claramente que existe una dependencia
a un valor no permanente que se caracteriza por fluctuaciones grandes en los
altimos afos, este factor es el muy conocido valor del petréleo, que afecta a
todos los niveles de gobierno en el Estado, por lo que los cantones han
realizado las gestiones de recoleccion de tributos propios con lo cual el 77%
ha logrado cubrir sus necesidades y competencias de manera independiente,
respetando la regla fiscal que indica que se debe destinar hasta el 30% del
ingreso para solventar gastos permanentes y un minimo de 70% para
actividades de inversion (Davila, Villares, & Placencia, 2018).

Entrando en detalle, los gastos publicos municipales usualmente se
inclinan principalmente en actividades de ejecucion, pero no siempre entregan
resultados que favorecen a su comunidad (Davila, Villares, & Placencia,
2018). La ejecuciéon de obra publica y los gastos permanentes se traducen en
gastos publicos municipales, que, de manera similar a los gastos publicos del
Estado, se dividen en gastos corrientes; gastos de inversion y capital; vy,

financiamiento (Ayala, Zaruma, & Barragan, 2017).

Marco Normativo
Norma Internacional de Auditoria 315

La Norma Internacional de Auditoria - NIA 315 permite identificar
riesgos de incorreccion material, con conocimiento previo de la entidad y su
entorno (Federacion Internacional de Contadores [IFAC], 2013).

Alcance De La Norma

La presente norma internacional hace referencia a la responsabilidad
gue asume el auditor sobre la identificacion y valoracion de riesgos en
incorreccion material, comprension tanto del entorno de la entidad y control
interno (IFAC, 2013).
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Conocimiento De La Entidad Y Su Entorno

Para obtener el mayor conocimiento de la entidad y su entorno, la

Federacion Internacional de Contadores sefiala que el auditor puede

conseguir la informacion necesaria a partir de:

a)

b)

d)

Factores relevantes sectoriales: (a) mercado, competencias, incluida la
demanda, capacidad, y competencia en precios; (b) tipo de actividad:
ciclica o estacional; (c) tecnologia productiva; y, (d) disponibilidad y
coste de energia.

Factores normativos: comprenden las normativas legales vigentes, en
especial, el marco de informacion financiera aplicable; y, el entorno
legal, politico y ambiental.

La naturaleza de la entidad: (a) tipo de operaciones; (b) estructura de
gobierno y propiedad; (c) tipos de inversiones; y, (d) estructura y
proceso del financiamiento, en el que se contemplen transacciones,
saldos contables e informacion relevante en los estados financieros.
Politicas internas: aplicaciébn de politicas contables internas y sus
cambios.

Objetivos estratégicos: objetivos de la entidad, tipo de estrategia para
alcanzarlos, junto con el riesgo de negocio relacionado.

Evolucion financiera: consiste en la revision y medicién de la evolucién
financiera de la entidad.

Conocimiento De Control Interno

En este apartado, el auditor debe obtener informacién relacionada con

el control interno de la entidad, pero esto no sé6lo se limita a los datos

relacionados con la informacién financiera, sino que se enfoca en todos los

controles relativos a ésta, con lo cual le permite al auditor detectar las

incorreciones potenciales y los factores asociados a ellos. Por tal motivo, la

Federacion Internacional de Contadores [IFAC] sefiala cuatro secciones para

la comprensién del presente inciso, las mismas que son:

1. Caracteristicas de forma general en su control interno.

2. Controles de mayor importancia.
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3. Origen y generalizacion del conocimiento de los controles de mayor

importancia.

4. Elementos del control interno.

En primer lugar, la naturaleza general y caracteristicas del control
interno se determina el tipo de control interno (complejo o simple), su disefio,
aplicacion y su respuesta ante los riesgos de negocios identificados que
afectan al proposito de la entidad afines a: (a) veracidad de informes
financieros; (b) efectividad en las operaciones; y (c) cumplimiento de la
normativa legal vigente.

En cuanto a la determinacion de la limitacion del control interno de la
entidad, se debe comprender que, aunque la institucion tenga el mejor
sistema para el control interno, éste proporciona un nivel razonable para el
cumplimiento de los objetivos y estrategias financieras, por lo que los errores
mas comunes se deben al factor humano, por una errénea toma de decisiones
(IFAC, 2013).

Por otro lado, la divisibn de componentes propuesta por la Federacion
Internacional de Contadores es una guia para las entidades, es decir, que lo
gue se busca es que las instituciones respeten todos los componentes
descritos en el NIA, sin importar que empleen disefio y/o marcos distintos,
iguales o conjugados para la descripcion de estos aspectos (IFAC, 2013),
siendo los componentes de control interno los que se mencionan a
continuacion.

Control que posee la empresa.
Valoracion en areas significativas.
Andlisis del sistema de informacién financiera y comunicacion.

Actividades de control.

o bk 0N e

Seguimiento.

Entorno De Control

En primer lugar, el entorno de control presenta varios elementos que
pueden ser de ayuda al momento de comprender el control interno, siendo los

mas relevantes los que se muestran en la Tabla 2.
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Tabla 2

Elementos del entorno de control

Elementos

Caracteristicas

Etica

Compromiso con

la competencia

Intervencioén del
gobierno de la
entidad

Filosofia y estilo
operativo de la

direccion

Organizacion

Asignacion de
autoridad y de
responsabilidad

La comunicacion y vigilancia de la integridad y valores
éticos, en los que se basa el correcto funcionamiento
del disefio implementado por la entidad para la
administracion y seguimiento de los controles.
Compromiso con los niveles de competencia, y las
cualificaciones y conocimientos requeridos para su
correcto desempeinio.

e Autonomia con relacion a la administracion.

e Preparacion y notoriedad.

¢ Nivel de intervencion de la informacion receptada.

e Adecuacion de sus actuaciones e indagacion con
auditores tanto internos y externos

e Orientacién por parte de la direccién en tema de
riesgos de negocio.

e Respuesta a la direccion referente a la informacion
financiera.

e Respuesta de la direccion referente al
procesamiento de informacién, las funciones
efectuadas por el equipo de contabilidad.

Estructura jerarquica en la que se determina el proceso

de planificacion, ejecucion, control y revision de las

principales actividades de la entidad para cumplir con
los objetivos trazados.

Evaluacion del proceso de asignaciéon de autoridad y

las responsabilidades, establecer relaciones de

informacion y jerarquias para autorizacion de

procesos.
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Recursos Politicas internas respecto al ingreso, desempefio,
Humanos capacitacion, promocién, compensacion y actuaciones

correctoras.

Nota. Tomado de Norma Internacional de Auditoria 315, por IFAC, 2013.
Valoracion De Riesgos en la entidad

La valoracion de riesgos de la entidad es un proceso iterativo para la
deteccion y analisis de riesgos para alcanzar las metas de las entidades y es
el fundamento del modo en el que los responsables de la entidad desean que
se gestione los riesgos que pueden surgir y variar dependiendo de los
cambios en el entorno operativo, personal nuevo, sistema de informacién que
se encuentre nuevo 0 en una actualizacion, nueva tecnologia, diferentes
modelos de negocio o actividades, reestructuraciones colectivas, expansion
de las operaciones en el extranjero, nuevos pronunciamientos contables,
utilizacion de TI (mantenimiento de la integridad de los datos y su
procesamiento, cambios o interrupciones en el entorno Tl ya sea por recursos
humanos o falta de actualizacion) (International Auditing and Assurance
Standards Board [IAASB], 2019).

Sistema De Informacion

Por otra parte, para comprender el sistema de informacién, el auditor
debe obtener datos de los procesos relacionados a la informacion financiera
(IFAC, 2013), incluyendo:

a. Tipos de transacciones en las operaciones que sean relevantes para
la ejecucién de estados financieros

b. Procedimientos respecto a tecnologias de informacion (TI) y sistemas
fisicos, mediante los cuales se realizan registros de transacciones, se
preparan, procesan, corrigen y registran al liboro mayor con cambios
efectuados para formar los estados financieros.

c. Registros contables; cuentas de estados financieros los cuales son

requeridos para procesar transacciones y su comunicacion, incluyendo
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su correccion de ser el caso, y su traslado al liboro mayor; y, sus
registros electronicos o fisicos.
d. Politicas del sistema de informacion para el registro de los hechos y
condiciones que no son transacciones, pero igualmente son relevantes
para los estados financieros.
e. Transcurso de informacion financiera esgrimida para la documentacion
de los estados financieros, se consideran estimaciones contables e
informacion significativa.
Actividades De Control

Las actividades de control son procedimientos que estan establecidos
dentro de la entidad como politicas que incluyen a los componentes del
sistema de control. Entre las actividades de control se encuentran las
autorizaciones y aprobaciones, conciliaciones, verificaciones (filtros de
edicidon y validacion o célculos automatizados), segregacion de funciones y
controles fisicos o légicos, incluyendo los que tratan la salvaguardia de
activos. Independientemente de que politica de control se encuentre en el
entorno Tl o en sistemas fisicos, los controles pueden tener varios objetivos y
aplicarse a diferentes niveles organizativos y funcionales (IAASB, 2019).
Seguimiento

Se refiere al proceso de seguimiento que la entidad emplea para
evaluar el sistema de control interno, es asi, que, para corroborar su
implementacion, se puede solicitar:

1. Disefo de actividades de seguimiento y su frecuencia

2. Evaluacién de los resultados del seguimiento

3. Efectividad de los controles realizados en base a la evaluacion de los
resultados del seguimiento.

4. Deficiencias detectadas y medidas correctivas.

Controles de seguimiento del entorno TI, en el que se evalla la eficacia
de su disefio para el procesamiento de la informacién, y, eficacia

operativa.
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6. Controles del seguimiento del entorno Tl referente a las autorizaciones
para el procesamiento de datos automatizados que aplican la
segregacion de funciones.

7. Controles del seguimiento del entorno Tl que se tratan sobre el modo
en que se identifican y resuelven los errores o deficiencias de la
automatizacion financiera.

El seguimiento del sistema de control interno de la entidad es
principalmente un control indirecto, que por si solo no es suficientemente
preciso para prevenir, detectar o corregir incorrecciones en las afirmaciones,
pero sustentar a otros controles; sin embargo, hay algunos tipos de
seguimiento que si generan suficiente confianza para ser considerados
controles directos (IAASB, 2019).

Conocimiento De Riesgo Inherente

El riesgo inherente representa los hechos o condiciones que pueden
afectar la susceptibilidad de una afirmacion de tipo transaccional, saldo
contable o informacion de una incorreccion. Este riesgo esta influenciado por
factores cualitativos y cuantitativos, que de acuerdo con IAASB (2019), se
distinguen en:

1. Complejidad: puede surgir de la normativa, modelo de negocio, marco
de informacioén financiera aplicable.

2. Subjetividad: provocada por una infinidad de interpretaciones que
genera el marco de informacién financiera aplicable.

3. Cambio: generada por factores que fluctuan con el tiempo, tal como lo
son las condiciones economicas, mercados, pérdida de clientes,
modelo sectorial, modelo de negocio, geografia, estructura de la
entidad, competencia de los recursos humanos, marco de informacién
financiera aplicable, capital, Tl y normativa.

4. Incertidumbre: surge cuando la preparacion de informacion no se
puede realizar sobre una base de datos suficientemente precisa y
completa

5. Susceptibilidad de incorreccion debida a sesgo de la direccion u otros

factores de riesgo de fraude en la medida en la que afecten al riesgo
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inherente: esto se reflejla comunmente en la preparacion de

informacion y las transacciones, que el caso de estar consciente de la

pérdida de neutralidad, se traduce a fraude.

Identificacion Y Valoracion De Riesgos

De conformidad con IAASB (2019), la identificacién de los riesgos de
incorreccion material viene dado bajo el criterio del auditor y serad quien
determine su proveniencia, teniendo dos opciones: (a) estados financieros; y,
(b) afirmaciones para ciertos tipos de transacciones, incluyendo saldos
contables e informacion pertinente a revelar; por lo que su valoracion depende
de la eleccién de proveniencia.

En el caso de los estados financieros, el auditor debe valorar si dichos
riesgos afectan a la valoracion de los riesgos en las afirmaciones, y la
naturaleza y extension de su efecto generalizado sobre los estados
financieros. Mientras que, para los riesgos de incorreccion material
identificados en las afirmaciones se debe valorar tanto el riesgo inherente
como el riesgo de control (IAASB, 2019).

En consecuencia, la valoracion del riesgo inherente busca identificar su
probabilidad de ocurrencia y la magnitud de la incorreccién; tomando en
consideracion el grado y modo en que los factores de riesgo inherente afectan
a las afirmaciones relevantes a incorreccion, y, los riesgos de incorreccion
material de los estados financieros afectan a la valoracion del riesgo inherente
en el caso de riesgos de incorreccidon material en las afirmaciones. En base a
esta informacion, se define aquellos riesgos de correccién material que se
traducen a un riesgo significativo (IAASB, 2019).

En este sentido, se logra llegar a la fase de valoracion del riesgo de
control, en el que se tiene provisto comprobar la eficacia operativa de los
controles. En caso de que el objetivo no sea comprobar la eficacia operativa
de los controles, se debe realizar un balance en el que la valoracion de
incorreccién material sea la misma que la valoracion del riesgo inherente
(IAASB, 2019).
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Medicion Y Revision De Evaluacion Financiera

Este apartado tiene la finalidad de verificar que los resultados de la
entidad cumplan con los objetivos planteados por la direccion. Las mediciones
utilizadas por la direccion para evaluar el resultado financiero varian segun el
tamafo y complejidad de la entidad, y la participacion de sus propietarios; es
asi como, segun la IAASB (2019), puede incluir:

e Indicadores clave, como ratios y propensiones clave y datos
estadisticos.

e Andlisis anuales del resultado financiero en periodos para realizar
comparativos.

¢ Informacion por fragmentos, informes de resultados por niveles de
jerarquia.

e Evaluaciones de desempefio de colaboradores y politica para
incentivos.

e Comparacion de resultados frente a la competencia.

Elementos Manuales Y Automatizados De Control Interno

Las entidades generalmente emplean una combinaciéon de controles
internos mediante elementos manuales y automatizados que varia en funcion
a la naturaleza y complejidad de la Tl requeridas por la empresa. Esta
informacion es relevante para identificar y realizar la respectiva valoracion de
riesgos en incorreccion material realizada por un auditor, siendo los controles
automatizados mas eficaces que los manuales en circunstancias como un
elevado numero de transacciones recurrentes y la definicibn de controles
especificos.

Sin embargo, la utilizacion de uno u otro modo de control depende del
grado en que la entidad confia en los informes generados por un sistema
automatizado, por lo que asi se puede evidenciar una mayor o menor
extension de procesos automatizados con niveles complejos o simples que
no dependan de lo tangible (IAASB, 2019).

De alli parte, la introduccién de los datos (manual o digital); modo en

qgue las Tl apoyan a la comunicacion interna, soporte de base de datos; el
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volumen y complejidad de datos capaz de manejar y procesar la entidad, en
los que se incluye los registros contables e informacion relacionada al
almacenamiento fisico o digital (mediante formato estandar), y la ubicacion de
estos; tipo de aplicacion, es decir, personalizada o general; complejidad de la
naturaleza de las operaciones TIl; contratacion de terceros para el alojamiento
de la informacion o subcontrataciéon de un departamento TI; deteccion de
tecnologias emergentes que afectan a los datos financieros; personal que
participa en la gestion de datos; operaciones complejas de procesos con
derechos de acceso; nivel de seguridad TI; cambios de los programas
relacionados al procesamiento de informacion y su frecuencia; la extension
de estos cambios; y, si se ha realizado una importante conversion de datos
durante este periodo, indicando su naturaleza y significatividad (IAASB,
2019).

Evidentemente, con el contacto del mundo digital cada vez mas
presente y necesaria en las empresas es necesario identificar la naturaleza
de los controles generales de Tl para cada uno de los aspectos de su entorno,
es decir, se debe revisar aplicaciones, bases de datos, sistema operativo y
red. Ademas, se debe incluir de ser el caso, los procesos de acceso:
autentificacion, autorizacion, asignacion de permisos, eliminacion de
permisos, accesos privilegiados, revisiones de usuarios, controles de
configuracion de seguridad y acceso fisico; cambios de programas y entornos
en: proceso de gestidén, segregacion de funciones sobre la migracién de
cambios, desarrollo de sistemas o adquisicion o implementacion; y, gestion
de las operaciones como: programacion de tareas, seguimientos de tareas,
copias de seguridad y recuperacion y deteccién de intrusiones (IAASB, 2019).
Naturaleza Y Extension Del Conocimiento De Controles Relevantes.

Para comprender los controles mas relevantes de la entidad, se
dispone del disefio y aplicacion de pruebas de control, por lo que se indagara
sobre la eficacia de los controles empleados, considerando la forma de
ejecutar los controles en momentos de mayor relevancia en de periodo
auditado, congruencia con su aplicacion, las personas implicadas y los

medios utilizados; y, a medida de lo posible, identificar si estos controles
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dependen de otros. Es asi como, se puede identificar la naturaleza de
determinado control, ya que influye en el tipo de procedimiento requerido
(IAASB, 2019).

Por otro lado, la extension de dichas pruebas permite obtener la
eficacia del control, asi como el grado de confianza, en el que influye la
periodicidad con la que la entidad maneja dicho control en el tiempo auditado;
tiempo de eficacia operativa; porcentaje estimado en desviacion de algun
control; fiabilidad de la evidencia en la eficacia de un control respecto a
afirmaciones; y, la forma en que la evidencia se obtenga, ya sea a través de
pruebas de controles relacionadas a afirmaciones (IAASB, 2019).

Identificacion De Riesgos Significativos

De conformidad con IAASB (2019), el auditor es quien puede identificar
y valorar riesgos de incorreccion material en:

e Estados financieros del periodo a ejecutar.

e Afirmaciones relacionadas al tipo de transacciones, saldos contables e
informacién que proporcionen una base para un disefio mas optimo y
conocer que procedimientos serian los mas acertados en auditoria
posteriores.

Proceso De Valoracion De Riesgos

El proceso de la valoracion de los riesgos segun el pronunciamiento
final de la International Auditing and Assurance Standards Board [IAASB]
(2019), sefala que se realiza a partir de:

e Formulacion de preguntas ante la direccion y personas involucradas en
la funcién de auditoria interna incluyendo otras personas de la entidad.

e Procedimientos analiticos.

e Observacién e inspeccion.

Documentacion

De conformidad con la IFAC (2013), la documentacion de la auditoria
debe incluir:

e Los resultados de la discusion entre el equipo encargado, cuando asi

se requiera, decisiones significativas.
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e Elementos clave del conocimiento por cada aspecto de la entidad y su
ambiente, asi como los del control interno.

e Posibles riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
en las afirmaciones.

e Los riesgos identificados, asi como los controles relacionados a ellos.

La forma de documentar la informacion depende de la naturaleza,
dimension y complejidad de la entidad, asi como su control interno, y
tecnologia de auditoria utilizada durante la ejecucion de ésta.

Criterios De Expertos Basados En La NIA 315

De acuerdo con Marmol (2017), las NIA en general son una
herramienta que permite obtener informacion confiable y clara de manera
estandarizada por lo que reduce los tiempos en comprender a la empresa y
su entorno, generando mayor confianza a los inversionistas; sin embargo, la
migracion a este formato se ve opacado por los costos que implica contratar
0 capacitar al personal.

Partiendo de esta premisa se tiene que, la aplicacion de la NIA 315
para una distribuidora farmacéutica, permitio obtener informacion y a la vez
mostré los puntos claves en donde se debe enfocar las acciones para
disminuir el riesgo de incorrecciébn material en actividades relacionadas al
entorno Tl que influyen en las finanzas de la entidad, tal como lo menciona
Victores (2017).

De igual manera, Cruz y Torufio (2017), indican que la aplicacién del
NIA 315 facilita la comprensién del negocio, incluyendo medidas para un
control interno esgrimidas por gerencia. Asi mismo, facilita los elementos
claves a indagar sobre los factores de riesgo, y el método para la adecuada
evaluacion al nivel administrativo y en cada uno de los ciclos significativos de
los estados financieros; por lo que, facilita la identificacion y evaluacion de

posibles riesgos de incorreccion material en los estados financieros.
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Marco Legal

El marco legal de organizacion territorial se encuentra respaldado por

la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, y otorga a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados, lo siguiente:

La autonomia politica, administrativa y financiera de los GAD (Articulo
238).

Las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales, tanto los de nivel regional, provincial y
cantonal (Articulo 240).

La obligatoriedad de la planificacion del ordenamiento territorial
(Articulo 241).

Las competencias exclusivas de los GAD municipales (Articulo 263),
los cuales incluyen:

1. Una planificaciéon para el desarrollo del cantén y la formulacion de
planes de ordenamiento territorial en conjunto a una planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.
5. Debera también modificar, suprimir o crear mediante ordenanzas,
tasas y contribuciones especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro
de su territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos

destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la

ley.
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8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural
y natural del cantdén y construir los espacios publicos para estos fines.
9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.
10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de matr,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de
las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,
gue puedan encontrarse en rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y
extincion de incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Por otro lado, el marco legal que sustenta las finanzas publicas se

encuentra resguardado en la Constitucion de la Republica del Ecuador del

afio 2008, por lo que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, estan

sujetos a:

Generar sus propios ingresos y participar en las rentas del Estado
(Articulo 270).

Deberd involucrar al menos el 15% de ingresos permanentes y un
monto no menor al 5% de ingresos no permanentes correspondientes
al Estado central, exceptuando el endeudamiento publico (Articulo
271).

Recibir recursos por parte del Estado, cuya distribucién entre los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados sera regulada por la ley, y
siguiendo los criterios que se menciona continuacion: (a) cantidad de
la poblacién; (b) necesidades y consideradas en relacion con la
poblacién del territorio de cada uno de los GAD,; y, (c) metas cumplidas

de mejoramiento de la calidad de vida, esfuerzo fiscal y administrativo,
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reflejados en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan

de Desarrollo de los GAD (Articulo 272).

En este sentido, se hace referencia al Presupuesto General del Estado,
que de conformidad con el Articulo 292 ibidem, no incluye a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. Por tal motivo, el Articulo 293 del mismo cuerpo
legal indica tanto para Gobiernos Autbnomos Descentralizados y las otras
entidades publicas que los presupuestos se ajustan a planes tanto regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, sin el deterioro de
sus competencias y autonomia.

La regulacion de las finanzas también tiene sus bases en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), por lo que en el Articulo 296,
se establece que los GAD deben presentar cada semestre los informes de
ejecucion presupuestaria a sus respectivos organos de fiscalizacion. En caso
de tener un programa financiado con recursos publicos, éste debera tener
objetivos, metas y un periodo de ejecucion, tal como se menciona en el
Articulo 297, y que, ademas, se someterd a las entidades que reciban los
recursos de acuerdo con las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico.

Ademas, de conformidad con el Articulo 298 ibidem, se establece que
las asignaciones anuales a un GAD podrian ser directas, oportunas y
automaticas, las cuales se haran efectivas mediante transferencias desde la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional a cuentas del GAD, la distribuciéon se
regulara segun la Ley, tal como se menciona en el Articulo 299 del mismo
cuerpo legal.

Por otro lado, mediante el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
(COOTAD), publicado en el Registro Oficial Suplemento 303, el 19 de octubre
del 2010, se menciona de manera especifica todas las competencias,
derechos y obligaciones de los GAD.

En cuanto a, las facultades legislativas que se mencionan en la
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, se presenta la Ley de
Régimen Municipal, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 159,
al 5 de diciembre de 2005, su finalidad es proporcionar una herramienta legal,
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de caracter de organico, que fortifique la autonomia de los gobiernos
municipales mediante reformas en materia de administracion y tributarias.

Finalmente, el Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas,
provee las politicas, procesos y actividades que de manera especifica debe
realizar cada una de las instituciones que conforman al sector publico en
cuanto a la planificacion y financiacion de proyectos, programas entre otros,
referentes al manejo del recurso econémico del Ecuador.
Aplicacion De Las Normas Internacionales En Nuestro Pais

La mayoria de las empresas que aplican las Normas Internacionales
estan en el sector privado, especificamente en las grandes empresas y
multinacionales, ya que ofrecen una herramienta que permite atraer a mas
inversionistas debido a la confiabilidad que tienen globalmente las NIA. Asi
mismo, repercute la aplicacién en esta clase de compafias dado que poseen
los recursos econdémicos suficientes como para contratar o capacitar a sus
trabajadores en ambitos internacionales. En contraste, se muestra a las
medianas y pequefias empresas que concentran sus esfuerzos en presentar
lo requerido por los agentes de regulacion en el ambito del marco financiero
legal, es decir, cumplir con la normativa ecuatoriana (Marmol, 2017).
Aplicacion De Auditoria Gubernamental Para Entidades Publicas

Los auditores que trabajan directamente bajo la Contraloria General
del Estado realizan una auditoria mediante exadmenes especiales en las
entidades del sector publico, cumpliendo el objetivo de emitir una opinion
profesional e imparcial de la razonabilidad de la informacién, por lo que
aplican técnicas de recoleccion de informacion como la revision tipo muestreo
de documentos en fisico o digital, indagando y observando su entorno, para
obtener evidencia suficiente, competente y relevante para fundamentar sus
hallazgos y conclusiones en el informe general de auditoria (Quilumba, 2017).

La metodologia la establecen dentro del programa de trabajo, en donde
se informa sobre las actividades a realizar como parte del examen especial y
los responsables segun la competencia profesional. El equipo de auditoria se

integra en un alto porcentaje de profesionales con experiencia en el tema en

49



caso de que el auditor carezca de conocimiento en un area en concreto
(Quilumba, 2017).

Uno de los méas grandes problemas reflejados al momento de realizar
la auditoria gubernamental es la disposicién del responsable de la unidad,
area o departamento, ya que se encuentra realizando actividades de su
competencia en otro lugar, complicando la obtencién correcta de informacion;
asi mismo se tiene a la asignacion tardia del personal técnico, tiempos
reducidos de accion de control, alta rotacion de servidores relacionados, falta
de respuesta de los antiguos trabajadores publicos, volumen de informacion,
demora en la entrega de documentacion, informacién sin clasificar,
complejidad de los procesos en la entidad, falta de personal operativo, jefe
con varias acciones de control a la vez, falta de politicas internas y nivel de
experiencia baja del jefe de equipo (Quilumba, 2017).

Auditores Independientes

Las auditorias realizadas por independientes deben ser ejecutadas por las
personas naturales o juridicas autorizadas a realizar auditorias externas
quienes deben encontrarse inscritas en el Registro Nacional de Auditores
Externos y vigentes dentro de la Superintendencia de Compafias, Valores y
Seguros. Resolucién No. SCVS-INC-DNCDN-2016-001 [Superintendencia de
Compafias, Valores y Seguros] tal como se detalla en el articulo 2 de la
Resolucién, del 21 de septiembre de 2020, publicada en el Registro Oficial
No. 879, el 11 de noviembre del 2016.

Ademas, estas auditorias deben seguir lineamientos establecidos en las
Normas Internacionales de Auditoria, reglamentos, resoluciones vy
disposiciones determinados por la Superintendencia de Compafias, Valores
y Seguros, asi como se menciona en el articulo 13 ibidem.

Auditoria Gubernamental

La auditoria gubernamental que se da a través de la Contraloria
General del Estado debe fortalecer la rendicion de cuentas, transparencia e
integridad de las entidades del sector publico, en donde se busca que sus

movimientos financieros sean transparentes y enfocados al bienestar social,
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con el objetivo de cumplir metas del Plan de Desarrollo establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (Quilumba, 2017).

Por este motivo, las auditorias gubernamentales se apoyan de los
documentos definidos por el Ministerio de Finanzas, y detallado en el inciso
controles que aplican a un GAD, dentro del marco financiero. Asi mismo se
menciona al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que forma parte de
la rendicién de cuentas de un GAD del periodo de la cabeza juridica principal,
es decir, el periodo de administracion del alcalde; y, también, se menciona al
Plan Operativo Anual, en el que se conjugan los objetivos estratégicos y ODS
de la Organizacion de las Naciones Unidas, junto con el presupuesto que se
invierte para alcanzarlos, y el periodo en que se completan las actividades, o
en su defecto, se justifica de manera coherente el motivo de su ejecucion
parcial o no aplicada.

El andlisis de ambos documentos mediante auditoria gubernamental
forma un método de control Estatal que verifica la informacion que ha
alimentado la estadistica nacional en cuanto al cumplimiento de metas

internacionales relacionados al desarrollo nacional.
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Capitulo 2: Metodologia de la Investigacion

Para elaborar el presente proyecto denominado “Propuesta
metodoldgica basada en la aplicacion de la NIA 315 en Gobiernos Autbnomos
Descentralizados del Canton Nobol”, se empleard una investigacion de
caracter descriptivo, en conjunto con una investigacion observacional de
estudio transversal y prospectivo para la correcta recopilacion de informacion

a desarrollar.

Disefio de Investigacion

De acuerdo con Abreu (2012) el disefio de investigacion explica como
se realizaréa el trabajo, el objeto de investigacion, que pardmetros se deben
establecer y que datos estadisticos se implementaran para evaluar la
informacion recolectada. Mediante este enfoque se describe si el tipo de
investigacion sera de tipo exploratorio, descriptivo, correlacional o explicativo.

Por otro lado, Fernandez (2000) explica que el diseiio de
investigacion se refiere a un conjunto particular de métodos seleccionados por
el investigador tanto para la busqueda de nuevos hechos como para
determinar las conexiones, en este punto se decide como se van a seleccionar
datos, que métodos se aplicaran, como se podria formular el problemay que
tipo de instrumentos especificos se utilizaran. Las respuestas se dan
generalmente en términos de qué o cémo, donde, cuando, de donde y por
gué. Sin embargo, no toda investigacion tiene como propésito responder a las
interrogantes, existen posibilidades de responder a alguna de ellas.
Segun Canales (2006) indicé que para determinar el enfoque del disefio de
investigacion es uno de los puntos mas fundamentales para el desarrollo del
proyecto, esta disefiado para identificar la problemética de estudio y dar
respuestas confiables y validas para el problema de investigacion.

De acuerdo con Hernandez, Fernandez, & Baptista (2004) el disefio de

investigacion se divide segun el propdsito, segun su cronologia, y segun el

numero de mediciones.
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El presente proyecto se desarrollara en base a una investigacion de tipo
descriptiva, recopilando informacion diaria orientados a la aplicacion de la NIA
315, considerados fases como: hechos de vida, experiencias; investigaciones
exploratorias, comparacién, analisis, explicacion, proyeccion, confirmacion,

presentacion, evaluacion y seguimiento.

Tipo De Investigacion

Dentro del tipo de investigacion, el presente proyecto se focalizara en la
investigacion observacional debido a que analiza la realidad, naturalidad en
la conducta y contexto. De acuerdo con Behar (2008) el disefio observacional
describe fendmenos existenciales tal y como se dan en su contexto natural,
para ser analizados sin manipular la informacion, a su vez, se refiere una
investigacion no experimental.

El disefio prospectivo se encarga de recopilar datos orientados al

presente, las cuales permitir estimar posibles impactos que pudieran afectar
el estudio en un futuro (Manterola, 2018).
La investigacién transversal se encarga de estudiar datos de un evento en un
tiempo determinado. Tiene como objetivo describir variables y analizar la
incidencia que puede tener en un momento dado. Este disefio suele generar
resultados de forma descriptivos debido a que toma en referencia un instante
de un evento, generando una probabilidad de conocer efectos que puedan
incidir en el desarrollo del estudio con acontecimientos suscitados en un
periodo anterior. Este disefio es aconsejable utilizarlo cuando se desee
analizar distintas variables a la misma vez (Hernandez, 2004).

Con la informacion antes expuesta, el presente proyecto de titulaciéon se
desarrolla mediante el método observacional, Io que quiere decir que sus
variables no seran manipuladas de igual manera la informacion financiera, las
cuales seran estudiadas tal como sean presentada en la organizacion
gubernamental. Tipo de investigacién cronolégicamente prospectivo debido a
gue se recolectara datos sobre un GAD del Cantén Nobol y se registrara
conforme a la investigacion a medida que se desarrollen los hechos. Se

empleara una investigacion de medicion transversal para seleccionar
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informacion basada en la aplicacion de la Norma Internacional de Auditoria
315y de la entidad usuaria.

Mediante la informacion seleccionada, se utilizar4d también tipo de
investigacion descriptiva, aplicando métodos de informacién mas adecuado
para el correcto analisis de datos como el disefio de entrevista, las cuales
forman una base para indagar con mas hondura las necesidades que
presentan tanto Gobiernos Auténomos Descentralizados como para auditores
enfocados desde la NIA 315.

Fuentes de Informacion
Fuentes Primarias

De acuerdo con Sanchez (2005) una fuente primera se puede observar
en el campo de la investigacion, obtenida por resultados de entrevistas
realizadas, fuentes secundarias obtenidas mediante andlisis, articulos
cientificos, revistas del tema, libros, etc. Los datos primarios, son informacion
original y cumplen con el propésito de abordar el fendmeno de estudio.

Se consideran como fuentes primarias en el presente proyecto de
titulacion al tipo de investigacion descriptiva, debido a que se llevaran a cabo
entrevistas a profesionales involucrados, es decir, auditores y personal de un
Gobierno Autonomo Descentralizado en el Canton Nobol. A su vez, se

encuestara la captacion de la NIA 315.

Fuentes Secundarias

De acuerdo con Hernandez, Fernandez, & Baptista (2004), se
consideran fuentes secundarias al conjunto de datos que han sido recopilados
por otra persona en el proceso de investigacion, en otros casos, proveniente
de documentos primarios como revistas, libros, registros cientificos, articulos
de entidades privadas y publicas. Se incluye la revision de documentos con

titulos o temas relacionados al tema de investigacion.
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Para cumplir con los objetivos planteados en el presenta trabajo de
investigacion, se utilizara la Norma Internacional de Auditoria 315, la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado (LOCGE). Ademaéas de
informacion complementaria como tesis, articulos cientificos, informacion

bibliografica, etc.

Enfoque De Investigacion

Segun Hernandez, Fernandez, & Baptista (2004) en su obra
Metodologia de la investigacidn, sostienen que todo trabajo de investigacion
se debe sustentar dos enfoques principales: cualitativos y cuantitativos
El enfoque cualitativo se basa en objetivos y en plantear el problema
aplicando un instrumento observacional con la finalidad de obtener registros
pertinentes a la investigacion. A diferencia de la etapa cuantitativa que se
encarga de obtener pardmetros en referencias a datos numeros y analisis. La
etapa cualitativa retorna con interpretacion de resultados (Sanchez, 2020)

En el presente proyecto, la herramienta cualitativa se aplicard una vez
obtenidos datos a través de entrevistas en base a experiencia en la aplicacion
de la Norma Internacional de Auditoria 315 incluyendo datos de agentes

involucrados, datos de la Contraloria General del Estado.

Herramientas de investigacién
Herramienta Cualitativa

De acuerdo con Anguera (2020) las técnicas de recoleccion de
informacion se conforman por la observacion del participante y la entrevista
en la cual se realizara una grabacion previo consentimiento.

La herramienta cualitativa que se implementara al presente trabajo de
titulacion es la entrevista a expertos en el area de auditoria financiera, la cual
se enfocara en la recoleccion de informacion en base a experiencias de

auditores y personal.
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A los profesionales a entrevistar de acuerdo con Reguant & Torrado (2016)
se aplicarad el método conocido como Delphi, el cual permitira guiar en la
informacion a obtener basada en expertos de un area. Este método se basa
en cuatro fases:

Definicion: Formular el objetivo de la problematica

Conformacion de grupos: Se realiza la seleccion de expertos en el area, que
decidan colaborar en base a sus conocimientos y experiencias

Consulta y tabulacién: Se analiza la informacion en base a rondas. Se
categorizan las respuestas obtenidas

Resultados: Se analiza datos para elaborar un informe final. En base a los
resultados, el analista podra medir el nivel de importancia que obtenga la
investigacion.

Para la realizacion de entrevistas, se tomar en cuenta ciertos puntos que nos
ayudaran a desarrollar de una forma optimas las respuestas de los
profesionales: a) conocimiento y experiencias basados en el tema a
desarrollar; b) la interaccion de los profesionales es fundamental al momento
de conformar un focus group; c) duracion de la entrevista, la cual segun
(Rodas, 2018), debe ser hasta 90 minutos; d) logistica y tiempo de
participantes y finalmente; e) una cantidad limitada de audiencia podréa evitar
fatiga tanto en participantes como espectadores.

Una vez determinado los parametros antes mencionados, se establece que la
entrevista serd de 60 minutos, con un grupo de seis participantes, quienes
podran emitir una opinion libre.

Las preguntas a realizar son las siguientes:

1) ¢Qué estrategias recomendaria a los auditores externos para la aplicacion

de los criterios que indica la NIA 315?
2) ¢En base a su experiencia cuales considera serian los beneficios que
otorga la NIA 315 en base a los lineamientos establecidos para una

administracion publica?
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3) ¢Cual es el momento de la auditoria mas apropiado para aplicar los
lineamientos de la NIA 315 para identificar posibles riesgos en cuentas con

saldos materiales?

4) ¢Qué impactos podria surgir en la informacion financiera de la entidad
publica en caso de no aplicar correctamente los procedimientos que indica

la norma?

5) ¢Cuales son los desafios para el auditor al ejecutar auditorias
independientes en base a la informacion financiera en un Gobierno

Auténomo Descentralizado?

6) ¢Qué impactos podria generar en la planificacion de una auditoria, la
identificacion de riesgos en un GAD como resultado de la aplicacion de la
NIA 3157

Poblacién y muestra

La poblacion se define como al conjunto de individuos, objetos o medidas
con caracteristicas comunes en un lugar determinado, cuando se lleva a cabo
una investigacion, se debe considerar caracteristicas esenciales cuando se
selecciona a la poblacion (Wigodski, 2010).

El Cantén NOBOL esta ubicado en la Provincia del GUAYAS, en la
Zona 5 segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES). Cuenta con 1 parroquia y representa el 0.9% del territorio de
la provincia de GUAYAS (aproximadamente 0.1 mil km2).

Para el presente proyecto, la poblacion se llevara a cabo en la parroquia
Narcisa de Jesus. En este sector se encuentra localizado en el Gobierno
Auténomo Descentralizado. La muestra se considera al subconjunto

representativo de la poblacion. Por ende, la muestra de esta investigacion se
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desarrollara por profesionales del area financiera — contables presentes en el
focus group.

Capitulo 3: Resultados y Anélisis de Investigacion

En el presente capitulo se describe resultados y analisis de las
respuestas obtenidas mediante la utilizacién de entrevistas como herramienta
de investigacion, descritos previamente en la metodologia de investigacion,
las entrevistas se realizaron a un determinado numero de profesionales,
basados en su amplia experiencia en el area de auditoria tanto interna como
externa de la ciudad de Guayaquil. Con el objetivo de enriquecer la
investigacion y obtener datos que permitan realizar conclusiones vy

recomendaciones acertadas.

Tabla 3

Poblacion de la entrevista
Especialistas Nombres
Entrevistado 1 CPA. Fabian Delgado
Entrevistado 2 CPA. Raul Ortiz
Entrevistado 3 ING. Jorcy Mora Bajaia
Entrevistado 4 CPA. Bolivar Garcia
Entrevistado 5 CPA. Gabriel Vélez
Entrevistado 6 ING. Daniel Martinez

Resultado de la entrevista
Entrevistado 1
CPA Fabian Delgado, Docente y Contador publico autorizado con mas
de 20 afos de experiencia en el area de auditoria.
1. ¢, Qué estrategias recomendaria a los auditores externos para la

aplicacion de los criterios que indica la NIA 315?

La NIA 315 es de uso obligatorio para todos los profesionales que se dedique
a realizar auditorias financieras independientes de acuerdo con la NIA.

Los problemas que observo en su aplicacion podrian ser estos:
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=

Desconocimiento de la norma

N

Falta de una rigurosa preparacion de los profesionales que se

dediquen a la actividad

w

Falta de una guia para aplicar la NIA 315 de manera sencilla

B

Falta de un sistema o software que aplique la NIA 315 de una manera

automatica

2. ¢En base a su experiencia cuales considera serian los beneficios
gue otorgalaNIA 315 en base alos lineamientos establecidos para

una administracion publica?

Si se aplica bien la NIA 315 se obtendrian los siguientes beneficios:

e El auditor podria identificar el area o areas de mayor riesgo en
los estados financieros a auditar (por las aseveraciones
afectadas)

e El auditor podria concentrarse en las areas de mayor riesgo (por
la valoracion del riesgo)

e El auditor documentaria sus papeles de trabajo de una manera
causal: relacién causa y efecto

e El auditor podria calcular de manera mas obijetiva el riesgo de

incorreccion material y el riesgo de auditoria

3. ¢Cual es el momento de la auditoria més apropiado para aplicar
los lineamientos de la NIA 315 para identificar posibles riesgos en

cuentas con saldos materiales?

La NIA 315 fundamentalmente me sirve en el momento de planificacion para
definir el enfoque de pruebas para obtener la evidencia que se necesite.

Es fundamental para calcular la materialidad.
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4. ¢, Qué impactos podria surgir en la informacion financiera de la
entidad publica en caso de no aplicar correctamente los

procedimientos que indica la norma?

No hay impactos en la informacion financiera por no aplicar las NIAS, pero el
hecho de aplicar las NIA incrementa la calidad de una auditoria y podria
identificarse los riesgos y eventos de afectacion de una manera mas rapida,
priorizando los riesgos criticos.

Si no hay calidad en la auditoria financiera, es mas facil no detectar alguna

incorreccion material.

5. ¢,Cudles son los desafios para el auditor al ejecutar auditorias
independientes en base a la informacién financiera en un

Gobierno Auténomo Descentralizado?

Las NIA pueden  aplicarse a encargos del Sector Publico, pero las
responsabilidades pueden verse afectadas por el mandato de auditoria o por
las obligaciones de las entidades del sector publico contempladas en las
disposiciones legales o reglamentarias.

El desafio de un auditor financiero en el sector publico es elaborar un Manual
gue armonice lo que indica las NIA y lo que dice la ley. En el sector publico
solo se puede hacer lo que la ley dice, por lo tanto, la solucién para cualquier

tema de interpretacion podria ser que quede en el Manual.

6. ¢, Qué impactos podria generar en la planificacion de una auditoria,
la identificacion de riesgos en un GAD como resultado de la
aplicacion de la NIA 3157

La metodologia de la NIA 315 puede ayudar a realizar una planificacién de
auditoria basada en riesgos. Lo que se deberia hacer énfasis es en el
cumplimiento legal y tratar el riesgo de que el GAD incumpla las leyes

establecidas y su impacto.
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Entrevistado 2

CPA Raul Ortiz, Docente y Contador publico autorizado con mas de 15
de experiencia en el area de auditoria.
1. ¢ Qué estrategias recomendaria a los auditores externos para la

aplicacion de los criterios que indica la NIA 315?

Considerando que la NIA 315 es la Norma que contiene la que guia al auditor

en el proceso de identificacion y evaluacion de los riesgos de incorreccion

material de los estados financieros, mis recomendaciones a los auditores
externos para la aplicacion de los criterios contenidos en esa Norma son:

a. Hay que considerar que el proceso de identificar y evaluar los riesgos

en una auditoria comienza en el momento que un potencial cliente

solicita una propuesta de auditoria; y termina en la fecha de emision

del informe de auditoria.

b. Todos los profesionales activos en la prestacion de los servicios de
auditoria externa deben convenir que serd beneficioso para todos
adquirir el compromiso reciproco que permita que el auditor sucesor
contacte al auditor predecesor con el propdsito de que el sucesor logre
hacer una evaluacién preliminar de los riesgos antes de aceptar al

potencial cliente.

c. Mantener el escepticismo en todos los niveles profesionales durante

toda la auditoria.

2. ¢En base a su experiencia cuales considera serian los beneficios
gue otorgalaNIA 315 en base alos lineamientos establecidos para

una administracion publica?

Los beneficios derivados de aplicar la NIA 315 en la auditoria de la
informacion financiera de un GAD son los mismos beneficios que se obtiene
al auditar una entidad privada. Estos beneficios estan mencionados como

impactos en la respuesta a la pregunta 4.
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3. ¢,Cual es el momento de la auditoria mas apropiado para aplicar
los lineamientos de la NIA 315 para identificar posibles riesgos en

cuentas con saldos materiales?

El momento mas apropiado para aplicar los lineamientos de la NIA 315 es al
iniciar la auditoria. La evidencia obtenida es el insumo para la preparacion del
programa de trabajo de la auditoria. Todas las metodologias de auditoria de
estados financieros con base a riesgos, aplicadas por prestigiosas firmas de
auditoria, colocan al proceso de identificacion y evaluacion de los riesgos de
incorreccién material de los estados financieros como la Fase |. Sin embargo,
como indiqué en el punto 1 a., esta es una tarea que se la esta desarrollando

durante todo el tiempo que dura la ejecucion de la auditoria.

4. ¢, Qué impactos podria surgir en la informaciéon financiera de la
entidad publica en caso de no aplicar correctamente los

procedimientos que indica la norma?

Tengamos presente que las NIA constituyen los lineamientos que
obligatoriamente deben cumplir los auditores en la ejecucion de una auditoria
de estados financieros de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria. En consecuencia, en el caso de una aplicacion incorrecta de los
procedimientos de la NIA 315, lo que podria suceder es que el riesgo de
deteccion, de responsabilidad del auditor, se incremente, y el auditor no este
en la capacidad de detectar un error o irregularidad que esta afectando a los
estados financieros y termine emitiendo una opinién limpia o sin salvedad,

cuando no es lo que corresponde.
5. ¢,Cuales son los desafios para el auditor al ejecutar auditorias

independientes en base a la informacién financiera en un

Gobierno Auténomo Descentralizado?
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Si bien la ejecucion de todo trabajo constituye un desafio profesional para el
auditor, en el caso de una auditoria independientes a informacion financiera

de un Gobierno Autbnomo Descentralizado se debe considerar lo siguiente:

a. Antes de aceptar el compromiso, asegurarse que se esta de acuerdo
con la parte contratante en el objetivo y alcance de la auditoria; y que
se cuenta con el personal con experiencia para el desarrollo de ese

trabajo.

b. Obtener una comprension apropiada de las normas legales y las
normas de contabilidad gubernamental con base a las cuales las
transacciones del GAD fueron ejecutadas y los estados financieros
sujetos a auditoria han sido preparados. Hay que recordar que, en
Derecho Publico, solo se puede hacerse aquello que la Ley
expresamente lo permite; y lo debe hacer solo quién la Ley lo sefala
como competente para hacerlo.

6. ¢, Qué impactos podria generar en la planificacion de una auditoria,
la identificacién de riesgos en un GAD como resultado de la
aplicacion de la NIA 315?

Los impactos que la planificacién de una auditoria a la informacion financiera
de un GAD aplicando la NIA 315 genera es la de proporcionar al auditor el
conocimiento para que sepa QUE BUSCAR, esto es, identificar (a) Los
riesgos de negocios a nivel de la entidad y (b) Los riesgos inherentes y de
control a nivel de las afirmaciones de las cuentas, que podrian producir la
posibilidad de una incorreccion material de la informacién financiera, debido
a un error o irregularidad; y luego, saber COMO HACERLO, esto es,
sugiriendo los procedimientos que deben llevarse a cabo.

a. La extension de las muestras de auditoria (cantidad de pruebas)
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Entrevistado 3

CPA Bolivar Garcia, Contador publico autorizado con mas de 15 de
experiencia en el area de auditoria de entidades publicas.
1. ¢Qué estrategias recomendaria a los auditores externos para la

aplicacion de los criterios que indica la NIA 315?

La NIA 315 es guia al auditor en el proceso de identificacion y evaluacion de
los riesgos de incorreccion material de los estados financieros, considero los

siguientes puntos a investigar:

a) ldentificar riesgos.

b) Evaluar su susceptibilidad a distorsiones (errores) en la informacién
financiera, incluyendo errores o fraudes.

c) Evaluar las medidas (controles) que la empresa ha puesto a funcionar
para minimizar los riesgos.

d) Disefiar procedimientos de auditoria que pongan a prueba esas
medidas, para aprovecharlas y que los demas procedimientos a

aplicar, con posterioridad, se realicen a la luz de combinaciones de

2. ¢ En base a su experiencia cuéles considera serian los beneficios que
otorga la NIA 315 en base a los lineamientos establecidos para una

administracion publica?

El auditor, al momento de aplicar de manera correcta podra conocer de
manera mas optima el area o areas de mayor riesgo en los estados y podra
documentar de manera efectiva sus papeles de trabajo con evidencia

suficiente

Otro beneficio brindado por la norma es la de conocer como podra calcular de

manera mas imparcial los riesgos de incorreccion material y de auditoria
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3. ¢Cual es el momento de la auditoria mas apropiado para aplicar los
lineamientos de la NIA 315 para identificar posibles riesgos en cuentas

con saldos materiales?

Para aplicar los lineamientos de la NIA 315, el momento mas beneficios es en
la etapa de planificacion de la auditoria, al iniciar el proceso se puede conocer
con que herramientas podra el auditor cumplir con los requerimientos, conocer

gue areas son las que requeriran de pruebas mas exhaustivas.

4. ;Quéimpactos podria surgir en lainformacion financiera de la entidad
publica en caso de no aplicar correctamente los procedimientos que

indica la norma?

El auditor tiene una gran responsabilidad debido a la informacion financiera
de una empresa es susceptible a cambios, lo que quiere decir que las normas
ayudan al profesional a tener conocimiento de que pruebas son las indicadas
para cada éarea, mejorando la calidad y asegurando veracidad de la

informacion financiera.

5. ¢Cuales son los desafios para el auditor al ejecutar auditorias
independientes en base a la informacion financiera en un Gobierno

Auténomo Descentralizado?

El realizar un trabajo de auditoria conlleva una serie de procesos y retos hacia
el profesional para ejecutar de manera adecuada la aplicacion de pruebas
hacia la informacion financiera de una entidad. Sin embargo, existen
entidades que carecen de controles mas regulados debido al manejo de
fondos publicos como en el caso de los GAD. Existen situaciones que al
momento de realizar una auditoria en este tipo de entidades se debe conocer
de normas, leyes y reglamentos que existan para este tipo de entidades
publicas. Una limitante principal es la carencia de conocimiento en los puntos

antes mencionados por parte del equipo de trabajo.
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6. ¢Qué impactos podria generar en la planificacion de una auditoria, la
identificacion de riesgos en un GAD como resultado de la aplicacion de
la NIA 315?

Se generaria un impacto de beneficio, ya que el auditor podra identificar de
manera mas eficaz areas de riesgo significativos lo que ayuda a conocer a
tiempo recomendaciones que podrian mejorar la calidad de la informacién. Se
debe realizar hincapié en el conocimiento de las leyes y reglamentos de

caracter publico.

Entrevistado 4

Ing. Jorcy Mera, contador del Gobierno Autonomo Descentralizado,
periodo 2019 - 2023
1. ¢Qué estrategias recomendaria a los auditores externos para la

aplicacion de los criterios que indica la NIA 3157

Como objetivo realizar Auditoria Financiera en la compaiiia y/o empresa, para
la identificacion de Riesgos de Incorreccion Material a nivel de estados
financieros y de asercién a nivel de transacciones y saldos de cuentas.
Proceder a elaborar y emitir un dictamen efectivo, con la veracidad, claridad
y calidad suficientes sobre el estado actual del control interno de la empresa
teniendo en cuenta el riesgo de Auditoria, de manera que los inversionistas
tomen las decisiones pertinentes en términos de solicitar las correcciones a
los hallazgos encontrados que representen un riesgo material para la

sociedad.

2. ¢En base a su experiencia cuéles considera serian los beneficios que
otorga la NIA 315 en base a los lineamientos establecidos para una

administracion publica?

Bajo este principio los auditores estamos obligados a cumplir con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables para evitar cualquier

actuacion que pueda desacreditar a la profesion.
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Riesgo de negocios — Riesgo que resultante de condiciones, eventos,
circunstancias, acciones 0 inacciones significativas que podrian afectar
negativamente la capacidad de una entidad para alcanzar sus objetivos y
ejecutar sus estrategias, o desde el establecimiento de objetivos y estrategias
inapropiados. Error — Algo no intencional en los estados financieros
incluyendo la omision de un importe o revelacion. Error material — Un error
relacionado con el nivel de materialidad.
3. ¢Cual es el momento de la auditoria mas apropiado para aplicar los
lineamientos de la NIA 315 para identificar posibles riesgos en

cuentas con saldos materiales?

Sistema de control interno - Sistema disefiado, implementado y mantenido por
los encargados de las empresas, la administracion y otro personal para
proporcionar una seguridad razonable sobre el logro de los objetivos de una
entidad con respecto a la confiabilidad de la informacion financiera, eficacia y
eficiencia de las operaciones y cumplimiento con las leyes y regulaciones
aplicables. Sus componentes son: Entorno del control El proceso de
evaluacion de riesgos de la entidad El proceso de monitorear el sistema de

control interno.

4. ;Qué impactos podria surgir en lainformacion financiera de la entidad
publica en caso de no aplicar correctamente los procedimientos que

indica lanorma?

El concepto de fraude es amplio, pero basicamente esta dado a un acto
intencional perpetrado por la Gerencia, o personal de una empresa, con fines
ilicitos para buscar una ventaja personal o para un grupo determinado. Otra
de las condiciones importantes es que tiene un impacto considerable en los
estados financieros, distorsionando la informacion financiera, mencionando
principalmente al Estado de Resultados y Balance General. El error es un acto
no intencional, y puede ser cometido por empleados de la compaifiia, por
olvido o incompetencia, que en todo caso no tiene efectos grandes en los

estados financieros. Para detectar el fraude en una auditoria de estados
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financieros, el auditor externo debe estar plenamente capacitado para
detectarlo y debe tener siempre presente la desconfianza ante cualquier

hecho que llame la atencion en su trabajo de campo en la auditoria especifica.

5. ¢Cuales son los desafios para el auditor al ejecutar auditorias
independientes en base a la informacion financiera en un Gobierno

Auténomo Descentralizado?

Entre los desafios y controles relevantes para la auditoria De acuerdo a NIA
315, el auditor debe tomar en cuenta los siguientes factores:

* El juicio del auditor sobre la importancia relativa.

* El tamaio de la entidad.

* La naturaleza del negocio de la entidad, incluyendo su organizaciéon y
caracteristicas de propiedad.

* La diversidad y complejidad de las operaciones de la entidad.

* Requisitos legales y reglamentarios aplicables.

* La naturaleza y complejidad de los sistemas que son parte del control interno

de la entidad, incluyendo el uso de organizaciones de servicios

6. ¢ Qué impactos podria generar en la planificacién de una auditoria, la
identificacion de riesgos en un GAD como resultado de la aplicacion
de la NIA 3157

Al tener conocimiento de los parametros que indica la NIA, como auditor
podremos identificar con mas certeza que pruebas deberemos aplicar al
aceptar el desafio en una entidad publica, por ende, sera de beneficio tanto

para la entidad como nosotros.
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Entrevistado 5

CPA. Gabriel Vélez, Contador Publico Autorizado con experiencia de 7
afos en el area de auditoria interna
1. ¢ Qué estrategias recomendaria a los auditores externos para la

aplicacion de los criterios que indica la NIA 315?

Las Normas de auditoria que tratan acerca del tema de “riesgos”, les
recuerdan constantemente a los auditores de estados financieros la
necesidad de aplicar su juicio profesional al evaluar los riesgos. El auditor
debe considerar como recomendacion los siguientes puntos:

Identificar riesgos.

Evaluar su susceptibilidad a distorsiones (errores) en la informacion
financiera, incluyendo errores o fraudes.

Evaluar las medidas (controles) que la empresa ha puesto a funcionar para
minimizar los riesgos.

Disefar procedimientos de auditoria que pongan a prueba esas medidas,
para aprovecharlas y que los demas procedimientos a aplicar, con
posterioridad, se realicen a la luz de combinaciones de riesgos bajos, en los

que se apoye la confianza profesional.

2. ¢En base a su experiencia cuales considera serian los beneficios
gue otorgalaNIA 315 en base alos lineamientos establecidos para
una administracion publica?

La NIA 315, es de gran utilidad para nosotros debido a que permite darnos

una guia, un punto de vista diferente en los procedimientos que se deben

implementar, conocer que riesgos podriamos identificar, cuales son las

pruebas mas acertadas.

3. ¢, Cudl es el momento de la auditoria mas apropiado para aplicar
los lineamientos de la NIA 315 para identificar posibles riesgos en

cuentas con saldos materiales?
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Como en toda auditoria independientemente del tipo de negocio o entidad,
considero que el momento mas apropiado deberia ser la en la primera fase
del plan de auditoria, es decir en la etapa de planificacién, desde este punto
de partida se podra indagar y conocer acerca de la entidad, su administracion,
gue controles maneja y personal que posea este tipo de entidades publicas.

Todo esto conjuntamente con la norma.

4. ¢, Qué impactos podria surgir en la informacion financiera de la
entidad publica en caso de no aplicar correctamente los

procedimientos que indica la norma?

Si no se completa de forma correcta el plan establecido al principio de la

auditoria, se podrian generar irregularidades en la informacién financiera, esto

quiere decir que podrian existir fallas en las pruebas aplicadas lo que

generaria un mal analisis de las pruebas aplicadas. Lo que no permitiria

visualizar la posibilidad de un posible fraude.

5. ¢,Cudles son los desafios para el auditor al ejecutar auditorias
independientes en base a la informacién financiera en un

Gobierno Autbnomo Descentralizado?

En ocasiones, al auditar este tipo de entidades, puede presentarse el
problema de la falta de conocimiento de leyes y reglamentos que regulan la
administracion financiera, puede darse el caso de un personal no actualizado

0 gue no cuente con los conocimientos suficientes para auditar.

6. ¢ Qué impactos podria generar en la planificacion de una auditoria,
la identificacion de riesgos en un GAD como resultado de la
aplicacion de la NIA 3157

Evitar informes con errores, e incluso omitir informacion importante para la

regulacion financiera por parte de los entes calificados.
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Entrevistado 6

ING. Daniel Martinez, Contador publico autorizado con mas de 4 afios
de experiencia en el area de auditoria financiera.
1. ¢Qué estrategias recomendaria a los auditores externos para la

aplicacion de los criterios que indica la NIA 315?

En base a mi experiencia, como una estrategia principal seria estar en
constante actualizacion, debido a que las Normas Internacionales de
Auditoria siempre estdn en constante actualizacion, sugiriendo esto como
recomendacion general. En base a la norma, recomiendo revisarla
detenidamente y enfocarla en el tipo de entidad a auditar, en este caso un
Gobierno Autbnomo Descentralizado contiene leyes que regulan la actividad
financiera en este tipo de administracion, por ende, sugiero de caracter

obligatorio contar con personal capacitado.

2. ¢Enbase asu experienciacuéales considera serian los beneficios que
otorga la NIA 315 en base a los lineamientos establecidos para una

administracion publica?

La NIA 315 brinda beneficios en todo tipo de entidad cuando nos referimos a
identificar riesgos de incorreccion material, la norma nos brinda una guia
complementaria para conocer como debe actuar el auditor, en mi experiencia,
me ha sido de gran ayudar para conocer que pruebas aplicar en saldos de

cuentas susceptibles a fraude.

3. ¢Cudl es el momento de la auditoria mas apropiado para aplicar los
lineamientos de la NIA 315 para identificar posibles riesgos en

cuentas con saldos materiales?

Considero que el momento mas importante es al inicio de la auditoria, ya que

desde ese momento se inicia con la revisién de cuentas.
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4. ¢Qué impactos podria surgir en la informacién financiera de la
entidad puablica en caso de no aplicar correctamente los

procedimientos que indica la norma?

Podria ocasionarse la emisién de informes con errores, de opinidon limpia
cuando en realidad podria tener errores que sugieran una informacién

errénea, ocasionando salvedad en los informes.

5. ¢Cuéles son los desafios para el auditor al ejecutar auditorias
independientes en base a la informacion financiera en un Gobierno

Auténomo Descentralizado?

Es recomendable en este tipo de situacion contactar al auditor encargado del

periodo anterior, debido a que existen ocasiones que presentan

irregularidades en los informes, lo que generaria contactar al profesional e

indagar acerca de esas situaciones, considero ese como uno de los

principales desafios para un auditor.

6. ¢Qué impactos podria generar en la planificacion de una auditoria, la
identificacion de riesgos en un GAD como resultado de la aplicacién
de la NIA 3157

Al momento de identificar los errores materiales en los estados financieros, es
de gran ayuda saber que debemos ejecutar, que procedimientos se deben
aplicar, como mejorar la situacién, ayuda a limitar el nivel de riesgo de que el
auditor exprese una opinion errébnea por no haber detectado errores
importantes en los estados financieros y de desarrollar, ayudando al auditor a
dar un enfoque de auditoria apropiado y eficiente que contemple una

adecuada combinacion de procedimientos de control y sustantivos.
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Tabla 4

Matriz de hallazgos a especialistas — Primer Tema

Estrategias a los auditores externos para la aplicacién de los criterios que indica la NIA 315

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

La NIA 315 es de uso
obligatorio para todos
los profesionales que se
dedique a realizar
auditorias  financieras
independientes de
acuerdo con la NIA.

Los problemas que
observo en su
aplicacion podrian ser
estos:
Desconocimiento de la
norma

Falta de preparacion de
los profesionales

Falta de una guia

Falta de un sistema o
software

Considerando que la NIA
315 es la Norma que
contiene la que guia al
auditor en el proceso de
identificacion y
evaluacion de los riesgos
de incorreccién material
de los estados
financieros, mis
recomendaciones

a. Considerar que el
proceso de identificar
riesgos comienza en
solicita una propuesta de
auditoria; y termina en la
fecha de emision del
informe de auditoria.

b. el auditor sucesor
contacte al auditor
predecesor.

(o} Mantener el

escepticismo en todos los
niveles profesionales

Considero los
siguientes puntos a

investigar:
Identificar riesgos.
Evaluar su
susceptibilidad a
distorsiones (errores)
en la informacién
financiera,

incluyendo errores o
fraudes.

Evaluar controles
que la empresa ha
puesto a funcionar
para minimizar los
riesgos.

Proceder a elaborary

emitir un dictamen
efectivo, con la
veracidad, claridad y
calidad suficientes
sobre el estado
actual del control
interno de la

empresa teniendo en
cuenta el riesgo de
Auditoria, de manera
gue los inversionistas
tomen las decisiones
pertinentes

Las Normas de
auditoria que
tratan acerca del
tema de “riesgos”,
les recuerdan
constantemente a
los auditores de

estados
financieros la
necesidad de
aplicar su juicio
profesional al
evaluar los
riesgos.

Identificar

riesgos.

Evaluar su

susceptibilidad a
Evaluar las
medidas Disefar
procedimientos
de auditoria que
pongan a prueba
esas medidas

En base a mi
experiencia, como una
estrategia principal seria
estar en constante
actualizacion, debido a
que las Normas
Internacionales de
Auditoria siempre estan
en constante
actualizacién, sugiriendo
esto como
recomendacién general.
En base a la norma,
recomiendo revisarla
detenidamente de
entidad a auditar, en
este caso un Gobierno

Auténomo
Descentralizado
contiene leyes que
regulan la actividad

financiera en este tipo de
administracién, por ende
sugiero de caracter
obligatorio contar con
personal capacitado.

73



Tabla b

Matriz de hallazgos a especialistas — Segundo Tema

Beneficios que otorga la NIA 315 en base a lineamientos para una administracién publica

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Si se aplica bien la

NIA 315 se
obtendrian los
siguientes
beneficios:

El auditor podria
identificar el area
0 areas de mayor

riesgo. Podra
concentrarse en
las areas de

mayor riesgo ( por
la valoracion del
riesgo)

Podra calcular de
manera mas
objetiva el riesgo
de incorreccion.
material y el riesgo
de auditoria

Los beneficios
derivados de aplicar
la NIA 315 en la
auditoria de la
informacion

financiera de un
GAD son los mismos
beneficios que se
obtiene al auditar
una entidad privada.
Estos beneficios
estan mencionados
como impactos en la
respuesta a la
pregunta 4.

Para aplicar los
lineamientos de la
NIA 315, el
momento mas
beneficios es en la
etapa de

planificacion de la
auditoria, al iniciar el
proceso se puede
conocer con que
herramientas podra
el auditor cumplir
con los
requerimientos,

conocer que areas

son las que
requeriran de
pruebas mas
exhaustivas.

Bajo este principio

los auditores
estamos
obligados a
cumplir con las
disposiciones
legales y
reglamentarias
aplicables para
evitar  cualquier
actuacion que
pueda

desacreditar a la
profesion.

La NIA 315, es de
gran utilidad para
nosotros debido a
que permite darnos
una guia, un punto
de vista diferente en
los procedimientos
que se deben
implementar,
conocer que riesgos
podriamos
identificar, cuales
son las pruebas
mas acertadas.

La NIA 315 brinda
beneficios en todo tipo
de entidad cuando nos
referimos a identificar
riesgos de
incorrecciébn material,
la norma nos brinda
una guia
complementaria para
conocer cémo debe
actuar el auditor, en mi
experiencia, me ha
sido de gran ayudar
para conocer que
pruebas aplicar en
saldos de cuentas
susceptibles a fraude.
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Tabla 6

Matriz de hallazgos a especialistas — Tercer Tema

Momento de la auditoria mas apropiado para aplicar los lineamientos de la NIA 315 para identificar posibles riesgos en
cuentas con saldos materiales

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

La NIA 315
fundamentalmente

me sirve en el
momento de
planificacién para
definir el enfoque de
pruebas para

obtener la evidencia
que se necesite.

Es fundamental para
calcular la
materialidad.

El momento mas
apropiado para aplicar
los lineamientos de la
NIA 315 es al iniciar la
auditoria. La evidencia
obtenida es el insumo
para la preparacion del
programa de trabajo de
la auditoria. Todas las
metodologias de
auditoria de estados
financieros con base a
riesgos, aplicadas por
prestigiosas firmas de

auditoria, colocan al
proceso de
identificacion y

evaluacion de riesgos,
de incorreccién material

de los estados
financieros como la
Fase |

Para aplicar los
lineamientos de la
NIA 315, el
momento mas
beneficios es en la
etapa de

planificacion de la
auditoria, al iniciar el
proceso se puede
conocer con que
herramientas podra
el auditor cumplir
con los
requerimientos,

conocer que areas
son las que
requeriréan. pruebas
mas exhaustivas.

Sistema de control interno

- Sistema disefiado,
implementado y
mantenido por los
encargados de las
empresas, la
administracion 'y  otro
personal para
proporcionar una
seguridad razonable
sobre el logro de los

objetivos de una entidad

con respecto a la
confiabilidad de la
informacion financiera,

eficacia y eficiencia de las
operaciones.
cumplimiento
leyes 'y

aplicables.

componentes son:
Entorno del control El
proceso de evaluacion de
riesgos de la entidad El
proceso de monitorear el
sistema de control interno

con las
regulaciones
Sus

Como en toda auditoria
independientemente del
tipo de negocio o entidad,
considero que el
momento mas apropiado
deberia ser la en la
primera fase del plan de
auditoria, es decir en la
etapa de planificacion,
desde este punto de
partida se podra indagar
y conocer acerca de la
entidad, su
administracion, que
controles maneja Yy
personal que posea este
tipo de entidades.
publicas. Todo esto
conjuntamente con la
norma.

Considero que
el momento
MAas importante
es al inicio de la

auditoria, ya
que desde ese
momento  se

inicia con la
revision de
cuentas.
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Tabla 7

Matriz de hallazgos a especialistas — Cuarto Tema

Impactos que podria surgir en lainformacion financiera de la entidad publica en caso de no aplicar correctamente la norma

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

No hay impactos
en la informacion
financiera por no
aplicar las NIAS,
pero el hecho de
aplicar las NIA
incrementa la
calidad de una
auditoria y podria
identificarse los
riesgos y eventos
de afectaciéon de
una manera mas
rapida, priorizando
los riesgos criticos.
Si no hay calidad
en la auditoria
financiera.
detectar

incorreccion
material

alguna

En el caso de una
aplicacion incorrecta
de los procedimientos
de la NIA 315, lo que
podria suceder es que
el riesgo de deteccion,
de responsabilidad del
auditor, se incremente,
y el auditor no esté en
la capacidad de
detectar un error o
irregularidad que esta
afectando a los
estados financieros y
termine emitiendo una
opinion limpia o sin
salvedad, cuando no
es lo que corresponde.

El auditor tiene una
gran responsabilidad
debido a la informacion
financiera de una
empresa es
susceptible a cambios,
lo que quiere decir que
las normas ayudan al
profesional a tener
conocimiento de que
pruebas  son las
indicadas para cada
area, mejorando la
calidad y asegurando
veracidad. informacion
financiera.

El error es un acto no
intencional, y puede
ser cometido por
empleados de la
compaiiia, por olvido
0 incompetencia, que
en todo caso no tiene

efectos grandes en
los estados
financieros. Si

existiera un caso de
fraude y se pueda, el
auditor externo debe

estar plenamente
capacitado para
detectarlo.

la desconfianza ante
cualquier hecho que
llame la atencién en
su trabajo de campo
en la auditoria
especifica.

Permite tomar
decisiones sobre la
importancia de la
contratacion del

servicio de terceros,
ya que el auditor
podria definir que lo
mejor para la
empresa es que
mantenga bajo su
control este servicio,
contratacion por
contingencia, etc.

Podria
ocasionarse la
emisién de
informes con
errores, de
opinion limpia
cuando en
realidad  podria
tener errores que
sugieran una
informacion
errénea,
ocasionando
salvedad en los

informes.
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Tabla 8

Matriz de hallazgos a especialistas — Quinto Tema

Desafios para el auditor al ejecutar auditorias independientes en un Gobierno Auténomo Descentralizado

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

El desafio de un
auditor  financiero
en el sector publico
es elaborar un
Manual que
armonice lo que
indica las NIA y lo
gue dice la ley. En
el sector publico
solo se puede
hacer lo que la ley
dice, por lo tanto, la
solucién para
cualquier tema de
interpretacion.
quede en el
Manual.

Si bien la ejecucién
de todo trabajo
constituye un desafio
profesional para el
auditor, en el caso de
una auditoria
independientes a
informacion

financiera de un
Gobierno Auténomo
Descentralizado se
debe considerar una
comprension

apropiada de las
normas legales y las

normas de
contabilidad.
gubernamental con

base a las cuales las
transacciones del
GAD fueron
ejecutadas vy los
estados financieros
sujetos a auditoria
han sido preparados.

Existen

situaciones que al
momento de
realizar una
auditoria en este
tipo de entidades
se debe conocer
de normas, leyes
y reglamentos
gue existan para

este tipo de
entidades
publicas. Una

limitante principal
es la carencia de
conocimiento.

mencionados por
parte del equipo
de trabajo.

Proporciona los
procedimientos que

debe aplicar el
auditor en la
evaluacion del
sistema de control
interno de la
organizacion de
servicios, en los

casos en que esos

servicios sean
relevantes en el
sistema de
informaciéon de la

compafiia auditada.

Entre los desafios y
controles relevantes
para la auditoria de
acuerdo con la NIA
315, el auditor debe
tomar en cuenta los
siguientes factores:

* El juicio del auditor
sobre la importancia
relativa.

+ El tamafo de la

entidad.
* La naturaleza del
negocio de la
entidad.

La diversidad y
complejidad de las
operaciones de la
entidad.

* Requisitos legales
y reglamentarios
aplicables.

* La naturaleza y
complejidad de su
sistema

Es recomendable en
este tipo de situacion
contactar al auditor
encargado del periodo
anterior, debido a que
existen ocasiones que
presentan
irregularidades en los
informes, lo que
generaria contactar al
profesional e indagar
acerca de esas
situaciones, considero
ese como uno de los
principales  desafios
para un auditor.
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Tabla 9

Matriz de hallazgos a especialistas — Sexto Tema

Qué impactos podria generar en la planificacion de una auditoria, la identificacion de riesgos en un GAD como resultado
de la aplicacién de la NIA 315

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

La metodologia de
la NIA 315 puede
ayudar a realizar
una planificacion
de auditoria
basada en
riesgos. Lo que se
deberia hacer
énfasis es en el
cumplimiento legal
y tratar el riesgo de
que el GAD
incumpla las leyes
establecidas y su
impacto.

Los impactos que la
planificacion de una
auditoria a la
informacién

financiera de un GAD
aplicando la NIA 315

genera es la de
proporcionar al
auditor el
conocimiento  para
que sepa QUE
BUSCAR, saber

COMO HACERLO,
esto es, sugiriendo
los  procedimientos
que deben llevarse a
cabo.

Se generaria un impacto
de beneficio, ya que el
auditor podra identificar
de manera mas eficaz
areas de riesgo
significativos lo que
ayuda a conocer a

tiempo

recomendaciones que
podrian  mejorar la
calidad de la
informacion. Se debe

realizar hincapié en el
conocimiento de las
leyes y reglamentos de
caracter publico.
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Al tener
conocimiento  de
los parametros
gue indica la NIA,
como auditor
podremos
identificar con mas
certeza que
pruebas
deberemos aplicar
al aceptar el
desafio en una
entidad publica,
por ende, sera de
beneficio tanto
para la entidad
COMO NOSOtros.

Permite tomar
decisiones sobre
la importancia de
la contratacion del

servicio de
terceros, ya que
el auditor podria

definir que lo

mejor para la
empresa es que
mantenga bajo su

control este

servicio,

contratacion por
contingencia, etc.

Al momento de
identificar los errores
materiales en  los
estados financieros, es
de gran ayuda saber
que debemos ejecutar,
que procedimientos se
deben aplicar, como
mejorar la situacion,
ayuda a limitar el nivel
de riesgo de que el
auditor exprese una
opinion errénea por no
haber detectado errores
importantes en los
estados financieros.

e desarrollar,
ayudando al auditor a
dar un enfoque de

auditoria apropiado y
eficiente que contemple

una adecuada
combinacién de
procedimientos de

control y sustantivos.



Discusiones

De acuerdo a los resultados obtenidos concluyeron que al conocer con
claridad los lineamientos que proporciona la norma es considerado una
estrategia fundamental, debido a que el auditor tendra conocimiento suficiente
para determinar un adecuado plan de trabajo y plan de auditoria.

La aplicacion de pruebas significativas en los estados financieros
permite obtener resultados Optimos e identificar riesgos significativos de
incorrecciéon material. Obteniendo informacion financiera mas viable y con
mayor veracidad. Por tal motivo, se recalca la importancia de tener una guia
para las Normas Internacionales de Auditoria, en este caso NIA 315 para la
debida identificaciobn de errores de incorreccion material. Un profesional
resalté la importancia del escepticismo del auditor al momento de realizar
pruebas en la informacion financiera de la entidad. Se pudo determinar que al
aplicar debidamente la norma el auditor podria identificar a tiempo el area o
areas de mayor riesgo, por ende, beneficiara en enfocar la mayor
concentracion en las areas de mayor riesgo. Podra documentar sus papeles
de trabajo de una manera causal. Podra calcular de manera mas objetiva el
riesgo de incorreccion material y el riesgo de auditoria. Los profesionales
hacen hincapié en la importancia de tener conocimiento en las leyes y
reglamentos que regulan este tipo de entidades de administracion publica.

El momento mas apropiado para aplicar los lineamientos de la NIA
315 es al iniciar la auditoria. La etapa de planificacion es considera la mas
relevante para determinar el adecuado plan de trabajo en este tipo de
entidades publicas. Todas las metodologias de auditoria de estados
financieros con base a riesgos, aplicadas por prestigiosas firmas de auditoria,
colocan al proceso de identificacibn y evaluacibn de los riesgos de

incorreccion material de los estados financieros como la Fase I.
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La NIA 315 es fundamental en el momento de planificacion para definir

el enfoque de pruebas para obtener la evidencia que se necesite. Es de gran
importancia para calcular la materialidad.
Un profesional indicé que no hay impactos en la informacion financiera por no
aplicar las NIA, pero el hecho de aplicar las NIA incrementa la calidad de una
auditoria y podria identificarse los riesgos y eventos de afectacion de una
manera mas rapida, priorizando los riesgos criticos. Recalco que, si no existe
calidad en la auditoria financiera, es mas facil no detectar alguna incorreccion
material. Una aplicacién incorrecta de los procedimientos de la NIA 315, lo
qgue podria suceder es que el riesgo de deteccion, de responsabilidad del
auditor se incremente, y el auditor no esté en la capacidad de detectar un error
o irregularidad que esta afectando a los estados financieros y termine
emitiendo una opinion limpia o sin salvedad, cuando no es lo que
corresponde.

Los resultados apuntan a que aceptar la propuesta de una auditoria
financiera independiente en un Gobierno Autonomo se considera un desafio
en un auditor financiero en el sector publico debido a que tiene el deber de
elaborar un manual que armonice lo que indican las NIA y lo que dice la ley.
En el sector publico solo se puede hacer lo que la ley dice, por lo tanto, la
solucién para cualquier tema de interpretacion podria ser que quede en el
manual. Se debe considerar una comprensién apropiada de las normas
legales y las normas de contabilidad gubernamental con base a las cuales las
transacciones del GAD fueron ejecutadas y los estados financieros sujetos a
auditoria han sido preparados. Es importante también tener personal
capacitado en leyes y reglamentos que regulen este tipo de entidades a los
impactos que se podrian generar en la planificacion de una auditoria, la
identificacion de riesgos en un GAD como resultado de la aplicacion de la NIA
315, se determiné en que la metodologia de la NIA 315 puede ayudar a
realizar una planificacion de auditoria basada en riesgos. Lo que se deberia
hacer énfasis es en el cumplimiento legal y tratar el riesgo de que el GAD

incumpla las leyes establecidas y su impacto.
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Se enfatiza en que aplicar de forma correcta se generaria un impacto
de beneficio, ya que el auditor podra identificar de manera mas eficaz areas
de riesgo significativos lo que ayuda a conocer a tiempo recomendaciones
que podrian mejorar la calidad de la informacion. Se debe realizar hincapié en

el conocimiento de las leyes y reglamentos de caracter publico.
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Capitulo 3: Organismo regulador de la entidad

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 211,
establece que la Contraloria General del Estado es un organismo técnico,
encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.

Las funciones que debe cumplir la institucion se encuentran detalladas
en el articulo 212, del texto constitucional y son las siguientes:

1. Dirigir el sistema de control administrativo, que se compone de
auditoria interna, auditoria externa y del control interno de las entidades del
sector publico y de las entidades privadas que dispongan de recursos
publicos.

2. Determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e
indicios de responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos sujetos a su
control, sin perjuicio de las funciones que en esta materia sean propias de la
fiscalia general Del Estado.

3. Expedir la normativa para el cumplimiento de sus funciones.

4. Asesorar a los 6rganos y entidades del Estado cuando se le solicite.

El articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado
(LOCGE) establece que la institucion dirige el sistema de control, fiscalizacion
y auditoria del Estado y regula su funcionamiento, con la finalidad de
examinar, verificar y evaluar la utilizacion de recursos, administracion y
custodia de bienes publicos.

El sistema de control, fiscalizacion y auditoria tiene como objetivo
examinar, verificar y evaluar la gestion administrativa, financiera, operativa y,
cuando corresponda, la gestion medio ambiental de las instituciones del
Estado y sus servidores. En esta labor se observara aspectos como la
legalidad, efectividad, economia y eficiencia de las operaciones y programas
evaluados.

La LOCGE define a los recursos publicos como todos los bienes,
fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y

a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
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provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo
realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o
juridicas u organismos nacionales o internacionales.

Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser
administrados por corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compariias
mercantiles y otras entidades de derecho privado, cualquiera hubiere sido o
fuere su origen, creaciébn o constitucion hasta tanto los titulos, acciones,
participaciones o derechos que representen ese patrimonio sean transferidos
a personas naturales o personas juridicas de derecho privado, de

conformidad con la ley.

Disefio de la Propuesta Metodol6gica

La presente propuesta metodoldgica utiliza como soporte la NIA 315:
Identificacion y valoracion de los riesgos de incorrecidbn material en los
estados financieros la cual se enfoca como un asesoramiento que debe tener
el auditor externo para conocer la responsabilidad; y en hallazgos obtenidos
de acuerdo a resultados otorgados por profesionales basados en su
experiencia en el area de auditoria.

La NIA 315 abarca la necesidad de aplicar un juicio profesional al
evaluar riesgos y la estructura de control interno como principio basico para
decidir qué procedimientos de auditoria aplicar, asi como la oportunidad y

alcance de los mismos.

Una de las inquietudes del auditor externo durante el proceso de una
auditoria de estados financieros es identificar los riesgos de error importante
0 significativo, que pudieran existir en los estados financieros sujetos a
examen, originados por una accion fraudulenta o debido a error. El entorno
en que operan las empresas y los procesos con los que lo hacen, presentan
riesgos que pueden causar distorsiones (errores) en los estados financieros
sujetos a auditoria, por lo que el auditor externo tiene la tarea de, al menos,

realizar las siguientes actividades:
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1. ldentificar riesgos.

2. Evaluar su susceptibilidad a distorsiones (errores) en la informacion
financiera, incluyendo errores o fraudes.

3. Evaluar las medidas (controles) que la empresa ha puesto a funcionar
para minimizar los riesgos.

4. Disefar procedimientos de auditoria que pongan a prueba esas
medidas, para aprovecharlas y que los demas procedimientos a
aplicar, con posterioridad, se realicen a la luz de combinaciones de

riesgos bajos, en los que se apoye la confianza profesional.

L NIA 315 J BIECUCION

Uz Y

Modelo Administrativo de la Norma Internacional de Auditoria 315

Figuras 5

Nota. Tomado de Norma Internacional de Auditoria 315, por IFAC, 2013.

Basandonos en el siguiente modelo administrativo se detallara las
principales etapas para llevar a cabo el procedimiento de aplicar la NIA 315
en la entidad.

Planificacién

El auditor como primera actividad a desarrollar, deberé ejecutar un plan
de auditoria orientado al tipo de actividad, en este caso, un gobierno
autonomo descentralizado, este primer punto permitira al auditor asegurar un

enfoque de las principales areas a investigar
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El profesional debera aplicar procedimientos de evaluacion del riesgo
y fuentes de informacién sobre la entidad y su entorno, incluyendo su control
interno.

Los procedimientos para la evaluacién del riesgo serian:

a) Investigaciones con la administracion y otros dentro de la entidad.
b) Procedimientos analiticos.
c) Observacion e inspeccion.

Cuando el auditor se propone a usar informacién sobre la entidad y su
entorno, obtenida en periodos anteriores, determinara si han ocurrido
cambios que puedan afectar la relevancia de dicha informacion para la
auditoria actual.

El entendimiento de la entidad y su entorno por el auditor consisten en
factores de la industria, de regulacion y otros factores, la naturaleza de la
entidad, incluyendo la seleccion y aplicacidon de las politicas contables por la
entidad, control interno entre otros.

Debera obtener conocimiento suficiente acerca del sistema de
informacion, relevantes para la informacion financiera que incluyan Las clases
de transacciones en las operaciones de la entidad que sean importantes para
los estados. Los registros contables relacionados, electrénico o manuales,
que soportan informacion y cuentas especificas en los estados financieros,
respecto de iniciar, registrar, procesar e informar las transacciones incluyendo
las estimaciones contables y revelaciones. Se incluira también el proceso de
informacion financiera utilizado.

Ejecucion

El auditor aplicara procedimientos de valoracion del riesgo con el fin de
disponer de una base para identificar y valorar los riesgos de incorreccién
material en los estados financieros y en las afirmaciones.

No obstante, los procedimientos de valoracion del riesgo por si solos no
proporcionan evidencia de auditoria suficiente y adecuada en la que basar la

opinion de auditoria. incluiran los siguientes:
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a) Indagaciones ante la direccidén y ante otras personas de la entidad que, a
juicio del auditor, puedan disponer de informacion que pueda facilitar la
identificacion de los riesgos de incorreccién material, debida a fraude o error.
(b) Procedimientos analiticos y (c) Observacion e inspeccion.

El auditor debera obtener conocimiento de los siguientes puntos:

a) Factores relevantes sectoriales y normativos, asi como otros factores
externos, incluido el marco de informacion financiera aplicable.

b) La naturaleza de la entidad, en particular: (i) sus operaciones; (i) sus
estructuras de gobierno y propiedad; (iii) los tipos de inversiones que la
entidad realiza o tiene previsto realizar, incluidas las inversiones en entidades
con cometido especial; y (iv) el modo en que la entidad se estructura y la forma
en que se financia para permitir al auditor comprender los tipos de
transacciones, saldos contables e informacién a revelar que se espera
encontrar en los estados financieros.

c) La seleccion y aplicacidn de politicas contables por la entidad, incluidos los
motivos de cambios en ellas.

Debera evaluar también si las politicas contables de la entidad son
adecuadas a sus actividades y congruentes con el marco de informacién
financiera aplicable, asi como con las politicas contables utilizadas en el
sector correspondiente.
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Fase 1.- Descripcién de la Entidad

La entidad a analizar se basa en la administracion de un gobierno
autonomo descentralizado ubicado en el canton Nobol. El periodo
comprendido de auditoria estara basado durante el afio 2020. La entidad a
auditar es de tipo publica, su administracion proviene de recursos
proporcionados por fondos del estado. Se encuentra regulado por el Codigo
Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) debido a que establece la organizacion politica- administrativa del
estado de los diferentes niveles de GAD. Las operaciones que se realicen
entorno general estaran sujetas bajo esta legislaciéon. El gobierno autbnomo
descentralizado tiene como objetivo brindar servicio a la comunidad Nobolefia
tanto en su cabecera cantonal como en los diferentes recintos del cantén en
los socio-politico econdémico, cultural, etc. Sin interferir en la competencia de
los otros organismos gubernativos, sin embargo, se apegara a la ley a través
de la realizacion de los fines del estado ecuatoriano tales como:

1. Procurar bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y
proteccion de los intereses locales.

2. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del canton en sus areas
urbanas y rurales.

3. Acrecentar el espiritu de nacionalidad, civismo y la confraternidad de

los habitantes para lograr progreso y la indisoluble unidad de la Nacién.
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Organigrama de la entidad.
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Figuras 6
Organigrama Funcional del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal

del Cantén Nobol
Nota. Tomado de Resolucion Administrativa 05-2014, Gobierno Autbnomo

Descentralizado Municipal del Cantén Nobol, 2014

Dentro de este organigrama vigente no se encuentran integradas las
Unidades de Gestion de Riesgo y la Unidad de Aridos y Pétreos.
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Se necesita fortalecer, desarrollar y reestructurar la Coordinacion de
Planificacion urbana y rural, areas claves para el desarrollo y control

operativo: Control de Gestion, Desarrollo de Procesos, Banco de Proyectos.

La direccion administrativa necesita reestructuracion funcional, para

gue sus areas funcionen operativamente de acuerdo a lo establecido.
Personal clave de la entidad.

Tabla 10
Personal representativo del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal

del Cantén Nobol

NOMBRE RELACION/POSICION
Lcdo. Marvin Salas Alcalde
Tnlga. Mayerlin Barzola Concejal Principal
Ing. Maria Belén Candado Vicealcaldesa
Lcdo. Eslan Guaranda Concejal Principal
Dr. Ramoén Zambrano Concejal Principal
Arq. Gonzalo Veliz Concejal Principal

Funciones del Alcalde.

1. Autorizar los traspasos y reducciones de crédito dentro de una misma
funcién, programa, actividad o proyecto y conceder, con la autorizacion
del consejo, suplementos de créditos adicionales, todo con las
formalidades contempladas en la constitucion de la republica y las

leyes competentes;
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2. Firmar los nombramientos, dar por terminados contratos, conceder
licencias, sancionar a los funcionarios y empleados remisos de sus
deberes y ejercer las demas acciones propias de la administracion.

3. Determinar los limites de gasto a los que deberan cefiirse las
dependencias para la formulacion del anteproyecto de presupuesto,
considerar la proforma presupuestaria elaborada sobre dicha base y
someter el proyecto definitivo de presupuesto al estudio y aprobacion
del consejo.

4. Aprobar o vetar las modificaciones introducidas al proyecto de
presupuesto por los miembros del consejo.

5. Ejecutar los planes y programas de accion aprobados por cada una de
las ramas propias de la actividad gubernamental auténoma por
conducto de las distintas dependencias de la administracion, siguiendo
la politica trazada y las metas fijadas por el consejo

6. Fijar las prioridades y cupos de gastos para cada programa
presupuestario con base en el calendario de desarrollo de actividades
y en las proyecciones de ingresos.

7. Ordenar en forma privativa egresos por conceptos de viaticos y
honorarios

8. Aprobar las adquisiciones de acuerdo a las leyes sobre la materia y al
régimen que en consonancia con ellas establezca el consejo;

9. Conceder permisos para juegos, diversiones y espectaculos publicos
de acuerdo a las prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la

materia.
Direccién Financiera.

El Art. 33. del Reglamento Organico Y Funcional Del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal Del Canton Nobol (2014) indica que el jefe de la
Direccion Financiera, sera designado por el Alcalde (sa), quien debera ser

economista y/o ingeniero comercial, tener amplia experiencia en materia
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financiera y sera de libre remocion; y tendra los deberes y atribuciones

siguientes:

a) Planificar, organizar, dirigir y controlar la administracién, asi como también

los recursos financieros y econémicos de la institucion, de conformidad con el

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD), y el Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas y demas normas

y disposiciones legales sobre la materia;

1.

Formular el presupuesto de ingresos y egresos municipales,
organizando, dirigiendo y controlando su ejecucion y liquidacion anual
y evaluacion presupuestaria;

Proponer y poner en funcionamiento normas y procedimientos de
control interno para verificar el cumplimiento presupuestario en
coordinacién con los programas y planes de accion Municipal,
Refrendar los titulos de créditos para el cobro de los tributos, tasa y
contribuciones especiales y autorizar la baja de especies incobrables;
Programar, dirigir, coordinar y controlar el sistema de contabilidad de
las operaciones econémicas y financieras municipales y de la
administracion de bienes;

Supervisar la administracion de créditos contratados, coordinando el
cumplimiento de compromisos establecidos;

Formular y poner a consideracion y aprobacion de la Alcaldia, informe
mensuales y analiticos sobre los resultados del cumplimiento de las
funciones de la Direccion;

r) Preparar y presentar estudios sobre andlisis y evaluaciones
presupuestarias, proponiendo ajustes y recomendaciones que fueren

necesarias.

De acuerdo a las obligaciones mencionadas, el éarea financiera

encargada de optimizar recursos tiene como objetivo garantizar pagos de una

forma transparente, a través de controles en procedimientos, es considerada

una de las areas mas significativas para la entidad debido a que procesa datos
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acerca de la situacion financiera real de la entidad, importantes para la
inversion y aprobacion de nuevos proyectos

Por ser una entidad de caracter publico, se encuentra expuesta a
riesgos de malversacion de fondos, en este caso, la responsabilidad que
posee el director financiero se basa en permitir el cobro de tributos y
contribuciones. El sistema financiero se encuentra expuesto a aprobaciones

de andlisis con informacién no verificada.
Jefatura de Contabilidad.

El Art. 34 del Reglamento Organico Y Funcional Del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Del Canton Nobol (2014) indica que el
jefe de la Seccion Contabilidad, es de libre nombramiento y remocion del
Alcalde (sa), y dependera de la Direccion Financiera, quien deberd poseer
titulo de Contador Publico Autorizado, ademas reunir los requisitos de
idoneidad profesional, capacidad y experiencia, y tendra los siguientes
deberes y atribuciones:

1. Organizar, coordinar, controlar y mantener actualizado el
sistema de contabilidad con los auxiliares y registros necesarios
gue permitan verificar el movimiento econémico financiero del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal, de conformidad
con las normas, procedimientos y disposiciones de las leyes de
Contraloria General del Estado, Procuraduria General del
Estado, Cdbdigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y demas Leyes
conexas y disposiciones laborales vigentes;

2. Preparar y revisar estados de operaciones y balances
financieros mensuales y demas informacién necesaria,

3. Elaborar y presentar mensualmente las cédulas presupuestarias

y demas informes relacionados con las operaciones financieras;
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4. Mantener actualizado el inventario de bienes y realizar
constataciones fisicas de inventarios, por lo menos una vez al
afno;

5. Efectuar sistematicamente conciliaciones bancarias y otras
pruebas de verificacion y autenticidad de saldos y registros
contables, reportar novedades para los  ajustes

correspondientes.

Dentro del area contable, existe riesgos tanto en funciones del personal
enfocados a sus conocimientos, en ocasiones se pude presentar problemas
con la falta de actualizaciones de normas, leyes o reglamentos en
colaboradores que realicen la contabilidad, realicen registros, los estados
financieros entre otros, una mala practica podria generar incorrecciones en la
situacion de la entidad.

En la elaboracién de la informacion financiera al realizar reportes
mensuales, como en cedulas presupuestarias y demas informes relacionados
a la operacion financiera, dicha informacién presenta un alto riesgo en su
veracidad, debido a la responsabilidad que posee. Si el contador o su sucesor
no rige de acuerdo a las normas o reglamentos podria ocasionar un alto riesgo
de incorreccién en la informacién de dicho periodo. Una de las funciones
principales es de mantener actualizados registros para verificar el movimiento
financiero. Si esto no se cumple, existe un potencial riesgo de mala

implementacion en decisiones de inversion.
Jefatura de Tesoreria.

El Art. 35 del Reglamento Organico Y Funcional Del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Del Canton Nobol (2014) indica que el
Tesorero(a) del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, sera
designado por el Alcalde (Sa) y debera preferentemente, poseer titulo de
Contador Publico Autorizado (CP.A.), o encontrarse cursando estudios de

Contabilidad y/o Auditoria, experiencia en el area de tesoreria de instituciones

93



publica no menos de 4 afios, dependera de la Direccidn Financiera, ademas
debera reunir los requisitos de idoneidad profesional, capacidad, amplia
experiencia en materia financiera, sera de libre remocion contaré con el apoyo

de personal caucionado, y tendré los siguientes deberes y atribuciones:

1. Recaudar en forma oportuna todos los ingresos tributarios y no tributarios,
tasas, especies, multas, ventas, timbres, arriendos y otros valores exigibles,
garantias y mas papeles fiduciarios a que tenga derecho el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Nobol, y elaborar los
respectivos documentos contables;

2. Organizar, dirigir, supervisar, y ejecutar estrategias y Acciones
relacionadas a la efectiva recaudacion de los valores provenientes de
impuestos, tasas, multas, ventas, arriendos, y custodia de fondos que tiene
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal, y efectuar los pagos
respectivos en forma oportuna;

3. Ejecutar los pagos autorizados por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal, y realizar las retenciones legales correspondientes;

4. Efectuar liquidaciones de impuestos, calculo de intereses, y aplicar
sanciones, multas e intereses por mora en el cumplimiento de obligaciones
tributarias por parte de los contribuyentes;

5. Cobrar y percibir los valores por concepto de tasas, especies valoradas y
otras contribuciones que determinen el Concejo o que se encuentren
determinada en la ley;

6. Preparar registro de caja y depositar diariamente los valores recaudados
en el Banco autorizado por la ley, preparar estados de situaciones diarios,
semanales o mensuales de las recaudaciones efectuadas.

7. Efectuar conforme dispone la Ley de la Contraloria, y demas leyes conexas
los depasitos bancarios de los recursos financieros obtenidos;

8. Recibir y mantener en custodia valores, papeles fiduciarios, acciones,
garantias, polizas, etc., de propiedad del Gobierno Autbnomo Descentralizado

Municipal;
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9. Organizar y mantener actualizados registros de caja y bancos, y participar
en la elaboracion de proyectos de presupuestos y flujos de caja;

10. Verificar, liquidar y administrar la recaudacion, aplicar e interpretar
administrativamente los reglamentos sobre tributacién expedidos por el
Concejo y ejercer la jurisdiccidon coactiva para la recaudacion de los impuestos
municipales;

11. Mantener organizado y actualizado el registro y control de los impuestos
municipales de acuerdo con la CAdigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y las Ordenanzas
correspondientes vigentes;

12. Determinar los deméas impuestos adicionales, inclusive los que cobra el
Gobierno Autonomo en calidad de agente de retencion y deducir las
comisiones que por estos conceptos establece la Ley;

13. Disponer inspecciones periodicas a establecimientos comerciales e
industriales del Cantdn para la fijacion de impuestos;

14. Mantener registros actualizados de bienes que gozan de exoneracién de
impuesto que se causaren y verificar peridbdicamente ajustes que fuesen
necesarios;

La autoridad de tesoreria es una clave fundamental para la supervision
de recaudacién tanto en ingresos de forma tributaria como por especies,
multas, arriendos y garantias. Es el encargado de organizar y supervisar
estrategias relacionadas a recaudacion de fondos. Se considera un cargo de
riesgo debido a que es una figura quien aprueba ejecutar pagos, cobrar y
percibir valores provenientes de tasas, especies y contribuciones que
determine el Concejo. Es el encargado también de preparar registro de cajay
depdsitos diariamente, las cuales son actividades que requieren una
supervision exhaustiva. El area de tesoreria también es responsable de
mantener organizado y actualizado el registro y control de impuestos

municipales de acuerdo al COOTAD y ordenanzas vigentes.
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Jefatura de Avaltos y Catastro.

El Art. 36 del Reglamento Organico Y Funcional Del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal Del Cantén Nobol (2014) indica que el jefe(a) de la
Seccion de Avaluos y Catastro, es de libre nombramiento y remocion del
Alcalde (Sa), el mismo que dependera de la Direccidon Financiera, quien
debera reunir los requisitos de idoneidad profesional, esto es Ingeniero Civil
o Arquitecto, con una experiencia minima de 3 afios de ejercicio profesional,
capacidad y experiencia, y tendré los siguientes deberes y atribuciones;

1. Practicar avaluos especiales o individuales de \a propiedad urbana del
Canton, de conformidad con la ley y normas técnicas aprobadas por el
Concejo; igualmente, cuando fuese necesario para expropiaciones,
compensaciones o cuando el avalio general haya sido parcial o requiera

ajustes.

El &rea de avalluos es fundamental debido a que es quien aprueba el
valor por el cual se utilizara una propiedad para una futura construccion, es el
encargado de establecer precio de acuerdo a estudios realizados. Se
considera riesgo para la informacién financiera, debido a que podria realizar

una sobrevaluacion de una propiedad.
Jefatura de Compras Publicas.

El Art. 39 del Reglamento Organico Y Funcional Del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal Del Canton Nobol (2014) indica que el
Departamento de Compras Publicas es la Maxima Autoridad Municipal, en
uso de sus facultades designara al personal que conforma este departamento,
el cual estard encabezado por un jefe, que debera tener amplio conocimiento
de los procesos establecidos en la Ley de Contratacién Publica y su
Reglamento, haber cursado estudio de tercer nivel en carreas de Ing.
Comercial, o afines, tener experiencia en cargos afin a compras publicas o

proveeduria de por lo menos 3 afios en el area publica la designacion del jefe
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durara en sus funciones el periodo que dure la Administracion que lo designo,
y este sera de libre remocidn, sus funciones son las siguientes:

1. Buscar, seleccionar y mantener proveedores competentes;

2. Velar por la adecuada realizacion de inventarios y control de los
mismos;

3. Programar, coordinar, ejecutar y controlar la adquisicion de materiales
que necesita el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Nobol para su funcionamiento, en cantidades necesarias con
calidad y precios convenientes;

4. Crear la necesidad de la compra que requiera la Corporacion
Municipal;

5. Elaborar el presupuesto referencial de lo que se pretenda adquirir.
Controlar el plazo de entrega, y estado de los materiales; vy,

7. Recepcion y revision de las facturas de entrega de los mismos a

contabilidad para sus registros, pagos y contabilizacion.

El personal encargado en el area de compras estd determinado a
realizar la busqueda y seleccion de proveedores para los diferentes servicios
gue ofrezca el municipio, lo que se considera riesgo debido a que existe la
posibilidad de malversar fondos, incrementar precios y obtener ganancias
sobrevaluando precios de compras adquiridas.

Se encarga también de velar por el control de inventario. Lo cual esta
expuesto a una manipulacién de informacién en inventario, con una

desactualizacion de productos.
Jefatura de Proveeduria Interna.

El Art. 40 del Reglamento Organico Y Funcional Del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal Del Canton Nobol (2014) indica que el
Guardalmacén o Bodeguero sera de libre nombramiento y remocion del
Alcalde (Sa), quien deberd reunir los requisitos de idoneidad profesional,

capacidad y experiencia, experiencia en el area de bodegas o proveeduria en
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instituciones publicas, por lo menos 4 afios consecutivos, y por lo menos estar

cursando estudios de tercer nivel en el area de administracion de empresa o

carreras afin al cargo y tendra los siguientes deberes y atribuciones:

1.

Recibir todos los bienes y materiales adquiridos, transferidos, donados
0 en préstamo, comprobando cantidades, calidad y especificaciones
respectivas;

Identificar, ordenar, inventariar, almacenar y custodiar los materiales,
equipos, herramientas, accesorios y suministros ingresados al
almaceén, de acuerdo a las normas y procedimientos vigentes;
Establecer y mantener actualizado un sistema de inventario
permanente, a fin de controlar y registrar existencias y novedades en
Almaceén;

Proveer de bienes, suministros, herramientas, etc., sobre la base de
solicitud autorizada y mantener registros por dependencias y
responsables de su uso y conservacion;

Elaborar los comprobantes de ingreso y egreso de Almacén y enviarlos
a Contabilidad para su registro, valoracion y control;

Participar en constataciones fisicas de inventarios que se efectuaren
por disposicion del jefe inmediato;

Solicitar la provision de materiales, herramientas, suministros, etc.,
cuando las existencias lleguen a su nivel minimo;

Solicitar la baja, remate, etc., de materiales, equipos, herramientas,
etc., destruidos, inservibles o que dejaren de usarse por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, y que se encuentren bajo su
responsabilidad;

Presentar informes mensuales del movimiento de Almacén.

El encargado de proveeduria interna, es de principal responsabilidad

para supervisar bienes que posea la entidad, recibir bienes y materiales

adquiridos o donados. Es importante focalizar sus actividades debido a que

podria existir un riesgo conjunto al encargado de compras publicas, existiendo
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un riesgo de manipulacion en la informacion existente y en precios con los

proveedores de bienes sobre la base autorizada.
Jefatura de Analistay Programador de Sistemas.

El Art. 41 del Reglamento Orgénico Y Funcional Del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal Del Canton Nobol (2014) indica que el jefe de
Andlisis y Programacion de Sistemas, debera tener Titulo Profesional, tener
capacidad y experiencia en el area, y tendra los siguientes deberes y
atribuciones:

1. Analizar y actualizar los Software;

2. Realizar mantenimiento de los equipos de cémputos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Nobol
Realizar mantenimiento periddico de conexiones;
Mantener actualizada la pagina web institucional;

Disefiar Programas informaticos para la optimizacion de servicios

S

atencion ciudadana

El sistema de informacion de sin duda alguna, es una clave
fundamental para el correcto manejo de la informacion en la entidad. El jefe
de analisis debe controlar el andlisis y actualizaciones de software, desarrollar
un mantenimiento adecuado de equipos y sistema que posea, es importante
recalcar que la entidad debe contar con un plan de contingencia debido a que
el sistema de informacion implementado maneja completamente datos que

podrian ocasionar riesgos significativos en datos financieros.
Propiedad de la entidad.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Nobol, es una entidad de
caracter publico dirigido a la comunidad Narcisa de Jesus, el cual tiene como
finalidad mejorar la calidad de vida los habitantes, ofrecer nuevos servicios,

contribuir a la salud y educacion.
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De acuerdo a elecciones periddicas, los habitantes del cantén eligen su futuro
mandatario para mejora de la calidad de vida, desarrollo y crecimiento
enfocada a los objetivos de administracion, la cual tiene como periodo de 4

anos.

Fase 2. Factores regulatorios y otros factores externos.

Las operaciones de la entidad estan reguladas por las siguientes

leyes:
Constitucion de la Republica.

‘Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningan caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesiéon
del territorio nacional. Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”
(Constitucién de la Republica, 2021, Articulo 238).

“El régimen de gobiernos autbnomos descentralizados se regira por la
ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias
de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”
(Constitucién de la Republica, 2021, Articulo 239).

“Los gobiernos autdbnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales” (Constitucion de la Republica,
2021, Articulo 240).
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‘La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados” (Constitucion
de la Republica, 2021, Articulo 241).

COOTAD - Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia

y Descentralizacion.

1. Funciones de los gobiernos autbnomos descentralizados. - El
ejercicio de cada gobierno autbnomo descentralizado se realizara a
través de tres funciones integradas:

2. De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

3. De ejecuciéon y administracion; vy,

4. De patrticipacion ciudadana y control social (Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2019,
Articulo 29)

“Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este Cdédigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del
gobierno autbnomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal
prevista en la ley de creacién del cantén” (Codigo Organico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2019, Articulo 53).

“El concejo municipal es el 6érgano de legislacién y fiscalizacion del
gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o
concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en
la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se
observaréa la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la
Constitucion y la ley” (Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia

y Descentralizacion, 2019, Articulo 56).
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Fase 3. Naturaleza de la entidad

El gobierno autonomo descentralizado tiene como objetivo brindar
servicio a la comunidad Nobolefia tanto en su cabecera cantonal como en los
diferentes recintos del canton en los socio-politico econémico, cultural, etc.
Sin interferir en la competencia de los otros organismos gubernativos, sin
embargo, se apegaréa a la ley a través de la realizacion de los fines del estado
ecuatoriano tales como:

1. Procurar bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y
proteccion de los intereses locales.

2. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del canton en sus areas
urbanas y rurales.

3. Acrecentar el espiritu de nacionalidad, civismo y la confraternidad de
los habitantes para lograr progreso y la indisoluble unidad de la Nacion.

La entidad debe normar a través de ordenanzas, dictar acuerdos y
resoluciones. Determinar la politica a seguir y fijar las metas en cada una de
las ramas propias de la administracion municipal.

Entre los objetivos en el area de administracién financiera- tesoreria estan:

a. Recaudar en forma oportuna los ingresos tributarios y no tributarios,
valores exigibles que tenga derecho el gobierno autbnomo del cantén
Nobol.

b. Revisary controlar la legalidad, veracidad, propiedad y conformidad de
la documentacion de respaldo, previo al pago de haberes que deba
hacer el GAD.

c. Recibir y mantener en custodia valores, papeles fiduciarios, acciones,

garantias, pélizas, etc.

Fase 4.- Seleccion y aplicacion de politicas contables y asuntos de
informes financieros.
El GAD de Nobol realiza procedimientos contables y financieros

mediante:
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NORMATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PUBLICAS
(SINFIP) El Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) NTCG

NORMATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PUBLICAS (SINFIP)
El Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) NTCG —, se encarga de
emitir normas, politicas, procesos, actividades, registros y operaciones que
las entidades del sector publico deben realizar, gestionar de forma
programada ingresos, financiamiento y egresos publicos de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo y politicas publicas establecidas en la ley. La
aplicacion de esta normativa es de tipo obligatoria en organismos, proyectos,
entidades del Sector Publico No Financiero, el objetivo de esta norma es
regular la administracién presupuestaria de acuerdo a las fases de
programacioén, evaluacion y ejecucion hasta su clausura y liquidacién

presupuestaria.

La aprobacion de presupuestos de entidades que pertenezcan al
régimen auténomo descentralizado y empresas que forman parte de este

ambito, estara aprobado mediante lo dispuesto por efecto de leyes organica
Norma de Contabilidad Gubernamental.

La normativa Internacional de Contabilidad es considera obligatoria
tanto para entidades del sector publico como para el Gobierno General el cual
se encuentra los Gobiernos Autonomos Descentralizados; y, otras entidades

gue sean determinadas por el Ministerio de Finanzas.

Las politicas de contabilidad para este tipo de entidades de tipo
gubernamental constituyen lineamientos basados en reglas, directrices y
procedimientos especificos que nos guiaran en el proceso contable y generar
informacion relevante y verificable, aplicando técnicas de tipo cualitativo y
cuantitativo de valuacion en hechos economicos que se realicen desde el

registro contable hasta su expedicion por el Ministerio de Finanzas.
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Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental.

Las normas técnicas de contabilidad gubernamental estan
comprendidas por criterios que delimitan el proceso contable que esta
orientado en la transformacion e intercambio de cualquier cambio ocasionado
en los hechos econdmicos y financieros de una entidad publica. Los hechos
econdémicos se reconoceran en concordancia a las transacciones que lo

generan.
Activos.

Se reconocera un activo en el balance general cuando exista la
probabilidad de obtener beneficios econdmicos o servicios futuros y sea

posible medir con fiabilidad.
Pasivos.

Se reconocerd un pasivo cuando en la entidad publica se genera una
obligacion legal o implicita como resultado de situaciones pasadas en la cual
exista probabilidad de emitir recursos incorporados a beneficios econdmicos.

Ingresos.

Un ingreso en el estado de resultados se ocasiona cuando ha surgido
el incremento de beneficios econdmicos relacionado con incrementos en
activos 0 a su vez un decremento en pasivos, ademas, el importe del mismo

puede medirse de forma verosimil.
Gastos.

Se reconoce un gasto cuando ha surgido una reduccion en beneficios
econdémicos o potencial de servicios futuros distintos a capital, ademas, el

importe pueda ser medida en forma verosimil.
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Patrimonio.

Activos netos constituyen el patrimonio en la entidad publica; el
mantenimiento del patrimonio se relaciona con el potencial que mantiene la

entidad publica para servicios a la comunidad.
Ajustes econGmicos.

Los ajustes realizados en depreciaciones, correcciOn monetaria,
inventario, en deterioro o revalorizacion y acumulacion de costos entre otros
de su misma naturaleza en la cual implique actualizacién de cuentas en activo,
pasivo 0 patrimonio se registraran directamente en cuentas de ajuste y no
tendran afectacion presupuestaria ni se efectuaran en cuentas de activos

operacionales o deuda flotante.
Periodos de contabilizacién.

Se deberan contabilizar hechos econdémicos en la fecha que ocurran
dentro de cada periodo mensual en concordancia a disposiciones legales y
practicas de aceptacion comercial en el pais. Durante el periodo de cierre no
se podran alterar o modificar datos. En el caso de existir errores o ajustes

deberan efectuarse en el mes siguiente.
Normativa SAFI.

Aprobacion de los presupuestos de los Organismos Seccionales

Autébnomos.

Los presupuestos de los organismos seccionales autonomos y de las
empresas que forman parte de ese &mbito se aprobaran segun lo dispuesto

para el efecto en sus leyes organicas.
Liquidacién de presupuesto.

Liguidaran sus presupuestos en base a ordenamiento legal sin

perjuicio a seguir los lineamientos sefialados en la presente normativa.
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Programacion presupuestaria de los organismos seccionales

autonomos.

La programacion de presupuestos de organismos seccionales
auténomos y empresas bajo este régimen se realizara sobre base de su
propia planificacion operativa. Dictaran sus propias politicas de ingreso y
gastos orientados a un equilibrio. Las proformas presupuestarias estaran

compuestas por ingresos, gastos y financiamiento.

Acuerdos Ministeriales.

“Actualizar el Catalogo General de Cuentas Contables SINAFIP, que
sera de uso obligatorio para las entidades que operaran el sistema SINAFIP,
a partir del ejercicio fiscal 2021, segun (ANEXO 1) al presente Acuerdo
Ministerial, por lo que, ninguna entidad que operara el SINAFIP, podra utilizar
cuentas contables que no estén determinadas en este catalogo” (Acuerdo
Ministerial, 2021, Articulo 1).

“Se dispone a las entidades del Sector Publico No Financiero preparar
y cargar la informacion referente a Agregacion y Consolidacion SINAFIP; y las
transacciones reciprocas que el ente rector de las finanzas publicas disponga”
(Acuerdo Ministerial, 2021, Articulo 3).

Fase 5.- Financiacion del Gobierno Central Autbnomo

Los ingresos corresponden a la participacion del presupuesto general
del estado mas ingresos corrientes como venta de tasas, cobro de impuestos,
contribuciones, regalias por minerias debido a que se encuentra en una zona
minera, por préstamos al Banco del Estado. La entidad obtiene ingresos
también a través de tasas por servicios administrativos, contribucion especial
de mejora, certificados de patente, permiso de funcionamiento el cual esta
compuesto por el 1.5 por mil, impuesto urbano rural, alcabalas y la

competencia de municipio el cual es impuesto al registro de propiedad.

Durante el afio 2020, la entidad recibiéo por otros ingresos mediante las

siguientes cuentas:
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Denominacién Afo Vigente
1.1.01.02 a la utilidad por la venta | 115,000
de predios urbanos
1.1.01.03 A La Utlidad Por La | 500,00
Venta De Predios Rurales
1.1.02.01 a los predios urbanos 212,995.46
1.1.02.02 a los predios rasticos 126,439.82
1.1.02.03 A La Inscripcion En EI | 125,000.00
Registro De La Propiedad
O En El
1.1.02.06 de alcabalas 90,000.00
1.3.01.12 Permisos, Licencias Y | 20,000.00
Patentes

La entidad no presenta riesgo en el cobro de cuota por préstamos
debido a que cuando se realiza el cobro, la entidad financiera, el Banco
Central del Ecuador realiza débitos autométicos de acuerdo a la cuota

correspondiente a cada mes fijada en la debida tabla de amortizacién.
Estructura de la deuda.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Nobol posee
actualmente una deuda Publica para inversién en obras de saneamiento
ambiental (alcantarillado — agua potable) dicho crédito fue otorgado por el
Banco del Estado a una Tasa de interés del 9.65% reajustable con un monto
de $4,176,360.57 considerada una deuda a largo plazo por un periodo de 10
afos, tipo de amortizacion francesa. Dicha deuda de acuerdo al Banco de
Desarrollo del Ecuador (2021) representa el 65% del patrimonio total de la
entidad. Para ser otorgado un préstamo del valor antes mencionado, la
entidad debe mostrar eficiencia administrativa, es decir, eficiencia en cobro
de los impuestos propios en casos de préstamos para obra de regeneracion

urbana, alcantarillado existe una tasa de retribucion.
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m BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR
TABLA DE AMORTIZACION

Suaursal:  GUAYAQUI Crédito: 45188
fFondda: PROSANEAMIENTO - PROMADEC Il -
Asignado:  2,176,36057 Ejecutado: 4.176,360.57
Fecha Suscripddn:  2015-08-07 Plazo: 180

Geacks Interda: -0 Gracia Capital: O
Tipo Tabla:  TABLA CON CUOTAS FLIAS (FRANCESA)
Tipo Interes: INTERES REAJUSTA
Periodicidad: PERIODICIDAD MENSUAL
Desistida:  0.00 Tipo ABo: CALENDARIO (MESES CALENDARIO)
Prestatario: G.A D. MUNICIPAL DE NOSOL

Objeto:  FINANCIAR EL MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA CIUDAD DE
NARCISA DE JESUS-NOBOL, PRIMERA ETAPA Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO PARA LA LOTIZACION LONAR

Venc. Fecha Dosambolsos Cartera nt. Int o int. int. T. Interes Cuota
Vigente Devengada Pagado Tardio
12015-10-06 1,662,211.91 166231191 0.00 00¢ o.ec a.co o.00 a o.00
12015-10-06 0.00 166231193 o.00 ooc o.ec a.co o000 009038 0.0C
12015-11-06 000 165835223 12,98017 000 12343017 395968 ooo 00504 0.0C
12015-11-06 1,662,311.91 165835223 12,960.17 000 12,940.17 3.959.68 0.00 a 1629985
22015-12-06 000 1653943104 12,49292 000 1249292 441116 000 00502 0.00
22015-12-06 0.00 165334104 12,492.92 000 12,492 92 441119 000 a 16504131
32016-01-06 000 164991194 12,875.01 000 1287501 2,029.10 0.00 00904 0.0C
32016-01-06 0.00 164591154 12,8750 000 1287501 4,029.10 0.00 a 163504.11
42016-02-06 0.00 164524723 12,843.65 000 12843 65 406271 000 00502 0.00
42016-02-06 0.00 164584723 12,823 65 000 1283365 206271 000 0 1690836
52016-02-15 830,759.36 247660655 3,719.61 oon o.oc a.co 000 0.0%02 o.00
52016-03-06 0.00 246731482 12,43807 000 16157.68 9,251.77 o.00 00802 o.0C
52016-03-06 830,75593& 246731482 16,157.68 000 16,157.68 9,291.77 o000 a0 258a%as
€2016-03-22 623,267.82 3090582 64 11,152.26 o000 o.0C 0.00 203362 00502 0.0C

Nota. Tomado de Cédulas presupuestarias de ingresos GAD Nobol,
FIGCONSUL S.A., 2020

Fase 6.- Comprensién de los objetivos, las estrategias y los riesgos

empresariales relacionados de la entidad
Plan operativo y financiero de la entidad

Politica Institucional

El GAD de Nobol, como principal objetivo determiné lineas de accion

como:

a) Elaboracion e implementacion de una planificacién anual de programas
y proyectos

b) Reestructuracién de RRHH

c) Fortalecimiento de capacidades en procesos de gestién publica y

conocimientos de normativas
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d) Implementacion de software de control y servicios para personal de la

institucion con la finalidad de controlar, dar seguimiento.

e) Implementar la sistematizacion y digitalizacion de documentos del

GAD.

En el ambito econdémico y social:

® o 6 T o

Fortalecer el desarrollo integral

Desarrollo competitivo de las actividades econdmicas en el cantén

Al 2023 tener capacitado al 70% de agricultores en tecnologia agricola
Al 2023 tener identificado el 100% de los cultivos nativos y forestales
Al 2021 tener un funcionamiento un sistema de registro de actividades
econdémicas y productivas en el canton

Asegurar el uso de manera eficiente y ecoldgico los recursos naturales
del canton

Incentivar la inclusién y participacion de los actores de la economia

popular y solidaria

. Al 2024 tener 4 estudios de factibilidad para canales de riego

comunitarios en sectores sin riego

Al 2023 tener capacitado al 90% de productores y comerciantes.

Fase 7.- Asuntos de negocios relacionados

Adquisiciones.

La estrategia es utilizar el sistema de compras publicas SERCOP, en el

cual se ingresa toda compra por el sistema. Existen varios procesos infima

Cuantia, contratacion de obra indirecta, varios procesos dependiendo del

tamarfio de municipio

Durante el afio 2020, la entidad realizé la adquisicion de computadoras

portatiles para premiacion al mejor estudiante egresado de escuelas de

Educacion General Basica Fisica y bachilleres de Unidades Educativas

Fiscales.
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Para el afio 2021, la entidad consta de un plan de regeneracion urbana
la cual es considerada una licitacion, la mayoria de compras se realizan por

infima Cuantia que equivale a un monto contratado de $7,099,68 sea bien o

servicio deben pasar por el sistema de control.

CONTRATACION PROCEDIMIENTOS MONTOS DE CONTRATACION

CatMogo Electronico Sin Bmire de monto

Blones y Servicios

Normalizados SVDNES Werin Bacirdric Hyors S 7100858
Infima Coantia Inferior a $ 7.099.48
Menor Cuantia Infenor a $ 70,996 84

Dlenes y Servicios No 3

Normalizados Cotizacin Entre $ 7099604 y § $32.476,31
Licitacion Mayor a $ 5324760
Menor Cuantia Inferior a $ 248408 94

o Cotizacion Entre $ 200.400.9¢ y § 1,064 952,62

ras

Litiacion Mayor 4 $ 1064 952462
Contratacin integral por Precia Fjo  Mayor a § 24848854
Contratackdn Directa Menor o igual a § 2099684

Consultoria Linta Corta Mayor a $ 70,996,584 y menor a $ 53247631
Concurso Publico Mayor o igual 2 § 532.476,3)

Blonas y Servicios

Normalizados y No Ferias Inclushvas Sin Bimite de monto

Normalizados y Obras

Figuras 7

Monto de contratacién PuUblica 2020

Nota. Tomado de Resoluciéon Administrativa 05-2014, Gobierno Autbnomo

Descentralizado Municipal del Cantén Nobol, 2014

Fase 8.- Medidas y revisién de desempeifio financiero de la entidad

Capacidad Financiera.

Los ingresos municipales se clasifican en corrientes, capital vy
financiamiento, Ingresos corrientes son percibidos cada afio en forma

ordinaria.

Capital, son aquellos ingresos recibidos de forma extraordinaria como en la

venta de activos, transferencia, donaciones de capital.
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INGRESOS POR GRUPOS 2016-2019

Figuras 8

Financiamiento al sector publico y cuentas por cobrar de afios anteriores.
Nota. Tomado de Cédulas presupuestarias de ingresos GAD Nobol,
FIGCONSUL S.A., 2020

Ingresos.

De acuerdo al analisis en el afio 2017 ocurrié una disminucion del 28%
en relacién al aflo 2016 como principal rubro cuentas por cobrar, seguido por
transferencias y donaciones del estado. En el afio 2019 existi6 una
disminucién del 14% en relacién al 2018. De los cuales 54% de los ingresos
corresponde a Ingresos por transferencia seguido del 19% por ingresos de
cuentas pendientes por cobrar.

Egresos Municipales.

Desde un punto de vista presupuestario, estan constituidos por
adquisiciones de bienes econdmicos, realizados por instituciones para el
cumplimiento de objetivos o fines, estan constituidos por compras de
materiales 0 insumos necesarios para su desarrollo, la ejecucion de obras

publicas con el propdsito de mejorar la calidad de vida de los habitantes
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Los egresos municipales se agrupan en areas programas, proyectos y
actividades. En cada uno deben determinarse gastos corrientes y proyectos
de inversion. Estando orientados a garantizar equidad al interior del territorio
del GAD.

GASTOS GADM NOBOL 2016
-2019

mAR0 2016 wWANO 2017 ANO 20i8 mANO2019

Figuras 9

Gastos de afios anteriores

Nota. Tomado de Cédulas presupuestarias de ingresos GAD Nobol,
FIGCONSUL S.A., 2020

Se puede analizar que durante el afio 2017 existié una reduccién del 28%
a comparacion del afio 2016, luego el presupuesto se mantuvo hasta 2019 en
el cual se refleja una disminucion del 14% comparado al afio 2018. Los gastos
en promedio fueron para afios 2016 y 2019 por un valor de $6.474.189,40,
donde se puede observar que los rubros mas altos pertenecen a personal

corriente e inversion con el 29%
Indicadores de gestion financiera municipal.

Los indicadores financieros son valores obtenidos en relacién a cuentas
representativas del GAD Municipal, el estado de situacién financiera y

ejecucion presupuestaria, lo cual debe aproximarse a medidas estandares u
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optimas financieras del sector publico que permitan al municipio determinar el

grado de eficiencia e independencia financiera

De acuerdo al ultimo reporte de indices financieros en solvencia financiera,

los resultados fueron los siguientes

SOLVENCIA FINANCIERA (1.5.F)
Area/Departamento Financiera Responsable Director Financiero

Numerador Ingresos Corrientes S  1629.080,69

Formula Denominador Gastos Corrientes S 214187376
Unidad de medida Unidades

NG CR (s ETe T Cédula Presupuestaria de Ingresos y Gastos.
Resultado 0,76

FELOELWET SR EG WL Il Promedio 2016-2019

$2.141.873,76
$1.629.080,69 .
Ingresos Corrientes Gastos Comrientes

Figuras 10
indices de Solvencias Financieras 2019
Nota: Tomado del reporte de indices Financieros del GAD Nobol 2019,
Direccion Gestion Financiera Elaboracion: FIGCONSUL S.A., 2020.

Entre los afos 2016 al 2019, el GAD del cantén Nobol, no tuvo la
capacidad de cubrir todos sus gastos corrientes con ingresos corrientes, lo
que se interpreta que por cada $1 dolar de gasto corriente existe 0,76 délares

de ingresos corrientes para financiar los mismos.

Fase 9.- Direccién de empresa
El comité de auditoria en la entidad estd conformado por auditores

internos y contador, sin embargo, no existen reuniones frecuentes para el
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analisis de la informacion periddica, las reuniones se llevan a cabo cada 45

dias, es decir que no existe un control frecuente.

Fase 10.- Tecnologia de productos y desarrollos tecnolégicos

El area de sistemas cuenta con inventario de 121 equipos tecnologicos
entre ellos, computadores, impresoras, teléfonos, 2 scanner y 1 plotter los
cuales se encuentran a disposicion de varios departamentos, distribuidos en

el area operativa y software utilitario.

El sistema contable aplicado en la institucién corresponde al software
SIGAME, el cual es la plataforma oficial para el ingreso de informacion
presupuestaria, financiera, recursos humanos, control y seguimiento de
proyectos, permite llevar un control de inventario predial tanto urbano como
rural del canton. Sin embargo, la plataforma presenta riesgos informéticos
debido a que se trata de una plataforma publica, expuesta a ataques
cibernéticos, afectando de manera global la informacién en su totalidad. El
area de sistemas del GAD no realiza seguimientos periédicos, no cuenta con
un plan de contingencia actualizado que permita respaldar en su totalidad la
informacion de la entidad.

Andlisis.

De acuerdo con la informacién recopilada sobre la situaciéon financiera,
administrativa, tecnoldgica, politicas organizacionales, la naturaleza de la
entidad, funciones de las areas mas importantes, objetivos y estrategias,
estructura de la deuda que posee y adquisiciones, fue posible establecer
mediante las varias fases, los datos mas relevantes y con un posible impacto
en la informacion financiera referente a posibles riesgos materiales.

La entidad establecida en el canton Nobol tiene como objetivo brindar servicio
a la comunidad tanto en su cabecera cantonal como en los diferentes recintos
del cantdon en los socio-politico econdmico, cultural, etc. Posee un
organigrama de estructura divisional, sin embargo, la entidad establecié que
actualmente no ha integrado las Unidades de gestion de Riesgo y la Unidad

de Aridos y Pétreos. Se necesita reestructurar funcionalmente para que las
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areas funcionen de acuerdo a los nuevos objetivos. En las funciones por cada
jefatura mas importante se indicé los principales riesgos en cada area, de
acuerdo a las actividades que posee cada uno. Los factores regulatorios estan
constituidos principalmente por la constitucion y el Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en los cuales se
presentan parametros que debe seguir el GAD para su legislacion y
desarrollo.

Las politicas contables estan desarrolladas mediante leyes como Normativa
del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) que indica las normas
emitir normas, politicas, procesos, actividades, registros y operaciones que
las entidades del sector publico deben realizar y las Normas de Contabilidad
Gubernamental considera obligatoria que indica los parametros que debe
utilizar el contador para el desarrollo contable.

La financiacién del gobierno central durante el afio 2020 ha correspondido a
la participacion del presupuesto general del estado mas ingresos corrientes
como venta de tasas, cobro de impuestos, contribuciones, regalias por
minerias. De acuerdo al presupuesto inicial, la entidad obtuvo mas ingresos
correspondientes a predios urbanos. En el andlisis también se enfoca en la
deuda que posee a la actualidad con el Banco Central del Ecuador. En el
ambito de adquisiciones, toda compra realizada debe registrarse mediante la
plataforma SERCOP. En capacidad financiera en ingresos durante el afio
2019 existio una disminucion del 14% en relacion al 2018. De los cuales 54%
de los ingresos corresponde a Ingresos por transferencia seguido del 19% por
ingresos de cuentas pendientes por cobrar. Entre los aflos 2016 al 2019 se
logré analizar que el GAD del canton Nobol, no tuvo la capacidad de cubrir
todos sus gastos corrientes con ingresos corrientes, lo que se interpreta que
por cada $1 délar de gasto corriente existe 0,76 dolares de ingresos corrientes
para financiar los mismos. Finalmente, en el area de tecnologia, la plataforma
contable presenta riesgos informaticos debido a que se trata de una
plataforma publica, expuesta a ataques cibernéticos, afectando de manera

global la informacion en su totalidad. El area de sistemas del GAD no realiza
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seguimientos periddicos, no cuenta con un plan de contingencia actualizado

gue permita respaldar en su totalidad la informacion de la entidad.
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Conclusiones

En el presente trabajo en base a la informacion analizada de acuerdo
con informes, estudios, leyes entre otros se concluye que, las instituciones
publicas se encuentran sujeta a administrar recursos econdémicos
provenientes de fondos publicos otorgados por el estado ecuatoriano, por
dicha razon conlleva a la posibilidad de presentar situaciones de irregularidad
en su informacion financiera. De modo que dichas entidades publicas
requieren examenes especializados ejecutados por profesionales en el area
de auditoria, los cuales, emplean guias para la aplicacion de procedimientos
de auditoria basados en lineamientos que proporcionan las Normas
Internacionales de Auditoria.

* La NIA 315 relacionada con la responsabilidad del auditor en la
identificacion y valoracion de riesgos de incorreccion material propone
medidas de como el auditor debe actuar frente a este tipo de situaciones que
presenten un riesgo para una entidad, considerando ademas informacion
relevante del control interno que posee. Su principal objetivo es ayudar al
auditor en conocer las areas con mayor riesgo y la adecuada implementacion
de pruebas que permitan identificar a tiempo riesgos potenciales, a su vez,
lograr determinar un adecuado plan de trabajo para el auditor. Cabe recalcar
gue el auditor podra ejecutar como apoyo la norma 240 basada en las
responsabilidades del auditor frente a fraude en auditorias de estados
financieros, con el propdésito de obtener orientaciones adicionales en la
identificacion de riesgos de incorreccién material y su valoracion.

* De acuerdo a los disefios metodoldgicos aplicados en base a
propésito y medicion de informacion, asi como resultados obtenidos bajo
entrevistas realizadas a expertos en el area de auditoria financiera, se pudo
determinar que realizar un plan de auditoria para este tipo de instituciones
publicas conlleva un mayor riesgo para al auditor debido a la susceptibilidad
en la informacién financiera, asi como también a las pruebas que se aplicaran,
es de suma importancia poseer un personal altamente capacitado

actualizados en leyes gubernamentales para este tipo de administracion.
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Por esta razén, basado en la propuesta metodoldgica desarrollada para
aplicar la NIA 315, concluimos que permitira al auditor contar con una guia de
apoyo, con la cual, quedé demostrado que se pudo identificar informacion
altamente sensible para evaluar los riesgos de errores importantes y definir
los procedimientos de auditoria adecuados para completar una auditoria

financiera en un Gobierno Autbnomo Descentralizado-GAD.
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Recomendaciones

De acuerdo a la informacion recopilada en el presente proyecto, se

recomiendan los siguientes puntos:

a)

b)

c)

d)

A las autoridades encargadas de llevar un control en las actividades
financieras que se ejecuten en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
del canton Nobol, se propone determinar control en las actividades que
realicen el personal del &rea financiera, para lograr un reconocimiento
mas Optimo de los errores materiales que puedan afectar la veracidad
de la informacion en futuras auditorias.

Es aconsejable realizar actualizaciones para los profesionales en
auditoria con el fin de estar preparados para cualquier tipo de entidad,
en este caso efectuar procedimientos acertados para una entidad de
caracter publico y lograr efectuar de manera eficiente la aplicacion de
las Normas Internacionales de Auditoria.

Analizar las fases de esta propuesta metodoldgica para que en forma
permanente se evalle la informacién actualizada que se genere, para
identificar los errores materiales y se efectien los cambios que sean
necesarios.

Considerar la aplicacion de la presente propuesta metodoldgica como
una base destinada a futuras auditorias y lograr aminorar posibles
errores y riesgos del giro de negocio mencionado, ya que seguro ese
esfuerzo va a agregar mucho valor al Gobierno Auténomo

Descentralizado — GAD.
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