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Resumen

La creacion de las ONG se constituye bajo un fin social para ejecutar las
obras plasmadas en su planificacion, y es ademas jugar un papel prioritario
como el monitorear el accionar del gobierno y presionar de ser necesario. Al
constituirse bajo el lema de un fin social, incurre de la donacién de fondos
otorgados por promotores locales o del exterior y otros como lo es el
financiamiento, con el objeto de llevar a cabo el proyecto, en donde el manejo
presupuestario tiene importancia respecto al registro de ingresos y gastos parte
del proyecto ejecutado con anticipacion. Sin embargo, la ausencia de un
presupuesto no permite a las ONG establecer las bases en direccion a los fines
proporcionados, por lo que el trabajo ser4 acreedor a un sinniUmero de
cuestionamientos en cuanto a operaciones desarrolladas por la organizacion,
por lo que es necesario, el surgimiento de una contratacion de auditoria. La
auditoria de ejecucion presupuestaria, en lo que respecta a la propuesta como
objetivo principal, es emplearla para garantizar buen desempefio de
actividades, contestando al conjunto de preguntas investigativas que
aparecieron en el campo de investigacién e indagacion, referente a: ¢ Qué base
se utilizara para la ejecucion de una auditoria presupuestaria? En este contexto,
se cuenta con las Normas Internacionales de Auditoria, como es la NISR 4400
Procedimientos Convenidos. Se recomienda el uso del presupuesto para que
la compafiia se siga constituyendo como una ONG en marcha, para que su plan

de accidn logre las expectativas y mitigue riesgos y desviaciones.

Palabras Claves: Ingresos, gastos, trabajos de procedimientos convenidos,
fases de auditoria
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Abstract

The creation of NGOs is constituted under a social purpose to carry out
the works embodied in their planning, and it is also to play a priority role such
as monitoring the actions of the government and pressing if necessary. By being
constituted under the motto of a social purpose, it incurs the donation of funds
granted by local or foreign promoters and others such as financing, in order to
carry out the project, where budget management is important with respect to the
record of income and expenses part of the project executed in advance.
However, the absence of a budget does not allow the NGOs to establish the
bases in the direction of the fines provided, so the work will be worthy of a
number of questions regarding operations carried out by the organization, so it
is necessary, the emergence of an audit engagement. The budget execution
audit, with regard to the proposal as the main objective, is to use it to guarantee
good performance of activities, answering the set of investigative questions that
appeared in the field of investigation and inquiry, referring to: What basis will be
used for the execution of a budget audit? In this context, there are International
Auditing Standards, such as NISR 4400 Agreed Procedures. The use of the
budget is recommended so that the company continues to establish itself as an
ongoing NGO, so that its action plan achieves expectations and mitigates risks

and deviations.

Keywords: Income, expenses, agreed procedure work, audit phases
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Introduccion
Antecedentes

En Ecuador existe un mercado lleno de diversos tipos de
organizaciones, cada una con su debida clasificacion, de las cuéles
principalmente se derivan en: (a) segun sus fines, (b) segun su formalidad, (c)
segun su grado de centralizacion entre otras. Con respecto a la primera
clasificacion, esta se subdivide en: (a) empresas con y; (b) sin fines de lucro.
Las segundas, son consideradas de alta importancia en toda sociedad, debido
a que, sus objetivos tienen un fin econdmico y social por el impacto que
causan en la generacién de riqueza y empleo (Fuentes, 2007). Estas
empresas trabajan basadndose en la solidaridad de empresas publicas vy
privadas ademas de personas naturales con el fin de apoyar en el desarrollo
social ya que se interrelaciona con: (a) educacion, (b) salud, (c) vivienda, (d)
capacitacion y, (e) formacion ciudadana, que conjuntamente conforman una

base para la inclusion econémica y social (Chiriboga, 2014).

En el pais, los antecedentes de las organizaciones no
gubernamentales datan de los afios 50, originAndose a través de la iglesia
catdlica y el apoyo de la clase pudiente de la sociedad. En aquella época
brindaron ayuda a enfermos mentales, nifios abandonados y los que habian
quedado en la orfandad, esta ayuda fue realizada a través de la organizacién
de orfelinatos, manicomios, hospicios y casa de salud. Segun Carlos Cabrera
y Edison Palomeque (1997), la creacién de grupos y organizaciones sociales
en dicha época, dieron iniciativa para que otro tipo de personas se agrupen y
conformen asociaciones de ayuda mutua organizadas por artesanos y obreros
en las principales ciudades del pais. El objetivo de la creacién de dichas
organizaciones surgio por la preocupacion de brindar ayuda a sus miembros
en casos de enfermedad o muerte, dando asi origen a la necesidad de tener
una institucion de salud preocupada por sus ciudadanos, actualmente

conocida como la seguridad social.

Los sucesos que ocurrieron en la siguiente década, sobre todo por la
influencia que desencadeno la disputa geopolitica en los eventos sucedidos

en la Guerra fria y los mecanismos de ayuda que realizaron los paises



europeos al evidenciar que los territorios dominados se encontraban
econdémicamente inviables, e iniciaron la cooperacion internacional, dando
arranque al funcionamiento de las primeras ONG de caracter internacional en
Ecuador resultado de la cooperacion Norte — Sur. En estas primeras
organizaciones de caracter internacional participaron grupos cristianos de
Estados Unidos y Europa, luego se fundaron aquellas relacionadas con el
apoyo al campesino, obrero, de solidaridad, religiosas y politicas europeas.
Con respecto a dichas primeras ONG un estudio determiné es que fueron
caracterizadas por hacer llegar la modernidad a los sectores rurales brindando
ayuda de caracter caritativo, social, alimenticio y de vestimenta, todo esto,
proveniente de Estados Unidos. Lilia Rodriguez (1993) en Carlos Cabrera &
Edison Palomeque (1997, p. 20),

En los afios 60 también se organizaron otras ONG en Guayaquil, Quito
y Cuenca para crear asociaciones y fundaciones especializadas, cuya
finalidad es la de brindar ayuda a la poblaciéon que padece de discapacidades
y aquellas que necesitaban servicios de planificacién familiar. Entre 1960 y
1967, debido a la poca importancia y falta de interés de impulsar los servicios
estatales para dar atencion a dichas necesidades se crearon instituciones
como Centro de Formacion y Capacitacion Laboral para Ciegos, Instituto
Médico Pedagdgico de Audicion y Lenguaje IMPAL, Fundacién de Asistencia
Psicopedagdgica para Nifios, Adolescentes y Adultos con Retardo Mental
FASINARM, entre otros. En ese mismo periodo se crearon otras
organizaciones relacionadas con el desarrollo agrario, iniciativa, que surgio de
la importancia politica enfocada al sector rural, por el interés de apoyar con

asistencia técnica a los sectores campesinos e indigenas.

En los afios 70 y 80 se fueron agregando mas organizaciones de la
naturaleza mencionada ampliando la diversidad de actividades para su
funcionamiento como (a) indigenas, (b) étnicos en general, (c) mujeres, (d)
pequefia industria, (e) ambientales y (d) derechos humanos. En este periodo
ocurrio el boom de las ONG, el 34% de estas organizaciones registradas en
el SIOS se constituyeron entre el periodo 1980-1989, mientras que el 46% se
formaron a partir de los afios 1990-1995. Al inicio del mencionado periodo el

pais se impuso el neoliberalismo como paradigma econdémico, dicho enfoque



se baso en la ideologia en que al Estado se lo denomina como un mal
administrador, por lo tanto, se impusieron politicas cuyo fin era disminuir el
tamafo del Estado, abrir los mercados mediante la desregularizacion y abrir
la economia hacia el comercio y finanzas internacionales, medidas que se
implementaron de manera inadecuada y con la ayuda de los sucesos
econOmicos interno y externos de esa época, llevaron a la conocida crisis

financiera de los afios 1998-2000.

Estos sucesos dieron pie a que surjan nuevas preocupaciones en las
ONG, sumandose tematicas como (a) reduccion de la pobreza, (b) inequidad,
(c) atencién al medio ambiente y desarrollo sostenible, (d) apoyo en procesos
de reforma, (e) derechos indigenas, (f) soporte y apoyo a la democracia, (g)
proteccion de los derechos humanos y por ultimo (h) impulso a la participacion
de la sociedad por la proteccion de la mujer. La preocupacion por las tematicas
mencionadas da paso a que cada uno de los miembros de la ONG, ejerzan
como actores significativos teniendo relacion incidente con el Estado y en

algunos casos con relacion al sector privado y empresarial.

Como mencion6 Chiriboga (2014), las organizaciones no
gubernamentales han tenido un papel considerable como veedores del
cumplimiento de los derechos de la sociedad ecuatoriana, advirtiendo,
denunciando y planteando alternativas que promovieron el interés publico
manifestados en la constitucion ecuatoriana del afio 2008 que concitaron el
interés publico y se manifestaron en los textos constitucionales de Ecuador
del 2008. La relacion que tuvieron las ONG con el Estado permitié a que
tuvieran significancia relacionada: (a) gobernabilidad, (b) participacion de la
ciudadania, (c) veeduria electoral, (d) transparencia, (e) empoderamiento de
grupos sociales (f) gobierno y desarrollo local, (g) reformas en justicia, (h)

incidencia en politicas con enfoque de género.

En cuanto a la regulacién del tercer sector, (SETECI, 2016) en el pais
se encontraba designada la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional
como entidad reguladora, actualmente es el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana — MREMH desempefiandose como entidad

responsable de ejercer: a) Rectoria, b) Planificacion, ¢) Regulacién, Control y



Gestidn del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion. La importancia es que se
relacione la ayuda internacional con la planificacion nacional para cumplir con
los compromisos de las agendas presidenciales, puesto que, actian también

como herramienta para plantear politicas, planes y proyectos nacionales.
Definicion del problema

Las organizaciones sin fines de lucro, corresponde a un sector
econdémico conocido como el tercer sector tienen la vision y mision de
solucionar problemas sociales mediante la ayuda con recursos focalizado a
quienes denominan “grupos vulnerables” y para cumplir con dicha finalidad se
encargan de administrar recursos que han sido destinados para una actividad
en especifico. Los recursos que reciben pueden provenir tanto del sector
publico o privado. En el sector privado a este tipo donantes se lo denomina
“grants” y en el sector privado, el financiamiento proviene generalmente de
Gobiernos autbnomos descentralizados o Gobiernos provinciales. Para llevar
a cabo la correcta asignacion de los recursos a las actividades de interés, las
ONG realizan presupuestos por lo que llevan a cabo una ejecucion
presupuestaria que va midiendo los gastos acordes a los objetivos

establecidos.

Debido a la acumulacion de recursos para fines benéficos, existe el
riesgo latente de que se cometa fraude en la ejecucion de proyectos sociales,
a pesar de que cada entidad tiene sus controles, estos pueden ser evadidos
en cualquier momento. Siendo empresas del tercer sector, muchas toman en
consideracion el prestigio corporativo para seguir captando recursos, puesto
gue la intencién es contribuir a un mundo mas equitativo y justo, por lo que el
problema radica, en que, si existiese algun tipo de fraude, es posible que se

pierda dicho financiamiento inmediatamente.

El Reporte a las Naciones 2020 Global denota sobre casos de fraude y
abuso laboral en OSFL, realizado por la Asociacion de Examinadores de
Fraude Certificados de los Estados Unidos, (ACFE) indica que las
organizaciones sin fines de lucro abarcan un 9% sobre 191 de los casos de
fraude, siendo los tipos: (a) jineteo de fondos, (b) guante o cuello blanco; y su
pérdida media es de $75,000, siendo la menor, a diferencia de otros tipos de



organizaciones como: (a) empresas privadas, (b) empresas publicas, (c)
gobierno y (d) otras. A pesar de ser la pérdida media mas pequefia puede
considerarse devastadora, ya que los recursos que reciben son
extremadamente limitados. El estudio menciona que los casos de fraude
fueron originados en su mayoria por: (a) corrupcién y (b) reembolsos de
gastos, teniendo como pérdida promedio $639,000 todos ocasionados
basicamente por el propietario o ejecutivo en un 39%, seguido del gerente o

administrador con un 35% de los casos.

En el Barometro Global de la Corrupcion América Latina y el Caribe
(Global Corruption Barometer Latin America & The Caribbean), las
organizaciones no gubernamentales obtienen un 27% de nivel de corrupcion.
Se observa que las entidades que, principalmente cometen fraude son
aguellas que reciben financiamiento por parte del estado, sin embargo, las

ONG no se excluyeron dentro de este estudio (UN ,2020).

En el Ecuador, las organizaciones no gubernamentales que perciben
ingresos por parte de patrocinadores no estan obligadas a la presentacion de
informes de auditoria, puesto que, no constan como tal en el art. 2 del
Reglamento sobre Auditoria Externa de la Superintendencia de Compaifiias.
A pesar de lo mencionado, pocas organizaciones solicitan la aplicacion de
auditoria financiera para el manejo presupuesto por requerimiento de los
patrocinadores 0 auspiciantes, sin embargo, no existe una guia de auditoria
de para dicho cometido por lo que los profesionales en auditoria aplican su
juicio profesional para la planificacion, ejecuciéon y presentacion de una
opinién de auditoria para los funcionarios. Consideran afiadir la opiniéon de un
auditor independiente a sus operaciones donde se evalla el control interno y

recursos que maneja.

Basicamente, existen al menos 2,282 fundaciones registradas en la
provincia de Pichincha segun el Sistema Unificado de informacién de
Organizaciones Sociales y realizan diferentes actividades, entre ellas la
realizacion de proyectos benéficos en la ciudad, lo que resulta esencial es

diversificar los valores de acuerdo con las tareas asignadas, por ello, llevan a



cabo un presupuesto. En consecuencia, los resultados de dichas operaciones

no se presentan en un balance o estado de situacion financiera.

Segun las cifras de MREMH al 2019, se obtuvieron ingresos no
reembolsables por $ 304 mil millones de 595 proyectos en ejecucion, lo que
lleva al cuestionamiento de que se esta llevando a cabo una buena

implementacion de recursos.
Justificacion de la investigacion

Las organizaciones no gubernamentales se encuentran orientadas a
las siguientes actividades: (a) investigacion, b) busqueda de mejoras y c)
estudio para proporcionar un beneficio a la sociedad, en donde realizan
labores de contribuciones para el desarrollo sostenible. Aquellas que se basan
en la ejecucion presupuestaria, se administran a través de misiones,
actividades o proyectos en especificos, por lo que, los resultados de operacion

y ejecucion no se engloban generalmente dentro de estados financieros.

Desde el punto de vista social la propuesta metodolégica de una
auditoria enfocada a la ejecucion presupuestaria contribuird a mejorar las
practicas de las ONG puesto que, se evalla la correcta utilizacion de recursos
en los proyectos que son de apoyo para el Estado y la comunidad tales como:
(a) educacion, (b) salud y (c) medio ambiente; cuyos aspectos son de caracter
transformacional y bienestar de una sociedad.

En la perspectiva académica contribuira al desarrollo investigativo de
los estudiantes de la carrera, ademas incrementara los conocimientos sobre
auditorias aplicadas para ejecucion presupuestaria en organizaciones sin
fines de lucro, considerando que no existen practicas de auditorias definidas
para este tipo de revision.

Bajo el enfoque empresarial, la presente propuesta podra beneficiar a
los promotores sean estos, locales e internacionales, a su vez, permitiéndoles
otorgarles las garantias necesarias que vayan orientadas al cumplimiento de
los objetivos organizacionales. La metodologia propuesta utiliza las
actividades que realiza una fundacion, detallando todo el proceso operativo,
partiendo desde la contratacion de talento humano hasta la entrega de un bien



o servicio. Cada una de las actividades mencionadas, se encuentran dentro
de un esquema por lo que, el donante o patrocinador tienen la posibilidad de
evaluar el rendimiento y cumplimiento de cada tarea y el valor o recursos
utilizados. Esto ayuda a que, los administradores obtengan indices de
cumplimiento o porcentajes de avance y los puedan comparar con lo deseado
y presupuestado, de igual manera, se lleva a cabo la evaluacion del control
interno que bien se basan en limites de gasto para cada actividad, procurando
asi la optimizacion de recursos. Se podra tener material a disposicion que le
permitird al auditor tener herramientas y procedimientos para evaluar el
control interno y para que los (a) socios, (b) donantes, (c) auspiciantes y (d)

otros soliciten revision presupuestaria mediante este método.
Objetivos

Objetivo General
e Diseflar una propuesta metodolégica para la ejecucion de auditoria
presupuestaria de organizaciones sin fines de lucro de Quito, sector
norte que permita la razonabilidad de la gestion de los recursos

captados.

Objetivos Especificos

e Identificar los fundamentos tedricos que enmarcan la auditoria,
ejecucion presupuestaria, ingresos y gastos, entre otros.

e Determinar mediante un esquema metodoldgico los aspectos que
inciden en la aplicacion de auditorias de ejecucion presupuestaria en
Organizaciones no Gubernamentales.

e Establecer las bases para la ejecucion de auditoria presupuestaria para
organizaciones sin fines de lucro.

e Concluir y recomendar mediante la aplicabilidad de la metodologia de
ejecucion presupuestaria, acerca de los beneficios de lineamientos

realizados para las organizaciones sin fines de lucro.



Preguntas de investigacion

e ;De qué manera se diseflara una propuesta metodologica para
organizaciones sin fines de lucro?

e ¢ Como se identificara los fundamentos tedricos en las que se enmarca
la propuesta de auditoria?

e ¢;De qué forma se determinaran los aspectos que inciden en una
auditoria presupuestaria en organizaciones sin fines de lucro?

e (/Qué base se utlizara para la ejecucibn de una auditoria
presupuestaria para organizaciones sin fines de lucro?

e ¢;Como se planteara la ejecucion de una auditoria presupuestaria?
Limitacion

El presente estudio se ha visto afectado, por lo que existe informacion
insuficiente basada en la basqueda oportuna de procedimientos necesarios
con respecto a una auditoria de ejecucion presupuestaria, asimismo, como
estudios referenciales a los que estas se acogen, que, a su vez, puedan
otorgar un soporte y lineamientos respecto a dichas entidades. Ademas del
levantamiento de informacion que es limitado debido a la emergencia sanitaria

se realizaran entrevistas a expertos.
Delimitacion

El campo de estudio a profundizar sera exclusivamente las
organizaciones sin fines de lucro, especificamente aquellas que presenten
debilidades en la ejecucion presupuestaria, por lo cual se pretende proponer
el disefio de una auditoria enfocada en la ejecucion, orientadas a la
preservacion y el cuidado del entorno biofisico en Ecuador, siendo reguladas
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, localizadas en

la ciudad de Quito, en el sector norte.



Capitulo 1. Fundamentacion tedrica

Marco Tedrico
Teoria del Triangulo del Fraude

La teoria en mencién es un modelo que abarca varios factores
correspondientes que atraviesan por la mente del defraudador, lo que, a su
vez, conlleva al cometimiento del fraude laboral, pues consta de tres
componentes que son: (a) motivacion, (b) oportunidad y (c) racionalizacion.
Varios expertos, han sefialado que, para la busqueda del fraude, es necesario
la comprension de las tres circunstancias que involucran el acto fraudulento.
Por tanto, el motivo surge mediante una presion existente, para justamente
dar lugar al fraude, con la justificacion de aceptarlo por la existencia de una
necesidad (ACFE, 2018).

Segun lo expuesto por Cressey (1961) concluyé que los factores
surgen cuando una persona tiene altos estandares de moralidad y
probablemente tiene dificultad de cometer un fraude. Aquellos que no tienen
principios simplemente encuentran una excusa y se justifican a si mismos
diciendo que no hay nada malo en lo que estan haciendo. (p. 41). Mientras
que Lbpez y Sanchez (2011) relacionan este tipo de conducta antiética y no
profesional se expande ligeramente, hasta incluso en las grandes compainias,
ni ellas estan exentas del riesgo inherente al que estan expuestas, a pesar de
los controles implementados en sus areas. Las causas principales que
emergen al cometimiento de tal fenbmeno son: (a) avaricia de poder, (b)

falsificaciones (c) conspiracion, (d) deslealtad y (e) desfalco (p. 82)

El triangulo del fraude surgi6é a partir de la formulacion de la hipétesis
en donde menciona que: cuando se otorga un exceso de confianza a las
personas, tienden a violarla, puesto que, logran concebirse de una forma
aceptable para el cometimiento del delito, dado que no es compartible,
adicional a ello, son conscientes de poder resolver su problema, quebrantando
la confianza financiera proporcionada que poseen en el momento a través de

tacticas puestas en practica, con la capacidad de expresar un sinnimero de
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verbalizaciones que acarreen en aprobacién del acto fraudulento que los

cataloguen como personas merecedoras de confianza. (Cressey,1973, p.30)

El defraudador estd en actualizacibn en cuanto a mecanismos y
herramientas manuales o tecnologicas de las que dispone al momento de
actuar para poner en marcha el acto de fraude, de manera que, blinde las
operaciones que ejecuta. En consecuencia, de lo sucedido en Enron, uno de
los mayores casos de fraude financiero en la historia de los Estados Unidos,
se establece la penalizacion para aquellos que predispongan alguna accién
fraudulenta. Por lo que, se dictamina la creacion de un area enfocada en la
bdsqueda del fraude, llamada auditoria forense. Para un contador o auditor,
se puede decir que, puede detectar el acto ilicito, sin embargo, para un
forense, lo hara a profundidad en cuanto a la prevencion y el rechazo del
fraude, con el objetivo de determinar aquellos factores que inciden con
importancia significativa cuando se registran en cifras contables y auditadas.
Los escéandalos financieros protagonizan una regresion al avance de una
organizacion, lo que conlleva una serie de afectaciones en cuanto al ambiente
de trabajo y el desarrollo de sus operaciones originando inseguridad laboral.
No obstante, ante la problematica existente, paises como organizaciones
establecieron lineamientos tomando como base la prevencion y el rechazo del
fraude, por lo que seria necesario establecer pautas que permitan regularizar
las funciones y actividades de origen fraudulento para combatir la corrupcion
financiera (L6pez y Sanchez, 2011).

Maotivo
(imcentivo
pressin)

/ Tridngule \ P T Y
Opostymidad \ / del \ /  Reconalizmcsin
Percshida )/ Fraude X0\ factivad)

Figura 1 Triangulo del fraude
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Nota: Adaptado de Triangulo del fraude, de Declaracion de Normas de
Auditoria, DNA (SAS), 2012, Fundacion Latinoamericana de Auditores

Internos

Conociendo a detalle los factores que integran la teoria, siendo la percepcion
el primer componente, representada por la presion que surge por una
necesidad econémica, pues motiva al cometimiento del delito, siendo asi, el
defraudador no esta en capacidad de resolver problemas financieros
personales por medios legitimos, podria optar ya sea por: (a) robo de efectivo,
(b) manipulacion de la informacion en cuanto a la contabilizacion, entre otras.
Algunas situaciones muy comunes que se presentan son: (a) insolvencia en
el pago de facturas, (b) adiccion al juego y narcoéticos, (¢) necesidad de lograr
metas de productividad, (d) codiciar un estatus de vida superior, (e) "solo
tomaré dinero prestado”, (f) "lo merezco por todo el trabajo que hago”, (g) "lo

hago porque me urge", (ACFE, 2018).

La oportunidad, siendo el primer componente surge como un indicio
para el cometimiento del fraude. Esta brinda las pautas para sobrellevar a
cabo la ejecucion del hecho. Los procesos organizacionales no estan exentos
al riesgo puesto que es inherente, a pesar de la implementacién de controles.
Por tanto, los mismos pueden ser sobrepasados por alto por funcionarios o
subalternos. Existen muchas vias por las cuales se puede llevar a cabo la
actividad fraudulenta, utilizando el abuso de confianza por su cargo, para
perpetuar el delito, para asi, obtener una solucion a los problemas financieros
gue posee, sin ser descubierto y poder resolverlo en secreto, ya sea a través

de manipulacion y falsificacion de documentos (ACFE, 2018).

La racionalizacion, este Ultima hace referencia, a aquellas personas
que por primera vez cometen el fraude, y no poseen un historial criminal. De
hecho, Cressey, destaca que las personas de confianza se convierten en
violadores de confianza, ademas justifican sus acciones carentes de ética y
profesionalismo, por la posicién financiera de las que son parte. Se puede
decir que, el individuo se autoconvence que llevar a cabo un acto ilegal sea
este descubierto o no, mantendra razones validas que justifiquen su

comportamiento impropio (ACFE, 2018). La ejecucion de las actividades
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fraudulentas en desarrollo trae como consecuencia dafios econOmicos
millonarios, de igual modo, la pérdida de confianza y la falta de valores
organizacionales. Actualmente, se evidencia que el triangulo del fraude es
desconocido para los mandos de primer nivel, puesto que, no cuentan con un
plan de capacitacion, que les permita estar a la vanguardia de los casos que
acontecen en las compafias. Cabe destacar que, el ejecutivo, utiliza sus

recursos y su posicion laboral para delinquir. (Lépez y Sanchez, 2011).

El primer componente de la teoria seria el de mayor incidencia en la
compainiia, por lo que, los negocios requieren de normativas y procedimientos
que supervisen el control interno. La finalidad es, evitar a toda costa que los
subordinados se encuentren en posiciones de riesgo que lleven a la ejecucion
del fraude y que, ademas, se detecten a tiempo. Por ello, el auditor necesita
conocer e identificar a cabalidad las oportunidades del fraude que existan para

prevenirlos (Fundacion Latinoamericana de Auditores Internos, 2012).

El fraude en una ONG puede ser letal, puesto que los donativos y las
lineas de crédito obtenidas por parte de convenciones, realizadas por
organismos locales o del exterior disminuirian significativa por lo que la
organizacién carecera de credibilidad y ejecucion frente a los donantes, en la
ejecucion del manejo presupuestario, ademas de las operaciones que tenia
previstas por ejecutar. Varios expertos sefialan la existencia de varios factores
para el cierre del establecimiento no gubernamental. La edad de la ONG tiene
mucha incidencia tanto en organizaciones jévenes y antiguas; el motivo es
gue en las que se constituyen recientemente es mas comun que el personal
carezca de experiencia y posea deficiencias en cuanto a factores como
estructura y delegaciones de funciones; mientras que las mas antiguas, son
mas resistentes y tienen bases solidas que lo logran con el tiempo, ademas
de manejar presupuestos mas grandes. Se puede decir que, en
organizaciones pequefias, que tienen pocas reservas y por ende tienen un
presupuesto pequeiio, para ellos resulta algo complejo la captacion de fondos
y un equipo que logre las competencias planteadas, adicional a ello, son
débiles porgue son propensas a tener choques del tipo financiero en cuanto
al presupuesto. Con la finalidad de evitar este tipo de problematica, es

necesario hacer una pausa y buscar una solucion, adaptando a su estructura
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un modelo de gobernanza que vaya acorde a las sugerencias planteadas para
evitar el fraude (Trimifio, 2019)

Teoria del Riesgo

El riesgo es un acontecimiento que surge de manera sobrenatural, por
lo que, es muy probable que se produzca tal situacion catastréfica, o también,
gue una persona sufra algun accidente o dafio. No obstante, en la jerga de
auditoria, se lo conceptualiza como la probabilidad de que los estados
financieros contengan errores significativos, ya que constituiria una
problematica a tratar. La falta de planeacion es preocupante para los auditores
y entidades de control, por lo que no son atendido con suficiencia y recalcando
la prevencion a los riesgos considerados relevantes. Adicionalmente, las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), le permite al auditor determinar la
materialidad, seguido del enfoque referente al usuario de la informacion
financiera, y en cuanto a la generacion y almacenamiento de la informacion
para la elaboracién de los estados financieros, de modo que si existen
variaciones significativas que puedan exceder el error aceptable, conlleven a
la emision de un informe financiero inadecuado agregando una opinién distinta

de la que deberia contener (Garcia et al., 2016).

Los riesgos que pueden suscitarse en una organizacién generan un
impacto en los estados financieros. Por lo que, para un auditor es necesario
priorizar la identificacion del riesgo, respecto al manejo de los controles
ejecutados ante la materializacién del riesgo, para posterior a ello revelar el
efecto que ocasiona su registro en los estados financieros. La gerencia
contiene una lista de acciones a las que recurrir con la finalidad de mitigar el
riesgo entre las que estan: a) aceptacion del riesgo (impacto), b) reduccion del
riesgo (controles), c) transferencia del riesgo (seguros) y, d) prevencion del
riesgo (distanciamiento). Por otra parte, el riesgo inherente, por su naturaleza,
es imposible para el auditor poder controlarlo, debido a que, no puede ser
modificado, tan solo medido por él. A su vez, el riesgo inherente se relaciona
directamente con la evidencia obtenida que llegue a validar una afirmacion,
puesto que, a mayor riesgo inherente mayor la cantidad de evidencia

obtenida, se requiere una mayor cantidad de pruebas sustantivas. En cambio,
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cuando el riesgo inherente es relativamente bajo, la evidencia requerida sera
en menor cantidad, en virtud de lo cual, bastaria la puesta en marcha de

controles y procedimientos (Garcia et al., 2016).

Los negocios conllevan un porcentaje de riesgo, por ello, se considera
una de las mejores formas de establecer una relacion positiva entre los
factores: (a) riesgo y (b) recompensa, al ser una filosofia basica de inversion.
Por consecuencia mientras se incremente el porcentaje de recompensa el
nivel de riesgo tiende a ser mayor. Tanto que, los inversionistas requieren de
un instructivo orientado a la evaluacion de objetivos y la tolerancia al riesgo
(apetito). En las organizaciones, la relacion de riesgo y recompensa varia
dependiendo el segmento del negocio y, asimismo, hay elementos del riesgo
gue se presentan en todo un negocio. Por ello, es relevante que la alta
gerencia incorpore una evaluacion de riesgos a las actividades que integran

la planeacion estratégica (Ruiz y Escutia, 2021).

Segun David McNamee (1998), menciond que: "la evaluacion de
riesgos de negocio se refiere a la evaluacion de riesgos y oportunidades que
afectan el logro de las metas y objetivos organizaciones". La evaluacion de
riesgos, ademas de considerar los tres niveles de los que se compone, es de
vital importancia para la identificacion de las amenazas y oportunidades, y de
soporte para el logro de metas y objetivos propuestos. De igual modo, el riesgo

se evalla en tres niveles que son:

Estratégico

Procedimental

Operacional

Figura 2 Niveles del riesgo

Nota: Adaptado de Niveles del riesgo, 2021 de Ruiz y Escutia, Universidad

Nacional Autbnoma de México.
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Estratégico, consta como primer nivel, definido como un manual para
la organizacion, ya que, esta proyectado a largo plazo con una duracién entre
cinco a 10 afios, quienes hacen uso del nivel estratégico es la alta gerencia.
El segundo nivel, procedimental, debera ser utilizado para el desarrollo y la
administracion durante el tiempo actual de la actividad de la compafia, asi
como también, el gerente de procesos es responsable de la supervision del
riesgo del proyecto. Mientras que, el operacional requiere un funcionamiento
diario, puesto que, es considerado un tema referente a seguridad. Su
desarrollo va en funcién de la supervisién o también por grupos de trabajo

encargados de asignaciones distintas.

Para el primer nivel, usualmente los riesgos estratégicos estan
condicionados a ser evaluados. Sin embargo, los riesgos operacionales se
orientan hacia la administracion del riesgo. Los riesgos de procesos es una
combinacion de los niveles del riesgo estratégico y operacional; es decir que,
la fase de planeacion esta ligada con la evaluacién del riesgo y la fase de
administracion del riesgo con la de implementacion. La administracion de
riesgos esta constituida por la evaluacion y la forma de actuar sobre la
desviacion, en consecuencia, la evaluacion del riesgo servira de base para
que la administracién tome las medidas necesarias para administrar el riesgo
después de evaluarlo. El proceso de evaluacion del riesgo incluye tres pasos:
a) identificacién de riesgo; entendimiento del riesgo y el planteamiento de
consecuencias, b) medicion del riesgo; probabilidad de que sucedan las
consecuencias y su severidad c) priorizacién del riesgo; enfatizar los

resultados para ejercer mayor presion en los riesgos mas altos.

La administracion de riesgos culmina su gestién, cuando se inicia con
la toma de decisiones sobre como evaluarlo, en lo que a su vez es: a) evaluar
el riesgo, b) controlar el riesgo, y ¢) compartir el riesgo. Cuando se evalua el
riesgo se disefian controles que lo minimicen o también, se modifica la
naturaleza de estos. Durante el control del riesgo, se determina la probabilidad
y la severidad de ocurrencia de este, lo que incluye la aceptacion de algun tipo
de riesgo. Siendo asi, el compartimento del riesgo mediante conciliaciones
contractuales, sean estas: a) clientes, b) proveedores y c) terceros; se les

asigna una porcion del riesgo (Ruiz y Escutia, 2021).
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El gestionar los riesgos en una organizacion no gubernamental, lograra
mitigar el impacto negativo sobre la misidn y estrategias para llevar a cabo su
estadia, ademas de garantizar el aumento de probabilidad al reducir el riesgo
trabajando al pie del plan propuesto por la ONG, mejorando los procesos de
planificacion, permitiendo la existencia de una organizacion mas eficiente y
oportuna, ademas de la confianza proporcionada hacia los promotores y otros
quienes subvencionan al cumplimiento y alcance de logros y metas. Si de
riesgos se habla, la ONG depende de distintas variables, en donde la
estructura incluye el riesgo voluntario u obligatorio a las que deben acogerse
la ndmina que integra este tipo de organizacion, en algunas situaciones, la
omisién del registro de dinero conlleva en consecuencias que puedan incurrir

en litigios (Trimifio, 2017).

Otro riesgo, seria ejecutado por parte de la directiva de la ONG que
bajo la nomenclatura de constitucién ““social”’, intervienen y con una logica
distinta a la de la que se constituyeron, dando cabida a actividades de origen
fraudulento como, por ejemplo, el lavado de dinero. Por lo que resulta
imprescindible, la implementacién de un control riguroso en cuanto a sus
transacciones en donde se incluyen las partidas de (a) ingresos y (b) gastos
a nivel presupuestario. Una estructura administrativa formidable daré apertura
a la ejecucion del propdsito inicial, lo cual es el transparentar sus operaciones
lo que genera el reconocimiento y credibilidad. Entre los riesgos de los que no
estd exenta la ONG son los siguientes: (a) fraude, (b) fiscal, (c) contable-

financiero, (d) operacional, (e) crédito y (f) liquidez.

Durante la identificacion del riesgo, se debe proceder con la evaluacion
de los controles, dependiendo del tamafio de la organizacion, siendo estos
necesarios para mitigar los riesgos con la finalidad de mitigarlos. Cabe
recalcar que, es esencial que, como ONG, sea preventiva, sin embargo, para
el progreso de esta, se requiere asumir el riesgo. El riesgo puede clasificarse
como (a) predecibles en donde estan los de caracter financiero y legal, (b)
imprevisibles relacionado con las redes de y como se da respuesta a un
problema vy (c) otros (CIP Auditores, 2013).
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Marco Conceptual

Auditoria

Auditoria tiene su origen etimologico concerniente a audicion,
proveniente del latin auditio, en vista de que, los primeros auditores
Unicamente escuchaban los informes contables por parte de sus auditados.
Cuya actividad fue desarrollandose, a lo largo del tiempo por el aparecimiento
de actividades comerciales y empresariales con mayor complejidad, siendo
empleada en los paises anglosajones como to audit haciendo referencia a la
inspeccion de forma critica a los informes de contabilidad. Durante el siglo XX,
en América Latina empez0 a hacer uso de la terminologia de auditoria, cuando
en su origen se le denominaba revision de cuentas. Su significado se centra
en la revision sistematica de una actividad para ejecutar la evaluacion acorde
al cumplimiento de los criterios a los que debe someterse la organizacion. Otro
concepto es, la revisidn y verificacion de las cuentas y de la situacién
econdémica de la compafia; de igual manera, incluye el control de los hechos,
fendmenos y operaciones que se produzcan de acuerdo con lo planificado,
asi como politicas y procedimientos, para de tal manera, evaluar la
administracion y operacion con el objetivo de aprovechar al maximo los
recursos (Tapia et al., 2019).

Existen organizaciones internacionales reguladoras que definen la
auditoria de la siguiente manera: consiste en un proceso metadico, a través
del cual se obtienen y evallan de forma practica aquellas evidencias
concernientes a los informes referente a actividades econ6micas, asi como
otros sucesos correlacionados, con la finalidad de precisar el grado que
corresponda a la informacion relativa a las evidencias que dieron cabida al
inicio, para determinar si la elaboracion de los informes presentados cumple
con los principios establecidos. (American Accounting Association, 1972)

De acuerdo con el Report of the Committee on Basic Concepts del
Auditing Concepts Committee (1972), describe como un proceso
sistematizado que tiene como ideal, la obtencién y evaluacion de las
evidencias con respecto a la emision de informes relativo a la actividad
econdmica y otros eventos, para consecuentemente determinar si los ltimos

en mencion, estan fundamentados bajo los principios establecidos.
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La auditoria hace referencia a que la informacién debe ser examinada y
posteriormente verificada con el objetivo de expresar una opinion sobre su
fiabilidad. La auditoria a los estados financieros es del tipo que involucra dos
terminologias: (a) exameny (b) verificacion realizada a los estados financieros
con la finalidad de emitir una opinion acorde a lo revelado en el informe (Mira,
2006).

Auditoria interna: La finalidad de la auditoria interna es que surge para
supervisar los diferentes tipos de procedimientos y sistemas de control interno
impuestos en una organizacion, para determinar la efectividad de estos,
ademas de comunicar a la gerencia en relacion con los cambios establecidos
y destacar las recomendaciones previstas (Mira, 2006).

Auditoria operativa: Su objetivo es ejecutar un examen exhaustivo,
conforme al funcionamiento, con el objeto de evaluar la eficacia en cuanto a
los resultados respecto a las metas organizacionales. La aplicacién de este
tipo de auditoria es de vital importancia la existencia de un plan que contenga
actividades y un presupuesto fijado, basados en los resultados esperados
(Mira, 2006).

Auditoria de sistemas: Surge con la intencionalidad de llevar a cabo un
examen y analisis de los procedimientos de la administracion, asimismo al
sistema de control interno de la compafia a auditar en cumplimiento de: a)
eficacia, b) uso correcto de los criterios contables, c) funcionalidad de los
procesos administrativos con el fin de erradicar las redundancias (Mira, 2006).

Auditoria informatica: Es un examen sistematico ejecutado a modalidad
puntual e inconexa; es decir, el segregar el departamento con la
intencionalidad de instaurar mejoras en la seguridad, eficacia y en cuanto al
servicio, que seran auditados (Rivas, 1989).

Auditoria de gestion: Su examen se fundamente en procesos logicos, a
causa de que, es objetivo y sistematico a fin de proporcionar una evaluacion
independiente en base al desempefio de la organizacion, a través de un
enfoque de mejora de la eficiencia en cuanto a la economia de recursos (Arias,
2018).

Auditoria de procedimientos convenidos: En las Normas Internacionales

de Servicios Relacionados (NSIR), haciendo énfasis en la 4400 denominada
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Trabajos para realizar procedimientos convenidos respecto de informacion
financiera destaca que como objetivo principal es que: “El encargado de
auditoria efectuara aquellos procedimientos de una naturaleza de auditoria
convenido entre el auditor, la organizacién y un tercero apropiado, y que

ademas dictamine los resultados obtenidos” (NSIR, 2021).

Algunas veces, las organizaciones requieren analisis de ciertas brechas
de informacion, por lo que incurren al auditor para la aplicacion de
procedimientos de revision. Para este tipo de procedimientos, no es exigible
el que el auditor emita una opinion, de tal forma, establece la comunicacion
en base a los resultados de los procedimientos. Se puede decir que, un trabajo
de procedimientos convenidos es de utilidad al empresario o accionista, ya
que, proporciona una revision mas detallada de determinadas areas que no
resulten cubiertas durante la ejecucion del plan de auditoria de estados

financieros (Merino y Logrofio, 2016)

TOMA DE CONTACTO
PLANIFICACION DE LA OPERACION
DESARROLLO DE LA AUDITORIA
FASE DE DIAGNOSTICO
PRESENTACION DE CONCLUSIONES

FORMACION DEL PLAN DE MEJORAS

e e or e mr e s e e e -

Figura 3 Fases de auditoria

Nota: Adaptado de Auditoria informatica, de Gonzalo, 1989 p.47., Auditoria
Informatica.

Entre las fases que componen la auditoria informatica se encuentran;
(@) la toma de contacto involucra el recabo de la informacion en cuanto a
aspectos referentes a la organizacion como su organigrama y su actividad, asi
como también, a través de la recopilacion de entrevistas y cuestionarios a su
personal para el conocimiento de las funciones que desempefian, (b)
planificacion de la operacion, (c) desarrollo de la auditoria, (d) fase de
diagnéstico, que implica las revisiones efectuadas con el personal a cargo,
ahora debera hacerlo sin la intervencion de la compafia auditada para tener

la capacidad de concluir un diagnéstico de la situacién real de la entidad
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guedando preestablecidos los puntos criticos y fuertes, (e) presentacion de
conclusiones, la gerencia asumird responsablemente las conclusiones
vertidas por el equipo de auditoria, durante la ejecucion de la fase anterior,
siendo discutidas con las personas afectadas, por lo que deben estar
previamente sustentadas y probadas, (f) formacion del plan de mejoras, en
este ultimo punto, luego de presentar las deficiencias por parte del auditor ante
la directiva, se planteara un plan de mejora que soslaye las fallas existentes

en la aplicacion de la auditoria (Rivas, 1989).

Fases de auditoria financiera

La auditoria financiera esta integrada por tres fases: (a) planeamiento,
(b) ejecucién y, (c) informe de auditoria. En la primera fase se define la
estrategia a utilizar y seguir para llevar a cabo la formulacion del memorandum
de planeacion y los programas de auditoria a ejecutar en la siguiente fase. Asi
como, los criterios implantados que hacen referencia a la comprension de las
operaciones y su aplicacion a los procedimientos de revisién analitica, que
ademas estén basados en el disefio de la materialidad, evaluando el riesgo
inherente y el de control. Por otra parte, en la fase dos, que es la ejecucion,
relacionada con la coyuntura en que se realizan los programas de auditoria
con el afan de la obtencion de evidencia, en donde se toman en cuenta las
pruebas de controles y pruebas sustantivas; y elementos como muestreo de
auditoria y procedimientos analiticos sustantivos. Asimismo, en el desarrollo
de la fase tres, esta la conclusion del trabajo para sustentar la opinion basada
en los estados financieros (Acufa, 2021).

Por otro lado, en la auditoria financiera otro autor menciona que existen
tres fases para este tipo de auditoria, y son: (a) planeacién, b) ejecuciony, (c)
comunicaciéon de resultados. A lo largo de la fase uno, se debe precisar la
relacion existente entre el auditor y la organizacion con el alcance de las metas
fijadas; sin antes, implantar una evaluacion preliminar para el establecimiento
de la situacién real del negocio por varios factores que comprenden: (a)
software contable, (b) control interno y, (c) estrategias. Mientras que, en la
segunda fase, se centra en el trabajo de auditoria, por lo que, dentro de este
punto, se desarrollan distintos tipos de analisis basado en el tipo de auditoria,

detectando errores y evaluando resultados. Para luego, en la tercera fase,
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emitir una opinion basada en los estados financieros o sobre el &rea auditada;
en donde se presentan las conclusiones y recomendaciones (Mancheno et al.,
2016).

Fases de auditoria forense

Las tres fases que componen la auditoria forense son: (a) planificacion,
(b) trabajo de campo, (c) comunicacién de resultados y, (d) monitoreo. La
planificacion abarca el conocimiento general el caso a investigar, de igual
manera, el andlisis de los indicadores de fraude y la evaluaciéon del control
interno necesario conforme al levantamiento de informacion para la
elaboracion del informe, si es suficiente para la aplicacion de tal auditoria. En
el trabajo de campo se efectian los procedimientos establecidos en la primera
fase. El tiempo es relevante para esta segunda fase, debido a que, la
investigacion debera tener la duracién necesaria, igualmente, el auditor
forense tendra que asesorarse por un experimentado legal, para la
continuidad de su profesionalismo para evitar acusaciones injustas. Mas, en
la tercera fase, la comunicacion de los resultados estd encaminada a los
funcionarios que el auditor considere oportuno, en donde comunicara con
prudencia los resultados, por lo que un paso en falso puede arruinar la
investigacién. El monitoreo, como ultima fase, tiene como objeto otorgar la
seguridad de los resultados, mediante la comunicacion efectiva y evitar

omitirlos para dejarlos en la impunidad (Ocampo et al., 2010).

Fase de auditoria de gestion

Cualquier examen de auditoria, se acoge a seguir un procedimiento, el
cual inicia con la planificacion, seguido de la ejecucion, para la comunicacion
de resultados y finalizando con la fase de seguimiento. La planificacion
permite orientar sobre como se va a dar el desarrollo de la evaluacion, dividida
en dos segmentos, la preliminar, que abastece el conocimiento del negocio y
la especifica relacionada con el control interno de la compaiia. En la
ejecucion, intervienen los procesos y técnicas que se van a implementar para
la busqueda de hallazgos justificados con evidencias necesarias. Mientras
que, en la comunicacion de resultados se traduce como una opinion

formalizada producto de un examen de auditoria, sea este externo o interno.
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Para luego, concluir con el seguimiento, porque debe constatarse que, las
recomendaciones se hayan cumplido de forma oportuna (Arias, 2018).

Importancia de una auditoria

Se ha evidenciado que, la auditoria es esencial para la realizacion de
mediciones en torno a la sostenibilidad de la organizacion, por la necesidad
de implementar controles que ejecuten un diagnostico acorde al
desenvolvimiento de los procesos, o conforme sea el caso, verificar la
efectividad de los mismos con la puesta en practica de medidas correctivas
tanto para la auditoria externa e interna, asimismo, surge como una guia de
prevencion ante: (a) errores, (b) desfalcos y, (c) apropiacién de bienes con
modalidad ilicita. En la actualidad, se encuentran organismos que procuran
regular la practica en donde el lIIA — Institute of Internal Auditors (Instituto de
Auditores Internos) - IFAC - International Federation of Accountants
(Federacion Internacional de Contadores), han emitido las NIA — (Normas
Internacionales de Auditoria), para lo cual son aplicadas a nivel internacional,
brindando mayor fiabilidad en sus resultados, ademas de mejorar las
economias de los paises. Las organizaciones publicas y privadas, la auditoria
ha constituido una herramienta imprescindible, a razon de que, evalta el
rendimiento organizacional para comprobar la ejecucién de los objetivos del
negocio, en funcion de actuar rapidamente a las variables existentes en el
mercado; agregando la puesta en marcha del Cddigo de Etica (Grimaldo,
2014).

Bajo el criterio de, Arthur W. Holmes, el papel de la auditoria engloba
lo critico y sisteméatico con la finalidad de la obtencién de principios tales como:
(a) exactitud, (b) integridad y, (c) autenticidad. EI AICPA — American Institute
of Certified Public Accountants - Instituto Norteamericano de Contadores
Publicos Certificados destaca que: Un examen que pretende servir de base
para expresar una opinion sobre la razonabilidad, consistencia y apego a los
principios de contabilidad generalmente aceptados, de estados financieros
preparados por una empresa 0 por otra entidad para su presentacion al
publico o a otras partes interesadas. Cabe recalcar que, el compromiso por
parte del personal debera ser promovido por la alta direccion para fomentar

acerca del control de los auditados en virtud del progreso de la auditoria
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interna y externa, para asi llegar al logro de los resultados esperados,
otorgando el apoyo a la toma de decisiones producto de ellos. Claro est4, la
existencia de varios tipos de auditoria, que, a su vez, proporcionan una
metodologia sistematica en cuanto a actividades manteniendo la
estandarizacion en sus procesos, para que contribuyan a la mejora continua
respecto a los impactos negativos que quizas causen afectaciones al
desarrollo empresarial. La complementacion de las auditorias externas e
internas brindan la oportunidad de comprender en tiempo real la situacion
econdmica, a consecuencia de que, la auditoria interna permanece en
relacion directa con la gerencia teniendo como labor principal la asesoria, que
impulsa el cambio, sin embargo, la auditoria externa, a través de la emision
de una opinién independiente sobre las operaciones econdmicas de la
compafiia; en virtud de como es el funcionamiento de su sistema y el control
interno  por medio de un dictamen trascendental, que contiene
recomendaciones citadas para el progreso de la organizacion, a causa de, el

sostenimiento y permanencia en el tiempo (Grimaldo, 2014).

Objetivos de la Auditoria

Como objetivo sustancial, la auditoria tiene como base emitir un
examen fundamentado en el sistema de informacion empresarial, que lleve a
la toma de decisiones, y pueden ser de diferentes tipos, en base al segmento
investigado y al usuario del dictamen. Entre los cuales se encuentran tres
objetivos: (a) descubrir fraudes, (b) descubrir errores de principio vy, (c)
descubrir errores técnicos. A pesar de ello, siendo la tecnologia un boom en
la sociedad, representa una revolucion, por el progreso que esta herramienta
constituye para el mundo empresarial, encaminado por la administracién de
las organizaciones actuales y la aplicacion de la Teoria General de Sistemas,
en lo que, Porter y Burton (1983) afiadieron tres objetivos a la auditoria: (a)
definir la verificacion de un sistema que suministre datos pertinentes y
confiables, por consiguiente, para planificar y controlar, (b) precisar si el
sistema en funcionamiento, esta originando resultados, y (c) llevar a efecto las
recomendaciones planteadas que permitan el desarrollo de la compaiiia. La
creacion de la auditoria surgié para la ejecucion de un propoésito, ya que,

consiste en apoyar al auditado a través de un servicio contratado en donde
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ambas partes establecen un compromiso, en pro del beneficio de la entidad,
ademas del rendimiento en sus actividades. Permitiendo el analisis de la
informacion econdmica mediante (a) evaluaciones, (b) recomendaciones y (c)
asesoria e informacion; referente al objeto planteado y el campo auditado, que
haya sido revisado por el auditor, logrando ser un asesor con alta
competitividad. Se sostiene que el auditor, debe apropiarse y estar en
compromiso con la entidad, no con un minimo de requisitos sino mas bien,
con el desarrollo de su capacidad profesional donde prevalezca la creatividad

y amplitud propositiva concerniente a la solucion de la problematica.
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Figura 4 Proceso de la auditoria

Nota. Adaptado de Proceso de auditoria, de Sofia Biler, 2017 Dominio de las
Ciencias, Auditoria. Fuente Elementos esenciales de Auditoria

En otras palabras, consiste en un proceso sistematico que involucra de
manera objetiva las evidencias sustentadas en los informes de actividades
econdmicas seguido de otras situaciones adherentes a las actividades que se
llevan a cabo, ya sea en las compafiias publicas o privadas. En consecuencia,
finalizado el proceso de auditoria, referente a la determinacion del grado de
precision de la informacion contenida en comparativa con las evidencias que
lo originaron, con el fin de llegar a la conclusién, de que dichos informes
elaborados presentan fiabilidad y veracidad en la informacién, bajo los

principios constituidos.
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Alcance

Como primer paso, para llevar a ejecucion el plan de auditoria, es
esencial precisar los objetivos y el alcance, puesto que, el planteamiento de
ambos elementos condiciona al resto de factores de estudio, en donde, la
modificacion de estos también trae como consecuencia su afectacion;
permitiendo implantar un programa de auditoria fijando asi el tamafio y la
naturaleza, adicional a ello, esta la complejidad del negocio (EEE, 2014).

Lo que abarca la administracion, asimismo el control y responsabilidad
del auditor en su conjunto tiene que ver con: (a) la naturaleza del negocio, (b)
el alcance, (c) responsabilidad del auditor y (d) la utilidad de los elementos
mencionados. Para el cumplimiento de los objetivos, el auditor implementara
las pruebas y procedimientos promulgados por los organismos reguladores de
la profesion, ademas de otros que considere oportunos. Durante el desarrollo
de la auditoria, se presentan limitaciones, ya sea en: (a) informacion, (b)
pruebas y (c) procedimientos que deberan constar en el dictamen. El alcance
de la auditoria no restringe a la sola examinacion de datos contables, pues
también, incurre en la investigacién desde su origen hasta la naturaleza de las
transacciones. Tras la aplicacién de las pruebas, se deberd ejecutar un
analisis posterior a los resultados obtenidos, entre los cuales los resultados a
obtener se clasifican en tres categorias: (a) satisfactorio, (b) inconcluso vy, (c)
insatisfactorio (Estefanell y Fusté, 1980).

Cuando el producto carece de satisfaccion, es decir que, puede ser
inconcluso e insatisfactorio, se considerara llevar a efecto una premisa, la de
implementar procedimientos alternos en lo que respecta a la ampliacién del
tamafio de la muestra y pruebas efectuadas. Si persiste la insatisfaccion,
entonces el auditor no tendré otra alternativa, que manifestar su descontento
en el informe, o mas bien, idear una propuesta para ajustes contables. Pese
a lo cual, la satisfaccion de los resultados se logra en cuanto a la evidencia
suficiente que soporte tal conclusién. Por otra parte, un aspecto importante es
resolver el nimero de comprobaciones, tanto que, en el origen de la auditoria,
se efectuaban pruebas sustantivas para la obtencién de evidencia suficiente
al 100 por 100 mediante la verificacion, en donde, tal practica no es llevada a
cabo en la actualidad, por lo que existen muestreos estadisticos y técnicas de

sondeos. La medicion del muestreo estadistico se hace en funcion de: (a)
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namero de items, (b) precision deseada vy, (c) nivel de confianza establecido.
En cuanto a la precision deseada, basada en el riesgo implicito, por lo que
este es referente a las estrategias y a la valoracion critica dictada por el
auditor. No obstante, el nivel de confianza es relativo a algo que va mas alla
del juicio y el método a aplicar. Siendo asi, es fundamental que el auditor
efectle una investigacién y evaluacion al control interno al departamento
contable; en donde se fijara el grado de confianza, ademas de la magnitud y

profundidad de las pruebas (Estefanell y Fusté, 1980).
Marco Legal

El marco legal que se relaciona con las ONG en el Ecuador tiene
normativas tanto internas como externas. En el pais, estos lineamientos
surgen de las necesidades de llevar un control acerca de las actividades y
financiamiento que involucran a las organizaciones del tercer sector, todo
esto, con el objetivo de beneficiar a la sociedad donde el sector y la empresa

privados trabajen en conjunto.
Constitucion

La constitucion desde los inicios de la republica del Ecuador ha
considerado de manera integra a los derechos humanos. Como antecedente,
en la constitucion del afio 1998 se realiza un reconocimiento significativo a los
derechos humanos con cambios sustantivos en términos de derechos
econdémicos, sociales, culturales y un enfoque hacia la naturaleza y sector
indigena. En la constitucién de Montecristi del afio 2008, se plantea un marco
en el que se constituye una orientacion hacia el Buen vivir de los ecuatorianos

protagonizada por la equidad e inclusion de los sectores sociales.

Actualmente al Estado se empez6 se lo define como un Estado de
“derechos y justicia social” convirtiéndose como un ente que planifica y ejecuta
cada una de las politicas que lleven al desarrollo de la poblacion, de tal
manera que obtiene nuevas responsabilidades que practicamente consisten
en: (a) realizar politicas sectoriales en relacion a la matriz basica del desarrollo
del pais, (b) apoyo al fortalecimiento de organizaciones productivas, (c)

incentivar a los sectores estratégicos mediante subvenciones y otros apoyos
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economicos (d) focalizacion hacia el impulso de la economia popular y
solidaria, (e) nuevas normas basadas en la equidad de género y (f) orientacion

al desarrollo equilibrado.

En general, la constitucion de Montecristi establece las reglas del juego
para organizaciones tanto publicas como privadas y a partir de esta
constitucién se le da un nuevo poder a la ciudadania, conocido como el cuarto
poder, el de la participacion ciudadana, dando protagonismo a los ciudadanos
lo que permite que las ONG e instituciones relacionadas consideren que
poseen independencia en las misma, sin embargo y a pesar de esto, dadas
las nuevas responsabilidades, el Estado mantiene un eje central del desarrollo
econdmico con el fin de permitir la transformacion, econémica, social cultural

y politica.

En concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Registro Oficial No. 449 (20 octubre del 2008) en el articulo 386 se integra a
las organizaciones no gubernamentales para que desarrollen tecnologias a
través de la innovacion, que permitan impulsar la produccién nacional,
elevando niveles de eficiencia y productividad, ademéas de mejorar la calidad

de vida de los ciudadanos y aportar hacia la realizacion del buen vivir.

El protagonismo que se le ha dado a la participacion ciudadana se
encuentra respaldado en el art 66, en su numeral 13 donde se indica que en
base a los derechos de libertad se reconoce y se garantiza “el derecho a

asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria”.

Ley Enfocada al Lavado de Activos y del Financiamiento de delitos y su
relacion con las ONG

Reglamento General a La Ley Orgénica de Prevencién, Detecciéon y
Erradicacion Del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de

Delitos

Con respecto al lavado de activos, la Constitucion ha asignado a la
Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE) con la finalidad de que
regule a estas organizaciones por lo que deben cumplir los lineamientos en

relacion con los sujetos obligados, medidas que deben aplicar, asi como
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capacitacion y difusion de (a) Sistema de Prevencion de Riesgos, (b) Manual
de Prevencion de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos aprobado
e implementado (c) Manual de Prevencion de Lavado de Activos y del
financiamiento de Delitos publicado en el sitio electrénico de la organizacion,
(d) Requerimiento y registro a través de medios fehacientes, fidedignos vy
confiables, la identidad, ocupacion, actividad economica, estado civil y
domicilios, habitacional u ocupacional, de sus clientes permanentes u
ocasionales, incluidos los expedientes de cuentas y correspondencia
comercial donde se cumplan los requisitos de (a) informacién minima de todos
los clientes, (b) informacién minima del representante legal o apoderado, (c)
informacion minima de la transaccion y (d) aplicacion de las politicas "
Conozca a su cliente”, "Conozca a su empleado”, "Conozca a su mercado”,

"Conozca a su corresponsal" y "Conozca a su proveedor. "
Registro Del Oficial De Cumplimiento y Comité De Cumplimiento.

Del registro en la unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE), del
oficial de cumplimiento y del comité de cumplimiento Las funciones del oficial
de cumplimiento deben estar alineadas y deben coinciden con las
mencionadas en el Reglamento General a La Ley Orgéanica de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion Del Delito de Lavado de Activos Y del
Financiamiento de Delitos entre ellas se mencionan las obligaciones que
deben mantener el oficial de cumplimiento y el comité de cumplimiento son:
(a) cddigo de registro en la Unidad de Analisis Financiero y Econdémico
(UAFE), (b) registro ante la Unidad de Andlisis Financiero y Econdémico
(UAFE) a su oficial de cumplimiento titular y suplente, (c) comunicacién
permanente al personal acerca de la estricta reserva que deben mantener en
relacion a los requerimientos de informacién realizados por de Unidad de
Andlisis Financiero y Econdémico (UAFE), (d) planificacién y coordinacion la
capacitacion para el personal, asi como liderar la expedicion de manuales,
politicas y procedimientos internos en materia de prevencion y deteccion de
lavado de activos. (e) conformacion de un comité de cumplimiento, de acuerdo
con las disposiciones emitidas para el efecto por su respectivo organismo de
control, sobre la base de las politicas que establezca la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera.
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Reportes a Ser Remitidos a La Entidad de Control.
De los Reportes a ser Remitidos a la Unidad De Andlisis Financiero Y
Econdmico (UAFE) se menciona que los procedimientos e informacion que se
incluye en los reportes a ser remitidos a la UAFE deben contener (a)
procedimientos en caso de reemplazo de informacion reportada y validada
exitosamente a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico, (b) reporte de
operaciones o transacciones econémicas inusuales e injustificadas (ROII), la
Ley. Adjuntando todos los sustentos del caso debidamente suscritos por el
oficial de cumplimiento, (c) reporte de operaciones Yy transacciones
individuales cuya cuantia sea igual o superior a diez mil dolares de los Estados
Unidos de América o su equivalente en otras monedas; asi como las
operaciones y transacciones multiples que, en conjunto, sean iguales o
superiores a dicho valor, cuando sean realizadas en beneficio de una misma
persona y dentro de un periodo de treinta dias, (d) reporte de operaciones y
transacciones individuales propias, nacionales e internacionales, cuya cuantia
sea igual o superior a diez mil délares norteamericanos o su equivalente en
otras monedas, asi como las operaciones y transacciones multiples que, en
conjunto, sean iguales o superiores a dicho valor, cuando sean realizadas en
beneficio de una misma persona y dentro de un periodo de 39 dias y (e)
detalle de los reportes que deben ser Remitidos a la Unidad de Analisis
Financiero y Econdémico en relacién a los ROIl cargado o de la fecha de la

Gltima transaccion o relacion comercial o contractual.
Informacion Minima en Reportes.

De la Informacién y Reporte con respecto al cumplimiento oportuno de entrega
de informacién y del reporte de operaciones inusuales e injustificadas, la
normativa menciona que ademas de la informacién remitida, el oficial de
cumplimiento debe cumplir de manera oportuna los siguientes documentos,
tanto para remitir y para llevar un control como (a) reporte de Operaciones
Inusuales e Injustificadas (ROII), (b) elaboracion de gestiones tendientes a
determinar si el origen de los fondos y patrimonio del cliente, socio, donante,
aportante guarda relacion con las actividades y capacidad econémica de este,
(c) gestion y monitoreo de las relaciones comerciales o contractuales para

identificar si el cliente, socio, donante, aportante, segun sea el caso, o el
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beneficiario final es una persona expuesta politicamente (PEP), (d)
elaboracion de gestiones tendientes a determinar si el origen de los fondos y
patrimonio del cliente, socio, donante, aportante de una persona expuesta
politicamente guarda relacion con las actividades y capacidad econémica de
este y (e) implementacién de politicas de control y seguimiento permanentes
mAas exigentes respecto de transacciones 0 actos contractuales que estos

realicen.

Instrumentos Internacionales

El derecho de asociarse esta amparado bajo instrumentos
internacionales que principalmente corresponden a las normativas como (a)
Declaracion universal de los derechos humanos, (b) Declaracion americana
de derechos y deberes del hombre y (c) Convencion americana sobre los

derechos humanos.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
En la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, en el Articulo 20:
menciona (a) Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas y (b) nadie podra ser obligado a pertenecer a una

asociacion.

Declaracion Americana de derechos y deberes del hombre.
Se menciona que en Articulo XXII toda persona tiene el derecho de asociarse
con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de (a)
orden politico (b) econdmico (c) religioso, (d) social, (e) cultural, (f) profesional,

(g) sindical o de cualquier otro orden.

Convencion americana sobre los derechos humanos.
En esta convencién se emiti6 un documento y en el articulo 16 menciona de
manera similar a la Declaracion Americana de derechos y deberes del hombre
que (a) todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideologicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole, (b) el ejercicio de tal derecho soélo
puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la

seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o
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los derechos vy libertades de los demas y (c) lo dispuesto en este articulo no
impide la imposicién de restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio
del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la

policia.

Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR).

Por otro lado, la ayuda social también se relaciona con la Cooperacion
Internacional No Reembolsable (CINR) y esto forma parte desde que las
organizaciones establecieron objetivos, siendo la entidad protagonica la
Organizacion de las Naciones Unidas. Los objetivos se enmarcan a los 17
objetivos de desarrollo sostenible para el periodo 2015-2030 y se basan en
que se lleve a cabo una globalizacion digna, de inclusion y con equidad que
permitan la erradicacion de la pobreza. Se espera que al final de este periodo
se alcancen mejores indicadores, alcanzando metas para todos, siendo

piezas fundamentales: el gobierno, sector privado y la sociedad civil.

Compromisos Internacionales

COMPROMISOS INTERNACIONALES

Conseio g Manterey Roma Db | oo
: Agenda de Acdtn de Nairobi
Afanza de Busan Addis Abeba

Figura 5 Convenios

Nota: Adaptado de Convenios, por Centro de Informacion de las Naciones
Unidas. Direccion de Estrategia, Informacion y Politica de la Cooperacion
Internacional, 2018, fuente Pagina Oficial de las Naciones Unidas.
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| Conferencia sobre Financiacion Para El Desarrollo — Consejo De
Monterrey (2002).

Los participantes que fueron participe de esta conferencia fueron
delegados de las Naciones Unidas, Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial, Organizacién Mundial del Comercio entre otros privados y civiles con
la finalidad de comprometer con medidas que ayuden a dar frente a los
problemas que existen acorde se va desarrollando el mundo, con énfasis a
paises que se encuentran en vias de crecimiento. Tiene como finalidad
erradicar la pobreza, alcanzar un crecimiento sostenido, con desarrollo
sostenible basado en la equidad e inclusién. Los paises que asistieron se
comprometieron a cumplir con los lineamientos indicados en esta conferencia
donde las principales medidas son: (a) la inversion extranjera directa y otras
corrientes de capitales privados como movilizacion de recursos financieros
nacionales para el desarrollo, (b) el comercio internacional como promotor del
desarrollo, (c) aumento de la cooperacién financiera y técnica internacional
para el desarrollo, (d) formulacion de estrategias que permitan la supervision
de una correcta gestidon de la deuda externa para el desarrollo y finalmente (e)
fomento de la coherencia y cohesion de los sistemas monetarios, financieros

y comerciales internacionales en apoyo al desarrollo.

En esta conferencia se observa que los paises deben tomar en
consideracion la formulacién de estrategias politicas publicas y privadas que
vayan de la mano hacia un desarrollo sustentable y sostenible. Se plantea la
cooperacion internacional como elemento para llegar a dicho desarrollo,
dando inicio al primer compromiso adquirido de los paises en materia de
financiamiento al desarrollo y muestra los lineamientos a seguir para

aprovechar los recursos aportando al bienestar social.
| Foro de Alto Nivel Sobre Armonizacion — Roma (2003).

En este foro asistieron jefes de las instituciones de desarrollo
multilaterales y bilaterales y a 28 paises receptores de ayuda. El objetivo del
foro fue establecer los compromisos de los organismos donantes de
armonizar sus politicas, procedimientos y practicas operacionales,

respaldando la labor sobre préacticas realizadas por los equipos técnicos del
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Grupo de estudio de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Economico (OCDE) y los bancos multilaterales de desarrollo.

Se propusieron nuevas medidas con respecto a la asistencia para el
desarrollo, debido a que, para realizar las actividades de donaciones, se
deben seguir ciertos lineamientos y requisitos, procedimientos que generaron
costos de transaccion improductivos incidiendo en la capacidad productiva en
la distribucién de los recursos. Por otro lado, se concientizd que las practicas
de donantes deben ir de la mano con la planificacion, presupuestos,

programas, gasto publico y sistemas de gestion financiera.

Llevado a cabo el planteamiento de las probleméaticas mencionadas, se
plantearon nuevos compromisos con el fin de facilitar y mejorar los esfuerzos
de armonizacion a nivel internacional y regional. Se resolvié que (a) los paises
comprometidos deben asegurar la asistencia para el desarrollo se entregue
de acuerdo a la prioridad de los paises socios, (b) revisar y monitorear
practicas y procedimientos para facilitar asistencia, (c) implementar principios
de buenas précticas, (d) brindar flexibilidad al talento humano flexibilizandolo
para que pueda gestionar programas y proyectos con mayor eficiencia, (e)
brindar incentivos para que se reconozcan los beneficios de la armonizacion
conjunta, (f) brindar soporte analitico que sirva como instrumento para
simplificar procedimientos y practicas de los donantes (g) integrar los
esfuerzos para simplificar los procedimientos y practicas de los donantes en
base a la cooperacion impulsada por la demanda, (h) que los principios de
buenas practicas sean alineados con el manejo presupuestal nacional y
estrategias de reduccion de la pobreza con el fin de brindar apoyo
presupuestario sectorial o de balanza de pagos, finalmente (i) divulgar o

promover programas para beneficio social mundial y regional.

Il Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda — Declaracion de
Paris (2005).

El foro dio a la iniciativa liderada por la OCDE, donde participaron mas
de cien paises donantes y receptores, agencias internacionales vy
organizaciones multilaterales. Se aprobé la declaracion de Paris que tiene

como punto de partida reconocer la falta de concordancia entre las practicas
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donantes y las prioridades nacionales del desarrollo, puesto que impide la

eficacia de ayuda al desarrollo para reducir la pobreza y desigualdad.

La declaracion de Paris estd enmarcada en cinco principios y son (a)
apropiacion de los paises receptores de ayuda de sus propios planes y
estrategias de desarrollo, (b) brindar alineamiento de los donantes a través de
la utilizacién de procedimientos y sistemas nacionales en apoyo a los planes
de los paises receptores de ayuda, (c) armonizacion de las acciones de los
donantes para minimizar la carga administrativa y los costos de transaccion
sobre los paises receptores de ayuda, de manera que sus acciones sean mas
armonicas, transparentes y colectivamente efectivas; (d) gestion por
resultados, por parte de los paises receptores de ayuda y donantes,
centrandose en el impacto de las acciones de cooperacion, a partir de la
utilizacion de la informacién para mejorar el proceso de toma de decisiones,
(e) responsabilidad mutua, a fin que donantes y paises en desarrollo se
comprometen a rendir cuentas mutuamente respecto a las acciones

realizadas para potenciar el desarrollo de los paises.

La Declaracion de Paris tiene como componente principal obtener
indicadores y metas medibles para asegurar la calidad y efectividad de la
gestion de ayuda para asegurarse que los principios planteados vayan
encaminados de la mano con el sistema nacional de los paises receptores,
por lo tanto, el seguimiento y las cifras obtenidas permitan una mejor

evaluacion acerca del progreso de la ayuda internacional.

Il Conferencia sobre financiacién para el Desarrollo — Programa de
Accién ACCRA (2008).

En esta conferencia se aprobé el Programa de accion ACCRA que
abarca sobre la eficiencia de Ayuda al Desarrollo. El evento organizado por
la OCDE y el Banco Mundial junto con el Gobierno de Ghana, tuvo una
asistencia de 1.700 participantes aproximadamente, de los cuales se cont6
con la presencia de ministros, representantes de organismos de desarrollo,
organizaciones de la sociedad civil, parlamentarios y fundaciones

representando a 125 paises.
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El programa aprobado trata principalmente en concientizar que el futuro
de los paises en vias de desarrollo esta en el compromiso que mantengan con
ellos mismos, ademas de que los donantes y los beneficiarios administren la
ayuda de manera eficiente logrando una coordinacion a la par con la finalidad
de llevar a cabo las actividades cumpliendo siempre con el principio de

transparencia.

IV Foro de Alto Nivel sobre Eficaciade la Ayuda— Alianzade Busan
(2011).

Después de largas negociaciones, los participantes llegaron a un
acuerdo sobre la Alianza de Busan para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo.
El documento final enfatiza la igualdad de género y el respaldo de las mujeres
puesto que son esenciales para lograr resultados de desarrollo. Esto marca
un punto inflexivo ya que la equidad de género se vuelve un tema central, los
esfuerzos se dirigen: (a) reducir la desigualdad de género puesto que se lo
considera como requisito previo para lograr un crecimiento inclusivo y
sostenible, (b) integrar metas en los mecanismos de rendicion de cuentas que
se basan en los compromisos internacionales y regionales anteriormente
mencionados, (c) dar atencidén al tema de igualdad y equidad de género

considerandolos en materia de desarrollo.

Il Conferencia sobre Financiacion para el Desarrollo — Agencia de
Accion de Addis Abeda (2015).

A pesar de estas mejoras, muchos paises, especialmente los paises en
desarrollo continuaron enfrentando serios desafios, y algunos se quedan adn
mas rezagados. En muchos paises, la desigualdad aumentd drasticamente.
Para esta fecha, las mujeres, los pueblos indigenas y las poblaciones
vulnerables, que constituyen la mitad de la poblacién mundial, siguen estando
excluidas de la plena participacion econdmica. Aunque la Agenda de
Monterrey aun no se ha cumplido plenamente surgieron nuevos retos y se
mantienen necesidades insatisfechas para lograr el desarrollo sostenible. Se
plantean nuevos lineamientos como (a) prestacién de proteccion social y
servicios publicos esenciales para todos, (b) ampliar esfuerzos para poner fin

al hambre y a la malnutricion, (c) establecimiento de un nuevo foro para

36



subsanar carencias en materia de infraestructura, (d) promocion de la
industrializacion inclusiva y sostenible, (e) generacion de empleo de caracter
pleno, productivo y decente para todos, (f) proteccion de ecosistemas y (Q)

promocién de sociedades pacificas e inclusivas.

El documento fue elaborado por 193 estados miembros de la ONU bajo
el liderazgo de Etiopia, el pais anfitrion de la conferencia. Engloba todas las
fuentes de financiamiento y més de 100 aspectos que cubren, especialmente
(a) ciencia y tecnologia, (b) innovacion y comercio. Proporciona la
movilizacion de recursos nacionales mediante la ampliacion de la base
impositiva, la mejora del sistema de recaudacion y la lucha contra la evasion

fiscal y el flujo ilegal de fondos.

Il Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion

Eficaz al Desarrollo — Nairobi (2016).

Del 28 de noviembre al 1 de diciembre de 2016, se llevo a cabo en

Nairobi, Kenia, la 2da Conferencia de Alto Nivel de la Alianza Global (AGECD)
para una cooperacion eficaz para el desarrollo.
Desde la adopcion de la Agenda 2030, hace mas de un afio, se ha hablado
mucho sobre sus desafios, necesidades y urgencia. La adhesion a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible requiere no solo capital suficiente, sino
también un modelo de desarrollo que garantice el uso de los recursos de la
manera mas eficiente posible.

Con el objetivo de aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo, Nairobi
acogera esta semana una conferencia internacional titulada “Alianza mundial
para una cooperacion eficaz para el desarrollo”. Una alianza nacida en la
Cumbre de Busan y en la que participan todos los interesados, promoviendo
el desarrollo sostenible.

La conferencia se centr6 en acciones especificas para mejorar la
eficiencia, la calidad y el impacto de la cooperacion internacional para el
desarrollo en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Mediante la practica de cuatro principios de eficacia (a) apropiacién nacional,
enfoque en resultados, (b) alianzas incluyentes, (c) transparencia (d) mutua
rendicion de cuentas; los integrantes de la Alianza Global contribuyen a la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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Marco Referencial

Los trabajos relacionados con la ejecucion de auditorias de ejecucion
presupuestaria indican que es importante, en primer lugar, que las
organizaciones no gubernamentales cuenten con informacién como: (a)
documentos de proyectos, (b) bases de datos o linea base, (c) informes
técnicos, (d) informes financieros e internos y (e) procedimientos
administrativos. De esta manera, el auditor realiza el seguimiento del proceso
para llevar a cabo la ejecucion de los proyectos que se encuentren realizando

en un determinado periodo de tiempo.

Quienes requieren estos encargos de auditoria son aquellos que por
motivo de control y seguimiento de operaciones contratan estos servicios,
para el caso de organizaciones no gubernamentales, aquellos interesados en
conocer la opinién de un auditor externo son (a) donantes, (b) patrocinadores,
(c) grants y (d) entidades de gobierno. En general todos aquellos que realicen

aportes para la ejecucion de una actividad con beneficio social.

El objetivo de estas auditorias, similar a las demas, es la de obtener un
aseguramiento acerca de la razonabilidad de los reportes financieros de una
organizacion. En el trabajo realizado por la Junta Ejecutiva de World Food
Programme (2019) se menciono que los objetivos principales son (a) ofrecer
al donante un instrumento que respalde la transparencia de la utilizacién de
los recursos que entregan, (b) apoyar en la toma de decisiones de todos los
que forman parte de la organizacién y (d) mejorar la rendicion de cuentas.

En el 2013 La autora MSc. Juana Janette Castillo Calderon obtuvo en su
trabajo titulado Auditoria de gestion externa para la ejecucion de proyectos sin
fines de lucro ejecutados por Organizaciones No Gubernamentales (ONGS),
en el municipio de Esteli- Nicaragua menciond que es importante tomar en
consideracion el método que la organizacion usa para determinar el
cumplimiento de resultados, aunque estos no hayan sido obtenidos por

procedimientos de evaluacion de programas y proyectos.

La importancia del trabajo de auditoria externa para estas revisiones es

evaluar el desarrollo de actividades, su cumplimiento en referencia a la
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ejecucion de programas, desarrollo de procedimientos y procesos ademas de
verificar econémicamente la eficiencia de recursos, mediante un seguimiento
al presupuesto realizando evaluaciones técnicas y de cumplimiento. Toda
esta evaluacion se la lleva a cabo utilizando entrevistas y la aplicacion de una
guia de auditoria de gestion para analizar tanto la parte de control, financiero

y de cumplimiento.

En cuanto al protagonismo de los procesos administrativos Katherine
Vanessa Melara Palacio Ingrid Massiel Blandon Rodriguez (2015) sefiala que
un método para evaluar el grado de cumplimiento y la efectividad de los
procedimientos de esta area administrativa y financiera deben cumplir con lo
sefialado en (a) convenios, (b) manuales de control interno y (c) ejecucion
presupuestaria. La investigacion realizada por las autoras mencionadas utilizo
el método descriptivo con un enfoque cualitativo, ya que el objetivo fue de
evaluar el cumplimiento de procedimientos sin medir aspectos cuantitativos o
estadisticos, siendo la entrevista el instrumento principal para evaluar dicho
proceso. Los resultados que se obtuvieron son similares a los obtenidos
después de haber realizado una auditoria de gestiébn pues se basa en el
control interno. Se indica que, en cualquier institucion, tipo de organizacion,
naturaleza, los procedimientos deben estar determinados para cada actividad
en un manual ya que un procedimiento mal ejecutado podria contraer
entorpecimiento en la administracion de recursos, es decir que al no seguir la
normativa los donantes pueden interpretar como si se estuviera realizando un

intento de malversacion de fondos.

Por otro lado, en la Junta Ejecutiva de World Food Programme (2019)
menciona que para una evaluacion se debe analizar (a) si los presupuestos
son tomados como una garantia razonable en las que se respetan las
condiciones dadas por donantes o patrocinadores. (b) si las categorias de
costos introducidas por el marco de financiacion revisado (transferencia,
ejecucion, costos de apoyo directo ajustados, costos de apoyo indirecto) estan
diferenciadas con suficiente claridad como para evitar las duplicaciones y

asegurar la legibilidad de los gastos efectuados.
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Marco Conceptual
Organizaciones no Gubernamentales

Una ONG es una entidad legal establecida para realizar actividades sin
fines de lucro. Se encuentra conformada por fundadores quienes serian los
patrocinadores o donantes que se convierten en miembros. Estas
organizaciones brindan la posibilidad de apoyar y desarrollar planes
relacionados con areas de sostenibilidad, reciclaje o proteccion cultural. En el
Ecuador ONG apoyan éareas donde otras organizaciones nacionales y
gobiernos carecen de accion y resultados. Su financiamiento puede ser
efectuado por el gobierno, pero la mayoria son financiadas por empresas

privadas, individuos y voluntarios.

Beneficios.

e Las ONG son una excelente manera de apoyar causas importantes y
participar en el apoyo a individuos y grupos de la comunidad.

e Son una plataforma excelente para apoyar y lograr objetivos sociales
mientras se mantiene un grado de independencia entre los activos
individuales.

e Se otorgan exenciones de impuestos sobre una actividad especifica.
Esto puede verse como otro impulso para la creacion de este tipo de

organizacion.

La cancilleria del Ecuador es la encargada actualmente de mantener
cifras con respecto a las ONG. De las 221 organizaciones registradas, 130 se
encuentran en proceso de finalizacion de convenio y finalizado el convenio.
Otras 91 se encuentran activas y sus recursos provienen del extranjero, como

se indica en la tabla 1.
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Tabla 1
ONG activas en el Ecuador

Pais de Origen Cantidad
Alemania 6
Austria 1
Bélgica 5
Esparia 11
Estados Unidos 32
Francia 2
Gran Bretafia 2
Italia 17
Noruega 2
Paises Bajos 2
Panama 1
Paraguay 1
Peru 2
Reino Unido 3
Suiza 4
Total general 91

Nota: Adaptado de “Listado de ONG extranjeras registradas”, por Cancilleria

del Ecuador 2020, Fuente Directorio ONG Cancilleria.

Se observa que la mayoria de las organizaciones activas que
conforman la cooperacion internacional proviene principalmente de Estados
Unidos e ltalia. Las actividades a las que se dedican son (a) fomento a la
produccion, (b) multisectorial, (c) sectores estratégicos, (d) seguridad, (e)
social y (f) talento humano. Las actividades que méas se encuentran cubiertas
con ayuda internacional son:

Tabla 2
Actividades de las ONG en el Ecuador

Fomento a la Produccion
Agricultura, Ganaderia y Pesca
Sectores estratégicos
Ambiente
Proteccion Social y Familiar
Salud
Talento Humano
Educacion

Nota: Adaptado de “Listado de ONG extranjeras registradas”, por Cancilleria
del Ecuador, 2020. Fuente Directorio ONG Cancilleria.
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Ayuda Oficial Internacional para el Desarrollo.

Todas las actividades que se desarrollan dentro del contexto de ayuda
y cooperacion forman parte de los acuerdos internacionales mencionados en
el marco tedrico. Estos compromisos indican que los lineamientos para recibir
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) es que la asistencia se dirija a paises que
no son considerados de Renta alta. Los paises se encuentran clasificados por
el Banco Mundial desde la Direccion de Estrategia, Informacion y Politica de
la Cooperacion Internacional y su metodologia se basa en el ingreso nacional
bruto (INB) per capita calculado en ddélares corrientes (utilizando los tipos de
cambio del método del Atlas) del afio anterior. (Banco Mundial, 2020)
Para el afio 2020 los rangos se encuentran en la tabla 3 como sigue:

Tabla 3
Umbrales de Ingreso segun clasificacién del Banco Mundial

1 dejulio de 2020 1dejulio de 2019
Grupo (nuevo) (anterior)
INB per capita (USD) Corrientes
Ingreso bajo <1036 <1026
Ingreso mediano
_ 1036 - 4045 1026 - 3995

bajo
Ingreso mediano alto 4046 - 12 535 3996 - 12 375
Ingreso alto >12535 >12 375

Nota: Tomado de “Clasificaciones de los paises elaboradas por el Banco
Mundial segun los niveles de ingreso: 2020-2021”, por Serajuddin, Hamadeh,
2020. Banco Mundial Blogs.

De acuerdo con la clasificacion del Banco Mundial, Ecuador se
encuentra catalogado como un pais de renta media alta, pues su ING per
capita al 2019 fue de es de 6,090 que esta en el rango de 4,046 - $12,535 por
el cual también se lo ha catalogado para la misma clasificacion del afio 2020.
El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (2019) menciona
que esta clasificacion esta limitada por el enfoque de desarrollo

multidimensional y no toma en cuenta la heterogeneidad de los paises que
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integran la misma categoria ni los desafios que enfrentan los paises que han

aumentado el PIB per capita.

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL
(2019), Agrupar a los paises por nivel de ingreso no toma en cuenta la amplia
gama de habilidades existentes en los paises de ingresos medios y las
diversas necesidades de estos. Esto quiere decir, que la metodologia base
esta midiendo el desarrollo humano de un pais en base al nivel de ingreso,
pero en la realidad hay muchos otros factores que intervienen y se considera
que podrian plantearse nuevas metodologias considerando las brechas

estructurales que hay en cada pais.
Evolucion de la AOD.

Tomando en consideracion la clasificacion mencionada, existe una
relacion inversa entre el INB per capita y la AOD, pues mientras mejor es
catalogada su economia, menos va a recibir ayuda con recursos financieros y
estratégicos. Si bien, no hay duda de que los paises con clasificaciones
menores requieren recursos debido a la falta de cumplimiento de necesidades
y las vulnerabilidades que presenten, sin embargo, no es menos cierto que los
paises que posean un mejor escenario econdémico no requieren de
cooperacion internacional, puesto que ayuda a fortalecer bases de manera

sélida y permanente para mantener los logros que ha realizado hasta ahora.

En la tabla a continuacion se observa el comportamiento del INB per
capita en comparacion con la CINR. En las cifras sobre AOD, se obtiene que
el minimo recibido fue en el afio 1966 con 5 millones, desde 1960 hasta 1980,
en este periodo Ecuador se encontraba en pleno proceso de formacion, se
dieron inicio a reformas sobre productividad prioridad al fortalecimiento del
Estado. Estos inicios fueron consecuencia de las teorias del desarrollo de esta
época donde se basaban principalmente en recursos como inversion con el
fin de que la produccion y los ingresos aumentaran y por siguiente aumento

del consumo tanto de bienes y servicios. (Guerrero, 2001, p.52)

Hasta 1987 se observa que el incremento de la AOD se mantiene pues

en esta década se produjo: (a) un aumento en promocién y apoyo a un mayor
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fortalecimiento de la participaciéon y empoderamiento de los actores de la
sociedad civil con el propésito de lograr ampliar los espacios de
democratizacion, (b) incapacidad técnica del Estado para atender demandas
sociales, (c) reivindicaciones de las organizaciones sociales frente al Estado
sobre nuevas maneras de accion, (d) surgen las demandas de actividades en
investigacioén, asistencia técnica y consultoria y (e) conformacién de las ONG

a modalidad de fundaciones.

Para finales de los 80 y principios de los 90 los rubros por AOD
decayeron, debido a la crisis econdmica y politica del pais sin ser recuperados
completamente hasta el afio 2006 denominado un momento de inflexion,
donde el escenario politico que anima a la profundizacion de escenarios
democraticos y participativos. (Chiriboga, 2014, p. 24). A partir de esa fecha,
los frutos sobre los acuerdos y compromisos realizados con la OCDE se
ponen en marcha dando de corrido un aumento mantenido en cuanto a la AOD
y se plantea la metodologia de las clasificaciones. En el afio 2013 la cifra de
AOD llegbé a su maximo hasta la fecha, claramente se observa que después
de eso el INB per cépita tiene un mejor escenario por lo que se denota la

relacion inversa y la reduccion paulatina de la AOD.
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Figura 6 Ecuador: INB comparado con AOD / INB per capita, medio

atlas.Nota: Adaptado de “Ecuador-Metadata Countries 1960-2019”, por Banco
Mundial, 2020. INB y AOD.
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Importancia en el mercado

La dindmica actual de la AOD incorpora una mayor participacion de
actores no estatales. Esto requiere un marco mas amplio de cooperacion y
gobernanza. Al mismo tiempo, se estan redefiniendo los desafios y
responsabilidades globales, asi como los que conforman la agenda de
desarrollo y la cooperacién internacional. Los paises miembros del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) siguen proporcionando la mayor parte AOD
mundial, pero el escenario de financiacion del desarrollo se esta expandiendo
y fragmentado. La AOD es ciertamente una herramienta relevante,

especialmente en paises pobres y pobres, 0 en situaciones muy vulnerables.

En el contexto de la politica exterior, Ecuador reconocio la importancia
de la cooperacion internacional, logrando una gobernanza mas efectiva por y
la CINR desarrollando, comprometiendo e involucrando a todas las partes del
sistema de cooperacion internacional Ecuador contribuir a cada tiene un rol

especifico, por lo que es importante aclararlo y mejorarlo.

Actores del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional No
Reembolsable (CINR)

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Su rol es el de ejercer la rectoria de la politica exterior y de la CINR, es
responsable de coordinar el sistema ecuatoriano de CINR. Realiza actividades
como (a) Formulacion, aprobacion e implementacion de dicha politica, (b)
define, formula y aprueba planes y estrategias con el fin de organizar a la
CINR, (c) establece normas y administra la informacion sobre cooperacion, se
encarga de realizar controles y sus mecanismos con el objeto de asegurar el
cumplimiento de la normativa vigente para que se complemente con los
lineamientos y politicas nacionales y (d) negocia y suscribe acuerdos que

engloben el marco de la CINR.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).
Esta institucion cumple el rol de rector de la planificacion y de la
inversion publica. Su principal funcién es son las de administrar y coordinar el

sistema nacional descentralizado de planificacion participativa. Ademas,

45



orienta a los que conforman el sistema politico sobre como dirigir los recursos
de inversion pubica hacia los objetivos y metas establecidos en la planificacion
nacional. Las funciones que lo relacionan con CINR son (a) determinar los
asuntos nacionales que demandan prioridad apoyado del MREMH vy (b) emitir
el dictamen de prioridad de las actividades como programas y proyectos que
son financieros mediante CINR.

Ministerio de Economia y Finanzas.

Es la institucion que ejerce la rectoria de la planificacion nacional y de
la inversion publica. Sus funciones son la de (a) administrar y coordinar el
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa y (b) orientar la
inversion del Estado hacia los objetivos y metas planteados en la planificacién
nacional.

Con respecto a la CINR es encargado de: (a) organizarse con el
MREMH para determinar las prioridades nacionales que demandan CINR y
(b) al igual que SENPLADES, tiene la funcién de emitir dictamen de prioridad
de los proyectos y programas que son financiados por CINR.

Banco Central del Ecuador (BCE).

Es la entidad encargada brindar el instrumento de politica monetaria,
de crédito, cambiaria y financiera. Este rol proviene exclusivamente de la
funcion ejecutiva. Sus funciones en el pais son (a) facilitar transacciones de
cobros y pagos realizados en efectivo o a través del sistema financiero, (b)
velar por la transparencia, seguridad e integridad de los recursos estatales
gue tienen relacion con la banca, (c) brindar informacion a la sociedad acerca
de las decisiones financieras y econémicas.

Su rol relaciona con la CIRN debido a que es la entidad responsable de
dar apertura y administrar la cuenta de Transferencias Especiales (TE) para
brindar facilidades a la cooperacion internacional y se puedan recibir fondos

de fuentes externas con mucha mas agilidad.

Consejos Sectoriales.
Los Consejos Sectoriales son articuladores de politica ministerial e
interministerial dentro de cada sector. Cumplen con las funciones de (a)

formular la politica intersectorial de acuerdo con las necesidades de cada
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sector, (b) velar por el cumplimiento de la agenda sectorial y evaluar su
desempefio, (c) llevar a cabo la coordinacion y evaluacion del cumplimiento
de compromisos presidenciales y de los que representan a los sectores del
Ecuador. Su funcién con la CINR es la de certificar que los programas y
proyectos de inversion de que se encuentran alineados a las politicas
sectoriales.

Entidades del Gobierno Central

Al igual que SENPLADES vy el Ministerio de Finanzas actia en la
rectoria de la planificacion nacional y de la inversion publica. Sus funciones
como institucion son (@) administrar y coordinar el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa, (b) orientar la inversién pubica
hacia los objetivos y metas establecidas en la planificacion nacional.

Su rol relaciona con la CIRN porque debe llevar a cabo lo siguiente (a)
negociacion, suscripcion y ejecucion los convenios especificos de CINR que
se desprenden de los convenios oficiales, (b) negociacién, suscripcion y
ejecucion de convenios interinstitucionales de CINR, (c) registro de los
programas y proyectos de CINR, (d) emisién del aval para los proyectos de
CINR de sus instituciones adscritas, que son remitidos para su inclusion en
los planes anuales de inversion, y (e) Analisis de las solicitudes de ONG
extranjeras que desean suscribir o renovar el Convenio Basico de
Funcionamiento con el Ecuador y emiten el Documento de no objecién cuando

corresponde.

Gobiernos Autonomos Descentralizados

Son niveles subnacionales de gobierno con autonomia politica,
administrativa y financiera. Pueden ser regionales provinciales, municipales y
parroquiales. Ejercen sus actividades de acuerdo (a) de legislacion,
normatividad y fiscalizacién, (b) de ejecucion y administracion y (c) de
participacion ciudadana y control social.

Sus funciones con el CINR son las de (a) definir, en coordinacién con
el MREMH, estrategias de intervencion acorde a las necesidades y
prioridades del pais, (b) negociar y suscribir con el MREMH los acuerdos
marco y estratégicos de cooperacion para el pais, (c) negociar con las

entidades del gobierno central y con gobiernos autonomos descentralizados
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los acuerdos especificos de cooperacion internacional, en el marco de las
prioridades nacionales, (d) realizar el seguimiento a la ejecucion de los
programas y proyectos ejecutados con sus recursos y (e) registrar informacion

sobre programas y proyectos.

Organizaciones No Gubernamentales Extranjeras

Su rol es de desarrollar actividades de cooperacién internacional no
reembolsable en el Ecuador. Sus funciones son (a) cumplir con las
obligaciones establecidas en el Convenio Basico de Funcionamiento con el
Estado ecuatoriano para realizar actividades de CINR, entre ellas, tener una
gestibn enmarcada en el cumplimiento de la legislacion ecuatoriana y (b)
canalizar, financiar, ejecutar y subejecutar recursos de CINR.

Su relacién con el ciclo oficial de la CINR es porque realiza las
funciones de (a) ejecutar proyectos y recursos de CINR, conforme a su
planificacion anual, presentada y aprobada por el MREMH, (b) registrar los
programas y proyectos y (c) realizar el seguimiento, evaluacion, fiscalizacion,
auditoria, sostenibilidad de sus intervenciones, conforme la propuesta
aprobada por el MREMH.

Organizaciones No Gubernamentales Locales Vinculadas a la
CINR

Cumplen el rol de ser las organizaciones sin finalidad de lucro, con
objetivos sociales y de desarrollo. Con los encargados de ejecutar programas
y proyectos de CINR a nivel nacional que se alinean a las prioridades

nacionales y a la normativa vigente.

Con respecto a las funciones que se relacionan con la CIRN se
destacan las de (a) coordinan con instituciones que cooperan de manera
oficial y no oficial la canalizacion y ejecucion de recursos provenientes de
CINR y (b) ejecutar de manera directa e indirecta programas y proyectos de
CINR.
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Capitulo 2. Metodologia de la Investigacion

Behar (2008) menciond que la metodologia a utilizar para enfrentar el
problema de la investigacion y que garantice la forma en que se alcanzaran
(a) los objetivos del proyecto, (b) la calidad en su ejecucion, (c) la obtencién
de resultados y (d) que posibiliten replicar la investigacion (p.29);
correspondiendo al disefio requerido se tendran en cuenta los siguientes
acapites. Ademas, la metodologia de la investigacion representa una
estructura logica y secuencial conformada por jerarquias o parametros
necesarios para abordar mediante justificantes suficientes, la problematica a
tratar. Siendo un marco que proporciona datos recopilados, que involucra,
ademas, la interpretacion de estos, con el objeto de concluir en referencia a

la informacién.
Disefio de investigacion

De acuerdo a Ayala (2020), el disefio de la investigacion es el contexto
referente al proceso de realizacion y control de un proyecto de investigacion,
es decir, es el arreglo escrito y formal de las condiciones para recopilar y
analizar la informacion, de manera que combine la importancia del propésito
de la investigacion y la economia del procedimiento”, siendo asi, el disefio
constituye una via directa al desarrollo de la investigacion, para llegar a la
resoluciéon del problema a través de tres factores: (a) el tema a investigar, (b)
la solucion al problema en cuestion y (c) la metodologia electa, se puede decir
que, es de caracter descriptivo, porque brinda al investigador a realizar un
esquema que le permita ejecutar la busqueda de informacién. Los aspectos
para considerar para el disefio de investigacion entres los cuales estan: (a)
reconocer el problema, (b) proposicion de objetivos, (c) eleccion de métodos
y técnicas, d) ejecucion de la investigacion o recoleccidn de datos, (e) analisis
e interpretacion de los resultados y, e) presentacion del informe final,
siguiendo la secuencia prevista, se puede decir que, la sintesis de la
investigacién dotara de expectativas positivas para el desarrollo (Lopera,
2012).
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El disefio de investigacion actuara en relacion con tres componentes
determinados: (a) segun el propoésito (de acuerdo con la experiencia), (b)
segun la cronologia (prospectiva y retrospectiva) y, (c) segun el nimero de
mediciones. Para el desarrollo del primer componente, el trabajo de titulacion
ser& del tipo observacional. El disefio de investigacion observacional tiene
como finalidad el observar y registrar la naturalidad de los sucesos sin que
haya modificacion alguna, aplicando el nUumero de mediciones, en donde el
denominado estudio longitudinal se produce en un intervalo de tiempo, dado
que puede clasificarse en prospectivo y retrospectivo, asi como también,
podria catalogarse como estudio transversal especificamente en un solo afo.
La investigacion observacional implica la descripcién de lo observado, 0 mas
bien el comportamiento de las variables a analizar previamente, ademas
pueden ser analiticas en donde aplica el comparativo de un grupo de sujetos,
sin que exista un procedimiento alguno que seguir (Manterola y Otzen, 2014).

Respecto al segundo componente, la metodologia comprendera la
cronologia prospectiva. Por lo que, se establecera una propuesta
metodoldgica planteada en el periodo fiscal vigente en adelante, para
auditoria de ejecucion presupuestaria. El disefio de investigacion prospectiva
sugiere una relacion del presente al futuro, por lo que inicia con la observacion
de las causas probables, que permitan su ascenso en el tiempo, con la

finalidad de la observacion de los resultados (Calderdn y Alzamora, 2018).

Para el desarrollo del primer componente, el trabajo de titulacién sera
del tipo observacional. El disefio de investigacién observacional tiene como
finalidad el observar y registrar la naturalidad de los sucesos sin que haya
modificacién alguna, aplicando el niumero de mediciones, en donde el
denominado estudio longitudinal se produce en un intervalo de tiempo, dado
gue puede clasificarse en prospectivo y retrospectivo, asi como también,
podria catalogarse como estudio transversal especificamente en un solo afio.
La investigacion observacional implica la descripcidon de lo observado, o mas
bien el comportamiento de las variables a analizar previamente, ademas
pueden ser analiticas en dénde aplica el comparativo de un grupo de sujetos,

sin que exista un procedimiento alguno que seguir (Manterola y Otzen, 2014).
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Respecto al segundo componente, el trabajo de titulacion comprendera
la cronologia prospectiva, puesto que, se establecerd una propuesta
metodoldgica planteada en el periodo fiscal vigente en adelante, para
auditoria de ejecucion presupuestaria. El disefio de investigacion prospectiva
sugiere una relacion del presente al futuro, por lo que inicia con la observacion
de las causas probables, que permitan su ascenso en el tiempo, con la

finalidad de la observacion de los resultados (Calderon y Alzamora, 2018).

Bajo el tercer componente, la propuesta metodoldgica abarcara el
disefio de investigacion longitudinal, por lo que, se incluyen mediciones
continuas o de caracter repetitivo de un sujeto definido en relacién con
periodos de larga duracién. En lo que respecta al disefio longitudinal, se puede
precisar gue, es una investigacion que puede llevar afos o incluso décadas,
siendo de naturaleza observacional; mediante el cual abarque datos
cualitativos y cuantitativos. Este tipo de disefio da apertura a un estudio
minucioso que incluye un mayor numero de variables obtenidas, enfatizando
un campo de investigacion exclusiva y amplia a diferencia del transversal;
adicionalmente, logrando equiparar de manera exhaustiva y comprensible las
variables encontradas, porque su utilidad radica en que las inferencias que
surjan sean confiables y ademas de ello, reduce de manera significativa el
error de muestreo (Castillo, 2018).

Enfoque de investigacion

Para el desarrollo de la metodologia se ha seleccionado el enfoque
cualitativo por su conveniencia; por lo que su uso abarca el abastecimiento de
datos cualitativos por lo que, en lo mencionado se hara énfasis en el analisis
y medicion de las cifras de la ejecucion presupuestaria para determinar su
exactitud. El enfoque cualitativo se orienta a la recoleccion de datos, en donde
el investigador tiene la facilidad del entendimiento e interpretacion de cada
significado y experiencias incluidos en la recopilacién. El surgimiento de estas
ademas reactiva la dindmica en ambos sentidos e inciden en la contestacion
de las hipotesis, a través del cual, la investigacion se profundiza y se va

perfeccionando la interpretacion y analisis de los datos; por lo que, la
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secuencia es de forma circular, no siempre se torna en el mismo proceso
(Mata, 2019).

Tipo de investigacion

A partir del disefio de investigacién y enfoque escogido, la presente
propuesta optard por la investigacion concluyente descriptiva, a razon del
analisis de la informacion existente, que fundamenten la ejecucion de una
auditoria presupuestaria en las organizaciones del tipo no gubernamental. La
investigacioén concluyente tiene como accionar la toma de decisiones, puesto
que, en este tipo de investigacion se disponen las hipotesis, examinando la
comparacion de las variables y permitiendo asi, la delimitacion de esta; lo que
la caracteriza es que la informacidn que posee es precisa y exacta, lo que
permite que la obtencion de los resultados sea definitiva. A su vez, se clasifica
en dos segmentos, descriptiva y causal (Dominguez, 2015).

Investigacion descriptiva

Cabe recalcar que, la investigacién descriptiva con relacién a otro tipo
de investigacion, presentan la informacion obtenida sin alteraciones ni
adiciones en cuanto a las variables del sujeto. En donde al agrupar datos,
estos son reunidos y categorizados en donde suceden preservando asi, la
integridad y calidad. Su funcionalidad radica en la especificaciéon de las
funcionesy caracteristicas del mercado, asimismo, responde al planteamiento
de las preguntas tales como: (a) quien, (b) que, (c) cuando, (d) donde, (e)

porque, y (f) como (Dominguez, 2015).
Fuentes de informacion

El trabajo de titulacion hara uso de las fuentes primarias, asi como: (a)
cédulas de ejecucidon presupuestaria de ingresos, (b) cédulas de ejecucion
presupuestaria de gastos, (c) estado de ejecucion presupuestaria y, (d) estado
de resultados. Las fuentes de informacion actian proporcionando datos para
la reconstruccion de acontecimientos, constituyendo solidez en el
conocimiento. Este tipo de fuentes aportara en el desarrollo de la metodologia,

puesto que se ejecutaran pruebas de auditoria (Maranto y Gonzalez, 2015).
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Fuentes de
infarmacion primaria

Fuentes de
infarmacion

secundaria

*Procesamiento de
informacion
mediante una
fuente primaria.

sInformacién
ariginal, obtenidas
de primera manao.

*Instrumento para el
conocimienta.

Figura 7 Fuentes de la informacion

Nota: Adaptado de Fuentes de la informacion, de Maranto y Gonzalez,

Fuentes de informacion, Universidad Autdbnoma del Estado de Hidalgo, 2015.

Poblacién

Se la define como un conjunto de personas que habitan en un &rea
geografica determinada. La poblacion de estudio corresponde al conjunto de
casos definidos, en donde la limitacion y la accesibilidad formaran parte del
accesible para conformar la eleccién de la muestra y poder asi cumplir una
serie de requerimientos. Es importante saber que, cuando se hace referencia
a la poblacién no unicamente se hace referencia a: (a) personas, (b) animales
y (c) objetos y (d) entre otros. (Arias et al. 2016).

Otra conceptualizacion de la poblacién menciona que, la poblacién de
la investigacion esta conformada por factores como: (a) personas, (b) objetos
(c) historias clinicas y, (d) organismos; quienes integran el fendbmeno
planteado, con una delimitacion para el analisis de la problematica a través de
caracteristicas entre las cuales estan: (a) contenido, (b) lugar vy, (c) tiempo.
Ademas, se lo conoce como universo. La poblacion es parte de uno de los
elementos constitutivos que integran el estado (Toledo, 2016).

La poblacion, cuyo objeto de estudio seran 5 organizaciones del tipo no
gubernamental del Ecuador, de modalidad de ejecucion presupuestaria que
tengan actividades de conservacion del ambiente y la sostenibilidad de este,
a través de proyectos que incentivan al cuidado y mejora, haciendo referencia
a las de la categoria ambientalistas que son financiadas a través de ingresos

de caracter no reembolsable.
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Muestra

Se define como un segmento representativo de la poblacion. O
también, podria describirse como un subgrupo de esta. Hay procedimientos
para obtener la cantidad de los componentes de la muestra como férmulas,
l6gica y otros. La muestra es una parte caracteristica de la poblacion. Expertos
determinan la necesidad de la aplicacion de una férmula, en donde infieren
los recursos obtenidos previamente durante el avance de la investigacion;
pretendiendo asi, mientras el volumen de la muestra sea mayor, el error sera
inferior. De igual modo, la légica interviene como el segundo pensamiento;
entre otros factores que inciden en la aplicacion de la formula son: (a) margen
de error, (b) confiabilidad y, (c) la probabilidad (L6pez, 2010).

El tipo de muestreo aleatorio simple es cuando las variables descritas
como relevantes y parte de la muestra poseen la misma funcién en cuanto a
factor probabilidad, ademas de ser independientes entre ellas; en donde la
poblacion puede ser finita e infinita, adicionalmente es el mas usado en
estadistica inferencial, sin embargo, se muestra una practica ineficiente en
muestras grandes. Se opto por el muestreo simple, porque en pocas palabras
€S como un sorteo. La muestra seleccionada para el desarrollo del trabajo de
titulacion seran las Organizaciones No Gubernamentales que emplean la
modalidad de ejecucion presupuestaria, cabe recalcar que, el caso a tratar es
una ONG categorizada como un consorcio localizado en la ciudad de Quito,

especificamente en el sector El Batan (Torres, 2021).

Herramientas de investigacion

En beneficio del progreso de la metodologia propuesta, mediante la
obtencién de la informacion, estara caracterizada por la credibilidad y se
empleara como instrumento investigativo, la entrevista; siendo catalogada
como uno de los tantos elementos existentes y viables que comprenden las
herramientas cualitativas, por lo que goza de ser una técnica flexible.

Se considera a la entrevista un dialogo que da paso a la conversacion
entre dos 0 mas personas, mediante el cual una de ellas denominado
entrevistador plantea un niumero de preguntas a la persona entrevistada en
virtud de un guion previo, con la finalidad de conocer informacion del

entrevistado, ya sea de experiencias o conocimientos en el campo a tratar.

54



Ademas, la entrevista es un instrumento eficiente por lo que demuestra a
profundidad la contestacion a las dudas e incertidumbres que surgen durante
el proceso. (Diaz et al., 2013). La entrevista representa un medio técnico, que
constituye un aporte a la investigacion cualitativa, para el alcance de datos.
Adicionalmente, la entrevista tiende a estar en contacto directo entre el
investigador y sujeto de la investigacion, por lo que se puede recabar
informacion con el fin de cumplir el propésito trazado (Ferrando, 1992).

El planteamiento de preguntas sera del tipo abiertas y cerradas, en
direccion a la contadora del consorcio, radicada y oriunda de Peru, y a dos
ingenieros expertos en el tema (docentes). La realizacion de las interrogantes

se hara efectiva mediante via telematica.
Entrevista Cuestionario por realizar

Presentacion - Informacién General

1. ¢Cudl es sunombre y qué cargo tiene?
2. ¢Halaborado anteriormente en el mismo cargo?

Conocimiento del negocio NIA 310 Y NIA 580

3. ¢Nos podria hablar acerca de la naturaleza de su organizacién y su
giro del negocio?

4. ¢Cuales son los sistemas de informacidon que utiliza para la ejecucion
de su trabajo?

Preguntas de Auditoria NIA 400

5. ¢Ha sido participe de procedimientos de auditoria anteriormente? Si su
respuesta es si diganos ¢ Como fue su participacion?

6. ¢Considera como un aspecto oportuno disponer de una metodologia
de auditoria de ejecucidn presupuestaria aplicable a organizaciones no
gubernamentales?

7. ¢Qué aspectos considera claves al realizar la auditoria de ejecucion
presupuestaria?

Preguntas acerca control interno NIA 315

8. ¢Cuales serian los componentes principales para revision acerca de
control interno?

9. ¢Qué riesgos contables y de auditoria consideraria para evaluar el
control interno en una auditoria de ejecucion presupuestaria?

Ejecucion de la auditoria segun NIA 520

10. ¢ Cuales son sus expectativas al finalizar la ejecucion de la aplicacion
de esta metodologia?

55



Propuesta metodoldgica para Auditoria de Ejecucion
Presupuestaria en Organizaciones No Gubernamentales —

Consorcios en la ciudad de Quito

En este ejercicio practico se evaluara a una organizacion sin fines de
lucro, que por motivos de confidencialidad se reemplazara su nombre por
ONG Ecuador, con siete proyectos en ejecucién. La metodologia que se
propone parte de la NISR 4400 que se basa en trabajos para realizar
procedimientos convenidos y en esta propuesta consiste en realizar una
evaluacion principalmente en rubros de ejecucidn presupuestaria como
ingresos y gastos, rubros que se consideran puntos clave a la hora de evaluar

el manejo presupuestario de una organizacién no gubernamental.

Actividades Preliminares de Auditoria

Para proceder a la planificacion del encargo de auditoria de ejecucién
presupuestaria, se debe tomar en consideracion la elaboracion de
documentos preliminares como (a) requerimiento de servicio de Auditoria por
parte de la organizacién auditada, (b) carta de presentacién de la empresa

auditora, (c) propuesta de auditoria y (d) firma de contrato.
Planificacién
Conocimiento del Negocio

En la planificacion, inicialmente se realizara una comprension de la
naturaleza del negocio, sus operaciones, sus fuentes de financiamiento,
gastos principales, entre otros. Por lo cual, a continuacion, se resume los
aspectos que son considerados oportunos para obtener un buen

entendimiento de la organizacion.

ONG Ecuador

‘ONG Ecuador”, fue constituida en el afio 2009, Organizacion no
Gubernamental de origen extranjero, persona juridica de derecho privado, sin
fines de lucro, realiza actividades no lucrativas y se desenvuelven en el ambito
educativo, cultural y de asistencia social, con el objetivo de direccionar la

gestion social, el uso racional y sostenible de los recursos naturales; promover
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las transformaciones productivas y los cambios institucionales que lleven a
superar condiciones de pobreza, exclusidon y desigualdad; su objeto es editar,
publicar y distribuir libros, revistas y material de estudio en general o resultado
de sus investigaciones y actividades; realizar actividades académicas, tales
COmo seminarios, cursos.

Conforme sus estatutos, constituye el fin y el objeto de la Asociacion,
la realizacion de actividades educativas, culturales y de asistencia social,
tendientes a potenciar la gestion social y, el uso racional y sostenible de los
recursos naturales, promover las transformaciones productivas y los cambios

que lleven a superar las condiciones de pobreza, exclusion y desigualdad.

Adicionalmente, la organizacién tiene por objeto: (a) componer centros
culturales para promover la investigacion, divulgar acerca del cuidado de los
recursos haturales, capacitacion acerca del aprovechamiento de recursos,
entre otras que vayan de la mano con las actividades de la organizacion, (b)
llevar a cabo el desarrollo y ejecucién de proyectos que incluyan aportaciones
a la sociedad, mediante consultorias, asesorias, vinculaciones,
colaboraciones, con entidades del estado y organismos extranjeros que
también tengan el mismo objetivo de fomentar el desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales, (c) gestion y financiamiento
econémico para llevar a cabo los proyectos en ejecucién y (d) realizar las
actividades que se encuentran dentro del marco de politicas de desarrollo
ecuatoriano, aprovechando la cooperaciébn técnica y econdmica no

reembolsable.
Mision.

Es una organizacion conformada por la sociedad civil comprometida
con el cuidado y aprovechamiento de los recursos naturales ubicados en la
regién andina. Proveer de ayuda a las poblaciones rurales y a las entidades
publicas de dicho sector para aportar en la direccién de toma de decisiones
relacionadas con la conservaciéon del medio ambiente y su desarrollo. Por otro
lado, fomenta (a) el uso de informacidn actualizada sobre medio ambiente, (b)
dialogos con los representantes politicos y (d) aporta con la formacion de

lideres en desarrollo sostenible.
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Vision.

Ser una organizacion destacada por administrar y desarrollar
capacidades que aporten a las poblaciones que se encuentran dentro del
territorio de Los Andes formen parte de la integracion que se esta realizando
a nivel internacional con la finalidad de incluirlos en estrategias que fomentan
el desarrollo, mediante la proporcion de informacion sobre la conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales para la toma de decisiones a nivel

privado y politico.
Programas, Proyectos y Actividades de ONG Ecuador.

La organizacion podra desarrollar sus programas, proyectos y
actividades de cooperacién con la participacion de entidades del sector
publico y/o privado, con la finalidad social o publica que necesiten cooperacion
técnica no reembolsable y/o asistencia econdmica en areas como (a)
fortalecimiento de aptitudes y capacidades relacionadas con la conservacion
de recursos ambientales, (b) realizacibn de actividades de inversion,
dirigencia en donde se integran entidades ejecutoras nacionales, (c) impulsar
el desenvolvimiento del talento humano, a través de la cooperacion donde se
ofrezcan cursos, conferencias a nivel nacional o internacional, (d) utilizar dicha
cooperacion técnica para el intercambio de conocimientos e informacion que
aporten ayuda econdmica, cientifica y social a nivel nacional y (e) dotacién de
equipos y herramientas necesarias para la realizacion de proyectos, sin la

necesidad de ser reembolsables a las organizaciones donantes.
Politicas contables.

Las principales politicas contables para el registro de las transacciones
y adoptadas en la preparacion de los estados financieros se detallan a

continuacion:
Efectivo y equivalentes de efectivo.
La cuenta de efectivo y equivalentes de efectivo incluyen el efectivo

disponible y los depdsitos de libre disponibilidad en bancos.
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Activos y pasivos originados en el movimiento de efectivo del

consorcio.

Estan conformados por las cuentas de activos y pasivos originados en
el movimiento de efectivo del Consorcio, lo cual permite la conciliacion de los

fondos de auspicio con los fondos disponibles.
Propiedad y equipos.

Se consideran bienes capitalizables los que (a) estdn a nombre del
Consorcio y son para su uso Y (b) las propiedades y equipos se encuentran
registrados al costo de adquisicién, por cualquier monto, y deben estar
consideradas en los planes y presupuestos correspondientes.

Gastos Nomina.

De la revision efectuada a los Roles de Pago y Planillas del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el Consorcio cumple con las

obligaciones laborales establecidas en la legislacion ecuatoriana.
Ingresos.

Los valores recibidos, son registrados en base reales de ingresos por
costos directos y overhead a percibir segun convenios firmados y sobre

proyecciones conservadoras cuando aun no se hayan cerrado acuerdos.
Gastos.

Los gastos son registrados en base a la ejecucion de los proyectos, una

vez que las actividades planificadas se realizan y se justifican.
Evaluacion del Control Interno.

En esta seccion se evaluara el control interno a partir de la norma 315
Identificacion y Valoracion de los riesgos de Incorreccion Material mediante el
conocimiento de la entidad y de su entorno y tiene un enfoque a los controles

sobre rubros de ingresos y gastos.

Como punto de partida, se obtendran los procedimientos

principalmente contables que se establecen en el ultimo manual de “Politicas
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Contables ONG Ecuador” evaluando partidas representativas de ingresos
como: Ingresos por prestacion de servicios y fondos locales y del exterior; y
partidas de gastos como: Gastos por convenios institucionales, Sueldos y

Salarios, y gastos varios de operacion.

A partir de ello, y mediante la elaboraciéon de cuestionario se evaluara
el ambiente de control seguido de los riesgos de fraude en el &rea de

contabilidad
Ambiente de Control

Cubre toda la organizacion y sienta las bases de como los
colaboradores de la organizacién perciben y gestionan el riesgo. Esto incluye
su filosofia de gestion, riesgos aceptados, integridad y valores éticos, asi
como el entorno en el que operan. Se analizan factores como la existencia de
politicas y procedimientos y lo que esté establecido en el cédigo de ética, por
lo tanto, la herramienta principal a utilizar es el documento “Codigo de ética” y
“Procedimientos Administrativos Detallados” de la organizacién para llevar a

cabo el procedimiento e la evaluacion del ambiente de control.

El procedimiento se basa en entender cdmo es la funcionalidad de los
controles de la organizacibn y si estos se encuentran en correcto

funcionamiento.

ONG Ecuador, considera necesario plasmar sus principios fundamentales de
practicas y niveles éticos en un documento que coadyuve al fortalecimiento
interno en funcién de sus propias experiencias de mas de 27 afios de trabajo

en la region Andina.

Principios Eticos
e Respeto a las personas y de los derechos humanos
e Igualdad de derechos
e Cumplimiento de obligaciones contractuales y legales
e Transparencia y veracidad
e Confidencialidad

¢ Responsabilidad ambiental y buen uso de los recursos
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e Participacion de las ONG

e Honradez

e Critica constructiva

e Asociaciones y colaboracion

e Conflictos de interés de los empleados y sus familiares

e Ofrecimiento y aceptacion de obsequios e invitaciones

Adicionalmente hay 2 secciones que abarcan temas de: Denuncias de

irregularidades y 6rgano de cumplimiento.
Control Interno en Areas

La evolucidn del control interno de las areas de: Contabilidad, Recursos
Humanos y Activos fijos, parten del Manual de Politicas Contables ONG
Ecuador adicionado a los procedimientos que se detallan en el documento

“Procedimientos Administrativos Detallados”.

De estos documentos podemos destacar: ONG Ecuador, al ser una
Organizacion no Gubernamental no se rige estrictamente a las Normas
Internacionales De Informacion Financiera (NIIF), sin embargo, cumple con
los lineamientos que permitan manejar la informacién contable de forma

adecuada, confiable y oportuna.

La organizacion maneja todas sus actividades a través de proyectos de
desarrollo que cuentan con presupuestos como herramienta fundamental en
este tipo de Organizacion para alcanzar un buen desarrollo de sus programas
y lograr el cumplimiento de sus objetivos, asi como el buen uso de los fondos

recibidos.

EL Estado de Situacién Financiera reporta los montos de los activos,
pasivos y patrimonio.

e Los activos constituyen las propiedades y recursos que posee la ONG.

e Los Pasivos son todos los compromisos de deuda adquiridos por la

Organizacion y también todos los fondos recibidos de los donantes que

aun no son ejecutados a una determinada fecha.
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e Patrimonio, el patrimonio de la Organizacion constituye los bienes que
la Organizacion recibe en calidad de donaciones o que son adquiridos

CON recursos provenientes de su gestion.

El area que administra los rubros mencionados es la de Finanzas y
Administracion, se encarga de dar apoyo al funcionamiento institucional,
asegura que las actividades sean reflejadas en los estados financieros y que
se obtenga el maximo rendimiento de los recursos de la institucion. Se
preocupa que los proyectos cuenten con los materiales, equipos y personas

Optimos para su ejecucion.
Programa de trabajo

En el cronograma de auditoria se establecen aspectos como:
e Que se va a auditar
e Alcance del trabajo de auditoria
e Procedimientos por evaluar

e Calendario de actividades, detallando fechas de comienzo y fin del

encargo

e Detalle de los auditores
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Tabla 4
Programa de trabajo

Etapa Trabajo de auditoria

Carta de independencia

Cuestionario de riesgo de fraude

Matriz de monitoreo global de riesgo

Identificaciones de debilidades de sistema de control interno

Relevamiento del sistema de control de proyecto

Planificacion

Revision de Normas ONG Ecuador

Revisién de Normas a la que esta sujeta

Revisién de convenios de financiamiento de proyectos (acuerdos)

Seguimiento de observaciones visitas ONG Ecuador

Elaboracion de programa de trabajo

Elaboraciéon de sumarias

Conocimiento de aspectos claves del proyecto (indicadores)

Pruebas de transferencias de ingresos recibidos

Prueba de Conciliacién de Bancos

Prueba de Lavado de Activos

Prueba de Aumento de Sueldos

Ejecucion Prueba de Sueldos y Beneficios Sociales

Prueba de Seguros

Prueba de Impuestos

Prueba de Retenciones en Adquisiciones

Prueba de Cumplimiento de Politicas de Adquisiciones y Gastos

Prueba de Seguimiento de Gastos

Prueba de Revisién de Fondos Subvencionados
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Programa de trabajo

Elaboracion de carta con observaciones

Entrega de borrador del informe

Finalizacion

Entrega de Informe de hallazgos de control interno

Entrega del informe final de auditoria independiente
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Carta de Independencia

La Declaracion de Independencia es un acuerdo que permite a los
profesionales expresar sus puntos de vista sin comprometer el juicio experto

y actuar con integridad, objetividad y falta de escepticismo desde el principio.

Modelo de Carta Declaracion de Independencia y Confidencialidad del

Personal Profesional

Fecha: 03 de septiembre del 2020
Sres.

En relacion con nuestra asignacién a la auditoria del afio 2020 de la
organizacién ONG Ecuador confirmo, a mi leal saber y entender, que he leido
y comprendido las politicas y procedimientos de la firma, que incluyen el
cumplimiento de los requerimientos de independencia incluidos en la Seccion

290 del Codigo de Etica para Contadores Profesionales de la IFAC.

Asimismo, he tomado conocimiento de las politicas y procedimientos de la
firma referidas al compromiso de proteger y mantener la confidencialidad de
la informacién del cliente, que incluyen las normas profesionales aplicables, y
la Seccion 140 del Cadigo de Etica para Contadores Profesionales de la IFAC.
(Punto 2.3 del Manual de Control de Calidad).

Tabla: 5
Personal de auditoria

Auditores Cargo Fecha

Maria José Carranza Auditor 03 septiembre de 2020

Karen Andreina

B Auditor 03 septiembre de 2020
arrera
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Cuestionario de riesgo de fraude

Realizar el cuestionario de Fraude a ONG Ecuador., las preguntas realizadas
y las respuestas se adjuntan a continuacion: Entrevistado — Contador General
a) Seccion 1: Preguntas para obtener una comprension de fraudes
historicos cometidos y el compromiso de la gerenciacon respecto

ala prevencion, disuasion y deteccion de fraude.

Tabla 6
Seccion 1 de Cuestionario

Pregunta Respuesta

¢ Tiene conocimiento de algun fraude
cometido o supuesto o sospechado que
podria dar como resultado un error
significativo en los estados financieros de la
entidad?

No existe antecedentes de fraudes que se
hayan precedido en la organizacion.

¢ Recibio alguna carta o comunicacion de

empleados, ex-empleados, analistas, No se ha recibido documentacién similar a
intermediarios u otros en relacion con la organizacién dentro de la organizacion.
supuestos fraudes?

¢, Qué incentivos y presiones sobre la Los riesgos que se consideran en la
gerencia usted percibe, y cédmo son organizacioén estan mitigados por la cantidad
administrados los riesgos de fraude de procesos, segregacion de funciones y
relacionados? revisiones anuales de patrocinadores.

b) Seccidén 2: Pregunta para obtener una comprension acerca de la
maneraen que lagerenciacomunicasu compromiso con respecto
ala prevencion, disuasion y deteccién de fraude.

Tabla 7
Seccion 2 de Cuestionario

Pregunta Respuesta

¢ Coémo comunica la gerencia su punto de vista
sobre practicas del negocio y comportamiento
ético?

La gerencia ha divulgado y socializado
el Manual de ética de la organizacion.

c) Seccion 3: Preguntas para obtener una comprensién de fraudes
historicos cometidos y el compromiso de la gerenciacon respecto

a la prevencion, disuasion y deteccion de fraude.
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Tabla b
Seccién 3 de Cuestionario

Pregunta

Respuesta

¢, Cudl es su comprension acerca de los
riesgos de fraude en la entidad,
incluyendo cualquier riesgo de fraude
especifico que la entidad haya identificado
o cualquier saldo de cuenta o clase de
transaccion para el cual puede ser mas
probable que exista un riesgo de fraude, y
por qué?

¢, Qué programas y controles ha
establecido la gerencia para mitigar los
riesgos de fraude especificos que se
hayan identificado, o que ayuden de otro
modo a prevenir, disuadir y detectar
fraude?

¢,Cémo monitorea la gerencia esos
programas o controles?

¢Alguien le pidio a usted o a otros en la
entidad que no nos revelara informacion,
alterara documentos o registrara asientos
ficticios en los libros?

¢ Tiene conocimiento de alguna actividad
no apropiada o inusual relacionada con el
procesamiento de asientos de diario y
otros ajustes?

Los riesgos de fraude estan identificados
principalmente en la utilizacién de los recursos
recibidos, por tal motivo realizamos un
presupuesto inicial donde se determinan
montos y cualquier cambio debe ser
comunicado con la administracién y gerencia
para el uso de cambios en las partidas
presupuestarias.

Aprobaciones en cada unca de las
transacciones, llevar a cabo el procedimiento
segun el monto para el caso de ingresos y
egresos.

Se realizan seguimientos y hay una persona
encargada por proyectos.

No. Toda la informacion ha sido entregada
con transparencia.

Todas las actividades se relacionan con lo
presupuestado y la ejecucion de proyectos por
lo que cada transaccion tiene su integridad.

d) Pregunta para obtener una comprensién acerca de la manera en

gue la gerencia monitorea las localidades operativas o segmentos

del negocio.

Tabla 6
Seccion 4 de Cuestionario

Pregunta

Respuesta

¢, Qué procedimientos existen para monitorear los
controles y programas en las localidades operativas o
segmentos del negocio, disefiados para prevenir,

disuadir o detectar fraude?

Los procedimientos, son las
revisiones periodicas a nivel
interno y a nivel externo.

67



Cuestionario para evaluar riesgos en ambiente de control

Cubre toda la organizacién y proporciona la base de como los
empleados perciben y gestionan el riesgo, incluida la filosofia de gestion, el
riesgo aceptado, la integridad y los valores éticos, la ética y el entorno en el
gue operan la entidad. Todo esto incluye elementos como la existencia de
politicas y procedimientos, codigos de ética, comités de auditoria,

departamentos de auditoria interna, lineas jerarquicas y mas.

Tabla 7
Seccion 1 Cuestionario Ambiente de Control

Riesgo considerado de las

No. Pregunta respuestas obtenidas
Bajo Medio Alto
1 ¢La gerencia se preocupa por hacer cumplir v

los controles de la Organizacion?

¢La gerencia asegura que los riesgos sean

2 evaluados formalmente y manejados de v
manera continua?

¢ Recibe la gerencia ejecutiva el presupuesto

3 referencial inicial indicando el alcance de los v
rubros de gastos?
4 ¢ Existe sistemas de informacion que ayude a v

obtener informacién oportuna?

¢ Los recursos que se encuentran dentro de

5 las partidas presupuestarias son objeto de v
revisiones periédicas?

Tabla 8
Seccion 2 Cuestionario Ambiente de Control

Riesgo considerado de las
No. Pregunta respuestas obtenidas
Bajo Medio Alto

¢ Existe algin miembro de la organizacion que
1 disponga de autoridad limitada y que pueda v
evadir los controles?

Evaluando los procedimientos y procesos

2 ¢ Existe segregacion de funciones en la v
organizacion?
¢La organizacion dispone de un manual de

3 politicas y procedimientos divulgado y v
socializado?
4 ¢Los procedimientos y politicas se adaptan y v

son actualizados segun la necesidad?

¢La organizacion dispone de un codigo de v
ética divulgado y socializado?
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Tabla 9
Seccién 3 Cuestionario Ambiente de Control

Riesgo considerado de las

No. Pregunta respuestas obtenidas
Bajo Medio Alto
¢ Los procedimientos y politicas se
1 adaptan y son actualizados segun la v
necesidad?
5 ¢ Existe un encargado de hacer cumplir v
el control interno de la organizacion?
¢ Existe una persona encargada de
3 hacer revisiones acerca de las politicas y v

procedimientos con el objetivo de mitigar
Nnuevos riesgos?

¢ Se considera suficiente la evaluacion

4 gue se han realizado acerca de revision v
de controles sobre procesos clave?

¢La organizacion lleva un listado de los

5 encargados de cada uno de los v
proyectos que se encuentran en
ejecucion?
Tabla 10

Seccion 4 Cuestionario Ambiente de Control

No. Pregunta

Riesgo considerado de
las respuestas
obtenidas
Bajo Medio Alto

¢La administracion mantiene un status donde se
1 observan el avance de cada uno de los
proyectos?
¢El manejo presupuestario se encuentra definido
2 dentro del manual de procedimientos y politicas
de la organizacién?
¢La organizacion realiza la contratacion de
3 auditorias externas? ¢ Son necesarias segun el
reglamento?
De las auditorias anteriores ¢ Se realizan
medidas correctivas en base a las

4 recomendaciones de auditoria previas? (En caso
de recibirlas)
¢ Se considera que existe importancia a la tarea
5 de mejorar continuamente el ambiente de control

con el objetivo de minimizar cualquier riesgo de
fraude?

v
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Cuestionario para Evaluar el Riesgo en Contabilidad

Cubre al departamento contable y proporciona la base de cémo los empleados

perciben y gestionan el riesgo.

Tabla 11
Seccion 1 Evaluacion de Riesgo Contable

No. Pregunta

Riesgo considerado de
las respuestas
obtenidas
Bajo Medio Alto

¢ Considera que la administracion dispone de informacién

1, . B
financiera oportuna para la toma de decisiones?
¢, Se realiza la debida conciliacién de informacion de

o efectivo y equivalentes con el mayor contable v
mensualmente?
¢En la conciliacién bancaria no existen rubros pendientes

3 : - v
de asignacion?
¢Las conciliaciones son revisadas por el departamento ,

4 contable y el departamento financiero?
En caso de recibir recursos econémicos originarios de
moneda diferente a la nacional ¢ Considera apropiadas y

S las tasas de cambio aplicadas y cumplen con lo - 5
establecido en el manual de politicas contables?

Tabla 12

Seccién 2 Evaluacion de Riesgo Contable

No. Pregunta

Riesgo considerado de las
respuestas obtenidas
Bajo Medio Alto

¢Las personas encargadas de la contabilidad son
capacitadas continuamente?

¢La documentacién que maneja la empresa cumple con
2 todos los parametros incluidos en el Manual de politicas
y procedimientos?

¢ El software contable que dispone la organizacion
3 cumple con controles y evitar la manipulacion de
informacion?
¢ Existe un procedimiento para obtener informacion
4 precisa sobre el manejo presupuestario de la
organizacion?
Los documentos emitidos por contabilidad, como
5 informes ¢ Son revisados por la gerencia antes de su
entrega?

v
v
v
v
v 0 0
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Tabla 13
Seccion 3 Evaluacion de Riesgo Contable

No.

Pregunta

Riesgo considerado de las
respuestas obtenidas
Bajo Medio Alto

El control interno reduce los riesgos de: perdida de

1 registros contables, informacién incompleta, v
¢incumplimiento de procedimientos y fraude?

5 ¢ Existe un seguimiento y supervision a las obligaciones v
de manera periédica de la organizacién?

3 ¢ Se considera que en el area financiera y contable es v
adecuada la segregacion de funciones?

4 ¢ Se realiza una conciliacién de todas las cuentas que v
comprenden el estado de situacion financiera?
¢El proceso de cierre mensual y anual esta determinado

5 en el manual de Politicas y procedimientos de la v 0 0
organizacién?

Tabla 14

Seccion 4 Evaluacion de Riesgo Contable

Riesgo considerado de las

No. Pregunta respuestas obtenidas
Bajo Medio Alto

¢ El sistema contable no permite acceso a

1 transacciones criticas que corresponden a otros v
usuarios?
¢ Existe el procedimiento de evaluar las operaciones

2 presupuestadas en comparacion con las operaciones v
ejecutadas?
¢,Cada transaccion es identificada ademas por su

3 relacién con la partida presupuestaria o proyecto al que 4
pertenece?

4 ¢ Estan restringidos al personal autorizado los asientos v
y ajustes hechos a los registros contables?

5 ¢ Estdn completamente integrados al Mayor General v 0 0

los sistemas de las principales transacciones?

Identificaciones de debilidades de sistema de control interno.

Con los cuestionarios mencionados anteriormente el auditor determina si

hay indicios acerca de debilidad en el control interno de la organizacion.

Algunos ejemplos pueden ser:

Falta de una politica adecuada de control interno y capacitacion de los

empleados
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e Revision o aprobacion limitada del control interno debido a recursos
limitados de la organizacion.

e Documentar e implementar la politica de revision del control interno
Inadecuado

e Conocimiento del negocio de las operaciones de la organizacion
Mayor probabilidad de fraude relacionado.

De los resultados obtenidos se obtuvo que el riesgo es de categoria baja. Se
obtuvieron resultados con un puntaje de confianza de 15 a 20. Por lo tanto, el
riesgo no es significativo. Para determinar el nivel de riesgo se utiliza la Tabla
15 Ponderaciones de
Riesgo referencial como referencia. Por otro lado, en la Tabla 16

Resultados de la
aplicabilidad de cuestionarios en ambiente de control se muestra el resultado
global promedio de niveles de riesgo obtenidos en ambiente de control y
contabilidad.

Tabla 15
Ponderaciones de Riesgo referencial

Ponderacién del Riesgo obtenido Bajo Medio Alto
Puntaje del 15-20 X
Puntaje del 0-10 X
Puntaje del 10-20 X
Tabla 16
Resultados de la aplicabilidad de cuestionarios en ambiente de control
Resultados de la aplicabilidad de cuestionarios Bajo
Ponderacion Ambiente de Control X
Riesgo en Contabilidad X
Materialidad.

Es importante tomar en consideracion un porcentaje 0 monto de
tolerabilidad de error en las auditorias de manera general segun la NIA 320
cuando trata de estados financieros por lo que se calculara la materialidad

sobre los fondos subvencionados con un porcentaje al 1% total, ascendiendo
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a un monto de $12,719. Al ser una auditoria en base a la NSR 4400 todo
hallazgo relacionado con los estados financieros y el control interno sera
considerado en el documento “Carta de hallazgos al realizar la finalizacion del

encargo” por lo que no

Revision de Normas ONG Ecuador

Cada organizacion cédigo de conducta y reglas. Sobre todo, las reglas
son esenciales en las organizaciones. Las reglas generalmente se entienden
bien, pero es importante aclararlas, establecerlas y documentarlas en las
reglas de trabajo de su empresa. Las reglas varian segun la organizacion,

teniendo en cuenta las actividades a las que se dedica.

Para salvaguardar alguna accion que puedan impactar negativamente
el crecimiento de su negocio, es fundamental conocer las leyes que debe
cumplir la organizacién, ya que todas las empresas deben cumplir con las
leyes del pais de constitucion, desde regulaciones generales hasta

regulaciones mas especificas que solo pueden afectar a ciertos sectores.

Durante la planificacién una lista de documentos requeridos debe ser
desarrollada sobre la base de las leyes y reglamentos locales. Documentos
necesarios para que la organizacion pueda funcionar como una persona
juridica (registro de empresas, licencia, permisos, declaraciones de
impuestos, entre otros.) como determinado en la planificacion. Para validar la
exhaustividad, compare los documentos proporcionada por el Socio Local a
la lista de documentos requeridos. (Averiguar si existe un expediente
permanente de auditoria en la Oficina Nacional donde se documentos pueden

ser archivados. Estos pueden ser validados durante la planificacion proceso.)

Basandose en los requisitos nacionales y locales, validar que toda la
documentacion necesaria esté completa y haya sido debidamente aprobada /
autorizada. Revisar los documentos para asegurarse de que la informacion es
exacta, refleja todas las firmas requeridas y el documento es actual (no

caducado).

A través de la investigacion, hay que asegurarse de que no hay

demandas pendientes contra los administradores. Anotar los detalles de
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cualquier pleito pendiente que pudiera afectar el desarrollo e implementacion
de los programas de ONG Ecuador y / o poner en peligro los recursos de ONG
Ecuador. Documentar el esfuerzo de los Socios Locales para resolver
cualquier demanda. Si el Socio Local cuenta con un Servicio Legal local a
cargo de todas sus cuestiones legales, considere la conveniencia de emitir
una solicitud de una carta de confirmacion sobre demandas pendientes de

dicha firma.

Se hace una revision de las normas y de las principales politicas, se evalla
su existencia y su aplicabilidad en la fundacidén. Se aplicaran los siguientes

papeles de trabajo:
Principales Politicas.

Procedimiento la: Confirme que la organizacion tiene las politicas y
procedimientos de gobierno requeridos, que incluyen un codigo de conducta
y ética, un acuerdo de conflicto de intereses y una politica de proteccion
infantil. Asegurese de que todos los miembros de la junta directiva y los
empleados han firmado una copia de las politicas clave. El objetivo principal
es de verificar las principales politicas que posee la organizacién en
documentos para que el auditor pueda verificar su cumplimiento como tal. Se
realiza un check list indicando si cumple o no cumple la informacion minima

de politicas y manuales.

Se realiza un papel de trabajo con la informacién minima de la organizacion
como sigue:

Tabla 17
Prueba de Cumplimiento de Principales Politicas

Cumple/ No

Cumplimiento de politicas Cumple

Reglamento Interno
Cddigo de Conducta y ética

Politicas de Control Interno Departamental
Procesos Administrativos determinados

Manual de Procedimientos

SN NI NI RN

Manual de Funciones
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Gobernanza.

Procedimiento 1b: A través de una investigacion y una revision de los
documentos de gobernanza obtenemos una comprension del modelo de

gobernanza del Socio Local (Consejo de Administracion, etc.)

Se obtiene una lista de todos los miembros actuales e inmediatamente
pasados de la junta directiva y su titulo / rol en la Junta y llevar a cabo la
obtencion de los estatutos o estatutos de la organizacion (dependiendo de los
requisitos locales) y confirmar que hay un proceso para la eleccién / seleccién
de miembros de la junta directiva y como se deben tomar decisiones.
Asegurese de que los documentos no han expirado y estan debidamente

aprobados.

Procedimiento 1c: Verificacion de documentos para el funcionamiento
de la fundacion Durante la planificacién una lista de documentos requeridos
debe ser desarrollada sobre la base de las leyes y reglamentos locales.
Documentos necesarios para que la organizacion pueda funcionar como una
persona juridica (registro de empresas, licencia, permisos, declaraciones de
impuestos, entre otros.) como determinado en la planificacion. Para validar la
exhaustividad, compare los documentos proporcionada por el Socio Local a
la lista de documentos requeridos. (Averiguar si existe un expediente
permanente de auditoria en la Oficina Nacional donde se documentos pueden
ser archivados. Estos pueden ser validados durante la planificacion proceso.
La fuente principal de informacién a utilizar son lineamientos o politicas de

correspondencia.

Se realiza lo siguiente (a): a través de una investigacion y una revision de los
documentos de gobernanza obtenemos una comprension del modelo de
gobernanza del Socio Local (Consejo de Administracion, etc.) (b) obtener una
lista de todos los miembros actuales e inmediatamente pasados de la junta
directiva y su titulo / rol en la Junta y (c) obtener los estatutos o estatutos de
la organizacion (dependiendo de los requisitos locales) y confirmar que hay
un proceso para la eleccién / seleccion de miembros de la junta directiva y
como se deben tomar decisiones. Asegurese de que los documentos no han

expirado y estan debidamente aprobados.
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Tabla 18
Verificacion de documentos de la junta

Listado Hay e ir
Documentos de Estatus de la roceso Especificacion Se encuentra
Organizacion de . R P de Tomade debidamente Observaciones
Gobernanza Miembros  Organizacion de Decisiones aprobados
Actuales seleccion P
ONG v v v v v v

Ecuador

Estatus Legal.

Procedimiento 1d: Cumplimiento de Requisitos segun Estatutos.
Basandose en los requisitos nacionales y locales, validar que toda la
documentacion necesaria (obtenida en el paso 1.c) esté completa y haya sido
debidamente aprobada / autorizada. Revise los documentos para asegurarse
de que la informacion es exacta, refleja todas las firmas requeridas y el

documento es actual (no caducado).

Basandose en los requisitos nacionales y locales, validar que toda la
documentacion necesaria (obtenida en el paso 1.a) esté completa y haya sido
debidamente aprobada / autorizada. Revise los documentos para asegurarse
de que la informacion es exacta, refleja todas las firmas requeridas y el
documento es actual (no caducado). La fuente principal de informacién es el
documento denominado estatutos, que cualquier organizacibn no
gubernamental posee, y estos se encuentran en el art. 06 generalmente.

Tabla 19
Cumplimiento de Requisitos segun Estatutos

Numeral Descripcion Cumple/No cumple
6.1 Nombre, domicilio y naturaleza juridica de la organizacion. v
6.2 Objetivos, fines especificos y fuentes de ingresos. v
6.3 Clase de miembros. v
6.4 Derechos y obligaciones de los miembros. v
6.5 Régimen disciplinario. v
6.6 Régimen de solucion de controversias. v
6.7 Causales para la pérdida de la calidad de miembro. v
6.8 Estructura y organizacion interna. v
6.9 Régimen econdmico. v
6.1 Causas para disolucion y procedimiento para la liquidacion. v
6.11 Mecanismos de eleccion, duracion y alternabilidad de la directiva. v
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Verificacion de firmas autorizadas, aprobadas y su caducidad

Procedimiento le: Verificacion de Firmas Autorizadas y Aprobadas.
Si procede, verifique si la organizacion tiene un estado activo de "exencion de
impuestos” o un estado similar de acuerdo con la legislacion local. Para
aguellas obligaciones tributarias aplicables la organizacion (por ejemplo,
estatus no exento de impuestos, retenciones de impuestos y similares) se
obtiene la evidencia apropiada de los pagos de impuestos, entre otras
obligaciones. Se evallta el cumplimiento de obligaciones y la principal fuente
de informacion es los Lineamientos o politicas de correspondencia

Tabla 20
Verificacion de Firmas Autorizadas y Aprobadas

Estados Informe de Cuerpo de
Organizacién Patente _. . Auditoria Estatutos RUC Observacion
Financieros . Bomberos
previo
ONG Ecuador x 4 v N/A \4 v
Tabla 21
Verificacion de Documentos no estén caducados
Organizacion Patente Estados Ir;\fl?(;?:c?rge Cuerpo de Estatutos RUC Observacion
9 Financieros . Bomberos
previo
ONG Ecuador x v v N/A 4 v

Procedimiento 1f Otras obligaciones. Revision de obligatoriedad de
documentos. Basandose en la revision de las regulaciones locales (Paso 1.a),
determine si se requiere presentar una declaracion de auditoria legal u otro
informe de estado financiero al gobierno o ministerio. Solicite una copia del
informe mas reciente, asegurese de que se ha presentado oportunamente, y
la opinién no esta calificada (sin grandes problemas). Si hay problemas
sefalados, asegurese de que el Socio Local tiene un plan de accién correctiva
en su lugar. Tenga en cuenta cualquier problema de informacién financiera.

Tabla 22
Verificar la obligatoriedad de los documentos siguientes

Debe Copia
presentar del Se presento o Plan de Problemas
N informe | . Opinién L. de L.
Organizacién d informe | oportunamente e accion | . .. | Observacion
e de el informe calificada correctiva |n)‘orma_mon
auditoria auditoria financiera
legal
ONG Ecuador NO Sl Sl NO NO NO
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Revision de convenios de financiamiento de proyectos (acuerdos)

Procedimiento 1g: Revisiébn de Convenios. La operacion de ONG Ecuador en
el pais se realiza bajo la ejecucion de proyectos, por lo tanto, la revision también implica
los convenios a los que la organizacion esta sujeta, ya que estos son los compromisos
y obligaciones que ha adquirido al momento de recibir recursos de los patrocinadores

y organizaciones interesadas en mantener en buen estado el medio ambiente.

En esta seccién se evalGa cuales son los convenios en los que se encuentra
inmersa la organizacion, su vigencia, los beneficiarios e incluso las personas y cargos
asignados para llevar a cabo las actividades en el pais. Verifiqgue la existencia de
convenios entre los proyectos en ejecucion y sus beneficiarios. Es importante la
constatacion de la documentacion debido a que cuenta como respaldo de la relacién

de interés y el destino de los fondos que realizan los patrocinadores.

Tabla 23
Detalle de inicio y estatus de Convenios para la ejecucién de proyectos

Cddigo del Proyecto No. Periodo En Porcentaje de Avance
proyecto Convenio Inicio Ejecucién de Proyectos cumplido

1 Proyecto 1 Convenio 1 2019 Sl 100

2 Proyecto 2 Convenio 2 2019 SI 100

3 Proyecto 3 Convenio 3 2020 Sl 100

4 Proyecto 4 Convenio 4 2020 Sl 100

5 Proyecto 5 Convenio 5 2020 Sl 100

6 Proyecto 6 Convenio 6 2020 SI 100

7 Proyecto 7 Convenio 7 2020 Sl 100

8 Proyecto 8 Convenio 8 2020 Sl 100

9 Proyecto 9 Convenio 9 2020 Sl 100

Seguimiento de observaciones visitas ONG Ecuador

Con la informacion obtenida de revisiones, visitas preliminares se detallan las
observaciones dando énfasis principalmente las que han sido realizadas y detalladas

en documentos de auditorias anteriores.
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Si la empresa auditora es la misma existira un mejor entendimiento de la
naturaleza de las mismas, sin embargo, si es que en el encargo fue realizado por otros
auditores se tienen que revisar los puntos de tal manera de poder corroborar el

cumplimiento de las mismas en el periodo actual.

La lectura de las observaciones es importante para darles seguimiento en la fase
2 correspondiente a la ejecucion de la auditoria. Por lo tanto, para la revision se tomaran
en cuenta dichos puntos y el tiempo para evaluarlos se lo incluye en el programa de
trabajo segun la NIA 920 en el punto 13, donde indica que el auditor debe planificar su

trabajo al objeto de realizar su trabajo de manera efectiva.
Elaboracion de sumarias

Este es un resumen o sinopsis de conceptos similares y / o nameros para
cuentas, articulos, regiones o transacciones. Se resumen los estados financieros
acorde a cuentas de las que se realizara la revision. El objetivo de la sumaria es realizar
procedimientos analiticos de valoracion del riesgo para identificar y valorar los riesgos
de error material. Ademas, se observan las variaciones y determinar si hay variaciones
significativas que llamen nuestra atencion. En este ejercicio practico Los datos tomados
para la revision analitica al 01 de enero del 2020 fueron cotejados con el informe de
auditoria del 2019, y los saldos a 31 de diciembre del 2020 se cotejaron a con los
mayores contables obtenidos del sistema contable de la Organizacion y se evaluara De
acuerdo a nuestra materialidad hemos considerado como partidas inusuales e

inesperadas aquellas variaciones que no estén acorde a la expectativa planteada.
Conocimiento de aspectos claves de la organizacion (indicadores)

Tal como se muestra en el papel de trabajo posterior, se presenta que (a) los
activos tuvieron una variacion del 24%, teniendo un rubro representativo en variacion
en la cuenta de activos por impuestos corrientes correspondiente al reconocimiento del
crédito tributario de las compras que se realizaron pues al ser ejecutor de convenios
internacionales tiene derecho a solicitar la devolucién del IVA (Impuesto al Valor
agregado), (b) dentro de los activos no corrientes de identificd una variacion negativa
de 95.6% correspondiente a la cuenta Otros Activos Largo-Plazo correspondiente a
cuentas por cobrar a largo plazo de otras sedes de la organizacion por motivos de

desembolso en compras, (c) en pasivos se observd una variacibn en cuentas y
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documentos por pagar por un valor de 107.5% producto de las adquisiciones realizadas,

(d) existe una variacion en el rubro de contratos y convenios en un 129.4% y cuentas

por rendir con un 254.2% debido al cuentas por rendir de los proyectos principales y (e)

se concluye que no existieron variaciones que llamen nuestra atencion o sean objeto

de mayor indagacion.

Tabla 24
Sumaria para evaluacion de variaciones ONG

Cadig Saldo
o de Nombre de la cuenta Saldo contable contable Variacié Rubro al que corresponde en el
Cuent 2020 anterior Plan de Auditoria
n %
a 2019
1 ACTIVO 563,243.00 454,357.00 24%
11 Corriente 527,602.00 358,014.00 47,4%
1101 E{ggttl'\‘/’g y equivalentes al 456,134.00 304,606.00 49,7% Efectivo y Equivalentes
1102 Activos Financieros 9,118.00 37,424.00 -75,6 % Efectivo y Equivalentes
Activos por Impuestos 290,1 . .
1105 Corrientes 62,350.00 15,984.00 % Efectivo y Equivalentes
12 Activo No Corriente 35,641.00 96,343.00 -63%
1201 Propiedad Planta y Equipo 32,641.00 28,343.00 15,2% Activos Fijos
1208 Otros Activos Largo-Plazo 3,000.00 68,000.00 -95,6 % Otras cuentas por cobrar
2 Pasivo 530,601.00 426,014.00 24,6 %
21 Pasivo Corriente 356,321.00 303,261.00 17,5%
Cuentas y Documentos por 107,5
2103 pagar 7,681.00 3,701.00 % Gastos
2105 Provisiones 115,208.00 194,006.00 -40,6 % Cuentas por Pagar
2107 Otras Obligaciones corrientes 39,268.00 30,845.00 27,3% Cuentas por Pagar
2111 Contratos y Convenios 129,557.00 56,469.00 15/3’4 Cuentas por Pagar
2113 Varias cuentas por rendir 64,606.00 18,240.00 2?21'2 Cuentas por Pagar
22 Pasivo no Corriente 174,280.00 122,753.00 42%
2207 Beneficios a Empleados Largo 174,280.00 122,753.00 42% Obligaciones por Beneficios a
plazo Empleados
3 Patrimonio Neto 32,642.00 28,343.00 152 %
38 Patrimonio Adicional 32,642.00 28,343.00 15,2 %
3801 PATRIMONIO ADICIONAL 32,642.00 28,343.00 15,2% Patrimonio
4 Fondos Subencionados 1,271,891.00 (1)6087’097' 17%
41 Ingresos de actividades ) 58,250.00 -100%
4101 Venta de bienes y/o servicios ) 58,250.00 -100% Ingresos
42 Otros Ingresos 1,271,891.00 (1)6028’847' 23,6 %
4295 Fondos locales y del Exterior 1,271,891.00 86028’847' 23,6 % Ingresos
5 Egresos 1,271,891.00 36087'097 17%
52 Gastos Administrativos 1,271,393.00 36087’097' 17%
5202 Gastos administrativos ) 36084'899' -100%  Gastos y Costos
5203 Gastos Administrativos 498 2,198.00 -77,3% Gastos y Costos
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Prueba de transferencias de ingresos recibidos

En esta prueba el objetivo es obtener evidencia de la existencia e integridad y
monto correcto de los recursos recibidos puesto que el componente principal son los
ingresos subvencionados. El procedimiento se basa en verificar la recepciéon de fondos
registrados en el libro de ingresos soportados con transferencias bancarias a la
organizacion a evaluar y la principal fuente de informacion son estados de cuenta y

mayores de diario contables.

Obtener el listado de transacciones extracontable donde se evidencie la
informaciéon minima como: (a) proyecto al que corresponde, (b) fecha, (d) valor que esta
registrado en libros, (e) tipo de transaccion, (f) valor, (g) aplicabilidad de convenios y (h)
el valor extraido de las transacciones contables registradas con dichas fechas en el
mayor contable.

Tabla 25
Resumen de datos para Prueba de Transferencias

Proyecto Fecha Valor Referencia Cotejado Titpo de’ Valor Aplica
Libros en Bancos Transaccion Acreditado convenios
Proyecto 1 17/08/2020 14,965.00 CI-01 4 Transferencia 14,965.00 si
Proyecto 3 24/12/2020 1,357.08 CI-02 v Transferencia 1,357.08 si
Proyecto 3 08/01/2020 100,550.00 CI-03 4 Transferencia 100,550.00 si
Proyecto 3 12/03/2020 280,000.00 CI-04 v Transferencia 280,000.00 si
Proyecto 3 10/09/2020 80,112.45 CI-05 v Transferencia 80,112.45 Si
Proyecto 3 04/11/2020 250,000.00 CI-06 v Transferencia 250,000.00 si
Proyecto 3 05/11/2020 22,059.95 CI-07 4 Transferencia 22,059.95 si
Proyecto 3 20/11/2020 110,000.00 CI-08 4 Transferencia 110,000.00 si
Proyecto 3 18/12/2020 40,000.00 CI-09 4 Transferencia 40,000.00 si
Proyecto 5 19/10/2020 25,000.00 CI-10 4 Transferencia 25,000.00 si
Proyecto 2 23/01/2020 86,500.00 CI-11 4 Transferencia 86,500.00 si
Proyecto 2 24/04/2020 50,000.00 CI-12 4 Transferencia 50,000.00 si
Proyecto 2 20/07/2020 85,000.00 CI-13 4 Transferencia 85,000.00 si
Proyecto 2 05/11/2020 128,000.00 Cl-14 4 Transferencia 128,000.00 si
Proyecto 5 14/06/2020 8,568.00 Cl-15 v Transferencia 8,568.00 Sl
Proyecto 6 02/12/2020 24,180.00 Cl-16 4 Transferencia 24,180.00 Sl
Proyecto 7 23/04/2020 49,713.92 Cl-17 v Transferencia 49,713.92 Sl
Proyecto 8 14/05/2020 30,000.00 Cl-18 4 Transferencia 30,000.00 Sl
Proyecto 9 06/11/2020 16,215.21 Cl-19 v Transferencia 16,215.21 Sl

Marcas:
v" Cotejados con el estado de cuenta

Prueba de Conciliacién de Bancos

El objetivo de realizar una prueba de bancos es constatar inicialmente que los

valores que se presentan en la cuenta de efectivos y equivalentes al efectivo de la
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organizacion reflejen la realidad de lo que se encuentra presentados en los estados
financieros, es una prueba que se utiliza como herramienta inicial a las conciliaciones
de bancos y a partir de ellas se analizan los movimientos que se realizan mes a mes.
Por otro lado, se evallan las operaciones de la empresa y con qué rubros se manejan,
por lo tanto, el auditor puede incluso detectar si existen o no operaciones que considera

inusuales.

Identificar por nUmero de cuenta, estado de cuenta el saldo contable mostrado
segun los libros a la fecha de corte. Realizar el procedimiento de forma general al 31
de diciembre y mensual para identificar si es que existe variabilidad en el saldo contable
de bancos tomando en cuenta depdsitos en transito, cheques girados y no cobrados,
notas de crédito no procesadas y créditos no procesados en el banco.

(véase prueba a continuacién)
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Tabla 26
Prueba de Conciliacion de Bancos

. Depositos C.heques Notas de Créditos no
Tipo de No. de Saldo P Girados y Crédito no Saldo s/ Saldo . .
Banco en Transito procesados AN Ref. ~._ Diferencia
Cuenta Cuenta s/Banco No procesadas conciliacion s/Compafiia
(+) en banco (+)
Cobrados (-) ()
Bancos Locales
PRODUBANCO Corriente 0200XXXXXXX 481.74 - - - - 481.74 REF 001 481.74 -
PICHINCHA Corriente 210XXXXXXX 137,279.12 - - - - 137,279.12 REF 002 137,278.90 O
PRODUBANCO Corriente 200XXXXXXX 250,558.47 - - - - 250,558.47 REF 003 250,558.47 O
PRODUBANCO Corriente 020XXXXXXX 55,724.46 - - - - 55,724.46 REF 004 55,724.46 -
PRODUBANCO Corriente 0200XXXXXXX 12,090.88 - - - - 12,090.88 REF 005 12,090.88 0
Total Bancos 456,134.67 - - - - 456,134.67 A 456,134.45 0.22

Marcas:
P Cotejados con el estado de cuenta fisico del banco.
A cruzado con mayores contables

Saldo s/Conciliacion 456,135

Saldo s/Libros 456,134 A

Diferencia 0
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Resumen de Conciliaciones Bancarias

En esta prueba se realiza el cruce de bancos con mayores y saldos de estados de cuenta con los detalles mensuales en bancos
por lo que ya no se analiza a una fecha especifica de corte debido a que se utilizan los cierres mensuales.

En esta prueba se separan los rubros por las diferentes cuentas bancarias que posee la organizacion.

Se aclara que cada cuenta corresponde a un proyecto en especifico y se detalla a continuacion:

Tabla 27
Prueba Mensual de Bancos REF. 001

Créditos no

Banco Saldo Depositos en  Cheques Girados  Notas de débito rocesados en Saldo s/ Ref Saldo Diferencia
s/Banco Transito (+) y No Cobrados (-) no procesadas (-) P banco (+) conciliacion " s/Compafiia
Bancos Locales
Enero v 491.60 491.60 A 491.60
Febrero v 490.60 490.60 A 490.60
Marzo v - A
Abril v 490.38 490.38 A 490.38
Mayo v 489.38 489.38 A 489.38
Junio v 484.26 484.26 A 484.26
Julio v - A
Agosto v 484.26 484.26 A 484.26
Septiembre v 481.74 481.74 A 481.74
Octubre v - A
Noviembre v - A
Diciembre v 481.74 481.74 A 481.74
Total Bancos 3,893.96 0 - - - 3,893.96 3,893.96 -

Saldo s/Conciliacion 3,894

Saldo s/Libros 3,894 A

Diferencia -
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Tabla 28
Prueba Mensual de Bancos REF. 002

Créditos no

Banco Saldo Depdsitos en  Cheques Girados  Notas de débito rocesados en Saldo s/ Ref Saldo Diferencia
s/Banco Transito (+) y No Cobrados (-) no procesadas (-) P banco (+) conciliacion " s/Compafiia

Bancos Locales
Enero v 122,753.00 122,753.00 A 122,753.00 -
Febrero v 122,753.00 122,753.00 A 122,753.00 -
Marzo v 133,423.17 133,423.17 A 133,423.17 -
Abril v 137,278.90 137,278.90 A 137,278.90 -
Mayo v - A -
Junio v - A -
Julio v - A -
Agosto v - A -
Septiembre v - A -
Octubre v - A -
Noviembre v - A -
Diciembre v - A -
Total Bancos 516,208.07 - - - - 516,208.07 516,208.07 -

Saldo s/Conciliacion 516,208

Saldo s/Libros 516,208 A

Diferencia -

85



Tabla 29
Prueba Mensual de Bancos REF. 003

Cheques Créditos no

Saldo Depésitos en . Notas de débito Saldo s/ Saldo . .
Banco s/Banco Transito (+) Girados y No no procesadas (-) procesados en conciliacion Ref. s/Compaifiia Diferencia
Cobrados (-) banco (+)

Bancos Locales
Enero v 151,218.42 3,634.02 147,584.40 A 147,584.40 -
Febrero v 166,281.25 9,630.66 156,650.59 A 156,650.59 -
Marzo v 141,010.75 24.77 140,985.98 A 140,985.98 -
Abril v 181,816.54 24.77 181,791.77 A 181,791.77 -
Mayo v 210,116.50 24.77 210,091.73 A 210,091.73 -
Junio v 213,016.20 24.77 212,991.43 A 212,991.43 -
Julio v 205,015.27 24.77 204,990.50 A 204,990.50 -
Agosto v 188,259.01 24.77 188,234.24 A 188,234.24 -
Septiembre v 197,698.80 197,698.80 A 197,698.80 -
Octubre v 113,275.10 113,275.10 A 113,275.10 0.00
Noviembre v 257,089.44 257,089.44 A 257,089.44 0.00
Diciembre v 250,558.47 250,558.47 A 250,558.47 -

Total Bancos 2,275,355.75 - 13,413.30 - - 2,261,942.45 2,261,942.45 0.00

Saldo s/Conciliacion 2,261,942

Saldo s/Libros 2,261,942 A

Diferencia -
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Tabla 30
Prueba Mensual de Bancos REF. 004

Créditos no

Banco Saldo Depésitos en  Cheques Girados  Notas de débito rocesados en Saldo s/ Ref Saldo Diferencia
s/Banco Transito (+) y No Cobrados (-) no procesadas (-) P banco (+) conciliacién " s/Compafiia

Bancos Locales
Enero v 75,555.89 75,555.89 A 75,555.89 -
Febrero v 53,997.88 3,322.36 50,675.52 A 50,675.52 -
Marzo v 26,450.41 26,450.41 A 26,450.41 -
Abril v 59,135.78 59,135.78 A 59,135.78 -
Mayo v 39,610.38 39,610.38 A 39,610.38 -
Junio v 20,496.92 140.70 20,356.22 A 20,356.22 -
Julio v 86,035.25 140.70 85,894.55 A 85,894.55 -
Agosto v 59,357.69 59,357.69 A 59,357.69 -
Septiembre v 35,359.13 35,359.13 A 35,359.13 -
Octubre v 6,681.97 11,053.00 - 4,371.03 A - 4,371.03 -
Noviembre v 99,277.95 99,277.95 A 99,277.95 -
Diciembre v 55,724.46 55,724.46 A 55,724.46 -
Total Bancos 617,683.71 - 14,656.76 - - 603,026.95 603,026.95 -

Saldo s/Conciliacion 603,027

Saldo s/Libros 603,027 A

Diferencia -

87



Tabla 31

Prueba Mensual de Bancos REF. 005

B Saldo Depésitos en Cheques Girados Notas de débito Créditos no Saldo s/ Saldo . .
anco A procesados en T Ref. . Diferencia
s/Banco Trénsito (+) y No Cobrados (-) no procesadas (-) banco (+) conciliacion s/Compafiia
Bancos Locales
Enero v 93,717.20 23,311.98 70,405.22 A 70,405.22 -
Febrero v 35,751.95 390.70 35,361.25 A 35,361.25 -
Marzo v 227,143.23 22.43 227,120.80 A 227,120.80 -
Abril v 197,581.92 22.43 197,559.49 A 197,559.49 -
Mayo v 162,082.00 22.43 162,059.57 A 162,059.57 -
Junio v 122,626.68 22.43 122,604.25 A 122,604.25 -
Julio v 27,658.50 22.43 27,636.07 A 27,636.07 -
Agosto v 2,767.56 2,767.56 A 2,767.56 0.00
Septiembre v 222.14 222.14 A 222.14 0.00
Octubre v 123.92 123.92 A 123.92 0.00
Noviembre v 153,234.69 153,234.69 A 153,234.69 -
Diciembre v 12,090.88 12,090.88 A 12,090.88 0.00
Total Bancos 1,035,000.67 - 23,814.83 - - 1,011,185.84 1,011,185.84 0.00

Saldo s/Conciliacion 2,768

Saldo s/Libros 2,768

Diferencia

-0

Observaciones: Se ha revisado la cuentas correspondiente a todos los proyectos que se encuentran en ejecucion

Conclusion: No se encontraron diferencias que ameriten ser indagadas con la administracion de la organizacion.
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Prueba de Lavado de Activos

En la prueba de lavado de activos se analizan todos los aspectos a cumplir con
relacion a la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos. ONG Ecuador, al ser una
Organizacion sin fin de Lucro se encuentra obligada a tener un Oficial de cumplimiento
gue reporte las operaciones que superan el umbral de diez mil dolares por cliente,
proveedor, beneficiarios entre otros. Estas operaciones deben ser reportadas mediante
la pagina con un usuario y contrasefia. Es importante que la ONG tenga organizada la
informacion y que cumplan entre otras obligaciones como la de manejar politicas que

sefala la ley.

Se procedid con la validacion y revision de los manuales que corresponden a
Prevencion, deteccién y erradicacion de Lavado de Activos y del financiamiento de
delitos comparando si se cumple con los requisitos regulados por la Unidad de Anélisis
Financiero y Econdmico con la informacion documental presentada en el Manual de
ONG Ecuador y su principal fuente es Reglamento General a La Ley Organica de
Prevencion, Deteccién y Erradicacion Del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos.

Tabla 32
Seccién 1 Lavado de activos

Requisito Cumple No cumple Observacion
De la relacion con los sujetos obligados, medidas que deben aplicar, de la capacitacion y difusion
Sistema de Prevencién de Riesgos v SISLAFT
Manual de Prevencién de Lavado de Activos y del v

Financiamiento de Delitos aprobado e implementado Vigencia desde 11-04-2018

Manual de Prevencién de Lavado de Activos y del
financiamiento de Delitos publicado en el sitio X pagina https://condesan.org/
electronico de CONDESAN

Requerimiento y registro a través de medios fehacient
fidedignos y confiables, la identidad, ocupacion, activit
econdmica, estado civil y domicilios, habitacional u v
ocupacional, de sus clientes permanentes u ocasionale
incluidos los expedientes de cuentas y correspondenci
comercial.

Se cumplen los requisitos de informacion minima de v
todos los clientes

Se cumplen los requisitos de informacion minima del v
representante legal o apoderado

Se cumplen los requisitos de informacion minima v
del la transaccion

Aplicacién de las politicas " Conozca a su cliente", “Conozca a su asociado”, “Conozca a
"Conozca a su empleado”, "Conozca a su mercado", v su donante”, “Conozca a su
"Conozca a su corresponsal” y "Conozca a su empleado” y “Conozca a su
proveedor. " proveedor”
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Tabla 33
Seccidén 2 Lavado de activos

Requisito Cumple No cumple Observacion

Del registro en la unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE), del oficial de cumplimiento y del
comité de cumplimiento.
Cddigo de registro en la Unidad de Analisis v
Financiero y Econémico (UAFE)
Registro ante la Unidad de Andlisis Financiero y
Econdmico (UAFE) a su oficial de cumplimiento v CPA. Mayra Contreras
titular y suplente
Comunicacion permanente al personal acerca de la
estricta reserva que deben mantener en relacion a
los requerimientos de informacion realizados por de
Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE) v
Planificacion y coordinacion la capacitacion para el
personal, asi como liderar la expedicion de
manuales, politicas y procedimientos internos en v
materia de prevencion y deteccion de lavado de
activos.
Conformacion de un comité de cumplimiento, de
acuerdo con las disposiciones emitidas para el efecto
por su respectivo organismo de control, sobre la v
base de las politicas que
establezca la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera.
Las funciones del Oficial de cumplimiento estan
alineadas y coinciden con las mencionadas en el
Reglamento General A La Ley Organica de v 0
Prevencion, Deteccion y Erradicacion Del Delito de
Lavado de Activos Y del Financiamiento de Delitos

Codigo de registro reportes No. 6843

Tabla 34

Seccion 3 Lavado de activos

Requisito Cumple No cumple Observacion
De la Informacion y Reporte
Cumplimiento oportuno de entrega de informacion y del v
reporte de operaciones inusuales e injustificadas
Reporte de Operaciones Inusuales e Injustificadas (ROII) N/A

Se debe informar al comité de
cumplimiento aquellas
operaciones que no guarden
relacion con los perfiles de los
donantes.

El oficial de cumplimiento
Gestidon y monitoreo de las relaciones comerciales o hace la revision mensual de
contractuales para identificar si el cliente, socio, donante, v los listados de Terroristas del
aportante, seguin sea el caso, o el beneficiario final es Consejo de seguridad de las
una persona expuesta politicamente (PEP) naciones unidas que son
publicadas en la UAFE

Elaboracion de gestiones tendientes a determinar si el

origen de los fondos y patrimonio del cliente, socio, v
donante, aportante guarda relacién con las actividades y
capacidad econdmica de este.

Elaboracion de gestiones tendientes a determinar si el

origen de los fondos y patrimonio del cliente, socio,

donante, aportante de una persona expuesta

politicamente guarda relacién con las actividades y v
capacidad econdmica de este. Implementacion de

politicas de control y seguimiento permanentes mas

exigentes respecto de transacciones o actos

contractuales que estos realicen
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Tabla 35
Seccidén 4 Lavado de activos

Requisito Cumple No cumple Observacion

De los Reportes a ser Remitidos a la Unidad De Analisis Financiero Y Economico (UAFE)
Procedimientos en caso de reemplazo de
informacién reportada y validada exitosamente a la

Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE)a v
la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico
(UAFE)

Reporte de operaciones o transacciones

econdmicas inusuales e injustificadas (ROII), la

Ley. Adjuntando todos los sustentos del caso N/A Hacen informes mensuales de RESU
debidamente suscritos por el oficial de

cumplimiento.

Reporte de operaciones y transacciones individuales

cuya cuantia sea igual o superior a diez mil dolares

de los Estados Unidos de América o su equivalente

en otras monedas; asi como las operaciones y v
transacciones multiples que, en conjunto, sean

iguales o superiores a dicho valor, cuando sean

realizadas en beneficio de una misma persona y

dentro de un periodo de treinta dias.

Reporte de operaciones y transacciones individuales
propias, nacionales e internacionales, cuya cuantia

sea igual o superior a diez mil dolares

norteamericanos o su equivalente en otras

monedas, asi como las operaciones y transacciones v
multiples que, en conjunto, sean iguales o

superiores a dicho valor, cuando sean realizadas en
beneficio de una misma persona y dentro de un

periodo de 39 dias

Detalle de los reportes que deben ser Remitidos a

la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico en

relacién a los ROII cargado o de la fecha de la v
ultima transaccion o relacion comercial o

contractual

v 0K
X NO CUMPLE

OB 1. Preguntar procedimientos relacionados con gestién y monitoreo relacionados con personas politicamente
S. expuestas.
2. Preguntar que procedimientos se realizan de manera interna para reemplazar informacion validada y
cargada en la pagina de la UAFE
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Prueba de Aumento de sueldos

El procedimiento consiste en obtener una lista de todos los empleados que
recibieron un aumento de sueldo y seleccione una muestra de al menos 3 empleados
para realizar (a) verificacion si la posicion esta debidamente incluida en el presupuesto,
y que las funciones del empleado coinciden con el propdsito presupuestado, (b)
entender la base para el aumento y asegurar que se basé en los méritos del empleado
y (c) sobre la base de la revision de la lista y una comprension del proceso de los
aumentos salariales validar que no parece haber ningun sesgo o discriminacion en la
determinacién de aumento de salario. La principal fuente de informacién es la némina

de la Empresa y Roles de pagos.

En la Tabla 36
Verificacion de Aumento de sueldos se
hace un resumen mensual de los sueldos que se encuentran registrados por empleado
en los roles de pago. Se evidencia que existe una variabilidad en los empleados 13y

14, evidenciandose la variaciéon en la siguiente figura:

Tendencia de Sueldos Seleccidon

3.000,00
2.500,00
/
2.000,00 - /
1.500,00
= Fmpleado 13
1.000,00
e Fmpleado 15
500,00
O O 0D O O © O ¢ ¢ &
& e X » S S O O O
PO S NN >
« & N\ SN ¥ 4@&. Oeé\
R o O

Figura 8
Tendencia de Sueldos Seleccion
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Tabla 36

Verificacion de Aumento de sueldos

Nombre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre  Seleccion
Empleado 1 5,098.50 5,098.50 5,098.50 5,098.50 5,098.50 5,098.50 5,098.50 5,098.50 5,098.50 5,098.50 5,098.50 5,098.50
Empleado 2 1,268.59 1,268.59 1,268.59 1,268.59 1,268.59 1,268.59 1,268.59 1,268.59 1,268.59 1,268.59 1,268.59 1,268.59
Empleado 3 450,00 450,00 450,00 450.00 450.00
Empleado 4 2907.19 2907.19 2907.19 2907.19 2907.19 2907.19 2907.19 2907.19 2907.19 2907.19 2907.19 2907.19
Empleado 5 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00
Empleado 6 927.00 927.00 927.00 927.00 927.00 927.00 927.00 927.00 927.00 927.00 927.00 927.00
Empleado 7 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00
Empleado 8 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00
Empleado 9 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00
Empleado 10 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00
Empleado 11 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00
Empleado 12 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00 1,450.00
Empleado 13 1,700.00 1,700.00 1,700.00 1,700.00 1,700.00 1,700.00 2,428.57 2,428.57 2,428.57 2,428.57 2,428.57 2,428.57 v
Empleado 14 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00
Empleado 15 2,053.33 2,200.00 2,200.00 2,200.00 2,200.00 2,200.00 2,200.00 2,200.00 2,200.00 2,200.00 2,200.00 v
Empleado 16 1,834.00 1,834.00 1,834.00 1,834.00 1,834.00 1,834.00 1,834.00 1,834.00 1,834.00
Empleado 17 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00
Empleado 18 1,700.00 1,700.00 1,700.00 1,700.00 1,700.00 1,700.00
Empleado 19 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00 O

Tabla 37

Muestra de Aumento de Sueldos

Empleados
Muestra
La posicion esta debidamente incluida
en el presupuesto
Las funciones del empleado coinciden
con el proposito presupuestado
Tuvo aumento en el periodo auditado
Se baso en los méritos del empleado.
Validar que no parece haber ningin
sesgo o discriminacion en la
determinacion de aumento de salario

Benitez Jara

<

D N N NN

Sofia Alvarez

D N N N N
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Prueba de Sueldos y Beneficios Sociales

En esta prueba se evalla el cumplimiento de las obligaciones sociales de la
organizacion hacia el Instituto de Seguridad Social y beneficios con los empleados. Se
toma en consideracion los ingresos gravables y se compara con las planillas del IESS

para evidenciar que se encuentran registrados los gastos correspondientes a némina.

Los pasos a seguir en esta prueba es (a) resumir la informacion de las planillas
del IESS que sirve como punto de partida para los célculos, (b) incluir el valor que quedo
provisionado al final del afio del décimo tercer sueldo, (c) en el cuadro Comparativo
ubicar los valores correspondientes a los pasivos por décimo tercero, cuarto,
vacaciones y fondo de reserva registrados en los pasivos correspondientes a beneficios
sociales, (d) en el caso de las vacaciones solicitar el mayor de la cuenta del pasivo para
verificar cuanto se ha cancelado por vacaciones en el periodo, el cual deberd ser
considerado en el cuadro Comparativo, (e) en caso de existir diferencias que superen
la materialidad realizar reunion con el/la contador(a) para resolver dichas diferencias,

las cuales deberan quedar documentadas en caso de ser necesario..

(Véase prueba a continuacion)
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Tabla 38

Calculo de Aportes y Beneficios Sociales

Mes Ne.Emplear - Sueldo in-l;;orteaslo gl;;ellgg suéllllDo SU>I§|IYDO Va::§ © Fggsde?\?: Aporte Patronal InAdFi)voi(rjtueaI Total, Aporte
Enero 14 2851805 2851805 400.00 237650 466.67  1,188.25 2,376.50 3,464.94 2,694.96 6,159.90
Febrero 15 2084281 29,842.81 400.00 248690 500.00  1,243.45 2,486.90 3,625.90 2,820.15 6,446.05
Marzo 15 3005128 30,051.28 400.00 2,50427 500.00  1,252.14 2,504.27 3,651.23 2,839.85 6,491.08
Abril 17 3227028 3227028 40000 2,689.19 566.67  1,344.60 2,689.19 3,920.84 3,049.54 6,970.38
Mayo 17 32,93528 32,935.28 40000 274461 566.67  1,372.30 2,744.61 4,001.64 3,112.38 7,114.02
Junio 17 3251528 3251528 400.00 2,709.61 566.67  1,354.80 2,709.61 3,950.61 3,072.69 7,023.30
Julio 19 3638528 3638528 400.00 3,032.11 63333  1516.05 3,032.11 4,420.81 3,438.41 7,859.22
Agosto 19  37,333.85 37,333.85 400.00 3,111.15 63333 155558 3,111.15 4,536.06 3,528.05 8,064.11
Septiembre 19  37,333.85 37,333.85 40000 3,111.15 633.33  1,555.58 3,111.15 4,536.06 3,528.05 8,064.11
Octubre 19  37,333.85 37,333.85 400.00 3,111.15 63333 155558 3,111.15 4,536.06 3,528.05 8,064.11
Noviembre 19  37,333.85 37,333.85 400.00 3,111.15 63333 155558 3,111.15 4,536.06 3,528.05 8,064.11
Diciembre 19  37,333.85 37,333.85 400.00 3,111.15 63333 155558 3,111.15 4,536.06 3,528.05 8,064.11
TOTALES 40918751 409.18751 4.800.00 3409896 650000 é7'049'4 34,098.96 49,716.28 38,668.22 88,384.50
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Tabla 39
Recalculo de Provisiones por Beneficios Sociales

Célculos Pagado en el

Rubros B/G S . Diferencias
auditoria periodo
Décimo Tercer sueldo 1,715.00 3,111.15 1,396.16 0.01
Décimo cuarto sueldo 1,416.00 3,800.00 1,792.57 - 591.43 (i)
Vacaciones 11,138.00 17,049.48 17,049.48 11,138.00  (ii)
Fondo de reserva - 23,890.34 23,890.39 0.05  (iii)
Totales 14,269.00 47,850.98 10,546.62 X

Observaciones

(i) Diferencia no significativa
(ii) La diferencia $9,895.85 proviene del saldo inicial de periodos anteriores principalmente por el cierre de la cuenta al 2019 por $9,522.24
La diferencia es resultado principalmente por el computo que se realiza en la prueba, debido a que no se distingue de manera general a
(iii) empleados que constan laborando por mas de un afo.
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Prueba de Seguros

En la prueba de seguros se analiza la cobertura de los montos asegurados sobre los activos que posee la organizacion.Una

vez obtenidas las pdlizas que mantiene la empresa, se realiza un recalculo con el objetivo de obtener la cuota de amortizacion, lo

enviado a gastos y lo que se mantiene por amortizar (activo) al 2020. EI procedimiento a seguir contiene los siguientes pasos (a)

obtener listados detallados de gastos pagados por adelantado, cotejar los saldos y probar la exactitud matemética, (b) evaluar si

existen gastos pagados por adelantado omitidos de los listados detallados, (c) probar los gastos pagados por adelantado por medio

de la obtencién de documentacién de respaldo y recalcular el saldo pagado por adelantado al cierre del periodo. Verificar que el

pago fue realizado antes del cierre del periodo y determinar si el saldo pagado por adelantado cumple la definicion de activo de

acuerdo con el marco de informacion financiera aplicable.

Tabla 40

Recélculo de Amortizacion de Seguros
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De los célculos obtenidos se obtuvo lo siguiente:

Tabla 41
Resultados de Recalculo en Activos

Comparacion Monto
Saldo Sg. Calculo auditoria en Activos 2,044
Saldo Sg. Libros Activos -
Diferencia 2,044

Tabla 42
Resultados de Recalculo en Gastos de Amortizacion

Comparacién Monto
Saldo Sg. Calculo auditoria en Gasto de Amortizacién 373.81
Saldo Sg. Libros en Gastos de Amortizacion

Diferencia 374

Observacion de la prueba una vez realizado los recélculos, La organizacion
reconoce el total del gasto de la poéliza correspondiente al proyecto en el mismo

periodo, por lo tanto, no tiene registros de seguros en activo.
Aspectos por considerar en Prueba de Seguros

El detalle de podlizas de seguro se conforma por aquellas pélizas que han sido
proporcionadas, dentro de las mismas se encuentran polizas que no estan reflejadas
en el Estado de Resultados. Por comentarios de la contadora estos gastos por seguros
no son reflejados porque son realizados con fondos institucionales, dichos fondos se
conforman por gastos informados en otros periodos en el Estado de Resultados. El
procedimiento contable se resume en acumular dichos fondos para ser utilizados en los
gastos administrativos que no tengan relacién directa a un proyecto o iniciativa vigente
en el periodo, por dicha razén han sido excluido del calculo en el detalle de seguros. El
devengo de los gastos no es realizado en funcion a la vigencia de la pdliza

correspondiente, son asumidos al momento de su registro contable.

Comentarios del departamento de contabilidad.
e Seguros institucionales se registra y se reversa fondos para pagar porque ya

fueron reportados para pagar en informes anteriores
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e vyase aplico la "linea".

e Equipos de oficina se estan pagando por fondos institucionales fondos
destinados para la gestion administrativa no se refleja en el estado de resultados.

e En el estado de resultados solo se reflejan por proyectos vigentes accidentes
costos péliza de seguros de accidentes. Seguro médico y de vida, gasto de cada
empleado al costo de empleado al ER para empleados y otra cuenta contable
"nombre de empleado” Seguro médico y seguro de vida en proporcion por cuenta

de empleado.
Prueba de Impuestos

Esta prueba toma en consideracion la comparacion de reportes, mayores y
declaraciones. Se verifica que las retenciones se encuentren canceladas en su totalidad
y declaradas de acuerdo a los registros contables.Toda la informacion se recopila y se
compara mensualmente. Las principales fuentes de informacion son (a) los libros
mayores correspondientes a las cuentas de retenciones por pagar de IVA, renta, e IVA
pagado en adquisiciones de bienes o servicios, (b) reportes adicionales que sirvan de

soporte en el detalle si es que la informacion no se encuentra segmentada en libros.

Realizar la comparacion de la base imponible de los formularios mensuales
correspondiente a formulario 103 y 104, seguido de realizar la comparacion de los
valores retenidos en compras por concepto de IVA y renta versus valores reportados
en los formularios antes mencionados. Finalmente detectar si existe alguna diferencia
gue amerite ser indagada por la administracion de la compafiia de valores registrados

en libros versus los reportados en formularios a la administracion tributaria.
Aspectos a considerar en Impuestos

ONG Ecuador, al ser una organizacion no gubernamental, no declara ventas
debido a que sus ingresos son provenientes de asignaciones de patrocinadores y
donantes. Se evaluaran los rubros por adquisiciones y lo que la organizacion mantiene
en crédito tributario. Se realiza una evaluacion de que los valores que se debitan a la
cuenta de IVA pagado en libros mayores, sean considerados como objeto de devolucion
por la administracion tributaria. Se toma en consideracion las declaraciones si dichos
valores estan considerados como crédito tributario o estan siendo asumidos por la

organizacion enviandolos al gasto.
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Prueba de Retenciones en adquisiciones

El procedimiento para evaluar las retenciones en adquisiciones es el siguiente (a) solicitar al ente auditado el mayor de las

retenciones en la fuente del IVA que les fueron efectuadas durante el periodo de revision, (b) realizar un resumen mensual de los

mayores y (c) en caso de existir alguna solicitar una reunién con el contador para revisar dichas diferencias que deberan ser

documentadas como observaciones de auditoria en la parte final del documento

Tabla 43
Retenciones de IVA Valores Segun Libros
Cta.
Contabl
e Descripcién Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre Total
jLoTo120  RETENCIONES IVA 30%  62.72 48.20 215.16 5.60 18.00 752.77 1,102.45
§Lo70t20  RETENCIONES IVA70%  51.76 93.32 19.24 26.25 57.96 324.60 118.44 356.85 90.00 398.04 1,536.46
F1oT01020 RETENCIONES IVA 100%  930.46 1,734.97 2,605.90 1,106.86 1,441.08 1,273.94 1,681.49 1,360.71 2,381.98 1,834.55 2,732.07 4,415.92 23,499.93
Total retenciones segin
libros 1,044.94 1,876.49 2,840.30 1,133.11 1,441.08 1,337.50 1,681.49 1,685.31 2,518.42 2,191.40 2,822.07 5,566.73 26,138.84
Tabla 44
Conciliacién IVA declaraciones VS Libros
Descripcién Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre  Diciembre Total
Total de retenciones seg(in 1,044.94 1,876.49 2,840.30 1,133.11 1,441.08 1,337.50 1,681.49 1,685.31 2,518.42 2,191.40 2,822.07 5,566.73 26,138.84
declaraciones (casillero 799)
Diferencia
Total de retenciones segln
libros 1,044.94 1,876.49 2,840.30 1,133.11 1,441.08 1,337.50 1,681.49 1,685.31 2,518.42 2,191.40 2,822.07 5,566.73 26,138.84
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Observaciones Ok, no se encontraron diferencias que ameriten ser indagadas con la
administracion de la organizacion.

Conclusiones No existieron diferencias significativas que llamen nuestra atencion,
por lo cual los saldos se encuentran presentados razonablemente.

Tabla 45

Comparacion de la Base Imponible F. 103y 104

Casillero 541 Casillero

. Formulario . - 434

Adquisiciones Adqmsn;mnes . . 104 Pagos Diferencia Formulario
p segun Diferencias entre 103y
Meses segun - por 104
. formulario (a-b) L. 104
formulario 103 adquisiciones Ingresos
104 . (b+d)-(a)

no objeto de por
IVA reembolso
Enero 43,856.12 43,856.12 - - -
Febrero 27,567.40 27,567.40 - - -
Marzo 80,707.32 80,797.32 (90.00) - 90.00 -
Abril 23,766.86 23,766.86 - - -
Mayo 15,623.18 15,623.18 - - -
Junio 43,745.26 43,745.26 - - -
Julio 100,748.26 100,748.26 - - -
Agosto 58,542.21 58,542.21 - - -
Septiembre 35,421.80 35,421.80 - - -
Octubre 120,335.22 120,335.22 - - -
Noviembre 44,686.01 44,686.01 - - -
Diciembre 193,093.22 193,093.22 - - -

Totales 788,092.86 788,182.86 (90.00) - 90.00

Observaciones:

No se encontraron diferencias que ameriten ser indagadas con la administracion de la

organizacion.

En el mes de octubre se identificé una diferencia en la base total de retenciones del
formulario 103 vs lo que se encuentra detallado el casillero 509 del formulario 104 por
un total de $90. La base de compras del formulario 104 refleja un valor de
$80,797.32, dando una diferencia de $90, como se muestra a continuacion:

Conclusiones:

No existieron diferencias significativas que llamen nuestra atencion, por lo cual los

saldos se encuentran presentados razonablemente.
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Prueba de cumplimiento de politicas de Adquisiciones y Gastos

En la prueba de cumplimiento de politicas de compra se tendra en consideracion

al Manual de Politicas y Procesos de la organizacion que se encuentre mas actualizado.

Antes de llevar a cabo esta revision, verificar que el Manual en mencién contenga el
elaborado y aprobado por parte de la administracion, de esa manera se puede cerciorar

gue tienen sustento por parte de la gerencia.

Obtenga una copia de los procedimientos de compras y adquisiciones del Socio
Local y una lista de todas las compras realizadas en el afio (materiales, activos fijos,
servicios, etc.). para (a) asegurar que los procedimientos de compras y adquisiciones
hayan sido aprobados por la Junta u otro érgano de gobierno y hayan estado en vigor
durante el periodo de auditoria, (b) revisar la lista de todas las compras realizadas
durante el periodo de auditoria y revisarlas para asegurar que la lista es completa e
incluye todo tipo de compras (materiales, compras de activos, servicios, construccion,
consultores, etc.), (d) validar la lista de compras a los detalles del sistema contable para
asegurarse de que incluye todos los gastos y (d) seleccione una muestra de al menos
10 compras centrandose en articulos / servicios de mayor valor en dodlares,
asegurandose de seleccionar diferentes tipos de compras y realizar los siguientes
procedimientos segun los especificados en el manual de politicas y procedimientos

contables de la organizacion.

Prueba de cumplimiento de politicas de Adquisiciones y Gastos

Tabla 46
Cumplimiento minimo de Politicas de Adquisiciones y Gastos

Todas las compras realizadas

Los procedimientos de durante el periodo de
compras y adquisiciones hayan auditoria es completa e
i s sido aprobados por la Juntau incluye todo tipo de compras .
Organizacion ; . ! Observaciones
otro 6rgano de gobierno y (materiales, compras de
hayan estado en vigor durante activos, servicios,
el periodo de auditoria. construccion, consultores,
etc.)

La politica de compras se
encuentra en Manual de
ONG Ecuador v v Politicas y Procesos de
Condesan V4 Actualizada
a Marzo 2021
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Prueba de cumplimiento de politicas de compras

Una vez obtenido el Manual de Politicas y Procedimientos de la organizacion,
realizar una lectura comprensiva con respecto al procedimiento de compras que se
debe cumplir. El auditor debera evaluar si existe los controles suficientes para este tipo
de area que a pesar de que el riesgo es bajo, se debera identificar el cumplimiento de
dichos procedimientos. Por lo tanto, se deberé verificar que al menos el procedimiento
cumpla con: Solicitud de compra, requerimiento de proformas (segun el tipo de bien),
orden de compra, ingreso de bodega, acta de entrega recepcion, realizacién del pago
soportado con documentacibn de la transaccion sustentado bajo firmas de

responsabilidad.

En este caso, el manual especifica 2 procedimientos segun el monto de adquisicion:
e Bienes y Servicios, hasta por un valor de $2,000
e Bienesy Servicios, desde $2,000

e Contratos y Convenios

En este tipo organizaciones no gubernamentales que se manejan por ejecucion
presupuestaria, es posible que en libros se encuentren rubros que no estan sustentados
por el procedimiento en mencion. En este caso, existen gastos que estan destinados a
otros proyectos, por lo tanto, se encontraran dentro de gastos, pero no cumplirdn los
requisitos. Asi que la forma de evaluar varia. Para estos casos se requerird el
presupuesto del otro proyecto en mencion, se verificaran que los valores concuerden
con los de gastos y que estos cuenten con las firmas de aprobacion por la

administracion.
Bienes y Servicios, hasta por un valor de $2,000.
Se verifica que se lleve a cabo los siguientes procedimientos:

1. Solicitud de compra:
Participa: Area Técnica y Responsable de proyectos
Envia e-mail a AAF solicitando compra de bienes, el mismo que debe incluir:
a) Aprobacion del/la responsable de Proyecto
b) Denominacion del bien
c) Descripcién
d) Unidad de medida
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e)
f)
g9)

Cantidad
Proyecto y partida presupuestal a cargar
En el caso de que el bien solicitado sea para uso informatico, se solicita la

asesoria del encargado (a) de informatica.

2. Cotizaciones:

Participa Encargado de compras, responsable Area de Administracion y Finanzas.

a)
b)

Se solicitan cotizaciones a proveedores, que estan dentro de la data aprobada.
Se envia al solicitante, una cotizacién para su evaluacién y autorizacion de

compra.

3. Compra:

a)

b)
c)
d)

e)

Participa Encargado de compras, responsable Area de Administracion y
Finanzas.

Se elabora la orden de compra y se solicita la firma de la AAF.

Se envia la orden de compra al proveedor y se coordina la entrega del bien.

Se gestiona el pago.

El solicitante revisa el bien adquirido y da su conformidad. Caso contrario, el bien

no es receptado y se solicita al proveedor el cambio

4. Pagos a Proveedores:

a)

b)

Se iniciara el proceso de pagos a proveedores, consultores, liquidaciones de
viajes, liquidaciones de fondos, etc. considerando las fechas de presentacion de
los comprobantes de pago y /o solicitudes de desembolsos. No se establece una
fecha especifica para el pago, porque este se realizara cuando el proceso
concluya.

Todas las transferencias y /o giro de cheques, deberan contar con dos firmas
autorizadas.

Toda la documentacién de sustento de los pagos realizados debe estar
correctamente organizada en los archivos contables asegurando su fécil

ubicacion para las consultas y revisiones a que hubiere lugar.

Mediante esta prueba se evalla que las adquisiciones se encuentran dentro del

presupuesto. Se escoge una muestra de los rubros que se encuentran en gasto para

determinar si se lleva a cabo el procedimiento establecido en el manual.
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Tabla 47

Cumplimiento de Requisitos Bienes y Servicios, hasta por un valor de $2,000

Proveedor Fecha Referencia Valor . . . . . Sghcnud 2e cumgra . . . . . . aCullzaclonesb . Compra . . . Pagos a Pr;veedores .
GUZMAN MORILLO CRISTIAN PATRICIO 27/08/2020 CP00008330 217.84 x x x * * x * * v x x v x v 4 v
EJECUCION SEGUIMENTO ECOANDES-560 01/07/2020 - 28/09/2020 DI00004667 350,00 Se utiizan fondos para realzar cancelacion. Cruce de Saldos. Corresponde a seguimiento de proyecto 2
ARRENDAMIENTO OFICINA - FLANDERS 30/11/2020 DI00005160 100.00 Corresponde a "Aporte Alquier de oficina para proyecto Flanders" Valor se encuentra presupuestado dentro del fondo USO OFICINA
PARRENO MONTALVO JORGE GUSTAVO-For 19/11/2020 CP00008411 450.00 v v v v v v v v v x v x v v v
TELECOMUNICACIONES AVANZADAS TELAVC 15/12/2020 CP00008475 143823 * x * x x x x x x x * v v v v
EJECUCION SEGUIMENTO ECOANDES-560 01/07/2020 DI00004667 665.21 Corresponde a seguimiento 2 utiizan fondos para realzar pago
TUCANOPY CIA. LTDA. - Flanders 03/12/2020 CP0O0008429 864.00 * v v 4 v v N/A x * x x x 4 v v
ALTIVACOMCIA. LTDA. 16/11/2020 CP00008408 150.32 x v 4 v v v N/A x x x x x v v v
MORENO MAURO 27/11/2020 CP00008480 454,55 Reembokso de gastos cumple el rubro de pruebas clinicas en las polticas contables de Otros Gastos
TAMARGO LOPEZ EVA 10/12/2020 CP00008478 714.00 Reembolso de gastos cumple el rubro de Gasto de hospedaje y moviizacion en ks poliicas contables de Otros Gastos
DIAZ TAIPICARA HERNAN CRISTOBAL 09/12/2020 CPO0008442 240.00 x x * x x x N/A x * x * v * v v v
EJECUCION SEGUIMIENTO ECOANDES-560 01/07/2020 DI00004667 350,00 Se utiizan fondos para realzar cancelacion. Cruce de Saldos. Corresponde a seguimiento a proyecto 2
CORPORACION MCROEMPRESARIAL YUNGI 01/10/2020 CP00008362 125.00 4 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A v v v
REYES CUMBA EDWIN SEGUNDO 29/07/2020 CP00008290 993.69 * N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A v v v

Observaciones:

Ok, no se encontraron diferencias que ameriten ser indagadas con la administracion de la organizacion.

Conclusiones:

No existieron diferencias significativas que llamen nuestra atencién, por lo cual los saldos se encuentran presentados

razonablemente.
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Bienes y Servicios, desde $2,000

1 solicitud de compra
Participa Area Tecnica y Responsable de Proyectos. Envia e-mail a Area de
Administracion y Finanzas (AAF) solicitando compra de bienes, el mismo que debe
incluir:

a) Aprobaciéon del Responsable de Proyecto

b) Denominacion del bien

c) Descripcion

d) Unidad de medida

e) Cantidad

f) Proyecto y Partida Presupuestal a cargar.

g) En el caso de que el bien solicitado sea para uso informatico, se solicita la

asesoria del encargado (a) informatico.

1 Comité de Adquisiciones
Participa Area de Administracion y Finanzas (AAF) y Area Técnica y responsable de
Proyectos.

a) Cuando sea necesario, por las especificaciones técnicas de los bienes a comprar
se nombra un Comité de Adquisiciones para cada caso especifico, conformado
por tres o cuatro personas especialistas y el AAF.

2 Cotizaciones

Participa Encargado de compras y responsable AAF
a) Se solicitan cotizaciones a proveedores, que estan dentro de la data aprobada.
b) Se envia al Comité de Adquisiciones, tres cotizaciones para su evaluacion y
autorizacion de compra.

3 Compra

Participa Encargado de compras y responsable AAF.

a) Se elabora la orden de compra y se solicita la firma de la Direccién Ejecutiva.

b) Se envia la orden de compra al proveedor y se coordina la entrega del bien.

c) Se gestiona el pago.

d) El Comité de Adquisiciones y el solicitante revisan el bien adquirido y dan su
conformidad. Caso contrario, el bien no es receptado y se solicita al proveedor
el cambio.

4 Pagos a Proveedores

a) Se iniciara el proceso de pagos a proveedores, consultores, liquidaciones de
viajes, liquidaciones de fondos, etc. considerando las fechas de presentacion de
los comprobantes de pago y /o solicitudes de desembolsos. No se establece una
fecha especifica para el pago, porque este se realizara cuando el proceso
concluya.

b) Todas las transferencias y /o giro de cheques, deberan contar con dos firmas
autorizadas.

c) Toda la documentacion de sustento de los pagos realizados debe estar
correctamente organizada en los archivos contables asegurando su facil
ubicacion para las consultas y revisiones a que hubiere lugar.
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Tabla 48

Cumplimiento de Requisitos Bienes y Servicios, desde $2,000

Comité de
DETALLE Fecha Referencia Valor Solicitud de Compra Adqueizicion Cotizaciones Compra Pagos a Proveedores

a b c d e f g a a b a b c d a b c
ALTIVACOM CIA. LTDA. 25/06/2020 CP00008238 3,5616.05 x x * x x * N/A v x * v v v x v v v
PALLO DIAZ TERESA 26/06/2020 CP00008245 5,000.00 x x x x x x N/A v x % x x v * v v v
EJECUCION SEGUIMIENTO PROY 01/07/2020 DI00004667 3,600.00 Se utilizan fondos para realizar cancelacion. Cruce de Saldos.Corresponde a seguimiento proyecto 2
EJECUCION SEGUIMIENTO PROY 01/07/2020 DI00004667 9,000.00 Se utilizan fondos para realizar cancelacion. Cruce de Saldos.Corresponde a seguimiento proyecto 2
TELECOMUNICACIONES AVANZA 19/11/2020 CP00008415 2,102.40 x x x x x x N/A v x x x x v x v v v
TELECOMUNICACIONES AVANZA 13/10/2020 CP00008368 3,153.60 x x x x x x v v v v v v v v v v v
TELECOMUNICACIONES AVANZA 04/11/2020 CP00008399 2,157.35 v v v v v v v h x x x v v v x v v v

Observaciones:

Ok, no se encontraron aspectos que ameriten ser indagadas con la administracion de la organizacion.

Conclusiones:

No existieron aspectos significativos que llamen nuestra atencién, por lo cual los saldos se encuentran presentados

razonablemente.
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Contratos y Convenios

1. Elaboracion y Evaluacién de TDF
Participa Area Técnica y Responsable de Proyectos
a) TDR contienen detalle de lo que el consultor debe realizar, productos o informes
a entregar, fechas, forma de gasto y partidas a afectar al gasto.
b) Los TDR son parte integral del contrato, por lo que deben estar aprobados por
el responsable del proyecto y el consultor seleccionado.

2 Solicitud de confeccion de contrato

Participa Area Técnica y responsable de proyecto.
a) Envia solicitud al AAF, adjuntando los TDR, CV, documento de identidad y ficha
de detalles bancarios del consultor seleccionado. Los documentos se remiten, al
correo administrativo segun la oficina sede a la que corresponde el tramite

3. Elaboracion de contrato

Participa Encargado de elaboracion de contratos y convenios y Responsable AAF.

a) De acuerdo con el TDR, se procede a elaborar contrato segun formato elaborado
por el Abogado.

b) Si hubiese alguna observacion sobre los TDR se consulta con el responsable del
proyecto para las aclaraciones.

c) Al contrato se le asigna un codigo relativo identificado si es nacional o
internacional.

d) Elaborado el contrato se envia a la DE, para su aprobacion, firma y sumillado de
cada una de sus péaginas.

4. Archivo y Seguimiento

Participa Encargado de elaboracion de contratos y convenios y Responsable AAF
a) Se archiva el contrato y la documentacion complementaria de acuerdo con el
cadigo asignado.
b) Asegura que contenga los siguientes documentos
e CV
Documento de identidad
Ficha bancaria
Contratos y adendas
Productos o informes
Recibo por honorarios
Autorizacién del pago por parte del responsable del proyecto
Constancias, certificados y cartas solicitadas.
c) Se organiza la documentacion escaneada en su carpeta virtual la cual estara
renombrada con el codigo asignado
d) Se realiza un documento para que la persona encargada de la contratacion
mantenga un estatus de consultorias o servicios adquiridos hasta la fecha de
finalizacion del contrato.
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Tabla 49
Cumplimiento de Convenios y Contratos Seccion 1

Elaboracion y Solicitud de
. Evaluacion de confeccion de
Detalle Fecha Referencia Valor TDF contrato
a b a
MORAN CARRERA JOSE 04/11/2020 CP00001 2,892.86 v « «
14/12/2020 CP00002 2,169.64
CASTAREDA LOPEZ MARIO 01/04/2020 CP00003 1,687.50 v v «
01/04/2020 CP00004 202.50
Tabla 50
Cumplimiento de Convenios y Contratos Seccién 2
Elaboracion de contrato Archivo y seguimiento
Detalle
a b (o d a b c d
MORAN MIRANDA JOSE v N/A v v v x x x
CASTANEDA LUCIN MARIO v N/A v v v x x x

v SI
X NO

Observaciones:

De las muestras seleccionadas se evidencié que existen contratos a los que no
se les realizé la documentacion correspondiente al manual de politicas y
procedimientos debido a que el personal administrativo realizé teletrabajo, por lo que
las solicitudes y seguimientos se los comunica por medio de correos electrénicos, por
lo que las transacciones cumplen con los pardmetros de autorizaciones y
seguimientos.

Conclusiones: No existieron aspectos significativos que llamen nuestra

atencion, por lo cual los saldos se encuentran presentados razonablemente.
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Prueba de Seguimiento de Gastos

Para la realizacion de esta prueba, se utiliza como punto de partida los gastos
operativos que se presentaron en el estado de resultados, seguido del reporte de

fondos recibidos y ejecutados en el periodo de auditoria.

Inicialmente, verificar que los saldos por rendir y por cobrar del reporte,
correspondan a los presentados en el estado de financiera. De la columna de gastos
evaluar los montos por cada detalle y determinar si existe algun rubro que no
corresponde a las actividades de los proyectos que realiza la organizacion. Una vez
realizado dicho procedimiento comprobar que los registros contables coincidan con lo
revelado en resultados a la fecha de corte.

De esta manera se puede evidenciar la y correlacién de la informacion de los
reportes considerados como documentos extracontables, los libros mayores y los
estados financieros. Al auditor le corresponde evaluar la pertinencia de los gastos

ejecutados con los proyectos subvencionados.

Tabla 51
Detalle de Fondos recibidos y Ejecutados

Cad. Proyectos S a_lk_io Fopqos Total Gastos Cuentas_ por  Cuentas
inicial Recibidos Recursos rendir por cobrar
1 Provecto 1 14970.00  14,965.00 29,935.00  10,426.29 19,508.71 i
2 Proyecto 2 " 1,357.08 1,357.08  15.00 1,342.08 )
3 Proyecto 3 1480230  882,722.40 897,524.70  839,057.57 58,467.13 )
5 Proyecto 4 " 25,000.00 25,000.00  14,871.24 10,128.76 )
6 Proyecto > g 268.26 349,500.00 357,768.26  301,496.74 56,271.52 )
7 Proyecto 6 T 32,748.00 32,748.00  40,300.00 ~ 7,552.00
8 Proyecto 7 T 49,713.92 49,713.92  19,509.04 30,203.80 i
9 Proyecto 8 ©30,000.00 30,000.00  30,000.00 ) )
10 Proyecto 9 T 16,215.21 1621521  16,215.21 ) )

38,040.56 1,402,221.61 1,440,262.17 1,271,891.09 175,922.00 7,552.00
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Prueba de Seguimiento de Gastos

Tabla 52
Gastos Operativos totales por Cuenta

Gastos Monto
Sueldos y otros beneficios al personal 507,089
Honorarios de terceros 240,381
Transporte 5,028
Arriendo de oficina 9,843
Seguros y reaseguros 3,064
Gastos de viajes 9,436
Servicios Basicos 7,046
Impuestos (I.V.A. cargado al gasto) 9,812
Convenios institucionales 57,820
Gastos varios de operacion 420,553
Mantenimiento y reparaciones 1,192
Combustible y Lubricantes 131
Servicios Bancarios 498
Total Gastos 1,271,891

Observaciones Se ha observado que los motivos de gasto guardan relacion
con las actividades detalladas en los proyectos y ejecucion de convenios. Ademas, en
la prueba realizada a compras también se evidencia, a través de la seleccion de
muestra, que los valores por adquisiciones de bienes y servicios estan soportados
bajo documentacion.

Conclusion No se ha evidenciado rubros que no se relacionan con las
actividades que lleva a cabo la organizacion.

Prueba de Revision de Fondos Subvencionados

En esta prueba se analizan los rubros de todas las operaciones realizadas, se
toma en consideracion (a) remesas recibidas, (b) cuentas por Cobrar, (c) ajustes, (d)

gastos operativos, (e) cuentas por rendir donantes y (d) cuentas por cobrar a donantes.

De manera general se hace los movimientos de las cuentas de todos los rubros
mencionados y se los compara con los que se encuentran en el estado de situacion
financiera. Existiran rubros como cuentas por rendir donantes que son aquellos valores
recibidos del donante son mayores a los gastos informados(ejecucion), el resultado es
un valor que queda por rendir al Donante, es decir dichos recursos aun no han sido

ejecutados por lo que se registra en la cuenta de pasivo. Por otro lado, las cuentas por
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cobrar al donante se producen cuando los valores recibidos del donante son menores

a los gastos informados(ejecucion).

Una vez obtenido el detalle de cada uno de los rubros, se procede a realizar la
comparacion de cada uno de los valores con los que se encuentran en el estado de
situacion financiera y el estado de resultados, de esta manera se verifica la trazabilidad
y administracion de la utilizacion de los recursos que corresponden a gastos cuyos

valores han remitidos a la organizacion.

Tabla 53
Revision de Fondos Subvencionados

Cuenta por Cuenta por

Saldo Remesa Cuentas Total, Fondos Gastos rendir a cobrar a
Cédigo de Proyecto / inicial recibida / por Ajustes  subvencionados Operativos donantes donantes
Proyecto Y facturada Cobrar (@) P
Detalle (b) (<)
Ecuador
31dic- 31-dic-20  31-dic-20
9
01 Proyectol 9443 349,500 - (1,175) 357,768 (301,497) 56,272
02 Proyecto2 14801 882,722 - 897,523 (839,058) 58,465
03 Proyecto 3 14,970 14,965 - - 29,935 (10,426) 19,509
04 Proyecto 4 - 16,215 - - 16,215 (16,215)
05 Proyecto 5 - 30,000 - - 30,000 (30,000)
06 Proyecto 6 - 49,714 - - 49,714 (19,509) 30,205
07 Proyecto 7 - 32,748 - - 32,748 (40,300) 7,552
08 Proyecto 8 - 1,357 - - 1,357 (15) 1,342
09 Proyecto 9 - 25,000 - - 25,000 (14,871) 10,129
39,214 1,402,221 - (1,175) 1,440,260 (1,271,891) 175,922 7,552

Total de Fondos Subvencionados = (a) — (b) + (c)

Total de Fondos Subvencionados = (1,440,260) — (175,922) + (7,552) = 1,271,891

Valor de Fondos Subvencionados

revelados en el Estado de Resultados

Observaciones:
El valor de fondos subvencionados realizado en el movimiento coincide con el
revelado en el Estado de Resultados de la organizacion

Conclusiones: No existieron aspectos significativos que llamen nuestra atencioén, por
lo cual los saldos se encuentran presentados razonablemente

112



Recopilacion de pruebas realizadas

Es importante destacar que al realizar cada prueba se cumpla con el objetivo de
cumplir con las aseveraciones o0 aserciones de auditoria cumpliendo con la NIA 315 por
lo tanto, a continuacién, se afiade la informacion respectiva a cada proceso de
evaluacion mencionado y realizado durante la ejecucién de auditoria de ejecucion

presupuestaria.
Prueba de conciliacién de Bancos.

Integridad: En esta prueba se determina si se han registrado todos los activos

registrados en la cuenta de bancos efectivo y equivalentes al efectivo.
Prueba de lavado de activos.

Integridad: Se ejecuta una revision de las transacciones que superan el umbral
determinado por el ente revisor de lavado de activos por lo que se determina si se han

registrado dichos montos acorde con la revision realizada en bancos.
Prueba de Gastos.

Ocurrencia: Se determina si los valores y rubros que registrados son

transacciones y hechos que han ocurrido y corresponden a la organizacion.
Prueba de sueldos y Beneficios sociales.

Ocurrencia: Se prueba que las obligaciones y gastos registrados por beneficios
sociales han ocurrido, es decir que los gastos corresponden a los valores provisionados

0 pagados a los empleados.

Integridad: Se evalla si se han registrado todos los hechos y transacciones que

tenian que registrarse.

Corte de operaciones: Los valores provisionados por beneficios sociales

corresponden al periodo de evaluacion.

Ocurrenciay derechos y obligaciones: Se evalta que los valores registrados

en pasivos por pagos de ndomina y beneficios sociales correspondan a los que se
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presentan en roles de pago ademas de ser presentados en el estado de situacion

financiera.
Prueba de Seguros.

Ocurrencia: Los valores registrados en la cuenta de gastos se encuentran
soportados con pdlizas que resguardan la integridad de los activos que mantiene la

organizacion.

Exactitud: En esta prueba se evalud los valores que se envian mensualmente
a la cuenta de gastos, en este caso, para esta auditoria los seguros no se amortizan
mensualmente porque se envian directo al gasto al momento de hacer la adquisicion

de la pdliza.
Prueba de Impuestos.

Integridad: Se comprobd que los valores registrados en las cuentas de mayor

correspondan las obligaciones con la administracion tributaria

Exactitud: Se evaluaron que los tributos han sido pagados y cobrados en

funcién a los porcentajes videntes segun la norma tributaria actual.

Corte de transacciones: Los valores correspondientes a tributos se encuentran

originados dentro del periodo de evaluacion.

Derechos y Obligaciones: Se evalud principalmente los valores a pagar por
impuestos de retenciones y se evaluo los valores considerados como crédito tributario

objeto de devolucién a futuro.
Prueba de retenciones en adquisiciones.

Exactitud: Se evalud que los valores retenidos se hayan realizado acorde de la

tabla del impuesto a la renta periodo 2020.
Prueba de cumplimiento de politicas de compras.

Exactitud: Se evalu6 que las transacciones relacionadas a compras de bienes y

servicios se han registrado adecuadamente.
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Clasificacion: Se evidencio que se ha registrado adecuadamente las compras

en la categoria de activos o gastos en los libros de la organizacion.
Prueba de cumplimiento de politicas de adquisiciones.

Integridad: Se evidencié que de los rubros por compras realizadas de bienes y
servicios cumplan con las normativas establecidas en el manual de politicas y procesos

contables de la organizacion.
Prueba de Seguimiento de Gastos.

Ocurrencia: Se evidencio que los valores detallados en compras han ocurrido y

gue se encuentran relacionados con la ejecucién de proyectos de la organizacion.
Prueba de Revision de Fondos Subvencionados.

Exactitud: Se evidencid que las cantidades y otros datos relativos a las

transacciones y hechos se han registrado adecuadamente.
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Finalizacion
Elaboracion de carta de observaciones

En la carta de observaciones, se resumiran todas las dudas obtenidas una vez
realizadas las pruebas de auditoria y es elaborado por la mesa de trabajo del equipo
de auditoria. Se emite un documento para discusion acerca de las dudas que no han
sido resueltas con los encargados de proporcionar la informacion dentro de la
organizacion auditada. Los principales aspectos para considerar es que el documento
contenga informacién como (a) observaciones significativas que a criterio del auditor
deban comunicarse con la organizacion, (b) evidencia de que se ha detectado una
desviacion en el control interno o que los riesgos son considerables, y (c) de los riesgos

considerables determinar si los controles necesitan ser actualizados.

Se propone un formato como sigue:

Quito, 03 de octubre del 2021
Sres. Gerente de ONG Ecuador
Presente.

Como resultado del cierre de auditoria preliminar sobre los estados financieros de la
organizacion sin fines de lucro ONG Ecuador, nos permitimos hacer de su conocimiento,
ciertos comentarios de caracter administrativo, financiero, y/o fiscal que observamos durante

nuestra revision.

Las observaciones y sugerencias son realizados Unicamente para la entidad, asi como
también los comentarios realizados que tienen el propésito de contribuir a una mejor

administracion de los recursos en la ejecucion de proyectos.

La carta de observaciones y diferencias se encuentra por separado al presente

documento.
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Entrega del Borrador Informe

Al momento de realizar la entrega del borrador, dejar en constancia que en la
primera entrega se incluira una marca de agua que indique que el documento

corresponde a un borrador, mas no al documento final de auditoria.

El parrafo que se puede utilizar es el siguiente: BORRADOR PARA DISCUSION
UNICAMENTE. El presente documento es de caracter preliminar. Su contenido podria
ser modificado como resultado de las informaciones o evidencias que se presenten
durante su analisis y discusion con el destinatario. Bajo ninguna circunstancia no debe
ser utilizado o considerado como documento final. Ademas, este documento no debe

ser duplicado o editado.

La entrega del borrador es para dejar constancia la finalizacién de la revision y
gue la opinion se ha realizado una vez solventadas las dudas mencionadas en la carta
de observaciones anteriormente remitida a la organizaciéon. Este documento se realiza
también para comunicar el tipo de opinién y si existe informacién importante a revelar,
por lo tanto, es importante que se entregue a la gerencia o administracion de la

organizacion antes de realizar la entrega conforme del informe de auditoria final.
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Entrega de Informe de hallazgos de control interno

Para la entrega del informe de hallazgos del control interno se mencionan un
resumen de las politicas contables significativas que realiza la organizacion. Se
menciona en qué consiste la estructura de control interno de la organizacion, sus
politicas y procedimientos, evaluacion de riesgos y se evalla todo aspecto en lo que
impida obtener seguridad razonable de que los estados financieros no contengan

errores significativos.

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
A los Directores de:

CONSORCIO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ECORREGION ANDINA
“CONDESAN”

Quito, 05 de octubre del 2021

Hemos auditado los estados financieros que se adjunta de “ONG Ecuador”” que comprende el estado de
situacién financiera al 31 de diciembre del 2020 y el correspondiente estado de ingresos y gastos por el afio

terminado en esa fecha.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y de los términos de
referencia Servicio de Auditoria para Revisar la Ejecucién Financiera de ONG Ecuador. Nuestras
responsabilidades de acuerdo con esas normas se describen mas adelante en la seccion “Responsabilidades

de los Auditores por la auditoria de los estados financieros” de nuestro informe.

La Direccibn de ONG Ecuador como entidad ejecutora es responsable de establecer y mantener una
estructura de control interno apropiada para la administracién de los proyectos. Los objetivos de la estructura
de control interno son proporcionar una seguridad razonable, pero no absoluta, que los activos estan
protegidos contra pérdidas por uso o disposicién no autorizados, que las transacciones se ejecutan de acuerdo
con las autorizaciones de la Direccién y con los términos de los acuerdos y convenios suscritos para cada
proyecto y que estas se ejecutan de acuerdo con procedimientos adecuados de control que mitiguen la

ocurrencia de errores e irregularidades y/o no ser detectados.

Al realizar nuestra auditoria a los estados financieros, obtuvimos un entendimiento de la estructura de control
interno, principalmente sus politicas y procedimientos relevantes y de si fueron puestos en funcionamiento y
evaluamos el riesgo de control para determinar nuestra auditoria, con el propdsito de expresar una opinion
sobre los estados financieros y obtener una seguridad razonable que los estados financieros no contengan

errores significativos.

Auditores Carranza y Barrera
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Entrega del informe final de auditoria independiente

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
A los Directores de:

ONG Ecuador

Quito, 05 de octubre de 2021
Opinion

Hemos auditado los estados financieros que se adjunta de “ONG Ecuador” que
comprende el estado de situacion financiera al 31 de diciembre del 2020 y el
correspondiente estado de ingresos y gastos por el afio terminado en esa fecha, asi
como las notas explicativas a los estados financieros que incluyen un resumen de las

politicas contables significativas.

En nuestra opinién, los estados financieros adjuntos presentan razonablemente todos
los aspectos significativos, la situacion financiera al 31 de diciembre de 2020 y los

ingresos y gastos por el afio terminado en dicha fecha de los proyectos.
Bases para la opinién

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria
(NIA) y de los términos de referencia Servicio de Auditoria para Revisar la Ejecucion
Financiera de ONG Ecuador. Nuestras responsabilidades de acuerdo con esas normas
se describen mas adelante en la seccion “Responsabilidades de los Auditores por la

auditoria de los estados financieros” de nuestro informe.

Auditores Carranza y Barrera
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Conclusiones

La propuesta metodoldgica planteada en cuestion surge con la finalidad de

sugerir un esquema que evite el manejo ineficiente de recursos proporcionados por

organismos estatales e internacionales, teniendo en cuenta que, las organizaciones no

gubernamentales (fundaciones) no se rigen bajo una norma de caracter obligatorio.

Bajo el esquema de la metodologia, se ha llevado a cabo una serie de pasos inmersos

en las tres fases de la auditoria.

Posteriormente, durante el desarrollo de la propuesta fundamentada en la
NISR 4400 referente a Trabajos para realizar procedimientos convenidos, se
consideré necesario establecer una terminologia respectiva y despejando
temas para el entendimiento y facil desarrollo de esta; ademas de enfatizar
los elementos claves como son los ingresos y gastos, esenciales para el
manejo presupuestario en la Organizacion No Gubernamental a tratar.

El objetivo principal, el disefiar, para rendir cuentas ante los promotores sean
estos, independientemente locales o extranjeros. Para ello, el esquema
establecido consta de tres fases: (a) planificacion, (b) ejecucién y (c)
finalizacion; a través del cual, se lleva a cabo un sin numero de
requerimientos en cada fase que intervienen para el progreso de la
metodologia; que son de caracter esencial para la comprensién de la
propuesta paso a paso.

Al iniciar la respectiva metodologia, se optdé por elegir el disefio de la
investigacion sobre todo para posicionarla en los pardmetros adecuados,
para asi tener una idea precisa, es decir, del tipo observacional, pues se
procedidé con la observacion de las variables que intervienen, ademas del
categorizarlo bajo la modalidad prospectiva, establecida en el 2021 en
adelante y se lo categoriza como longitudinal, puesto que, se realizara un
comparativo de gastos subvencionados y gastos ejecutados.

Asimismo, el enfoque sugerido es el cualitativo, por lo que es necesario el
surgimiento de (a) teorias, (b) preguntas de investigacion y (c) terminologia,
gue constituyen un aporte al enriquecimiento del conocimiento, puesto que,

otorgan un avance al proceso investigativo y funcional, a pesar de la dificultad
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del proceso, siendo asi, se logr6 abarcar muchas interrogantes, asimismo
logrando las contestaciones de estas.

e Adquiriendo el conocimiento previo, asi como (a) el negocio, (b) programas y
actividades de lo que es parte, (c) el plan de cuentas, necesario para el
registro de las operaciones, (d) la ndmina del personal y (e) el manual de
procedimientos. Con ello, se procede con la evaluacién del control interno
siguiendo la NIA 315 respecto a Riesgos de incorreccion material, con la
ayuda de herramientas de investigacion, asimismo se implementdé un
programa de trabajo, en donde se recalcaron varios puntos a aplicar.

e La consecucién del programa en la fase 2 que es la ejecucidn, se llevaron a
cabo varias pruebas de cumplimiento, como mecanismo esencial para validar
el desarrollo de los procesos y transacciones de la organizacion, asi como
también verificar el funcionamiento de estas, con la ayuda de la elaboracion
de las sumarias. Adicional a ello, se encuentran como herramientas
cualitativas el cuestionario y la entrevista, indispensables para la recoleccion

de informacién, ademas del enriquecimiento técnico a nivel profesional.

Como herramientas de investigacion con el objeto de recabar informacion, se
desarroll6 un cuestionario con diez preguntas dirigidas a personas capacitadas en el
area, principalmente la formulacién de las preguntas hace referencia al proceso de
auditoria, a traves del cual es intervenida la organizacion que brinden una nocién del
manejo del presupuesto, ademéas de proporcionar informacién en base al nivel de

experiencia.
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Recomendaciones

A nivel académico, se puede mencionar que, el disefiar una metodologia apta
para las organizaciones del tipo no gubernamental, incrementa la capacidad cognitiva
y el destacado desenvolvimiento profesional, que permitira desarrollar procesos y
mecanismos eficientes a la hora de aplicarlos, a través de estudios minuciosos que
engloban (a) la terminologia fundamental, (b) aspectos técnicos que deben ejecutarse,
para posteriormente llevarlo a ejecucion, (¢) normativas y reglamentos necesarios para
determinar la aplicabilidad de la misma, haciendo uso de las leyes, ademas de, (d)
evaluar la propuesta, con la finalidad de garantizar su probabilidad que actien para
beneficiar o no, los recursos economicos para el buen control del manejo

presupuestario, que es lo que se tiene previsto en pro de su aceptacion.

En lo empresarial, las organizaciones del tipo no gubernamental no tienen
obligatoriedad de presentar los estados financieros, sin embargo, los fondos receptados
por este tipo de organizacién, radica en la necesidad de presentar mediante pruebas
gue argumenten el uso que se les ha dado a los recursos monetarios obtenidos,
independientemente de si son locales o extranjeros. A su vez, los promotores
nacionales y extranjeros requieren de una rendicion de cuentas respecto a la parte de
su capital que aportaron, o mas bien como se produce la derivacion de los fondos, para

ayudar al cumplimiento de metas y objetivos descritos de este tipo de organizaciones.

Respecto a lo social, resulta indispensable, otorgar la ayuda a la organizacion,
permite conocer el impacto social de los proyectos de los que es parte, centrados en la
sostenibilidad de los ecosistemas de la region andina, mediante convenios de
financiamiento con patrocinadores, puesto que ha contraido obligaciones bancarias con
un segmento de organizaciones interesadas cuyo fin es mantener el buen estado del
medio ambiente. De igual manera, el tipo de organizacion no gubernamental es una
herramienta clave para activar la solidaridad ciudadana, que provea a las mismas, el

obtener financiamientos que permita la ejecucion de sus proyectos.

El control presupuestario, al ser de caracter estricto y basico en cualquier tipo de
organizacién, aparece como un elemento imprescindible en las organizaciones de

cualquier indole ya que se puede prever el déficit presupuestario con la finalidad de que
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los gastos no superen a los ingresos, por la ayuda de acciones creadas que
previamente se planificaron para la disminucién del riesgo y problemas que conlleva no
hacerlo.

Las organizaciones no gubernamentales, gozan de beneficios econémicos, ya
gue estan exentas del pago de tributos, tanto asi, para garantizar el cumplimiento de
los objetivos, logrando a su vez factores como (a) transparencia y (b) ética; elementos
gue incurren al momento de destinar recursos economicos, constituyendo una via
principal que asegure el manejo eficiente y correcto. La puesta en practica de la
metodologia propuesta es con el objetivo de verificar la procedencia de los recursos
econdmicos receptados, para evitar problemas de indole fraudulenta, garantizando de

esta forma la realizacion de la misién y visién de este tipo de organizaciones.
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Apéndice
Cuestionario por realizar

Presentacioén - Informacién General

1. ¢Cudl es su nombre y qué cargo tiene?

Mi nombre es Martha Beltran, Contadora de ONG Ecuador

2. ¢Halaborado anteriormente en el mismo cargo?

Si, me encuentro laborando en la organizacién durante 5 afios y mis obligaciones
son las de llevar el registro de las operaciones con respecto a la ejecucion
presupuestaria programada.

Conocimiento del negocio NIA 310 Y NIA 580
3. ¢Nos podria hablar acerca de la naturaleza de su organizacion y su giro del
negocio?

Somos una organizacion no gubernamental con sede en Ecuador y Peru, que trabaja
por la conservacion de los ecosistemas de montafia y por el bienestar de las
comunidades rurales de la region andina.

4. ¢Cuales son los sistemas de informacién que utiliza para la ejecucion de su
trabajo?

Utilizamos el sistema contable SAP

Preguntas de Auditoria NIA 400

5. ¢Ha sido participe de procedimientos de auditoria anteriormente? Si su
respuesta es si diganos ¢ Cémo fue su participacion?

De hecho, si, bajo mi coordinacién se entregd la informacion de manera oportuna.
Resolvi todas las dudas y acepté sugerencias sobre todo en el control interno.

6. ¢Considera como un aspecto oportuno disponer de una metodologia de
auditoria de ejecucion presupuestaria aplicable a organizaciones no
gubernamentales?

Es necesario debido a que los patrocinadores pueden evaluar de forma independiente
las operaciones que se realizan bajo la contratacion de un auditor externo.

7. ¢Qué aspectos considera claves al realizar la auditoria de ejecucion
presupuestaria?
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En organizaciones como esta es importante sobre todo el sistema de control interno
debido a que bajo una ejecucion presupuestaria se deben cumplir con todos los
parametros que indican los manuales. Los pasos para seguir sobre todo por los montos
en nuestras operaciones ya que son sujetas a revision de la UAFE y la administracion.

Preguntas acerca control interno NIA 315

8. ¢Cuadles serian los componentes principales para revision acerca de control
interno?

Es importante tomar en consideracion los manuales que ya se encuentran aprobados
donde se explica detalladamente los procedimientos a realizar para cualquier
procedimiento tanto administrativo, laboral y contable.

9. ¢Qué riesgos contables y de auditoria consideraria para evaluar el control
interno en una auditoria de ejecucion presupuestaria?

El riesgo principal considero que es la sobrevaloracion de los gastos. Hemos puesto
mucho énfasis a los controles para reducir este riesgo por lo tanto la seguridad que se
nos proporciona al seguir dichos procedimientos nos da seguridad de que la ejecucion
presupuestaria para cada proyecto se esta realizando bajo los umbrales determinados.

Ejecucion de la auditoria segun NIA 520

10. ¢ Cudles son sus expectativas al finalizar la ejecucion de la aplicacion de esta
metodologia?

Mis expectativas es demostrar el cumplimiento de todos los lineamientos internos y
debatir cualquier sugerencia que se detecte en el transcurso de la auditoria.

125



Entrevista

Presentacion - Informacion General

1. ¢Cudl es su nombre y qué cargo tiene?

Raul G. Ortiz — Socio de auditoria
2. ¢Halaborado anteriormente en el mismo cargo?

Si

Conocimiento del negocio NIA 310 Y NIA 580
3. ¢Nos podria hablar acerca de la naturaleza de su organizacion y su giro del

negocio?

Compafia an6nima cuya actividad principal es la prestacion de servicios profesionales
en las especializaciones de auditoria, impuestos y consultoria gerencial
4. ¢Cuales son los sistemas de informacion que utiliza para la ejecucién de su

trabajo?

Microsoft Office 365, AuditBrain, IFRS Digital y Fiel Web

Preguntas de Auditoria NIA 400
5. ¢Ha sido participe de procedimientos de auditoria anteriormente? Si su

respuesta es si diganos ¢ Como fue su participacion?

Si. En auditorias de estados financieros mi participacién ha consistido en establecer los
objetivos de auditoria en funcion de las aseveraciones implicitas que hacen las cuentas;
y luego determinar la técnica de auditoria que permita obtener evidencia del logro de
los objetivos de auditoria.

6. ¢Considera como un aspecto oportuno disponer de una metodologia de

auditoria de ejecucion presupuestaria aplicable a organizaciones no

gubernamentales?

Si. Todo tipo de auditoria tiene sus objetivos. Y, para alcanzar los objetivos de manera
eficiente y eficaz se requiere de una metodologia

7. ¢Qué aspectos considera claves al realizar la auditoria de ejecucion
presupuestaria?
Hay que considerar que para que el auditor pueda auditar estados financieros, la

comparfia debe tener un sistema contable que le permita la preparacion de esos
estados financieros.

126



Asimismo, para auditar la ejecucidn presupuestaria, la compafia debe tener un sistema
presupuestario que le permita la preparacion y posterior control de los presupuestos.

Dicho esto, los aspectos claves de una auditoria presupuestaria son:

a.

Identificar los riesgos inherentes de la actividad de la compafia y de las cuentas
significativas;

Identificar los riesgos del sistema de control interno de la compafiia, incluyendo
el sistema presupuestario; y

Determinar los procedimientos de auditoria que respondan a esos riesgos

Preguntas acerca control interno NIA 315

8.

¢, Cudles serian los componentes principales para revision acerca de control
interno?

La existencia de procedimientos de controles detectivos en los procesos
significativos (conciliacion, comprobacion fisica, arqueo, etc.)

La segregacion de funciones (que una misma persona no participe en la
aprobacion, registro, custodia de activos y control)

La existencia de procedimientos de rendicion de cuentas (que el trabajo de un
empleado sea revisado por otro empleado)

¢, Qué riesgos contables y de auditoria consideraria para evaluar el control
interno en una auditoria de ejecucion presupuestaria?

Riesgos inherentes (los que se deriven de la actividad principal de la compafia
y de las cuentas significativas (monetariamente, por la cantidad de transacciones
gue agrupan, etc.)

Riesgos de control (falta de procedimientos de control en el sistema de control
interno de la compafia; o la ejecucion no efectiva (intermitente o aplicado por
una persona con conflicto de intereses) de los controles

Riesgo de deteccion (falta de capacitacion y experiencia en el auditor que ejecuta

la auditoria)

Ejecucion de la auditoria segun NIA 520

10. ¢ Cuéles son sus expectativas al finalizar la ejecucion de la aplicacion de esta

a.

metodologia?

Que identifique errores e irregularidades significativas si lo hubiere.
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b. Que identifigue oportunidades de mejora en el sistema presupuestario y/o en el

sistema de control interno de la compainiia.
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