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Resumen

El objetivo de la investigacion es desarrollar una propuesta metodoldgica para
el tratamiento tributario de los gastos financieros con partes relacionadas en empresas
del sector de servicios de telecomunicaciones de la ciudad de Guayaquil. La base
tedrica principal del estudio es la Teoria Erosion de la Base Imponible y traslado de
beneficios, puesto que, la Administracion Tributaria establece leyes, reglamentos y
otras disposiciones legales los cuales poseen especiales mecanismos para que los
ciudadanos cumplan con sus obligaciones tributarias evitando la elusion fiscal. Sin
embargo, en ciertas ocasiones las disposiciones que se emiten tienen interpretaciones
complejas y surge como consecuencias problematicas a ser resuelta como es el caso
del tratamiento tributario de los intereses pagados o devengados a partes relacionadas.
Por otro lado, el disefio de la presente investigacion es de caracter observacional, con
caracteristica retrospectiva y de indole transversal, el tipo de investigacion es
descriptiva con fuentes primarias obtenidas de expertos tributarios, expertos del sector
de servicios de telecomunicaciones, contadores, entre otros profesionales conocedores
del tema. Adicionalmente, se obtuvo informacion de fuentes secundarias como
articulos cientificos, tesis, libros y revistas académicas. Adicionalmente, el tipo de
muestra que se tomd para un mejor analisis de estudio es de caracter no probabilistico.
Finalmente, los resultados finales de la presente investigacion son explicar en cuatro
pasos la metodologia propuesta para darle al lector una mejor comprension del

tratamiento tributario de los gastos financieros entre partes relacionadas.

Palabras Claves: Gastos financieros, partes relacionadas, tratamiento
tributario, telecomunicaciones, rendimientos financieros, gastos no deducibles,

préstamos bancarios.
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Introduccion
Antecedentes del problema

Origenes de las finanzas en el mundo

Los origenes de las finanzas datan de la creacion del dinero como forma de
pago para adquirir bienes o servicios. Pero antes de la creacion de la moneda las
personas utilizaban el trueque para sus relaciones comerciales.

El trueque se conoce como el intercambio de bienes o servicios entre dos partes
interesadas. Se ofrecian bienes que se tenia en abundancia por otros que se
necesitaban. La dificultad estaba en encontrar una persona que ofreciera lo que se
estaba necesitando y a su vez que esa persona encontrara Util o necesario aquello que
estaba recibiendo. Este sistema de comercializacion era un método de supervivencia
mas no promovia la riqueza. A medida que las sociedades crecian también lo hacian
sus relaciones comerciales, lo que implicaba que se tenian que intercambiar bienes de
todo tipo y se hacia mas dificil evaluar si lo intercambiado tenia el mismo valor.

Con el paso del tiempo, las personas fueron utilizando ciertos objetos que se
consideraban valiosos, tales como, dientes de ballena, granos de arroz, caracola de
mar, ganado e incluso esclavos. Todo dependia de la region y la época (Farras y
Morron, 2018). En gran parte de América del Sur se utilizaban las pepas de cacao
como forma de pago.

Cuando se descubrieron los metales preciosos como el oro y la plata, surgieron
las monedas metélicas, que sirvieron como una nueva forma de pago, puesto que eran
livianas, se mantenian en el tiempo y no perecian como algunos productos que se
usaban para el intercambio. Este mecanismo revolucion6 el comercio, sin embargo, se
corria el riesgo de falsificaciones al fundir el oro o la plata con otros metales de bajo
valor y resultaba mas complicado determinar el valor de las monedas.

Asimismo, los productores de moneda intencionalmente disminuian la
cantidad de los metales preciosos y variaban el tamafio de éstas, degradando el valor
de las monedas, de tal modo que circulaban monedas de todo tipo, haciendo que se
tornara complicado identificar el contenido exacto de metal precioso que contenia cada



moneda. Sumado a eso, las personas preferian utilizar monedas de baja calidad, las
cuales terminaban siendo las monedas circulantes del mercado; y las de mayor valor
las atesoraban. Este efecto fue denominado la Ley de Gresham. (Farras y Morron,
2018)

Las finanzas en América Latina. La independencia de Ameérica Latina
permitié mejorar los aspectos econdmicos. Uno de estos principales cambios fue en el
ambito del comercio, ya que mientras América Latina era colonia no existia la
oportunidad de comercializar sus productos internacionalmente. No obstante, con la
independencia, paises como Gran Bretafia, extendio su mano a los jovenes paises. La
independencia también ayud6 a que Ameérica Latina pudiera ser participe de la Bolsa
de Valores de Londres y abrirse camino en el ambito internacional. (Bulmer-Thomas,
2017)

Sin embargo, la independencia trajo consigo ciertas desventajas, como por
ejemplo al existir muchas naciones independientes provocé el aumento arancelario,
también, esta la fuga de capital financiero, la descapitalizacion de las empresas por las
guerras, las alteraciones politicas, la explotacion de la mineria no fue reparada, todos
estos problemas condujeron al lento desarrollo de los paises recién independizados.
(Bulmer-Thomas, 2017)

Adicionalmente, el sistema fiscal también se vio afectado ya que existia venta
de cargos publicos, supresion de impuestos comunales, entre otros aspectos que
afectaron la estabilidad fiscal, por lo tanto, las naciones se vieron obligadas a recurrir
a los antiguos impuestos coloniales, como los tributos de los indios. Otro problema,
fue la afectacion en la balanza fiscal por los gastos que se tenian que incurrir para
mantener los ejércitos nacionales para proteger las fronteras. Se suma a eso, los gastos
que se incurrieron para reparar los dafios causados por la independencia y las disputas
que se generaron por limites territoriales entre naciones vecinas después de la
independencia. (Bulmer-Thomas, 2017)

La independencia ofrecié grandes ventajas que a largo plazo contribuyeron al
desarrollo econdémico de las naciones latinoamericanas, pero también ofrecio
desventajas que afectaron a corto plazo, minimizando considerablemente los

beneficios. (Bulmer-Thomas, 2017)



Bancos Centrales

Desde tiempos antiguos, el cargar oro y plata ya sea en sus hogares o
transportarlos consigo a cualquier lugar, tenerlos como joyas, o de alguna otra manera,
significaba un riesgo para las personas. Ante esta situacion surge la necesidad de
inventar el dinero papel. Ahorristas como los mercaderes entregaban sus monedas de
oro y plata a los plateros para que las custodien y en su lugar, se les entregaba un
certificado firmado y sellado que los respaldaba. Esto ocurrié durante la edad media
en el afio 812, cuando se empez6 a oficializar el uso del dinero papel. En el viejo
continente, los primeros billetes a modo de recibo o certificado se emitieron por un
cambista en Suecia en 1661, quien instituy6 el Banco de Estocolmo. Por otro lado, en
1780 se emitieron en Espafia este tipo de certificados, durante el reinado de Carlos IlI.
(Fedrigoni, 2012, como se cit6 en Ramirez, 2020)

Con el transcurso de los afios, los plateros Ilegaron a la conclusién de que las
personas preferian utilizar los certificados para realizar sus transacciones comerciales
en lugar de retirar sus riquezas de las cajas de seguridad. De esta manera, surgio la
idea de prestar el oro o la plata que no eran retirados, mediante la emision de otro tipo
de certificado que garantizara el préstamo de la riqueza. Como en aquella época ain
no existian las instituciones financieras como tales, los cambistas y orfebres
representaban un rol importante para custodiar las riquezas ajenas, otorgar préstamos
0 hacer cambio de moneda. (Martinez, 1996, como se cit6 en Ramirez, 2020)

Como una situacion monopolizada, los cambistas comenzaron a emitir
certificados por valores superiores de lo que realmente tenian almacenado, esto llamé
la atencidn de los gobiernos en Europa durante el siglo XVII, y los impulsé a crear los
Bancos Centrales para tener el control de los sistemas financieros. Asimismo,
incentivaban la economia y la industrializacion. Estas entidades tenian como objetivo
resguardar el valor de la moneda. Sin embargo, en el siglo XVIII, gracias a los
conflictos armados de la época, se vio afectada la deuda puablica, lo cual motivé la
creacion de nuevas formas de financiamiento como la emision de billetes sin el
respaldo de oro o plata. Asi surgi6 el dinero, signo no convertible, que solo contaba
con el respaldo del gobierno de cada pais para que sea de curso legal, haciendo a un

lado el valor intrinseco del billete. (Vermengo, 2014, como se cité en Ramirez, 2020)



Banca Central Latinoamericana. Se dice que existieron varios factores que
impulsaron la creacion de la banca central latinoamericana como las recomendaciones
que se hicieron en el Segundo Congreso Financiero Panamericano y en la Conferencia
Financiera Internacional de Bruselas donde se tratd la importancia de crear una
institucion capaz de regular las finanzas en Sur América. (Posso, 2016)

Como segundo factor esté la inestabilidad econdémica y politica que estaban
teniendo varios paises del sur del continente a comienzos del siglo XX, por lo que se
tomo la decision de reorganizar el sistema financiero, sobre todo el sector bancario.
(Posso, 2016)

Como menciona Posso (2016) “otro fundamento tiene relacion con el
asesoramiento que Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, México y Perl
recibieron de la Mision Kemmerer para “remodelar” sus sistemas monetarios,
bancarios y fiscales, que luego se convertirian en leyes (algunas de las cuales perduran
hasta hoy)....”

La finalidad que tenia la creacion de los bancos centrales en la regién era
fortalecer y estabilizar el tipo de cambio de la moneda, de esa manera reprimir la
inflacién producto de la crisis econémica mundial que dejo la Primera Guerra
Mundial. (Posso, 2016)

Financiamiento

Histéricamente el financiamiento surge en el momento en que los orfebres
deciden poner a disposicion de terceros, las riquezas de sus clientes. Pero no fue hasta
que los gobiernos de cada pais constituyeran los bancos centrales, para tener el control
sobre estos bancos primitivos, en que surge la banca moderna.

La banca moderna trae consigo un nuevo sistema de crédito, que consistia en
el respaldo que tenian los bancos privados por parte del Estado, donde se beneficiaban
ambas partes al momento de otorgar préstamos del Banco Central a determinadas tasas
de interés. (Lorente, 2018)

La tasa de interés no es mas que el costo que tiene que pagar el prestatario por
recibir dinero ajeno. Este interés varia dependiendo de la oferta y la demanda que
existe en la economia de mercado, por ejemplo, si existe mas oferta de préstamos

entonces las tasas de interes seran mas bajas al no existir mucha demanda. En sentido



contrario, si la demanda de préstamos es superior que la ofertada, generaré tasas de
intereses més altas. Los Bancos Centrales son las entidades que intervienen en la oferta
monetaria para controlar que los bancos privados oferten la cantidad de dinero que
realmente tienen depositado. (Roca, 2002, como se citdé en Ramirez, 2020)

Como el valor del dinero en el tiempo se ve afectado por muchos factores
econdmicos, los prestamistas, al ofertar su dinero, evitan tener pérdidas futuras por
medio de las tasas de interés, ya que el dinero no tendra el mismo valor cuando retorne
a ellos. Ademas, los intereses se convertirian en las ganancias que recibirian por

prestar sus riquezas.

Costos financieros

Para el crecimiento econémico de un pais es importante que surjan
emprendedores dispuestos a invertir en sus propios negocio y empresarios que
inviertan en las operaciones del giro del negocio para incrementar su rentabilidad,
generando asi un desarrollo sostenible en la economia. Para ello se debe disponer de
recursos financieros para la inversion. Sin embargo, no siempre sucede de esa manera,
es ahi cuando los emprendedores y empresarios recurren al financiamiento, las cuales
pueden ser: (a) capital propio, que consiste en el aporte de los duefios y accionistas de
la empresa, (b) capital ajeno por parte de entidades financieras o a través de
acreedores.

Indistintamente de la forma de financiamiento, que por lo general son
destinadas a inversion, también representan un costo gracias a los intereses que se
generan en el momento que se adquiere el préstamo, los cuales se denominan ““costos
financieros”.

Los costos financieros representan las diferentes erogaciones que debe afrontar
la empresa para disponer de capital que le permita financiar el capital de trabajo o
proyectos de inversion especificos. Esta definicion de costos financieros dada por la
contabilidad tradicional se conjuga con una vision de la gestion financiera que la
identifica con la funcion de obtener capital de terceros siendo el interés, el costo del
capital. (Golpe, 2009, p. 150)



Las Normas de Contabilidad

Después del acontecimiento de la segunda guerra mundial cada pais tenia sus
propios Principios Generalmente Aceptados (en adelante PCGA), o su propia practica
contable. Por ejemplo, en los paises de Reino Unido, Nueva Zelanda y Australia tenian
como una practica de contabilidad revaluar propiedad planta y equipo incluyendo las
propiedades de inversion, caso contrario sucedia en Estado Unidos y Canada ya que
lo consideraban al costo historico. (Zeff, 2013)

Otro caso fue cuando en Norteamérica se utilizaba el método de ultimos en
ingresar, primeros en salir (UEPS) para valorar los inventarios, pero en Canada este
mismo método era limitado para ciertas industrias. Adicionalmente, en 1975 Nueva
Zelanda emitioé una norma en donde exigia que se utilizara el método de depreciacién
de linea recta para los activos fijos, cosa que no se realizaba en ningun otro pais.
Entonces, la préctica contable que se llevaba mundialmente era muy diferente, por tal
motivo, al momento de querer comparar y analizar los estados financieros de
diferentes paises era muy complejo y dificil. (Zeff, 2013)

Bajo el mismo contexto, en la década de los 50 se inici0 el periodo de
crecimiento del comercio exterior y la inversion extranjera, de tal manera que las
empresas empezaron a expandirse fuera de sus paises. Por tal motivo, en el afio 1964
el Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados conocido por sus siglas en
inglées AICPA publico “Professional Accounting in 25 Countries”, que fue el primer
estudio sobre las normas de contabilidad, auditoria y la profesion en todo el mundo.
(Zeff, 2013)

Luego, el socio de la firma Cooper Brothers & Co. que después fue llamada
como Coopers & Lybrand y que ahora forma parte de la firma Price Water House
Coopers y el presidente del Institute of Chartered Accountants in England and Wales
(ICAEW) fueron lideres de un movimiento que servia para afrontar el problema sobre
las préacticas contables diversas. En 1966, las organizaciones AICPA, Canadian
Institute of Chartered Accountants (CICA), Institute of Chartered Accountants of
Scotland (ICAS) y Institute of Chartered Accountants in Ireland (ICAI) se unieron al
ICAEW y posteriormente formaron el Accountants International Study Group
(AISG). (Zeff, 2013)



El AISG realiz6 varias publicaciones que comparaban los enfoques en
contabilidad y auditoria en los paises de Estados Unidos, Reino Unido y Canadé, con
la finalidad de demostrar al Reino Unido la necesidad de la presencia de un auditor en
la toma de inventarios y adicionalmente a lo largo de diez afios esta institucion siguid
publicando alrededor de 20 folletos parecidos, los cuales demostraron ser el primer
gran intento para comparar las practicas contables y auditoria en los paises lideres. De
acuerdo con el autor Zeff, (2013), estos folletos hacian énfasis en la diversidad que
existia con respecto a las PCGA entre Estados Unidos, Reino Unido y Canada, y por
ende demostraron la falta de comparabilidad de los estados financieros entre paises.

Por otro lado, en los afios 70 estuvo marcado por las adquisiciones y fusiones,
especificamente porque las corporaciones americanas se fusionaban con las empresas
europeas, ademas las comparfiias nacionales también empezaron a orientar sus
actividades y administracion al &mbito internacional. Al respecto, la revista Business
Week publico un reporte sobre la nueva forma de organizacion, la cual era “compaiiias
multinacionales”. Se puede decir que nacid una nueva tendencia que marcaba la
internacionalizacion de las empresas y por esta razon aumentd la necesidad y el deseo
de comparar estados financieros que eran realizados en diferentes paises. (Zeff, 2013)

En 1973, nace en Londres el Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad, IASC por sus siglas en inglés, cuya organizacién tenia convenios con
profesionales de diferentes partes del mundo y también era responsable de emitir las
normas internacionales de contabilidad, IAS por sus siglas en inglés. Cabe mencionar,
que todas estas determinaciones fueron regularizadas en 1977 por la Federacién
Internacional de Contadores, IFAC por sus siglas en ingles. Estas normas tuvieron una
gran acogida por muchos paises ya que respondian a ciertas necesidades en los ambitos
financieros y contables. (Arango et al., 2020)

La organizacion IASC llevo a cabo varios trabajos con relacion a la
contabilidad, los que se pueden clasificar en dos grandes grupos. Primero, llevo a cabo
el desarrollo y la publicacion de 41 Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y
segundo, la elaboracién del conocido marco conceptual de preparacion y presentacion
de los estados financieros. (Andrade, 2014)

A continuacion, en el afio 2001 sucedi6 un evento que cambi6 el rumbo de la

emisién de las normas de contabilidad, el IASC fue reemplazado por el Consejo de
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Normas Internacionales de Contabilidad (IASB), en efecto también hubo cambio de
comité de interpretaciones. De esta manera, fue como el IASB paso a estar encargado
sobre la emision de las normas de contabilidad. (Andrade, 2014)

El IASB tiene como objetivos principales los siguientes: (a) realizar un
conjunto de normas de contabilidad que sean de alta calidad, entendibles y aplicables,
las cuales permitan requerir una elevada calidad, comparabilidad y sobre todo
transferencia con relacion a la informacion financiera, (b) fomentar el uso y aplicacion
rigida de dichas normas y (c) trabajar juntamente con las entidades encargadas de
emitir los PCGA para logar sincronia entre las IFRS y las normas contables. (Charraga,
2010)

Més adelante, las NIC fueron revisadas y nuevas normas fueron publicadas
con denominacion de Normas Internacionales de Informacion Financiera, IFRS por
sus siglas en inglés o NIIF por sus siglas en espafiol. Esta transformacion dio como
resultado un cambio de esquema para la preparacion de los estados financieros, es
decir, de la presentacion del esquema de “apalancado al mantenimiento del capital y
el reconocimiento de ingresos a otro esquema completamente diferente de medicién y
prestacion de reportes sobre el desempefio financiero real (centrado en la utilidad o
ingresos provenientes de diversos tipos de transacciones” (Arango et al., 2020, p. 73).

Adicionalmente, segun International Accounting Standards Boards (2021) las
principales caracteristicas de las Normas de Informacién Financiera son:

(@) Aportan transparencia al mejorar la comparabilidad internacional y la
calidad de la informacién financiera, lo que permite a los inversores y otros
participantes del mercado tomar decisiones econdémicas informadas, (b)
fortalecen la rendicion de cuentas al reducir la brecha de informacion entre los
proveedores de capital y las personas a quienes han confiado su dinero.
Nuestros Estandares brindan la informacion necesaria para que la
administracion rinda cuentas. Como fuente de informacion globalmente
comparable, las Normas NIIF también son de vital importancia para los

reguladores de todo el mundo y (c) contribuyen a la eficiencia econémica al



ayudar a los inversores a identificar oportunidades y riesgos en todo el mundo,
mejorando asi la asignacion de capital. EI uso de un lenguaje contable Gnico y
confiable reduce el costo de capital y reduce los costos de informes
internacionales para las empresas. (parrafos 6-7)

Después de que el IASB quedo a cargo como el organismo encargado de emitir
las normas de contabilidad, realiz6 un acuerdo llamado el “acuerdo de Norwalk™, que
muchos lo describen como la conversion o armonizacion de las normas internacionales
y las europeas. Este acuerdo lo firmd con la organizacién Financial Accounting
Standards Board (en adelante FASB), por su traduccién al espafiol la Junta de Normas
de Contabilidad Financiera. (Gomez et al., 2011)

La FASB es una organizacién de caracter independiente, que pertenece al
sector privado sin fines de lucro y que fue fundada en 1973 en Norwalk. La Funcién
de esta junta es emitir normas de contabilidad financiera para organizaciones que
utilizan o siguen los principios de contabilidad generalmente aceptados (GAAP).
Tiene como mision “establecer y mejorar la contabilidad financiera y los estandares
de informes para proporcionar informacion util a los inversores y otros usuarios de los
informes financieros y educar a las partes interesadas sobre cdmo comprender e
implementar esos estandares de la manera mas eficaz ” (FASB, 2021, parrafo 4).

De acuerdo con el autor Sarmiento (2006), el acuerdo entre IASB Y FASB
tenia como objetivos, lo siguiente:

(a) reducir las diferencias entre las normas USGAAP e International Financial
Reporting Standards (IFRS), (b) definir un proyecto de convergencia, (c)
elaborar futuras normas en consonancia con este proyecto, (d) mejorar la
eficiencia de los mercados de capitales, (e) reducir los costos, (f) mejorar la
comparabilidad y (g) mantener la armonizacion una vez lograda. (p. 77)

Por otro lado, en al afio 2005, la Union Europea y Australia hicieron que fueran
utilizadas de forma obligatoria las NIIF. En 2010, Brasil también adopto las NIIF y
determino que todas las empresas que cotizaban en bolsa tenian que utilizar estas

normas obligatoriamente. Después, en 2011 Canada las adopto y en el 2012 México y
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Rusia también. Los paises Chile, Argentina, Ecuador, Colombia, Uruguay y Perl ya
incorporaron las NIIF de forma total o con adaptaciones para todas las empresas sin
importar que coticen en bolsa o sean publicas o privadas (Herz, 2018).

Herz (2018), menciona que la adopcién de las NIIF tuvo como resultados
muchas ventajas para las empresas como: (a) ofrecer una mejor capacidad en relacién
a la toma de decisiones financieras de manera informada, la cual permite eliminar las
diferencias que se existen con respecto a la forma de medir los resultados de
desempefio de las diferentes empresas y asi disminuye el riesgo de los inversionistas,
(b) reduce los costos en relacion a la elaboracion de estados financieros, (c) incita la
inversion internacional, ya que facilita una informacion financiera realizada de forma
uniforme y (d) posibilita la distribucion de recursos financieros mundialmente,

permitiendo disminuir los costos de capital.

Origen del Impuesto a la Renta

El sistema impositivo que grava la renta, en otras palabras, el impuesto a la
renta, a medida que han pasado los afios ha tenido muchas transformaciones en su
estructura y también ha sufrido adaptaciones a los cambios debidos a las relaciones de
comercios, finanzas y a los distintos niveles de desarrollo tanto industrial como
econdémico. Sin embargo, su origen viene desde 1799, implementado por el Reino
Unido, el mismo que surgié por la Revolucién Francesa y fue aprobado por el
Parlamento Britanico e inducido por el ministro William Pitt. Este impuesto fue
implementado alrededor de dos siglos y fue utilizado como una fuente de recursos que
servia para sufragar gastos o disminuir tensiones sociales, ya sea de modo directo, es
decir, como instrumento de redistribucion de los ingresos o de forma indirecta como
una forma de financiacion de los gastos publicos. (Barreix y Roca, 2007)

El impuesto a la renta fue eliminado mas de una vez y fue reingresado de
diferentes maneras en los diferentes paises al nivel mundial durante los siglos XIX 'y
XX, por eso surgio la necesidad de que una modalidad predomine en materia tributaria,
el mismo que tuvo cuatros reestructuracion durante el siglo XX.

El primer cambio que se realizo6 fue la introduccién de la técnica del impuesto
con un caracter progresivo; y la forma administrativa fueron la Ley de Presupuesto

Britanica en 1909 y la Ley de Impuesto a la Renta de Estados Unidos en 1913. El
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segundo cambio se tratd sobre una masificacion del impuesto realizada por Roosevelt
cerca de la segunda guerra mundial, que llevé a un incremento de tasas, exenciones y
nuevos tratamientos. Como resultado del segundo cambio se obtuvo el tercer cambio
que consistié en una contrarreforma, que hizo que se le devolviera la estructura del
tributo como lo era anteriormente. Esta reforma la realizaron mediante una reduccion
de tasas e incrementos de bases que no afectaron de forma significativa el rendimiento
fiscal. En 1990 realizaron el cuarto cambio, que fue la adaptacion del impuesto a la
renta para que pueda afrontar a la competencia internacional por el ahorro y la
inversion, manteniendo de manera parcial el origen de caracter progresivo que tenia a
su inicio. (Barreix y Roca, 2007)

Reformas Tributarias en América Latina. En los ultimos 25 afios, los
ingresos tributarios han aumentado en Ameérica Latina y gracias a este aumento se
considera al sistema tributario como uno de los factores que determina la evolucion
del financiamiento publico y sobre los potenciales efectos que este tiene sobre la
ciudadania. (Arenas, 2016)

La politica tributaria es un poderoso instrumento para apoyar las siguientes
areas: (a) la promocidn de la equidad, (b) incentivos a la inversion, (c) desarrollo de
nuevas tecnologias, (d) proteger el medio ambiente, (e) desarrollo del territorio y
descentralizacion fiscal. El equilibrio de estas areas de la politica tributaria es
imprescindible para el buen desarrollo sostenible. (Arenas, 2016)

A pesar del incremento tributario en los Gltimos afios, no se ha evidenciado un
desarrollo que supere las expectativas y estandares internacionales esperados. Esto
provoca que la Administracion Tributaria de cada nacion idee nuevas reformas
tributarias que incrementen las recaudaciones, se corrijan ciertos aspectos que se estan
dejando de lado, se disminuya el riesgo de evasion fiscal y elusion. Las reformas
tributarias necesitan de una base sélida para promover la estabilidad, certidumbre y
sostenibilidad de las transformaciones que se implementen. No obstante, en los
ultimos afios, los paises de América Latina han emitido una gran cantidad de reformas
tributarias. (Arenas, 2016)

Usualmente, cuando se emite una gran cantidad de reformas tributarias en una
nacién, se origina lo que se conoce como fatiga tributaria, esto impide que se

implementen correctamente los cambios en el esquema tributario. Para no caer en
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fatigas tributarias es necesario una buena institucionalidad impositiva. Un pais que a
pesar de emitir muchas reformas tributarias no pierde su dinamismo en la economia
se considera un pais con buena institucionalidad impositiva. (Arenas, 2016)

Por lo tanto, uno de los mayores retos para los paises de América Latina es
estabilizar el sistema tributario que permitan brindar un sistema de proteccion social
como educacién, salud, pensiones, viviendas, politicas de equidad de género y brindar
sostenibilidad fiscal. Por lo tanto, es necesario que las reformas tributarias se conecten
con la economia politica y la capacidad de construir pactos fiscales que permitan
estabilizar estos procesos. La transparencia fiscal y la calidad del gasto publico seran
esenciales para la legitimidad de la politica fiscal y para facilitar la implementacion de
reformas tributarias que consoliden los ingresos tributarios permanentes y el

crecimiento de la presion tributaria en la region. (Arenas, 2016, p. 60)

Origen de la Organizacion Europea para la Cooperacion Economica (OCDE)

_En 1948 se cre6 la Organizacion Europea para la Cooperacion Econdémica
(OECE) que tenia como objetivo restaurar la economia europea después de la crisis
producida por la Segunda Guerra Mundial. En 1961 la OCDE sustituyd a la OECE,
con la mision de promover las riquezas, generar empleo, fortalecer el comercio y
brindar una mejor calidad de vida a los ciudadanos de los paises miembros de la
organizacion. La OCDE cuenta con 31 paises miembros, no obstante, ha colaborado
con otros 100 paises con el fin de un mejor desarrollo econémico. (OCDE, 2021)

La OCDE actualmente no solo abarca temas econémicos, sino también sobre
la sociedad civil, se preocupa en incluir a todo el publico gubernamental y no
gubernamental a que opinen en los trabajos que imparte. Asi como se preocupa en
promover un mejor desarrollo econdémico a la sociedad, asi mismo se preocupa en
buscar mejoras en su gestion interna, la toma de decisiones, el manejo de su
presupuesto, entre otros aspectos que llamen la atencion de nuevos miembros. (OCDE,
2021)

Uno de los beneficios que tiene pertenecer a la OCDE es que los gobiernos que
conforman el comité pueden intercambiar ideas sobre politicas, plantear problematicas
que les afecte y poder buscar soluciones a las mismas. Con la ayuda del secretario de

la organizacion se recopila todos los datos de la situacion de los paises miembros como
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las tendencias econdmicas, cambios ambientales, sociales, culturales, comerciales,
tecnoldgicos, del sistema tributario, etc. Otro de los beneficios de pertenecer a esta
organizacion, es el hecho de velar que cada pais miembro esté implementando las
mejoras establecidas dentro del comité. (OCDE, 2021)

Por mas de 40 afios la OCDE ha sido una fuente de informacion estadistico,
econdmico y social. Ya que la informacién que proporciona este organismo son
informes econdmicos, educativos, de salud, ambientales y comparte sus
investigaciones y analisis. En el ambito tributario, la OCDE ha tratado aspectos como
los precios de transferencia, lo que trajo consigo el cierre de tratados fiscales
bilaterales a nivel mundial. (OCDE, 2021)

Es importante destacar que los miembros de esta organizacién deben compartir
ideologias muy similares. Otro punto importante para destacar es que los 31 miembros
conforman el 60% de las riquezas en todo el mundo, pero eso no significa que no estén
invitados otros paises no miembros que tengas los mismos intereses comunes que la
OCDE. (OCDE, 2021)

La OCDE es una organizacion que no otorga financiamiento como lo hace el
Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional. Pero lo que garantiza la eficacia
y el prestigio de esta organizacion es la presion colectiva, la evaluacion mutua de los
gobiernos, la vigilancia multilateral y en su compromiso por combatir la corrupcion
en las Transacciones Comerciales Internacionales. (OCDE, 2021)

Los debates que se originan entre los miembros paises de la organizacion por
lo general terminan en acuerdos que comprometen a los miembros a acatarlos y es una
forma de cooperacién internacional, incluso han surgido convenios formales como los
créditos para la exportacion, el combate contra la corrupcion, el flujo de capital, entre
otros modelos en materia tributaria internacional. (OCDE, 2021)

La OCDE realiza publicaciones en papel y en internet de monografias,
comunicados de prensa, periédicos, estudios econémicos, politicos, etc. Cada afio
publica alrededor de 250 nuevos articulos, generalmente sus publicaciones son en
inglés y frances, pero tiene algunos titulos selectos que son traducidos a otros idiomas.
(OCDE, 2021)
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Las Telecomunicaciones

La historia de las Telecomunicaciones data de 1838 cuando Samuel Morse
presenta el primer telégrafo que consistia en una llave que abria y cerraba un circuito
eléctrico, este fue el primer dispositivo que utilizaba electricidad y se lo conoce como
el primer sistema digital de telecomunicaciones. A este invento le sigui6 el Cddigo
Morse donde las letras, nUmeros y signos eran representados por rayas, puntos o
espacios. (Joskowicz, 2017)

En 1875, mientras Alexander Bell y Thomas Watson realizaban experimentos
por el telégrafo, Bell escucho un sonido por accidente proveniente del telégrafo, lo que
incentivd a estos dos inventores a presentar una patente sobre Mejoras en la Telegrafia
el 14 de febrero del mismo afio. Y el 10 de marzo, Bell y Watson lograron transmitir
por primera vez una sefial de voz a través de un cable eléctrico. (Joskowicz, 2017)

En 1937, Alec Reeves inventd el PCM (Pulse Code Modulation), el cual fue
innovador para el desarrollo de las telecomunicaciones, ya que desde la invencién de
Bell existian ciertas fallas como la amplificacién de los ruidos durante las llamadas o
la intercepcion de las Ilamadas por algun desconocido, mientras que el PCM permitia
una comunicacion méas segura. Pero no fue hasta 1960, que dicha invencién se
popularizo. (Joskowicz, 2017)

El 3 de abril de 1973, Motorola fue el primero en fabricar y disefiar un teléfono
movil celular. EI gerente general Martin Cooper realizo6 la primera llamada mediante
aquel dispositivo mientras caminaba por las calles de Nueva York. (Joskowicz, 2017)

Entre 1997 y 2000, el uso del internet se incrementd de una manera
extraordinaria. Ya para el 2002, las personas utilizaban mas teléfonos mdviles que
teléfonos fijos en todo el mundo, situacion que se ha incrementado con los afios a tal
punto que mas de la mitad de la poblacién mundial posee un teléfono movil.
(Joskowicz, 2017)

En el 2010, una gran cantidad de dispositivos se conectaban a internet por
medio del sistema Wi-Fi y se comienza a utilizar la tecnologia LTE (Long Term
Evolution), que junto con la tecnologia 4G (Cuarta Generacion), una version mejorada
de la tecnologia 3G (Tercera Generacion), potenciaron mucho mas la manera de
navegar por internet. Y finalmente, en el 2020 fue lanzada la tecnologia 5G (Quinta

Generacion) con mucha méas potencia que sus predecesores. (Joskowicz, 2017)
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Origenes de las finanzas en Ecuador

En Ecuador, antes de la llegada de los espafioles, las sociedades aborigenes
también utilizaban el trueque para que las relaciones comerciales se tornaran mas
faciles, permitiendo asi una red de mercados de intercambio, y la aparicion de
mercaderes que facilitaron la provision de productos entre las regiones y pisos
climéticos, por cientos de afios (Carlos Iza, 2019).

Sin embargo, a pesar de los beneficios que trajo consigo el trueque. La ausencia
de un medio de pago facil, tangible y manejable que simplificara el comercio, obligo
a disponer de una serie de objetos para el intercambio tales como: pepas de cacao,
pieles de animales, perlas, esmeraldas, sal, metales como el cobre, oro, plata en
fragmentos, objetos elaborados para uso ceremonial, etc. (Carlos Iza, 2019, p.56)

Después de la conquista de los esparioles y de la liberacion dirigida por Simoén
Bolivar, Ecuador pas6 a ser parte de la Gran Colombia, donde permanecio
aproximadamente once afios. La moneda que utilizaban para esa época era la
“granadina”. Una vez que se separ6 en 1830, pasé a ser Republica del Ecuador y bajo
el gobierno del General Juan José Flores comenzo a funcionar la Casa de la Moneda
de Quito, donde se establecieron los “reales ecuatorianos” en 1833.

Sin embargo, a mediados del siglo XIX se produce el cierre de la Casa de la
Moneda en Quito, provocando asi la circulacion de monedas de distintos paises y un
sistema llamado bimetalismo, muy conocido en la época, el cual consistia en el uso de
dos metales que eran el oro y la plata, unidades monetarias coloniales. Y unos afos
mas tarde se adopta el Sistema Decimal Francés.

El 22 de marzo de 1884, en un intento por acabar con la crisis monetaria que
existia desde la constitucion republicana, la Asamblea Constituyente, que para ese
entonces se llamaba Convencion Nacional, decretd la primera Ley de Monedas, con
el objetivo de dejar a un lado los “reales” y crear una nueva moneda denominada
“sucre”, terminando asi con la circulacion de las monedas procedentes de Bolivia,
Colombia, Chile, México y Perq, las cuales eran de baja calidad y causaban cambios
desordenados (Arosemena, 1999, como se citd en Naranjo, 2020). Se bautizo a la
moneda con ese nombre en memoria del Mariscal Antonio José de Sucre, por sus

hazafias como el gran libertador del Ecuador.
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Naranjo (2020) sefiald en su propio estudio de 2005 que, asi como muchas
monedas de aquella época, el “sucre” fue creado a base de oro y plata, es decir, también
seguia un patron bimetalico. Pese a ello, en ciertas partes del mundo se descubrieron
una gran cantidad de minas de plata justo en los primeros afios del “sucre”, lo que
genero la pérdida de valor de esta moneda y también la desaparicion de las monedas
de oro, lo que se conoce como la Ley de Gresham, las monedas de plata predominaban
sobre las monedas de oro.

En 1898, la inflacién crecio extremadamente. Para mejorar la situacion se
adopta el Patron Oro con el objetivo de atraer inversion extranjera, disminuir la
pobreza, las tasas de interés y la inflacion (Machuca, 2018). Este sistema dur hasta
1932. Entre ese afio y 1935, las monedas de plata no podian conservar la
convertibilidad del Patrén Oro a causa del aumento del precio de la plata a nivel
mundial de forma inesperada, ocasionando asi la desaparicion de la moneda al exceder
el costo del metal al valor nominal. Asi mismo, muchos otros paises gradualmente
fueron abandonando este sistema, dando apertura al uso de metales mas baratos que el
oro y la plata como el acero niguel, elemento clave del sistema econémico fiduciario.

El sistema fiduciario es el que rige en la actualidad, y consiste en utilizar
billetes de papel y monedas de acero niquel. Estos no tienen ningln valor intrinseco,
su valor se basa en la confianza que deposita la sociedad al considerar que ese dinero
tiene valor de curso legal. El respaldo que tiene este dinero viene del Estado que lo
emite. Sin este acuerdo entre la sociedad y el Estado, el dinero papel no tendria
ninguna importancia. Todo dinero fiduciario es controlado por los Bancos Centrales
de cada pais, quienes se encargan de garantizar la autenticidad y confianza entre la
sociedad para mantener el sistema fiduciario estable. (Pérez, 2020)

Si bien, la Segunda Guerra Mundial se encargd de sepultar las doctrinas
econdmicas del sistema bimetélico y el peso ponderal que seguian vigentes
internacionalmente, impulsé la adopcion del sistema fiduciario para asi proteger a la
economia de los efectos post guerra. No obstante, Ecuador queria mantener el patron
bimetalico, pero fue un fracaso, y en 1945 acogié el sistema fiduciario utilizando
monedas de acero niquel de manera definitiva.

A pesar de todo, el sucre se fue deteriorando con el tiempo. Hasta 1980, el tipo

de cambio del sucre estaba devaluado frente al dolar; 28 sucres equivalian un dolar.
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Desde ese entonces hasta el 2000, el valor del sucre fue devaluandose a pasos
agigantados, el tipo de cambio se dispard hasta 1000 veces en 20 afios, un dolar
equivalia a 25000 sucres. Existieron ciertos factores exogenos que también
contribuyeron a esta situacion como: los conflictos entre Ecuador y Peru, el fenGmeno
de EI Nifo, el incremento de las tasas de interés internacionales, el desplome del precio
del petréleo, entre otros. Por otro lado, hay que destacar que la politica publica y la
banca privada influyeron para que se diera tal situacion. En la década de los ochenta,
el Banco Central del Ecuador (BCE) otorgd un tipo de cambio subsidiado para que el
Estado se hiciera cargo de un gran porcentaje de las deudas de empresarios locales, 1o
que se denomind “sucretizacion”. A finales de 1998 y 1999, el BCE destind miles de
millones de dolares para inyectar liquidez a 15 instituciones financieras privadas.
(Villalba, 2019)

Ante toda esta situacion, la creciente inflacion y el incremento del tipo de
cambio provocaron que la sociedad ya no confiara en el sucre y se inclinara por utilizar
el délar para las transacciones comerciales, debilitando aun mas el sucre. El lunes, 8
de marzo de 1999, el superintendente de bancos anuncio el “feriado bancario”,
situacion que puso fin al sucre. (Villalba, 2019)

Finalmente, a inicios del 2000, el presidente Jamil Mahuad declara al délar la
moneda oficial del Ecuador y se procedié a la convertibilidad, lo que desaté el caos
entre la poblacion, ya que, al convertir el dinero, este se redujo a casi nada debido a la
alta devaluacion que tenia el sucre, lo cual desencadend suicidios, incremento de

pobreza y migraciones.

Banco Central del Ecuador

Existieron otros anteproyectos antes de la creacion oficial del Banco Central
del Ecuador. El primero fue en 1890 cuando el presidente Antonio Flores Jijon
presento ante el Senado de la Republica un proyecto para la creacion de un banco que
se haria responsable de emitir billetes, fabricar monedas, solventar al Gobierno la
cantidad necesaria para cubrir el presupuesto y amortizar la deuda publica externa. Por
otro lado, el proyecto también implicaba a no autorizar el establecimiento de otras
instituciones financieras, por lo tanto, en dicha institucion se realizarian todos los

depdsitos, rentas y contribuciones para el presupuesto nacional. (Posso, 2016)
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El primer proyecto no fue aceptado por el Senado de aquella época, y unos
afios més tarde se presentaria otro proyecto en el afio 1922 ante la Camara de
Diputados donde se determinaba la creacion de un banco de reservas el cual recibiria
todos los depdsitos del Estado y tendria la ventaja exclusiva de emision y de llevar a
cabo operaciones con los bancos accionistas. No obstante, este proyecto también fue
rechazado por el Congreso y se sumaba el hecho de que existieron muchos opositores,
algunos de ellos duefios de los bancos privados quienes colaboraron en el rechazo del
proyecto. (Posso, 2016)

Adicionalmente, a inicios de 1925 hubo otro intento durante el periodo
presidencial de Victor Emilio Estrada, por la necesidad de centralizar la emision de
billetes bajo el dominio del Estado, asi evitar que las emisiones se encuentren bajo el
control de sectores privados y disminuir el riesgo de distorsiones por intereses
particulares. A diferencia de los dos anteriores proyectos, el objetivo era crear una
entidad central emisora donde no solo el Estado podria intervenir sino también lo
podian hacer los bancos privados. Sin embargo, el proyecto propuesto por el
presidente no tuvo el apoyo necesario para emprenderse. (Posso, 2016)

La finalidad de crear un Banco Central en el Ecuador era el de parar la
dictadura de los bancos privados, situacion que se conoce como periodo plutocrético,
donde no existia el respaldo con reservas de las emisiones de circulantes y la gran
mayoria de los bancos pertenecian a las familias mas ricas del pais que se dedicaban
a la agroexportacion.

El 9 de julio de 1925, un grupo de jovenes militares se atribuyeron el poder
politico y derrocaron al presidente Gonzalo Cérdova. A este acontecimiento se lo
denomino la Revolucion Juliana, el cual trajo consigo muchos beneficios durante esta
etapa historica, tales como: (a) la promulgacion del Codigo del Trabajo, (b) la
constitucién del Banco Central y (c) de la Caja del Seguro Social. Estos tres aspectos
sirvieron mas adelante para establecer las bases de la Constitucion en 1928. (Banco
Central del Ecuador, 2017)

Antes de la constitucion del Banco Central, se constituyo la Caja Central de
Emision y Amortizacion, que inicié sus operaciones en junio de 1926, encargandose
de la circulacion monetaria existente en el pais. Ademas, tenia la potestad de prohibir

a los bancos privados que emitan billetes o0 monedas. Por este motivo, el 18 de octubre
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de 1926, se ordena que todo banco privado que esté autorizado a emitir billetes
entregue a la Caja Central una porcion de oro y plata como reserva monetaria del pais.
Conjuntamente, se le dio potestad a la Caja Central para emitir dinero, fijar tasas, ser
depositaria del Gobierno y de los bancos asociados. Y una vez que el doctor Isidro
Ayora fue posicionado como presidente en 1926, dio inicio al proyecto de la Mision
Kemmerer. (Banco Central del Ecuador, 2017)

La Mision Kemmerer consistia en una serie de propuestas de remodelacion de
los sistemas monetarios, bancarios y fiscales. Estas propuestas eran lideradas por el
economista Edwin Walter Kemmerer quien fue contratado para dar asesoramiento a
los gobiernos de varios paises de América Latina. Entre las propuestas de esta mision
para el Ecuador estaba la creacién de la Superintendencia de Bancos, la Contraloria
General del Estado, el Banco Hipotecario y el Banco Central del Ecuador, el cual se
inaugur6 oficialmente el 10 de agosto de 1927. (Gozzi y Tappata, 2010)

Todos los problemas econémicos producto de la falta de control sobre los
bancos privados, la inflacién, la especulacion, el desnivel de la balanza de pagos v el
abuso del crédito, hizo que fuera necesario una institucion como el Banco Central para

gue normara y controlara la emision y circulacion de la moneda en el Ecuador.

Las NIIF’S en el Ecuador

En el Ecuador se puede concluir que la historia sobre la implementacién de las
normas contables empieza con las primeras normas adoptadas, que fueron los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (en adelante PCGA), los cuales
fueron emitidos por el Congreso Nacional de Contadores en 1975. El Instituto de
Investigaciones Contables del Ecuador anuncio los PCGA en la Asamblea Nacional
en 1978. Més adelante, estos principios fueron validados por la Superintendencia de
Compaiiias por medio de una resolucién, en el afio 1987. (Yaguache et al., 2015)

Afios después, el Ecuador adopto las NIC vigentes en ese tiempo, estas normas
contables que segun la resolucion FNCE.09.01.96 emitida por la Superintendencia de
Compaiiias en el afio 1996, debian ser implementadas por todas las sociedades.
Asimismo, las NIC sirvieron como base para la elaboracién de las Normas
Ecuatorianas de Contabilidad (NEC), estas normas fueron emitidas durante los afios

1999 y 2001 por la Federacion Nacional de Contadores. A causa de estos sucesos, el
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Ecuador se convirtid en el primer pais miembro de la Asociacion Interamericana de
Contabilidad que emitié normas contables nacionales sin afectar a las NIC. (Yaguache
etal., 2015)

Maés tarde, las Normas Ecuatorianas de Contabilidad fueron ratificadas por la
Superintendencia de Compafiias y las constituyeron como normativa contable vigente
hasta el afio 2009. Debido a esto, las empresas ecuatorianas ese afio comenzaron a
vivir la transicion de las NEC a las NIIF, ya que la Superintendencia de Compafiias
habia resuelto que era de caracter obligatorio la aplicacion de las NIIF para las
sociedades que estaban bajo su control y supervision.

Para la transicion, la Superintendencia de Compafiias implementd un
cronograma de transicion de NEC a NIIF el cual clasificaba a las compafiias en tres
grupos. El primer grupo estuvo conformado por compafiias que estaban sujetas al
control de mercado de valores y las firmas de auditoria externa, las cuales adoptaron
las NIIF a partir del 2010; el segundo grupo estuvo conformado por varias clases de
compafiias: (a) las que tenian activos totales iguales o superiores a 4.000.000 millones
de dolares al 31 de diciembre del 2007, (b) las que desarrollaban actividades de
Holding o eran tenedoras de acciones que de forma voluntaria se convirtieron en
empresas, (c) empresas de economia mixta y también aquellas que estaban bajo la
forma juridica de sociedades constituya el Estado y entidades del sector publico y (d)
las sucursales que eran de empresas extranjeras o cualquier otro tipo de compafiias
extranjeras estatales, paraestatales, privadas o mixtas que formaban y ejercian sus
actividades econdmicas en el Ecuador, las cuales adoptaron las NIIF a partir de 2011;
y el tercer grupo estuvo conformado por el resto de compafiias que no entraron en las
dos primeras clasificaciones. Ellas adoptaron las NIIF a partir de 2012. (Andrade,
2014)

Adicionalmente, la autora Andrade (2014), menciona que las empresas debian
elaborar una serie de acciones, tales como: (a) Realizar ciertas conciliaciones del
patrimonio neto reportado bajo las Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC) al
patrimonio bajo las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), al
primero de enero y al 31 de diciembre de los periodos de transicion. (b) Otras
conciliaciones del estado de resultados del 2009, 2010 y 2011, segun el caso, bajo las

Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC) al estado de resultados bajo las Normas

21



Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). Y (c) exponer cualquier otro ajuste
material con respecto al estado de flujos de efectivo del 2009, 2010 y 2011, segun el
caso, previamente presentado bajo las Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC).
(p. 12)

Estas acciones tenian como fin mostrarles a los usuarios de los estados
financieros tales como los accionistas, instituciones financieras, proveedores,
entidades de control, entre otros, el origen de los ajustes que las compaiiias realizaban
debido a la transicion de normas contables y que se daban entre el estado de situacion
financiera y el estado de resultados. (Andrade, 2014)

La adopcion las Normas Internacionales de Informacion Financiera trajo
consigo varias ventajas. Contribuyo a mejorar la percepcion del Ecuador a nivel
internacional y por consiguiente a las compafias ecuatorianas se convirtieron en
receptoras de inversiones, porque estas normas hacian asequible la revision de la
informacion financiera antes los inversionistas, esto quiere decir, que le abrié una
puerta muy grande al Ecuador ante el mundo. Permitieron estandarizar la informacion
presentada en los estados financieros y esto a su vez mejoro la toma de
decisiones sobre la misma. Asimismo, otros de los beneficios fue que la informacion
presentada era clara y precisa, y sobre todo transparente. (Cando et al., 2020)

Finalmente, se puede concluir que de acuerdo con los autores Cando et al.
(2020), la adopciodn de estas normas le permitio al Ecuador crear condiciones para un
“mercado de capitales integrado y eficaz aumentando la comparabilidad de las cuentas
en el mercado para la competencia y la circulacion de capitales y evitar asi la costosa
tarea de tener que traducir las mismas cuentas a diferentes normas internacionales”.

(p. 339)

Las Telecomunicaciones en Ecuador

El primer mensaje telegrafico en Ecuador fue transmitido el nueve de julio de
1884, entre Quito y Guayaquil, evento que se considera como un hecho historico
conmemorando aquel dia como el Dia Nacional de las Telecomunicaciones en el pais.
Desde esa fecha hasta la actualidad, se han venido desarrollando algunos avances
tecnoldgicos hasta llegar a lo que hoy se conoce como las telecomunicaciones, entre

estos avances se destaca la modernizacion de las centrales telefonicas fijas; la
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instalacion de redes de fibra dptica para mejorar la rapidez del servicio de internet; la
instalacion del servicio moévil 4G; el incremento de redes de Banda Ancha; la
operacion del cable submarino para mejorar la conexion de internet; entre otros.
(Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, 2021)

El sector de las telecomunicaciones es uno de los sectores que mas inversiones
demanda. La tecnologia avanza dia tras dia, obligando a las empresas del sector a
buscar siempre la innovacion de sus equipos. Las inversiones mas grandes en donde
las compafiias invierten millones de millones de ddlares son en el espectro
radioeléctrico, bandas MHz, GHz y la tecnologia 4G y 5G. Esto obliga a las empresas
del sector a buscar financiacion mediante el aporte de sus accionistas, préstamos a
instituciones financieras, préstamos de sus partes relacionadas, entre otras fuentes de

financiamiento.

La Tributacion en Ecuador

Es necesario mencionar el significado de la palabra tributacion segun las leyes
ecuatorianas, antes de continuar con la historia de este. De acuerdo con el Cddigo
Tributario, es una obligacion de caracter tributario en donde existe una relacién directa
entre el Estado o los entes regulatorios y las personas naturales o sociedades que tienen
como fin satisfacer una prestacion de dinero. También se lo puede definir como los
ingresos que recauda el Estado o las autoridades reguladoras para generar recursos,
brindar servicios publicos y financiar o invertir en el desarrollo, tanto social como
econdmico, para el beneficio del pais.

En el Ecuador, en el siglo XVI se establecié en Quito el primer sistema de
impuestos, el cual lo realizo la monarquia espafiola, en donde existieron como
primeras clases de impuestos o tributos los diezmos, mesada, censo o también
llamados “impuestos especiales”. También establecieron otra clase de impuesto, el
cual se basaba en cobrar el 2% sobre los ingresos a Quito de ciertos productos, estos
impuestos tuvieron como nombre “Contribuciones de Indigenas” (Paz y Mifio, 2016).
Las recaudaciones de los primeros impuestos no tenian como propasito retribuir las
riquezas, ni mucho menos brindar servicios publicos. Mas bien fueron disefiados para

mantener la monarquia que existia y por consecuencia a su Estado.
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En 1837, se establecio otra clase de impuesto llamado “contribucion general”,
el cual consistia en recoger las contribuciones de los empleados que pertenecian al
area publica, capitales en giro y ahi surgieron los impuestos a los préstamos otorgados.
Este impuesto en el afo 1925 paso a ser llamado como “Impuesto a la Renta”. Durante
1912 y 1913, otros tributos fueron crearon, tales como el impuesto a las sucesiones y
a los legados y fidecomisos.

En el periodo de 1996 al 2007, el sistema tributario sufridé varios cambios,
principalmente en seis lineas de accion, que son: (a) fortalecimiento y mejora del
Servicios de Rentas Internas (en adelante SRI), (b) eficiencia en la recaudacion de los
impuestos, (c) persecucion a la evasion y elusion tributarias, (d) ventaja de los
impuestos directos sobre los indirectos, (e) creacidn de politicas tributarias para la
reasignacion de la riqueza, (f) modelo impositivo para el desarrollo de la produccion
nacional. (Paz y Mifio, 2016)

Estas acciones estuvieron orientadas a desarrollar una cultura tributaria en el
pais, implementando, a través del tiempo, resoluciones, instructivos, base de datos al
servicio del contribuyente, etc., para el pago de los tributos y de esa manera los
ciudadanos ecuatorianos contribuyan con sus impuestos correspondientes. (Yugcha,
2020)

Impuesto a la Renta en Ecuador

Esta clase de impuesto, como lo es, el impuesto a la renta, se lo puede precisar
como un impuesto directo, la forma de calcular es sobre los ingresos brutos obtenidos
por los contribuyentes, menos los costos o0 gastos atribuidos, obteniendo como
resultado una base imponible a la que se aplica el porcentaje de impuesto que segun
la normativa este sujeto a declarar y pagar (Contreras et al., 2015, como se cit6 en
Calle et al., 2017).

La Ley de Régimen Tributario Interno (en adelante LRTI), en su articulo 2
define como renta, todos los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito
o0 atitulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes
en dinero, especies 0 servicios, y los ingresos obtenidos en el exterior por personas
naturales domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales. (Ley de Régimen
Tributario Interno, 2004)
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En el articulo 3 y 4 define como sujeto activo al Estado, que lo administrara
por medio del Servicio de Rentas Internas y como sujetos pasivos a las personas
naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o0 extranjeras,
domiciliadas o no en el pais, que tengan ingresos gravados. Ademas, en el articulo 16
expone el concepto de base imponible, la cual esta compuesta por la totalidad de los
ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con el impuesto, menos las
devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones, imputables a tales ingresos.
(Ley de Régimen Tributario Interno, 2004)

Como la ley lo sefiala para obtener la base imponible, es necesario que se resten
los costos y gastos, pero estos tienen que cumplir con el requisito de que deben estar
vinculados a los ingresos que se perciben o a la actividad que desarrolla la empresa,
caso contario se convierten en gastos no deducibles de este impuesto y que solo afectan
a la liquidez de la organizacion. Esta situacion conlleva a que se analicen las
erogaciones de efectivo para no incrementar el riesgo de iliquidez para el desarrollo
de sus funciones inherentes (Contreras et al., 2015, como se cit6 en Calle et al., 2017).

Para efectos del calculo del impuesto a la renta en la LRTI, también se define
el concepto de partes relacionadas. El cual se encuentra en el Articulo innumerado a
continuacidn del articulo 4.3, en donde se considera como partes relacionadas a las
personas naturales o sociedades, domiciliadas o no en el Ecuador, en las que una de
ellas participe directa o indirectamente en la (a) direccion, (b) administracion, (c)
control o capital de la otra; o en las que un tercero, sea persona natural o sociedad
domiciliada o no en el Ecuador, participe directa o indirectamente, en la direccion,
administracion, control o capital de éstas. Ademas, describe una serie de
consideraciones que se deben tener en cuenta en el momento de identificar a una parte

relacionada. (Ley de Régimen Tributario Interno, 2004)

Definicién del problema

Las empresas en busqueda de financiamiento generalmente recurren a los
bancos, ya que son entidades que proporcionan seguridad y tienen suficiente capacidad
para otorgar préstamos. A pesar de ello, las tasas de interés que cobran son altas, lo

que obliga a buscar otras formas de financiamiento.
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En el 2017, el Banco Central del Ecuador realiz6 un estudio de inclusion
financiera a empresas del sector comercial, de construccion, industrial y de servicios
con el objetivo de obtener un diagnostico sobre la inclusion financiera. El sector de
servicios represento el 25% del total de los encuestados. En dicha encuesta se observo
que el 50.1% de las empresas toman como criterio mas importante para solicitar un

préstamo, las bajas tasas de intereés.

m Cuota fija/bajas tasas de interés
m Que presten el monto solicitado
= Que no pidan tanto requisitos

Entidad quede cerca (sucursales)

Figura 1

Encuesta Productos Financieros

Nota. Tomado de Estadisticas de Inclusion Financiera, del BCE,2017

Segun el Banco Central del Ecuador (2020), un estudio de demanda de crédito,
el cual tenia como objetivo explicar la evolucion del crédito financiero en las ramas
de actividades econdmicas de industria, comercio, servicios y construccion, para el
tercer trimestre del 2020, demuestra que las empresas que solicitaron nuevos
préstamos fueron del sector industrial y comercial, seguido estan los sectores de
servicio y construccion. No obstante, también aclara que hubo empresas que no lo
solicitaron porque: (a) se financiaron con sus propios recursos, (b) no existid
necesidad, (c) por factores exdgenos, (d) recibieron financiamiento externo o (e) los
financid su casa matriz, entre otros aspectos. Este Gltimo es frecuente, ya que al ser
relacionadas las condiciones de pagos son mas flexibles, los intereses son mas bajos y

ambas empresas se benefician.
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Empresas Sector Servicios

B No existié necesidad de
40% 37% financiamiento
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0
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M La actual situacion del negocio no
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0% M Ya posee un crédito vigente
(]

Figura 2

Empresas que no solicitaron crédito

Nota. Adaptado de Reporte trimestral de oferta y demanda de crédito, del BCE, 2020

La encuesta que se realiz6 en el 2017 hizo un acercamiento al andlisis de
identificar cuales son esas limitaciones que se presentan ante la sociedad, las cuales
impiden el uso y acceso a los productos financieros, también determina los factores
principales que incita a la sociedad a adquirir tales productos. La gente siempre va a
preferir aquellos productos financieros que les resulten mas econémicos por encima
de aquellos que resulten mas alcanzables. Por otro lado, el estudio efectuado en el
2020 permite entender a las entidades financieras el comportamiento de la demanda y
oferta del crédito financiero, para identificar las circunstancias que provocan los
cambios en la evolucion del volumen del crédito. También se observa que existen otras
alternativas que pueden tomar las empresas para obtener crédito sin recurrir
necesariamente a las instituciones financieras, como los antes mencionados.

En cuanto a los gastos financieros que se generarian por el financiamiento
otorgado por parte de una relacionada, serian menores que los gastos que se generarian
si el préstamo fuese otorgado por una entidad financiera. De este modo, no se veria

27



tan afectada la utilidad de la empresa, lo que significaria también un incremento en el
pago de impuesto a la renta.

No obstante, en el 2019, el presidente de la repdblica promulgd la Ley
Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, reformando el articulo 10 de
la Ley de Régimen Tributario Interno y el articulo 29 del Reglamento, estableciendo
nuevos parametros tributarios con respecto a la deducibilidad de los gastos financieros
entre partes relacionas locales y del exterior.

El articulo 10 de la LRTI, estipula cuales son las deducciones admitidas por la
Ley en la determinacion de la base imponible del impuesto a la renta. En el numeral 2
de este articulo se sefiala que seran deducibles los intereses en los que la compafiia
incurra por los préstamos recibidos con motivo del giro del negocio, debidamente
sustentados en comprobantes de ventas autorizados. También determina limites
sujetos a las tasas d interés establecidas por resoluciones de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera (en adelante JPRMF). Con respecto a los intereses
por financiacion provenientes de partes relacionadas, sefiala limites con relacion a la
utilidad antes de la participacion de trabajadores, intereses, depreciaciones y
amortizaciones.

La Ley es clara en puntualizar que los gastos de interés en exceso de los limites
indicados no seran deducibles. Donde la Ley y su Reglamento no son claras, es al
momento de describir la forma en que esos limites deben ser calculados, generando
confusidn entre los responsables de la preparacién de la informacion financiera y las
declaraciones tributarias de las sociedades, exponiendo a éstas a errores que luego
podrian convertirse en diferencias de impuesto a la renta a pagar, determinadas por
parte de la autoridad de control.

Al presentar estas reformas tributarias dificultosas en su comprension y
aplicacion, la ley no estd cumpliendo con el principio de simplicidad que establece el
Cadigo Tributario, debido a que se torna confuso determinar el valor que una sociedad
debe tomar como gasto de interés deducible. Los contribuyentes tienen un problema y
frecuentemente se hacen la siguiente pregunta: ;Como determinar el gasto deducible
de los intereses generados por el financiamiento entre partes relacionadas en empresas

del sector de servicios de telecomunicaciones de la provincia del Guayas?
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Justificacion de la investigacion

En el &mbito empresarial, el tratamiento tributario de los gastos financieros
trae consigo diversos criterios profesionales que provocan que los contribuyentes
tomen como gasto deducible importes en exceso de lo que permite la Ley, generando
muchas veces diferencias de impuesto a pagar. Por eso, el propdsito de este trabajo de
titulacion es brindar un modelo contable en la determinacion correcta del gasto de
interés deducible para el sector de telecomunicaciones, y en particular, en la ciudad de
Guayaquil.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo construir una
herramienta para uso de todos los profesionales responsables de preparar la
informacidn financiera y tributaria, con el fin de aportar en el desarrollo correcto de
su trabajo.

En el ambito académico, esta propuesta metodoldgica tiene como fin aportar
una guia para los alumnos y maestros de la carrera de contabilidad y auditoria, en el
estudio y aplicacion de las leyes tributarias, en especial, en el area relacionada con el

tema de esta investigacion.

Objetivo general
Desarrollar una propuesta metodolégica para el tratamiento tributario de los
gastos financieros con partes relacionadas en empresas del sector de servicios de

telecomunicaciones de la ciudad de Guayaquil.

Objetivos especificos

e Recopilar teorias, normativas, estudios e investigaciones sobre los
gastos financieros.

e Determinar una metodologia de investigacion mediante la cual
permita revisar y reunir toda la informacion sobre la aplicacion de los
gastos deducibles con respecto a los intereses con partes relacionas en
el sector de servicios de telecomunicaciones.

e Diseflar una propuesta metodologica que permita aplicar los
pardmetros que la Ley de Régimen Tributario Interno establece para
hallar el gasto financiero deducible y no deducible.
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Preguntas de investigacion

1. ¢Cuadles son los requisitos y requerimientos que se deben considerar
para el tratamiento tributario de los gastos financieros entre partes
relacionadas locales o del exterior en el sector de servicios de
telecomunicaciones?

2. ¢Cudles son las principales causas por las que las compafiias no
determinan de manera correcta el gasto financiero deducible y no
deducible?

3. ¢Cudles son los principales efectos que pueden tener al calcular de
manera erronea los gastos financieros en el sector de servicios de
telecomunicaciones de la provincia del Guayas?

4. ¢Cudl es la base tedrica apropiada para la presente investigacion?

5. ¢Es la falta de actualizacion en materia tributaria la causa por lo que a
muchos profesionales se les dificulta interpretar las nuevas reformas
implantadas por la Administracién Tributaria?

6. ¢Son las transacciones entre partes relacionadas uno de los aspectos
mas importantes y esa es la razon del porqué la Administracion
Tributaria emite reformas méas complejas para el tratamiento tributario

entre partes relacionadas?

Delimitacion
El alcance del presente trabajo de titulacidon aborda a las sociedades del sector
de servicios de telecomunicaciones de la ciudad de Guayaquil, que poseen

financiaciones provenientes de sus partes relacionadas que generan gastos financieros.

Limitacion

La primera limitacion que presenta el desarrollo de este trabajo de
investigacion es las restricciones para concurrir de forma presencial a las fuentes de
informacién, por las medidas establecidas por el Gobierno para controlar el contagio
por COVID-19, tales como el distanciamiento social, teletrabajo y otras medidas de
bioseguridad.

Otra limitacién lo constituye el hecho de que la reforma tributaria sobre el

tratamiento de los gastos financieros, que es objeto de esta investigacion, es
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relativamente nueva, fue promulgada en diciembre del 2019 y entr6 en vigor en el
2020. Esta situacion incide en que no existan investigaciones previas sobre el tema ni
jurisprudencia, debido a que el Servicio de Rentas Internas ain no ha ejercido su
facultad fiscalizadora sobre la contabilizacion es estos gastos, que permita conocer su

posicion al respecto.
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Capitulo I: Fundamentacién Tedrica
Marco Teorico

Teoria de la tributacion

En 1817, la teoria sobre la tributacion sefiala que, uno de los problemas mas
fundamentales de la economia politica es el establecer las leyes que regulan la
distribucion de la riqueza ya que se puede observar muchas veces que se enriquecen a
unos y se empobrecen otros. En relacion con lo anterior, el autor recalcé que el reparto
de la riqueza es un tema muy susceptible cuando es influida por las ideas politicas y
sociales, porgue en ella esta puesta los intereses econdmicos de las distintas clases.
Debido a esto, "establecid la importancia de los impuestos, por ser una parte del
producto de la tierra y del trabajo de un pais, que se pone a disposicion del Gobierno,
y su importe se paga, deduciéndolo del capital o de las rentas del pais". (Ricardo, 1959,
como se citdé en Huamanrimachi, 2019)

La teoria de la tributacion se fundamenta en la razon de que las recaudaciones
de impuestos son una obligacién social, por lo que deja a todos los ciudadanos con el
deber de contribuir. Ademas, los autores Rodriguez y Ruiz sefialaron que existe una
relacion juridico-tributaria entre la sociedad y el Estado, la cual afirma que se da a
través de las atribuciones recaudatorias que se justifica cuando ocurre la prestacion de
los servicios por parte del gobierno; y la contra partida, que es cuando la ciudadania
paga sus impuestos. (Segura y Segura, 2017)

Para Balseca (2012), la teoria de la tributacion se desarrolla sobre principios
béasicos, los cuales a su vez tienen diferentes enfoques, tales como: econdmico,
juridico, administrativo, social, entre otros, que son fundamentales para la elaboracion
de los sistemas tributarios. Ademas, sefiala que la tributacion es un componente
fundamental para el Estado, ya que tiene como objetivo generar ingresos para el
presupuesto publico.

Por otra parte, en la constitucién del Ecuador se describen los principios
béasicos que rigen los tributos, los cuales son: Generalidad, relaciona que todos los
ciudadanos estan obligados a pagar tributos. Progresividad, tiene como propdsito
hacer justo al sistema de tributacion, es decir, al que mayor riqueza tiene mayor es el

impuesto que paga. Eficiencia, es la facultad que tiene el sistema tributario para
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obtener los recursos suficientes para cubrir las necesidades que tiene el Estado.
Simplicidad administrativa, este principio requiere que las entidades tributarias estén
implementen sistemas sin complejidad y de acceso y operacion simple para que el
contribuyente cumpla con sus obligaciones. Irretroactividad, hace referencia que
ninguna norma se puede aplicar al pasado. Equidad, este principio surge con el fin de
que exista el mismo trato para todos los ciudadanos. Transparencia, establece el
conocer cémo se recaudan y como se distribuyen los recursos. Y suficiencia
recaudatoria, este principio define que las entidades tributarias deben tener la
capacidad para recaudar los recursos con los impuestos ya establecidos, sin la
necesidad de incurrir en més tributos. (Vaca, 2017)

En relacién con lo anterior, Torres describe que el principio de simplicidad
tiene como objetivo brindarles a los contribuyentes un sistema tributario sencillo, es
decir, sin muchas complicaciones al momento de realizar los calculos para el pago de
los impuestos. Por otro lado, se puntualiza que es una obligacion para la
Administracion Tributaria brindarle un sistema simple, el cual permita minimizar
significativamente los errores al momento de contribuir con los tributos. (Paredes y
Vallejo 2017)

En efecto, basdndonos en la teoria de la tributacion y en la importancia del
principio de simplicidad, existe una relacion con el tema de investigacion, ya que en
la Ley de Régimen Tributario Interno y en su respectivo Reglamento, se establece
cudles son los gastos deducibles con sus respectivos procesos y conceptos que ayudan
a los contribuyentes a calcularlos de manera correcta, para que puedan determinar la
base imponible y el impuesto a pagar. Pero existe una particularidad en el tratamiento
tributario de los gastos financieros con partes relacionadas, ya que no se cumple con
el principio de simplicidad porque existe una complejidad para seguir los lineamientos
para determinar de manera idonea los limites que permiten conocer cual es el gasto

financiero deducible y por consiguiente el gasto no deducible.

Teorias del financiamiento
El financiamiento es una herramienta significativa para las empresas, ya que
les permite incrementar su productividad y su eficiencia empresarial, aunque también

sirve como un recurso que optimiza las condiciones competitivas dentro del mercado
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tanto nacional e internacional. Asi mismo, las compafiias siempre estan vinculadas por
la accion de financiarse, ya que muchas veces lo utilizan para cubrir los gastos,
satisfacer las necesidades de liquidez y para invertir en proyectos nuevos que mejoren
la posicion econdémica de la empresa. No obstante, el financiamiento se puede dar de
diferentes formas, como lo son: de forma interna y externa. (Huamanrimachi, 2019)

La forma interna del financiamiento es cuando la compafiia decide
autofinanciarse, es decir, utiliza sus propios recursos para tener una fuente de
financiacion, por lo tanto, no necesita recurrir a otras entidades. Estos recursos pueden
ser: (a) capital el cual se lleva a cabo por las aportaciones que realizan los duefios de
las empresas y (b) las reservas que son aquellos beneficios que las empresas han tenido
en los afios anteriores y no fueron distribuidos, sino més bien fueron acumulados para
futuras inversiones. (Ballester, 2019). Por el contrario, la forma externa sucede cuando
las empresas buscan recursos con otras fuentes de financiacion, también se la conoce
como aquella financiacion que viene de los proveedores o a otros acreedores, estas
fuentes abarcan las cuentas por cobrar con sus respectivos descuentos y las sociedades
de créditos. (Marifio y Medina, 2009)

Teoria de la Compensacion (Trade off Theory)

La teoria de la compensacién, llamada en inglés Trade- off Theory (TOT), es
una teoria que fue desarrollada por los autores Modigliani y Miller, la misma que tuvo
modificaciones basada en su teoria de irrelevancia de la estructura de capital. En el
afio 1963, descubrieron que la deuda representaba algo mas en materia tributaria, es
decir, que las deudas no solo representaban obligaciones sino un beneficio para las
compafiias, que se lo puede denominar como un “ahorro fiscal”. Por eso, otros autores
definieron la deuda como: “una deduccion de los intereses de la base imponible al
impuesto a las ganancias”. (Briozzo y Vigier, 2006, como se cit6 en Montalvan, 2019,
p. 61)

Adicionalmente, “existe un canje, o estado de preferencia, que asocian los
beneficios fiscales de una deuda y los costos. Este estudio plantea que dentro de las
empresas existe un optimo de deuda (estructura de capital optimo)” (Kraus y

Litzenberger, como se citd en Montalvan, 2019, p. 61).
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La teoria del Trade-off manifiesta que “las empresas elevan sus niveles de
deuda para buscar ventajas tributarias derivadas del pago de intereses, lo que les
permite, si el efecto apalancamiento es positivo, incrementar de manera significativa
la rentabilidad y el valor de la empresa” (Coronel y Vera, 2015 como se citd en
Portocarrero, 2021, p. 17).

Serghiescu y Vaidean indican que una de las principales caracteristicas de esta
teoria es que se puede hallar la tasa optima de endeudamiento, considerando que la
misma varia dependiendo de las caracteristicas de las compafiias, como puede ser las
empresas que tienen la capacidad de expandirse y las que no son rentables. Esto quiere
decir que “las empresas menos rentables con un alto porcentaje de activos corrientes
presentaran un bajo nivel de endeudamiento; en tanto, las empresas mas grandes que
poseen flujos de efectivo estables y una alta proporciéon de los activos corrientes
estaran crecidamente apalancadas”. (Montalvan, 2019, p. 61)

Esta teoria menciona que, el limitado flujo de cajay la presion que esto genera
en los gerentes, haran que ellos realicen una mejor gestion de los recursos actuando en
consecuencia al miedo de riesgo de bancarrota, ya que segun Grossman y Hart esto no
solo implica una afectacion a la empresa sino también repercute en su reputacion. Por
otro lado, se considera que, al tener efectivo en exceso, los gerentes lo utilizaran de
forma menos eficiente. Esto significa que la TOT defiende que la estructura de
endeudamiento optima debe equilibrarse con los costos de bancarrota y la reduccién
de los costos de agencia. (Cornejo Diaz y Helbert, 2016, como se citd en Montalvan,
2019)

En otro punto, segin Gonzales, los costos de financiacion son aquellos costos
gue una compafiia incurre para obtener recursos a través de la financiacion, en otras
palabras, son los valores que la compafiia necesita pagar por la utilizacién de fondos
ajenos, que pueden ser utilizados para la adquisicion de activos, realizacién de
proyectos, expandir el negocio, entre otros. Los costos financieros encierran el precio
del dinero, es decir, los intereses o también remuneraciones, costos de administracion,
u otros, que estan directamente relacionados con la operacion de crédito.
(Portocarrero, 2021)

La teoria de Trade off tiene relacién con el presente tema de investigacion

relacionado con el tratamiento tributario de los gastos financieros provenientes de la
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financiacion de partes relacionadas debido a que, compafiias como la seleccionada
para esta investigacion, necesitan una fuente de financiacién para poder lograr sus
metas, lo que genera costos financieros que constituyen gastos deducibles al momento
de tributar, siempre que la compafia cumpla con los parametros establecidos en la
Ley de Régimen de Tributario Interno y el Reglamento para la Aplicacion de la de

Régimen Tributario Interno.

Subcapitalizacion

Las empresas siempre se mantienen en la busqueda de recursos para expandir
su negocio en cualquier parte del mundo. Por lo tanto, estas requieren de varias formas
de financiacion para que puedan obtener el dinero necesario para llevar a cabo los
planes de expandir su actividad econdmica en diferentes paises. De modo que las
empresas por lo general utilizan dos formas de financiarse para cumplir sus objetivos:
(@) los aportes de capital y (b) los préstamos otorgados por partes relacionadas. Cada
una de estas formas tienen un tratamiento tributario diferente, ya que los aportes de
capital no estan gravados con el impuesto a la renta y los préstamos con partes
relacionadas generan intereses, a su vez éstos son tratados como gastos financieros
que son deducibles para la determinacion del impuesto a la renta. (Botto y Espinal,
2019)

Sin embargo, es alli donde nace la teoria de la subcapitalizacion en donde se
define que las compafiias prefieren realizar financiamiento con sus partes relacionadas
con el fin de reducir la base imponible del impuesto a la renta utilizando la
deducibilidad de los gastos financieros, en vez de utilizar los aportes de capital, ya que
este no tiene ninguna influencia directa sobre el calculo del impuesto.

En otras palabras, se puede decir que una empresa se encuentra sub-
capitalizada cuando la estructura financiera de esa compafiia presenta una proporcién
muy elevada de apalancamiento ajeno con relacién al propio, en donde se puede llegar
a concluir que existe un exagerado financiamiento con el fin de obtener mas beneficios
fiscales. Recordando que, cuando existen estos préstamos entre partes relacionadas en
diferentes paises traen como resultados intereses, que pueden ser deducidos en el pais
en donde la tributacion es mas alta y por ende esto reduciran la base imponible y

tributaran menos. Adicionalmente, esta teoria sefiala que existen dos clases de
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subcapitalizacién, que marcan diferencia por su interés o causa de realizacion que son:
material y formal. (Santamaria, 2020)

La subcapitalizacion material se muestra como la falta de aportaciones que
tienen las empresas, por parte de sus accionistas, lo cual trae como consecuencia una
limitacion para cumplir con los objetivos de la actividad econémica. Esta insuficiente
falta de aportaciones se puede interpretar como la falta de capacidad por parte de los
inversionistas para proveer recursos Yy esto trae como resultado que las empresas se
vea obligada a obtener financiamiento externo, lo que estaria plenamente justificado.

Cabe recalcar, que esta incapacidad de proveer fondos debera ser probada por
medio de la estructura financiera de la sociedad que deberia reflejar iliquidez para sus
actividades operacionales. Es mas, el financiamiento deberd estar respaldado de
manera legal, esto quiere decir que debera existir contratos, documentos contables,
financieros, garantias, entre otros; que evidencie la legalidad. En este mismo contexto,
la falta de aportes no solo se debe a la falta de capacidad sino también a la decision
del inversionista de poner el menor riesgo su capital de trabajo, y asi optando por el
financiamiento y asumiendo el costo financiero.

En sintesis, la subcapitalizacion material se basa en demostrar que la operacion
de financiarse con recursos externos es legalmente clara y justificada y no existe
ninguna intencion de obtener beneficios fiscales, como reducir la base imponible
utilizando el endeudamiento para incurrir en intereses que sean considerados como
deducibles; sino realmente la necesidad de esos recursos para financiar las operaciones
financieras del giro de negocio.

La subcapitalizacion Formal es donde se presenta la disminucion de forma
deliberada de la tributacion en el pais de residencia del deudor que beneficia
deliberadamente al acreedor, que es una parte relacionada de la misma. En esta clase,
se presenta dos compafiias, una que es el prestamista y la otra que es el prestatario. en
donde el prestamista es el socio, accionista o controlador de la otra compafiia, es decir,
existe varias relaciones juridicas y econémicas gue las relacionan. (Santamaria, 2020)

Esta clase de subcapitalizacion tiene como enfoque la elusion del impuesto a
través de las relaciones de endeudamiento que existan entre partes relacionadas y que
tiene como fin obtener un beneficio fiscal en lugar de utilizarlo para las operaciones

de la empresa.
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Por tal motivo, esta teoria propone que los paises deben implementar
estrategias que ayuden a regular y limitar el financiamiento externo entre partes
relacionadas, con el propdsito de controlar la estructura del financiamiento con un alto
nivel de endeudamiento y asi limitando de forma directa los gastos financieros. Las
legislaciones tributarias a nivel internacional han implementado dos tipos de medidas
para prevenir la subcapitalizacion : “(a) por un lado, la prevalencia del contenido
econdmico sobre la forma pactada (el fondo prevalece sobre la forma); y, (b) por el
otro, el establecimiento de un coeficiente de endeudamiento, en funcién del cual se
limita el monto de intereses deducibles”(Saldivar, 2001 como se cit6 en Santamaria,
2020).

En cuanto, a esta teoria de la subcapitalizacion tiene relacion con el tema de
investigacion, ya que sefiala que es necesario que el Estado establezca estrategias que
limiten la estructura del financiamiento en las empresas para de esa forma evitar el
sobre endeudamiento entre partes relacionadas, ya sea nacionales o del exterior, que
tengan como fin obtener beneficios fiscales por medio de los gastos financieros y de

ese modo reducir la base imponible del impuesto a la renta.

Erosion de la base imponible y traslado de beneficios (Base Erosion and Profit
Shifting)

Esta teoria fue creada por la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (en adelante OCDE) en el afio 2013, fue iniciada como un proyecto
Ilamado Base Erosion and Profit Shifting, con sus siglas en inglés BEPS, con la
finalidad de combatir la elusién fiscal de manera internacional. Estas siglas en espafiol
significan “Erosion de la base imponible y traslado de beneficios”, este término tiene
relacion con la fiscalidad internacional, se puede decir que es aquel que tiene una serie
de medidas en relacion con la planeacion fiscal, las cuales son utilizadas por las
entidades alrededor de todo el mundo. De acuerdo, con el autor Verona (2019), las
grandes entidades utilizan estas medidas para beneficiarse “de vacios legales, lagunas,
discrepancias e inconsistencias de los sistemas tributarios nacionales, con el fin de
trasladar sus beneficios econdmicos a paises o territorios con baja 0 nula imposicion,
en los cuales las empresas no realizan ninguna actividad econémica y asi es como

eluden el pago del Impuesto a la Renta” (parrafo 2).
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Segn OCDE (2015) describe que:

El régimen de accion BEPS proporciona a los gobiernos una variedad de
acciones innovadoras, las cuales deberan de efectuarse y adaptarse mediante
las normativas de derecho interno, para asi delimitar que las bases imponibles
que fomentan la doble tributacion erosionen. Para eso, dicha organizacion ha
elaborado acciones para mitigar la elucion fiscal internacional, que tienen
como objetivos establecer conectividad entre los tributos y el lugar donde se
realiza las actividades. (parrafos 8-9)

En relacion con el parrafo anterior, las BEPS ofrecen un plan de accion para
evitar la evasion tributario, para ser mas especifico existen 15 acciones presentadas
por la OCDE, entre las cuales la accién niumero cuatro hace referencia a delimitar la
erosion de la base que tiene relacién a las deducciones de intereses y otros pagos
financieros. El contenido de esta accion menciona una serie de recomendaciones para
evitar la elusion a través de los gastos de intereses, en otras palabras, las compafiias
mediante la accidn de contraer deudas con partes relacionadas o con terceros con el
fin de obtener deducciones excedidas con respecto al gasto financiero o también
financiar la generacion de rentas exentas o diferidas. (Contreras y Torres, 2019)

En efecto, esta teoria sostiene que es necesario que se establezca un limite para
que se pueda mitigar el riesgo de exceso de gastos de interés y asi poder encontrar el
gasto deducible, por eso esta teoria tiene un enfoque que se basa en aplicar una medida
que tenga proporcion fija, la cual limite las deducciones netas de interés y los pagos
de intereses con relacion a un porcentaje de las ganancias obtenida antes de impuestos,
intereses, amortizaciones y depreciacion (EBITDA). (Contreras y Torres, 2019, p. 30).

En sintesis, la accion nimero cuatro del plan de accion de la teoria de las BEPS
tiene relacion con este trabajo de investigacion ya que, en el Ecuador, el gobierno ha
establecido a través de la Ley de Régimen de Tributario Interno y su Reglamento para
la Aplicacién de la de Régimen Tributario Interno, los limites que se deben considerar
al momento de calcular los gastos financieros provenientes de la financiacion con

partes relacionadas sean deducibles.
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Marco Legal

El tema de la presente investigacion: “Propuesta metodologica para el
tratamiento tributario de los gastos financieros con partes relacionadas en empresas de
servicios de telecomunicaciones de la ciudad de Guayaquil” involucra variables que
tienen interrelacion con leyes que conforman el marco legal ecuatoriano, como se lo
observa a continuacion:

Derecho
Publico Privado
A
Constitucion Ley de Compafiias

/\

Ley Organica de
Telecomunicaciones

Cadigo Tributario

!

Ley de Régimen
Tributario Interno

_______ - l e Ay
- N ‘/——__x - ~ - -
4 ~ - ~~ ~ - ~
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/ Impuesto a \\I N ',’ Declaracion N Re N
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Looaren@ T\ relacionadas [ S, Sociedades ' !

Figura 3
Leyes relacionadas al tema de estudio
Derecho: Publico y Privado
El Derecho se define como un conjunto de reglas y normas establecidas para
regular el comportamiento de los individuos dentro de una sociedad con el objetivo de

privar el respeto y la igualdad social (Salvat, como se cit6 en Antinori, 2006). Desde

sus origenes en Roma, el Derecho se ha dividido en muchas categorias, sin embargo,
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las més importantes son: el Derecho Publico que se rige por normas del Estado y, por
otro lado, est4 el Derecho Privado, el cual rige las relaciones particulares. (Castro
etal., 2019)

El Derecho Pablico ayuda a crear una relacion entre las personas naturales y
juridicas con los organismos publicos. Las leyes emitidas por estos organismos
serviran para la toma de decisiones sobre los derechos de la sociedad. Este derecho
busca garantizar los derechos primordiales de los ciudadanos por medio de intereses
publicos. Lo conforman: (a) el derecho constitucional, (b) derecho administrativo, (c)
derecho procesal penal, (d) derecho procesal civil, (e) derecho notarial y registral, (f)
derecho internacional publico, (g) derecho tributario y (h) derecho eclesiastico.
(Castro et al., 2019).

El Derecho Privado tiene la caracteristica de coordinar las relaciones entre
particulares ajenos al sector publico. Sus normas buscan el beneficio de la propiedad
privada. El derecho privado se encarga de resolver asuntos relacionados al
cumplimiento de contratos, relaciones profesionales, situaciones de la vida cotidiana
que ocasionan disputas, entre otros. Algunos derechos que lo conforman son: (a) el
derecho civil, (b) derecho mercantil, (c) derecho societario, (d) derecho concursal, (e)
derecho ambiental y (f) derecho internacional privado. (Castro et al., 2019)

El tema de estudio esta relacionado con el Derecho Publico porque toda
empresa ecuatoriana debera respetar y acatar las disposiciones establecidas en la
Constitucion, asi como, debera regirse bajo el sistema normativo tributario mediante
el Cddigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno y demas leyes para
contribuir con las riquezas del Estado. De igual manera, esta relacionado con el
Derecho Privado porque toda sociedad distinta de Bancos que se quiera constituir o
disolver en Ecuador deberd cumplir los lineamientos y normas que indica la Ley de
Compaiiias.

Constitucion del Ecuador
Todos los paises se rigen bajo leyes y normas que hacen posible el buen vivir
de la nacién. En el Ecuador la ley suprema es la Constitucion. Este tiene dos aspectos

importantes que son: (a) ser formal y (b) ser material.
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La Constitucién es formal ya que establece y organiza todo un sistema juridico,
lo cual la diferencia de otras leyes, impidiendo asi que otra se anteponga a ella, pues
de la misma surgen nuevas leyes y normativas que no pueden contradecir a la
supremacia que tiene la Constitucion. Por otro lado, es material en el sentido de que
en ella se encuentran los valores y principios esenciales para regir una nacion basados
en equidad y justicia para sus ciudadanos. (Del Rosario, 2011)

El articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) afirma
lo antes mencionado, indicando que “la Constitucion es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica”. Mientras que, el articulo 425 indica el orden
jerarquico de aplicacion de las normas en el Ecuador, y es el siguiente: (1) la
Constitucion, (2) tratados y convenios internacionales, (3) leyes organicas, (4) leyes
ordinarias, (5) normas regionales y ordenanzas distritales, (6) decretos y reglamentos,
(7) ordenanzas, (8) acuerdos y resoluciones.

El articulo 313 de la Constitucién indica que el Estado se encarga de
administrar, controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre ellos los recursos no
renovables, las telecomunicaciones y el espectro radioeléctrico, los cuales se
caracterizan por ser transcendentales en los aspectos econémicos, sociales, politicos y
ambientales. El tema de la presente investigacion sera desarrollado en una de las
empresas constituidas en el Ecuador y que tiene como actividad principal la prestacion
de servicios de telecomunicaciones. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

Ley de Companiias

Es la que contiene el ordenamiento juridico que regula la constitucion,
funcionamiento, disolucion y liquidacion de las sociedades mercantiles. El organismo
encargado de hacer cumplir la Ley de Compafiias es la Superintendencia de
Companiias, Valores y Seguros. Con base a esta Ley se constituyd la compafiia,

sociedad anonima seleccionada para el desarrollo de la presente investigacion.

Ley Organica de Telecomunicaciones
El objetivo de esta ley es promover el fortalecimiento, desarrollo, inversién

nacional e internacional del sector de telecomunicaciones. Sera de aplicacion para toda
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persona natural y juridica que ofrezca servicios de telecomunicaciones, para asi
garantizar la calidad a sus usuarios. (Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, 2015)

El articulo cinco de la Ley Organica de Telecomunicaciones (2015) define a
las telecomunicaciones como “toda transmision, emision o recepcion de signos,
sefiales, textos, video, imagenes, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza, por
sistemas alambricos, Opticos o inalambricos, inventados o por inventarse”.
Adicionalmente, especifica que no es tajante en cuanto a esta definicion, e incluye
cualquier medio, modalidad o tipo de transmision procedente del descubrimiento
tecnoldgico.

Las redes de telecomunicaciones se clasifican en: (a) redes publicas de
telecomunicaciones, (b) redes privadas de telecomunicaciones. Y el agente que regula,
controla y administra a las telecomunicaciones y su gestion es la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL). (Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, 2015).

La compaiiia seleccionada para el desarrollo de una propuesta metodoldgica
para el tratamiento tributario de los gastos financieros generados en transacciones de
financiamiento con partes relacionadas actla en el sector de las telecomunicaciones,
por lo que esta sujeta al cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en la

Ley Organica de Telecomunicaciones.

Cddigo Tributario

El Cddigo Tributario tiene efecto de Ley Organica, por lo tanto, las
disposiciones de este Codigo y de las leyes tributarias derivadas del mismo,
prevaleceran por encima de otras leyes generales. Y se aplicara para regular las
relaciones entre los sujetos activos y los sujetos pasivos. El sujeto activo es el ente
publico acreedor del tributo. Mientras que el sujeto pasivo es el contribuyente o
responsable deudor del tributo, segun lo estipula la ley. (Cédigo Tributario, 2005)

Los contribuyentes son las personas naturales o juridicas a quienes la ley
impone la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador, el cual es el
presupuesto establecido por la ley para crear cada tributo. Un contribuyente no dejara

de serlo aun cuando transfiera la carga tributaria. (Codigo Tributario, 2005).
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El articulo 26 define como Responsable a “la persona que, sin tener el caracter
de contribuyente debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a este” (Cddigo Tributario, 2005, p. 5).

Los responsables por representacion comprenden: (a) los representantes
legales de los menores no emancipados y los tutores o curadores con administracion
de bienes de los demas incapaces; (b) los directores, presidentes, gerentes o
representantes de las personas juridicas y demas entes colectivos con personalidad
legalmente reconocida; (c) los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de
los bienes de entes colectivos que carecen de personalidad juridica; (d) los
mandatarios, agentes oficiosos o gestores voluntarios respecto de los bienes que
administren o dispongan; y (e) los sindicos de quiebras o de concursos de acreedores,
los representantes o liquidadores de sociedades de hecho o de derecho en
liquidacion... (Cédigo Tributario, 2005, p. 6)

Por otro lado, los responsables como adquirentes o sucesores son: (a) los
adquirentes de bienes raices, por los tributos que afecten a duchas propiedades...(b)
los adquirentes de negocios o empresas, por todos los tributos que se hallare
adeudando el tradente...(c) las sociedades que sustituyan a otras, haciéndose cargo del
activo y del pasivo, en todo o en parte, sea por fusion, transformacion, absorcion o
cualesquier otra forma...(d) los sucesores a titulo universal, respecto de los tributos
adeudados por el causante; y (e) los donatarios y los sucesores a titulo singular,
respecto de los tributos adeudados por el donante o causante correspondientes a los
bienes legados o donados. (Codigo Tributario, 2005, p. 6)

Entre otros responsables estan: (a) los agentes de retencién, quienes por motivo
de su actividad o empleo estén obligados a retener por disposicion reglamentaria,
incluye también a los herederos; (b) los agentes de percepcion, quienes por motivo de
su actividad o empleo estén obligados a recaudar tributos y entregarlos al sujeto activo;
(c) los sustitutos quienes cuando la ley disponga se haran responsables de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes. (Cédigo Tributario, 2005)

Las disposiciones del Cddigo Tributario son aplicables no solo a los impuestos
sino tambien a las relaciones juridicas que se crean. La misma posee los principios,

elementos, conceptos, normas y reglas basicas de los tributos, inclusive determina las
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infracciones y sanciones por incumplimientos. Y sirve de base para la Ley de Régimen
Tributario Interno y su respectivo Reglamento.

Ley de Régimen Tributario Interno

Impuesto a la Renta. Esta ley establece los parametros que deben seguir las
empresas, personas naturales y demas entes para el pago de Impuesto a la Renta. La
ley en el articulo 2 define el concepto de renta en el cual especifica que son aquellos
ingresos ecuatorianos adquiridos de forma gratuita o por contraprestaciones. También
se considera ingresos aquellos adquiridos en el exterior por parte de personas naturales
0 sociedades domiciliadas en el pais. El articulo 3 indica que el Estado es el sujeto
activo de este impuesto, el cual lo administrard por medio del Servicio de Rentas
Internas (SRI). Por otro lado, el articulo cuatro indica que los sujetos pasivos son las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que se encuentren 0 no,
domiciliadas en el pais. (Ley de Régimen Tributario Interno, 2004b)

Partes Relacionadas. Para efectos tributarios se considerardn partes
relacionadas a las personas naturales o sociedades, domiciliadas o no en el Ecuador,
en las que una de ellas participe directa o indirectamente en la direccion,
administracion, control o capital de la otra; o en las que un tercero, sea persona natural
0 sociedad domiciliada o no en el Ecuador, participe directa o indirectamente, en la
direccion, administracion, control o capital de éstas. (Ley de Régimen Tributario
Interno, 2004b)

La Administracion Tributaria estara al tanto de la participacién accionaria, la
administracion, la participacion patrimonial, distribucion de dividendos, precios
pactados en transacciones entre partes relacionadas, todo esto con el objetivo de
detectar alguna vinculacion no declarada al SRI. Adicionalmente, la Administracion
Tributaria podra declarar partes relacionadas cuando no se cumplan los principios de
plena competencia en las transacciones entre sociedades o con terceros. Por otro lado,
los sujetos pasivos que celebren transacciones con sociedades o personas naturales
procedentes de paraisos fiscales o en jurisdicciones de menor imposicion seran
consideradas partes relacionadas, indistintamente si poseen 0 no participacion

accionaria, administrativa o de direccion. (Ley de Régimen Tributario Interno, 2004b)
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El Reglamento de la Ley de Régimen Tributario Interno (2010) establece el
porcentaje de vinculacion por capital y proporcion de transacciones para considerar a
las partes relacionadas e indica que seran consideradas partes relacionadas cuando una
persona natural, sociedad, socios, accionistas, conyugues o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad sean titulares o participen de forma
directa o indirectamente en al menos el 25% del capital social, fondos propios,
transacciones comerciales, prestacion de servicios o estén en relacion de dependencia.

La Administracion tributaria podra determinar como partes relacionadas
cuando una persona natural o sociedad, domiciliada o no en Ecuador realice el 50%
de sus transacciones de compra, venta u otro tipo de operaciones con otra persona
natural o sociedad. En su defensa, el sujeto pasivo podra demostrar que no existe tal
relacién_por direccion, administracion, control o capital. (Reglamento de la Ley de
Régimen Tributario Interno, 2010)

Los contribuyentes establecidos como partes relacionadas segun lo
determinado por la norma estaran sujetos al régimen de precios de transferencia y
deberan presentar los anexos, informes y deméas documentos relacionados a dicho
régimen, sin necesidad de ser notificados por la Administracion Tributaria.
(Reglamento de la Ley de Régimen Tributario Interno, 2010)

Precios de transferencia. La ley cuenta con una seccion sobre precios de
transferencia con la finalidad de regular que los términos de las transacciones
comerciales o financieras pactadas entre partes relacionadas sean similares a las que
se realizan entre partes independientes, de esta manera garantizar el principio de plena
competencia. En caso de que las transacciones difieran de las que se hubieran pactado
entre partes independientes, las utilidades que hubieren sido obtenidas por una de las
partes pero que no fueron percibidas al no cumplirse el principio antes mencionado,
seran sometidos a imposicién. (Ley de Régimen Tributario Interno, 2004b)

Sin embargo, existen contribuyentes que realizan transacciones con partes
relacionadas y que estan exentos de la aplicacion del régimen de precios de
transferencia siempre y cuando cumplan las siguientes condiciones: (a) tengan un
impuesto causado superior al tres por ciento de sus ingresos gravables; (b) no realicen

operaciones con residentes en paraisos fiscales o regimenes fiscales preferentes; y (c)

46



no mantengan suscrito con el Estado contrato para la exploraciéon y explotacién de
recursos no renovables. (Ley de Régimen Tributario Interno, 2004b)

Los sujetos pasivos que no estén exentos del régimen de precios de
transferencia, adicional a su declaracion del impuesto a la renta anual deberan
presentar al SRI el Informe Integral de Precios de Transferencia y los anexos
establecidos mediante Resolucion General, hasta dos meses después de haber
declarado el impuesto a la renta._(Reglamento de la Ley de Régimen Tributario
Interno, 2010)

Base Imponible. La base para el calculo del Impuesto a la Renta estara
conformada por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con
el impuesto, menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones,
imputables a tales ingresos. (Ley de Régimen Tributario Interno, 2004b)

Deducciones. En el articulo 10 de la ley se especifican aquellos gastos e
inversiones deducibles para el célculo del impuesto a la renta con el objetivo de
mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana no exentos, por ejemplo: (a)
costos y gastos imputables al ingreso, debidamente sustentados en comprobantes de
venta; (b) los intereses de deudas contraidas con motivos del giro del negocio; (c) los
impuestos, tasas, contribuciones y aportes al sistema de seguridad social; (d) pérdidas
comprobadas por caso fortuito, fuerza mayor o delitos que afecten econémicamente la
actividad generadora del ingreso; (e) las provisiones para el pago de desahucio y
pensiones jubilares patronales; entre otras deducciones. (Ley de Régimen Tributario
Interno, 2004)

El numeral 2 del articulo 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno (2004)
menciona que seran deducible:

Los intereses de deudas contraidas con motivo del giro del negocio, asi como

los gastos efectuados en la constitucion, renovacion o cancelacion de estas, que

se encuentren debidamente sustentados en comprobantes de venta que cumplan

los requisitos establecidos en el reglamento correspondiente... (p. 17)

... Tratdndose de otras sociedades o de personas naturales, el monto total del

interés neto en operaciones efectuadas con partes relacionadas no debera ser

mayor al veinte por ciento (20%) de la utilidad antes de participacion laboral,

mas intereses, depreciaciones y amortizaciones correspondientes al respectivo
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ejercicio fiscal, excepto en los pagos de intereses por préstamos utilizados para

financiar proyectos de gestion delegada y publicos de interés comun,

calificados por la autoridad publica competente. El reglamento de esta ley
determinaré las condiciones y temporalidad para la aplicacion de este articulo.

(p. 17)

En caso de excederse el limite establecido con respecto a pagos o en el
devengamiento de los intereses, estos no seran deducibles. Tampoco lo seran aquellos
intereses y costos financieros de créditos externos no registrados en el BCE, por lo
tanto, deberé estar registrado el crédito junto con los pagos efectuados al exterior hasta
su liquidacion para considerarlos como deducibles. (Ley de Régimen Tributario
Interno, 2004, p. 17)

Por otro lado, en el articulo 13 de la Ley de Régimen Tributario Interno (2004)
se menciona que seran deducibles los pagos al exterior siempre que sean necesarios y
se destinen a la obtencidn de rentas gravadas habiéndose efectuado la correspondiente
retencion en la fuente. Para que sean deducibles los intereses pagados al exterior se
deberd realizar la retencion en la fuente de 25%, indistintamente del lugar de
residencia del financista.

Existen muchas condiciones que se deben considerar para la deducibilidad de
intereses financieros tanto locales como del exterior que estan especificados en la ley

y en su reglamento. A continuacion, se detalla un resumen de esas condiciones.
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Tabla 1

Condiciones para la deducibilidad de intereses financieros por préstamos locales y del exterior

Origen Exterior Local

del credito:
Condiciones: Prestamista | [FI’s o Entidad no | Sociedad | Institucion | Sociedad
(acreedor): financiera o Persona | financiera | o Persona

especializada (a) natural (IFT’s) natural
Destinar el crédito a la generacion de renta gravada Si Si
Intereses soportados en comprobantes de venta validos No aplica Si
Registro del contrato de préstamo en el Banco Central del Ecuador Si No aplica
Intereses no exceden las tasas de interés maximas referenciales fijadas por Si No aplica
la JPRMF a la fecha de registro del crédito o su novacion*
Aplicar retencion en la fuente sobre intereses** No (b) Si 25% Si 0% Si 2%
Prestamista debe cumplir con estdndares internacionales de transparencia Si No aplica

(a) Debera contar con la Resolucion de la Superintendencia de Bancos, que la acredite como entidad no financiera especializada.

(b) De exceder la tasa de interés referida en el numeral 4, se debera aplicar retencion en la fuente del 25% sobre el exceso para que el

gasto sea deducible.

*Si el deudor es un banco, comparfiia aseguradora o entidad del sector financiero de la Economia Popular y Solidaria, no seran

deducibles los intereses de créditos locales y del exterior en la parte que exceda la tasa fijada por la JPRMF.

**Si el deudor es un banco, compaiiia aseguradora o entidad del sector financiero de la Economia Popular y Solidaria, la retencion en

la fuente aplicable en créditos locales con IFI’s es del 1%.

Nota. Tomado de Reformas al Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, Andersen (2020).
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Reglamento de la Ley de Régimen Tributario Interno

Otras deducciones. El articulo 29 numeral 3 del Reglamento de la Ley de
Régimen Tributario Interno (2010) explica de forma més detallada las condiciones que
se deben seguir para la deducibilidad de los gastos financieros entre partes

relacionadas, y menciona lo siguiente:

Sin perjuicio de lo dispuesto en las demas disposiciones del presente y del
siguiente articulo y en el Titulo Cuarto de la Ley de Régimen Tributario
Interno, el valor total de los intereses pagados o devengados por todo
contribuyente que no sea banco, compafiia aseguradora o entidad del sector
financiero de la Economia Popular y Solidaria, en operaciones con partes
relacionadas residentes o no en el pais (IOR), se sujetaran a un limite de
deducibilidad conforme el siguiente procedimiento, condiciones y
temporalidad: (p. 43)

i) De manera independiente en cada ejercicio fiscal, se calculara el limite

de deducibilidad como el resultado de la siguiente férmula:

Limite = 20% x (UAPL +1+D + A)

Siendo, con respecto al ejercicio fiscal:

UAPL = Utilidad contable antes de la participacion laboral.
| = Total de intereses, pagados o devengados.

D = Total de depreciaciones.

A = Total de amortizaciones

Los valores que corresponden al, D y A incluiran unicamente montos que, de
acuerdo con la técnica contable, se resten de los ingresos del ejercicio al

determinar la utilidad.

ii) Se calculara el valor minimo del interés neto (MIN), como el resultado de

restar, del total de intereses pagados o devengados en el ejercicio fiscal (1), el
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total de los rendimientos financieros o intereses que se registren como ingresos

gravados del contribuyente. (p. 43)

iii) Se definira el interés neto en operaciones con partes relacionadas (INR)
como el total de intereses pagados o devengados por el contribuyente en
operaciones con partes relacionadas residentes o no en el pais (IOR); sin
embargo, este valor (INR) no sera menor al valor minimo (MIN) calculado en
el nimero precedente. (p. 43)

iv) Cuando el limite calculado en el nimero i) sea menor o igual a cero, el
contribuyente no podra deducir a efectos del impuesto a la renta el valor total
de los intereses pagados o devengados por €l en operaciones con partes

relacionadas residentes o no en el pais (IOR). (p. 44)

v) Cuando el limite calculado en el nimero i) sea mayor a cero, y el interés
neto en operaciones con partes relacionadas (INR) no exceda dicho limite, el
contribuyente podra deducir a efectos del impuesto a la renta el valor total de
los intereses pagados o devengados por €l en operaciones con partes

relacionadas residentes o no en el pais (IOR). (p. 44)

vi) Cuando el limite calculado en el nimero i) sea mayor a cero, Yy el interés
neto en operaciones con partes relacionadas (INR) exceda dicho limite por un
monto mayor al valor total de los intereses pagados o devengados por el
contribuyente en operaciones con partes relacionadas residentes o no en el pais

(IOR), el total de este ultimo rubro no sera deducible. (p.44)

vii) Cuando el limite calculado en el nimero i) sea mayor a cero, y el interés
neto en operaciones con partes relacionadas (INR) exceda dicho limite por un
monto menor al valor total de los intereses pagados o devengados por el
contribuyente en operaciones con partes relacionadas residentes o no en el pais

(IOR), no sera deducible solamente el respectivo exceso. (p. 44)
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Marco Conceptual
Los términos incluidos en la siguiente figura constituyen elementos

importantes y relacionados entre si, en el desarrollo de la presente investigacion:

Partes
Relacionadas

Figura 4

Conceptos relacionados al tema de investigacion

La norma internacional de contabilidad (en adelante NIC 23 “Costos por
Préstamos”), en la version mas actualizada fue emitida por el Comité de Normas
Internacionales en marzo del afio 2007, con fecha de vigencia de 1 de enero de 2009.
Esta norma define al gasto financiero como los intereses que la entidad incurre que
tienen relacion con los fondos que ha prestado. (International Accounting Standards
Boards, 2021). Asi también, segun la Superintendencia de Bancos (2021) define al
costo financiero como aquel costo que se origina de la financiacién por medio de
recursos no propios, el cual comprende a los intereses y cualquier otro tipo de
remuneraciones que la empresa debe pagar al prestamista de los fondos.

La tasa de interés se define como el porcentaje que se le aplica al capital para
obtener el interés. Esto casi siempre hace referencia a un tiempo determinado. Se
puede concluir que es el precio de dinero, el cual desde el punto de vista del deudor lo

percibe como un costo y por el lado del acreedor como un ingreso. Una de las
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principales caracteristicas de la tasa de interés es que permite determinar con precision
y de manera anticipada la suma de los ingresos y de los costos que representan para
cada una de las partes en relacion con la transaccion que realicen. En efecto, las tasas
de interés dependen de manera directa del plazo y del riesgo. (Superintendencia de
Bancos, 2021)

La tasa de interés tiene dos elementos, primero la causacion que habla sobre el
tiempo en que se causa el interés o tiene lugar, dependiendo de lo que se haya
establecido en el contrato. En el elemento de “causacion” se calcula el monto de
interés, pero no necesariamente se paga, mas bien se puede acumular, conocido
también como el interés simple, que se acumula sin capitalizarse. El segundo elemento
es la capitalizacion, el cual informa el momento que el interés que se ha acumulado se
capitaliza, lo que se conoce como el interés compuesto. (Buenaventura, 2003)

Existen diferentes denominaciones de tasas de interés, entre ellos se tiene: (a)
tasa de interés periddica, que hace referencia al periodo de composicion de la tasa, es
decir, diario, mensual, trimestral, semestral, etc.; (b) tasa de interés nominal, que
manifiesta de forma anualizada la tasa periodica que esté en los contratos; y (c) tasa
de interés efectiva, que es el interés anual efectivo que se divide para el capital.
(Buenaventura, 2003)

La NIC 24 “Informacion a revelar sobre Partes Relacionadas”, en su version
mas actualizada fue emitida por el Comité de Normas Internacionales en noviembre
del afio 2009, con fecha de vigencia de 1 de enero de 2011. Esta norma contable define
a una parte relacionada como una persona o entidad que esta relacionada con la entidad
que prepara sus estados financieros (en esta Norma denominada “la entidad que
informa”. Es asi como: (a) Una persona, o un familiar cercano a esa persona, esta
relacionada con una entidad que informa si esa persona: (i) ejerce el control o control
conjunto sobre la entidad que informa; (ii) ejerce influencia significativa sobre la
entidad que informa; o (iii) es un miembro del personal clave de la gerencia de la
entidad que informa o de una controladora de la entidad que informa; (b) Una entidad
esta relacionada con una entidad que informa si le son aplicables cualquiera de las
condiciones siguientes: (i) la entidad y la entidad que informa son miembros del
mismo grupo (lo cual significa que cada una de ellas, ya sea controladora, subsidiaria

u otra subsidiaria de la misma controladora, son partes relacionadas entre si, (ii) una
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entidad es una asociada o un negocio conjunto de la otra entidad (o una asociada o
control_conjunto de un miembro de un grupo del que la otra entidad es miembro), (iii)
Ambas entidades son negocios conjuntos de la misma tercera parte, (iv) Una entidad
es un negocio conjunto de una tercera entidad y la otra entidad es una asociada de la
tercera entidad, (v) La entidad es un plan de beneficios post-empleo para beneficio de
los empleados de la entidad que informa o de una entidad relacionada con ésta. Si la
propia entidad que informa es un plan, los empleadores patrocinadores también son
partes relacionada de la entidad que informa, (vi) la entidad estd controlada o
controlada por una persona identificada en (a) y (vii) Una persona identificada en (a)
(1) tiene influencia significativa sobre la entidad o es un miembro del personal clave
de la gerencia de la entidad (o de una controladora de la entidad) (International
Accounting Standards Boards, 2021, pp. 3-4).

Ademas, esta norma contable en el parrafo 9 define el concepto de una
transaccion entre partes relacionadas: “es una transferencia de recursos, servicios u
obligaciones entre una entidad que informa y una parte relacionada, con independencia
de que se cargue o no un precio. (International Accounting Standards Boards, 2021,
p. 4)

Por otra parte, existe la norma contable NIC 12 “Impuesto a las ganancias”,
emitida por el Comité de Normas Internacionales en octubre del afio 1996. El objetivo
de esta norma es el definir el tratamiento contable de los impuestos sobre las
ganancias. Adicionalmente, los impuestos a las ganancias también estdn compuestos
por otras clases de tributos, tales como las retenciones en la fuente sobre dividendos.
También, la NIC 12 permite conocer como se debe realizar el reconocimiento de los
activos por impuestos diferidos que tienen origen cuando ocurren pérdidas y créditos
fiscales que no se han utilizado; ademas indica la presentacion del impuesto sobre las
ganancias, sefialando la informacién que se debe revelar en los estados financieros.
(Arreaga, 2017)

Asimismo, esta Norma define el concepto de impuesto corriente, que es el
valor por pagar al Gobierno del impuesto a las ganancias. Asimismo, El impuesto
corriente que corresponde al periodo presente y a los pasados, se debe reconocer como
un pasivo en la medida en que no haya sido liquidado. Y si la cantidad que se pagd

excede al impuesto que corresponde al periodo presente y a los
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pasados, este exceso debe ser reconocido como un activo. (International Accounting
Standards Boards, 2021)

En efecto, la norma describe cual es la medicion que las compafiias deben
aplicar, al momento de que tengan impuestos corrientes y diferidos:

Los impuestos corrientes y diferidos, deberan reconocerse como ingreso o
gasto, y ser incluidos en el resultado, excepto en la medida en que hayan
surgido de: (a) una transaccion o suceso que se reconoce, en el mismo periodo
0 en otro diferente, fuera de resultado, ya sea en otro resultado integral o
directamente en el patrimonio; o (b) una combinacion de negocios
(International Accounting Standards Boards, 2021, p. 24).

En el parrafo 59 de la NIC 12 establece que:

La mayoria de los pasivos y de los activos por impuestos diferidos apareceran
cuando los ingresos y gastos, que se incluyen en la ganancia contable de un
determinado periodo, se computen dentro de la ganancia (pérdida) fiscal en
otro diferente. El correspondiente impuesto diferido se reconocerd en el
resultado del periodo. Son ejemplos de lo anterior: (a) los ingresos de
actividades ordinarias por intereses, regalias o dividendos que se reciban al
final de los periodos a los que corresponden, y se computen en la ganancia
contable segun la NIIF 15 Ingresos de Actividades Ordinarias Procedentes de
Contratos con Clientes, la NIC 39 Instrumentos Financieros: Reconocimiento
y Medicion o la NIIF 9 Instrumentos Financieros, segn corresponda, pero se
incluyan en la ganancia o pérdida fiscal cuando sean cobrados; y (b) los costos
de activos intangibles, que se hayan capitalizado de acuerdo con la NIC 38, y

se amorticen posteriormente, mientras que se deducen para efectos fiscales en
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el mismo periodo en que se hayan incurrido (International Accounting
Standards Boards, 2021, p. 24-25).

De acuerdo con la Norma Internacional de Contabilidad 12, el importe en
libros de los activos y pasivos por impuestos diferidos pueden variar, aun cuando no
haya cambiado el importe de las diferencias temporarias correspondientes, entre los
casos que suelen pasar son: “(a) un cambio en las tasas o en las normativas fiscales;
(b) una reestimacion de la recuperabilidad de los activos por impuestos diferidos; o (c)
un cambio en la forma esperada de recuperar el importe en libros de un activo”
(International Accounting Standards Boards, 2021, p. 25). Y el reconocimiento de los
cambios mencionados por la norma sera en el resultado del periodo, excepto en la
medida en que se relacione con partidas previamente reconocidas fuera de los

resultados del periodo.

Marco referencial

El sector de las telecomunicaciones posee muchas actividades economicas que
abarcan muchos aspectos y dentro de la misma existen muchas empresas que se
desempefian muy bien. Sin embargo, existen tres empresas con mayor participacion

en el mercado segun una estadistica realizada en el 2020 por ARCOTEL.

mOTECELS.A.
mCNT EP
m CONECEL S.A.

Figura 5

Participacién de mercado 2020

Nota. Tomado de Boletin Estadistico noviembre 2020, de ARCOTEL, 2020.
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En Ecuador, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) adopto6 el
CIIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme) de las Naciones Unidas para
clasificar las actividades economicas nacionales. (Servicio de Acreditacion
Ecuatoriano, 2017)

El sector de las Telecomunicaciones pertenece a la seccion J61, la misma que
se divide en 16 actividades. Sin embargo, para efectos de estudio se selecciond la
actividad “J6120.01 - Operacidn, mantenimiento o facilitacion del acceso a servicios
de transmision de voz, datos, texto, sonido y video utilizando una infraestructura de
telecomunicaciones inaldmbricas. Incluye las actividades de mantenimiento vy
explotacion de redes de radio busqueda y de telefonia mdvil y otras redes de
telecomunicaciones inalambricas.” (Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros, 2021)

En un reporte extraido de la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros (2021) se identificO que 294 empresas de todo el pais pertenecen a esta
actividad, las cuales 95 empresas corresponden a la provincia del Guayas, y a su vez,
el 94% de ellas estdn ubicadas en la ciudad de Guayaquil, como se observa a
continuacion:

Tabla 2

NUmero de empresas por provincia pertenecientes a la actividad J6120.01

%
Provincias #Empresas  Representacion

Azuay 11 3.7
Chimborazo 3 1.0
El Oro 11 3.7
Guayas 95 32.3
Imbabura 2 0.7
Loja 3 1.0
Los Rios 3 1.0
Manabi 10 3.4
Orellana 1 0.3
Pastaza 1 0.3
Pichincha 137 46.6
Santa Elena 5 1.7
Santo Domingo de los Tséachilas 4 1.4
Tungurahua 8 2.7

Total 294 100.0
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Nota. Adaptado de Compafiias por actividad econdémica, de la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros, 2021.

Para propositos de estudio, se tomd una de las 89 empresas que conforman la
actividad economica seleccionada en la ciudad de Guayaquil. La empresa escogida ha
permanecido en el mercado ecuatoriano por mas de 25 afios brindando servicios
moviles con tecnologia digital, servicios para el hogar como telefonia fija, internet y
TV, ademas cuenta con sus propias aplicaciones y plataformas de entretenimiento. Ha
logrado expandirse por todas las regiones del pais; es una de las empresas con mayor
participacion en el mercado.

También hay que destacar que es una empresa multinacional, su casa matriz se
encuentra en el extranjero, y esta operando en el pais por medio de un contrato de
concesion suscrito con el Estado ecuatoriano a través de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, que ha venido renovando cada 15 afios, con una contraprestacion
de por medio donde debera pagar una tasa anual sobre los ingresos facturados hasta la
finalizacion del contrato o renovacion. Al 31 de diciembre de 2020 presenta la
siguiente informacion financiera:

Tabla 3

Informacion Financiera de la compafiia seleccionada al 31 de diciembre de 2020

Cuentas Saldo expresado en

millones de US dolares

Activos 1,141
Pasivos 877
Patrimonio 265
Ingresos 1,092
Costos y gastos 918

La empresa elegida posee préstamos con partes relacionadas que devengan
tasas de interés. Por lo tanto, se considera que cumple con todas las caracteristicas para
ser objeto de estudio para la propuesta metodologica para el tratamiento tributario de

gastos financieros entre partes relacionadas.
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Capitulo I1: Metodologia de la investigacion

En la segunda fase de la investigacion se delimita el marco metodologico, esto
es, se determina el como de la investigacion, lo cual consiste en precisar el tipo y
disefio general de ésta, los instrumentos de acopio de informacion e investigacion a
los que se recurrird, la poblacion y la muestra sobre la que se centrara el estudio, asi
como las técnicas utilizadas para el andlisis e interpretacion de la informacion reunida.
(Pimienta et al., 2018)

Para preparar este capitulo metodoldgico es importante haber identificado el
modelo idoneo para la problemética planteada que se precisa resolver.
Adicionalmente, se debera definir el método, las técnicas y los instrumentos que se
utilizaran en la investigacion. (Pimienta et al., 2018)

Para la metodologia de la investigacion es necesario abordar los siguientes
elementos: (a) disefio de investigacion; (b) tipo de investigacion; (c) fuentes de
investigacion; (d) enfoque de investigacion; (e) poblacion y muestra; (f) técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos; (g) técnicas de analisis e interpretacion de

resultados.

Disefio de investigacion

“El disefio de todo proceso investigativo estara directamente vinculado con la
determinacion de los medios que se consideren méas adecuados para la obtencién de
datos...” (Pimienta et al., 2018).

Segun el proposito de la investigacion se puede clasificar como experimental
y observacional. Para Bernal (2016) en la investigacién observacional:

El investigador es un observador meticuloso y sistematico que obtiene
informacién del objeto de estudio mediante encuestas, entrevistas,
documentos, analisis de vestigios, etc., que luego procesa e interpreta, con lo

cual redacta un informe, pero no ejerce ninguna accién directa que implique
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actuar sobre el objeto de estudio para conocer la informacién producida como
consecuencia del acto ejercido por él. (pp. 151-152)

Por otro lado, la investigacion experimental se refiere a un experimento en la
cual se manipulan ciertas variables independientes (causa) para analizar sus efectos
sobre las variables dependientes. Por ejemplo, si la motivacion es causa de la
productividad, al variar la motivacién debera variar la productividad; de esa manera
se comprobaria la relacion causa y efecto entre ambas variables. (Hernandez et al.,
2010)

Segun la cronologia, el disefio de la investigacion puede ser retrospectiva o
prospectiva. Es retrospectiva cuando el estudio se basa en hechos ocurridos en el
pasado. Por otro lado, la investigacion es prospectiva cuando la investigacion se basa
en hechos que van ocurriendo a medida que se realiza el estudio.

Y segun las mediciones, el disefio de la investigacion puede ser longitudinal o
transversal. Son seccionales o transversales cuando la informacién del objeto de
estudio (poblacion o muestra) se obtiene una Unica vez en un momento dado. Segln
Briones (1985), estos estudios son especies de “fotografias instantdneas” del
fendmeno objeto de estudio. Por otro lado, son estudios longitudinales aquellos que
obtienen los datos de una misma poblacion en distintos momentos durante un periodo
determinado, con la finalidad de examinar sus variaciones en el tiempo. (Bernal, 2016,
pp. 118-119)

El disefio de la presente investigacion es de caracter observacional, debido a
que la obtencion de la informacion serd mediante entrevistas y recoleccion de
informacion la cual se analiza, y no se necesita de intervencion directa en el estudio
donde se tenga que modificar variables para conocer alguna causa y efecto, ya que la
investigacion propone una metodologia. Asimismo, es de caracteristica retrospectiva
porque se basa en el estudio de la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad
Tributaria que fue publicada el 31 de diciembre de 2019 y cuyo anélisis se realizara
sobre los estados financieros al 31 de diciembre de 2020 de la compafiia escogida, por
lo tanto, no son hechos que hayan ocurrido en el transcurso de la investigacion. Y
adicionalmente, es de indole transversal, ya que bastara con que se tome una unica vez

la poblacion y muestra para obtener resultados.
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Tipo de investigacion

En la actualidad se puede encontrar muchos tipos de investigacion. No
obstante, se debe recalcar que la seleccion de alguno se realizara dependiendo del
objetivo de la investigacion, del problema de la investigacion y de las hipétesis que se
hayan formado. Segun Bernal (2016), aln no existe un acuerdo sobre la clasificacion
de los tipos de investigacion, sin embargo, el los clasifica de la siguiente manera: (a)
historica, (b) documental, (c) descriptiva, (d) correlacional, (e) explicativa o casual,
(f) estudio de caso, (g) experimental y entre otros.

El tipo de investigacion historica tiene como enfoque principal estudiar los
acontecimientos del pasado y busca la relacion que existe con la actualidad y con el
futuro. Documental, este tipo de investigacion se basa en llevar a cabo un andlisis de
la informacidn escrita sobre un tema en especifico, con la finalidad de adquirir
relaciones, diferencias, posturas o también para conseguir la postura actual en que se
encuentra dicho tema. Descriptiva, consiste en identificar y describir los componentes
0 elementos principales que integran dichos fendmenos o problematicas, los cuales se
basan en el método analitico. Correlacional, tiene como objetivo sefialar o indagar la
relacion que exista entre variables o con los resultados de las variables. Explicativa,
tiene como como propo6sito probar hipotesis. Estudio de Caso, como su nombre lo
indica se encarga de realizar estudios en profundidad a una especifica unidad de
analisis. Por ultimo, las investigaciones experimentales se caracterizan porque el
investigador actla de manera directa sobre el objeto de estudio y tiene como objetivo
conocer los efectos que existan por las acciones que el investigador realice. (Bernal,
2016)

En este trabajo de investigacion se utilizara el tipo de investigacidn descriptiva,
en vista que tiene como objetivo principal realizar una propuesta, en donde se
proporcione al beneficiario, de informacion sobre el tratamiento tributario de los

gastos financieros entre partes relacionadas.

Fuentes primarias y secundarias

Las fuentes primarias en una investigacion son todas aquellas fuentes de las
cuales se obtiene informacion directa, es decir de donde se origina la informacion. Por
lo general estas fuentes se deben levantar en una investigacion. Mientras que las

fuentes secundarias ofrecen informacion referencial sobre el tema que se va a
61



investigar, es aquella informacion que ya fue levantada previamente por terceros.
(Bernal, 2016, p. 258)

Estos dos tipos de fuentes de investigacion son validas siempre que se cumpla
con el proceso estructural del tema, que se alinee a los objetivos de la investigacion, a
la resolucion del problema planteado, al marco tedrico, al tipo de estudio y al disefio
de la investigacion seleccionado. Es importante que se aplique un excelente modelo
de recoleccion de la informacion ya que esto le proporciona mayor importancia y
confiabilidad a la informacion. Existe una variedad de métodos para recolectar la
informacion dependiendo del método y tipo de investigacion. No obstante, el secreto
esta en utilizar varios instrumentos que se complementen entre si. (Bernal, 2016, p.
258)

Las fuentes primarias para esta investigacion seran obtenidas de expertos
tributarios, expertos del sector de servicios de telecomunicaciones, contadores, entre
otros profesionales conocedores del tema.

Las principales fuentes secundarias de esta investigacion son los estados
financieros de la compafiia seleccionada para el desarrollo de esta investigacion,
articulos cientificos, tesis, libros y revistas académicas que aportan con conocimientos
e investigaciones previas enriqueciendo alin mas la investigacion que se lleva a cabo

y proporcionandole veracidad a la misma.

Enfoque de investigacion

Existen dos tipos de enfoques los cuales son: (a) cuantitativo y (b) cualitativo.
El modelo cuantitativo se basa en analizar e interpretar datos, nimeros, indicadores y
estadisticas, que se relacionan con el objeto de investigacion y para obtener dicho
objetivo es necesario que el investigador realice preguntas especificas de ;como? y
¢cudndo? Tuvo origen el fendmeno estudiado, con el fin de que estas le permitan al
investigador recoger toda informacién a través de numeros para llevar a cabo el
correspondiente analisis racional y objetivo. Pimienta y De la Orden (2017) indicaron
que el enfoque cuantitativo “Tiene como finalidad interpretar la realidad mediante
instrumentos objetivos y medibles, es decir, cuantificables” (p. 73). Y a su vez, este
enfoque contiene dos estrategias, los cuales son: (a) investigacion experimental y (b)

no experimental.
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Por otro lado, el modelo cualitativo tiene como perspectiva identificar el ¢ por
qué? Y ¢(como? suceden los hechos. Los autores Pimienta y De la Orden (2017)
definen que:

Este tipo de enfoque se apoya en la recoleccidn y resumen de datos cualitativos
por medio de actividades de campo, como la realizacion de entrevistas, asi
como la observacion directa y el anélisis documental. Sus objetivos principales
son describir y explorar la conducta humana en contextos especificos con la
finalidad de descubrir patrones, temas y cualidades comunes en todas las
sociedades. (p.75)

El presente trabajo de investigacion tiene un enfoque cualitativo, porque tiene
como fin recolectar y profundizar informacion en todas las formas posibles para el
tratamiento tributario de los gastos financieros en la industria de las

telecomunicaciones.

Poblacion y muestra

Una vez que se haya definido el disefio, el tipo y el enfoque de la investigacion,
asi como también las fuentes primarias y secundarias, se procede a identificar el
tamafio de poblacion y muestra de la investigacién. Aungue es importante aclarar que
no todas las investigaciones requieren la estimaciéon de estos dos aspectos, por lo
general en aquellos estudios donde el enfoque es cualitativo o son estudios
documentales. (Bernal, 2016)

En el caso de investigaciones donde si se requieran identificar el tamafo de la
poblacion y la muestra, es necesario que se defina quienes seran los involucrados y

que caracteristicas deberan tener. (Bernal, 2016)

Poblacion

Para aquellas investigaciones que requieren identificar la poblacion, es
esencial reconocer quienes son los individuos involucrados en el problema que se
quiere dar solucion, los cuales deben poseer caracteristicas especiales para que se

puedan incluir en el estudio. Se denomina poblacién a ese conjunto de elementos,
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individuos o factores que forman parte de un mismo lugar, tiempo determinado, cuyas
cualidades son similares y observables. (Pimienta et al., 2018)

De acuerdo con Pimienta et al. (2018) para determinar la poblacion de la
investigacion es necesario determinar los siguientes términos que a continuacion se
detallan:

e Homogeneidad: Significa que los integrantes de la poblacion que se va a
determinar deben posee caracteristicas similares entre si.

e Tiempo: El periodo de tiempo en el cual se encuentran los individuos o
elementos debe ser el mismo.

e Espacio: Asi mismo, los individuos o elementos deberan encontrarse en el
mismo entorno.

e Cantidad: Determinar de cuantos individuos o elementos estd compuesta la
poblacidn es esencial para identificar si puede hacer un analisis al total de la
poblacién o es necesario sacar una muestra.

La poblacion escogida para la investigacion del presente trabajo cumple con
estas caracteristicas, y se detalla a continuacion:

Tabla 4

Condiciones para determinar la poblacion

Homogeneidad: Todas las empresas de la poblacion pertenecen al sector de las

telecomunicaciones.
Tiempo: El afio de analisis fiscal es el 2020.

Espacio: Las empresas del sector de las telecomunicaciones pertenecen a
la ciudad de Guayaquil.

Cantidad: 89 empresas.

Muestra

Se define como muestra a la parte que se extrae de una poblacion. La muestra
puede ser representativa, aleatoria o al alzar, esto se define de acuerdo con el tipo de
investigacion. En la realidad, es poco probable que se pueda evaluar a la poblacion
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completa, por lo que se toma una muestra como fiel representacion de ese conjunto

definido denominado poblacion. (Hernandez et al., 2010)

Figura 6
Representacion poblacién y muestra

Nota. Tomado de Metodologia de la investigacion (p. 211), de Bernal, 2016.

Tipos de muestra. Existen las muestras probabilisticas y las no
probabilisticas. En las muestras probabilisticas todos los participes dentro de una
poblacion tienen las mismas posibilidades de ser escogidos; y se obtienen definiendo
las caracteristicas de la poblacidn y el tamafio de la muestra por medio de una seleccion
aleatoria 0 mecanica de las unidades de andlisis. (Hernandez et al., 2010, p. 176)

Mientras que en las muestras no probabilisticas se sujetan de las causas
relacionadas con las caracteristicas de la investigacién o de quien hace la muestra, mas
no depende de probabilidades. Depende de la toma de decisiones de los grupos de
investigacion o el investigador y se toman otros criterios no mecanicos ni basados en
formulas de probabilidad. Elegir entre uno de los dos tipos de muestras depende del
esquema de la investigacion y de los objetivos del estudio. (Hernandez et al., 2010, p.
176)

El tipo de muestra que se tomd de la poblacion para esta investigacion es no

probabilistico, ya que era mas factible para los objetivos que persigue el presente
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estudio, entre los criterios que se consideraron para la seleccion estan: (a) es una
empresa con gran acogida en el mercado ecuatoriano; (b) tiene préstamos entre partes
relacionadas que devenga intereses; y (c) existe mayor accesibilidad a la informacion

al pertenecer a un sector estratégico e importante del pais.

Herramientas

De acuerdo con el autor Bernal (2016), actualmente existen variedades de
técnicas o herramientas que se puede utilizar para la recoleccion de informacién
durante el desarrollo del trabajo de campo de una especifica investigacion. Ademas,
aclara que dependiendo del método y del tipo de investigacion se utilizaran las

herramientas u otras técnicas de recoleccion de informacion.

Personas
Primarias <
——— Fuentes Hechos
Material impreso
Secundarias

Material digital
—— Encuesta ——— Cuestionario
Personal
L. —— Entrevista Telefonica
Recoleccion dela | — Técnicas

Correo internet

. Personal-directa
—— Observacion

Con apovo de egquipos para tal efecto

Informacion Principales —

L Internet A través de las tecnologias de la informacién v las comunicaciones

Claridad en los objetivos de la investigacion que va a realizarse
Seleccion de la poblacidn o muestra

Disefio v utilizacién de técnicas de recoleccion de informacion
Recoger la informacion

———  Pasos

Figura7

Fuentes y técnicas de obtencidn de informacion
Nota. Tomado de Metodologia de la investigacion (p. 195), de Bernal, 2010.

La técnica empleada para la recoleccion de los datos en la presente
investigacion serd la entrevista. Buendia et al. (2001), como se citd en Bernal (2016)

describe que la entrevista “consiste en recoger informacién mediante un proceso
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directo de comunicacion entre entrevistadores y entrevistados, en el cual el
entrevistado responde a cuestiones previamente disefiadas en funcion de las
dimensiones que se pretende estudiar, planteadas por el entrevistador” (p. 252).
Asimismo, esta herramienta permitira conocer el punto de vista y experiencia de los
expertos tributarios sobre la deducibilidad de los gastos financieros entre partes
relacionadas, asi como también sus experiencias en el sector de servicios de

telecomunicaciones.

Entrevistas

En el desarrollo de este trabajo de investigacion se tomo la decision de realizar
entrevistas a tres tipos de profesionales (a) contadores de la industria de telefonia, (b)
expertos tributarios y (c) exfuncionario del Servicio de Rentas de Internas. A

continuacion, se presentan los resultados de las entrevistas:

Resultados de entrevista a Contador 1

1. ¢Qué aspectos del Articulo 29 del RALRTI referente al tratamiento

tributario de los gastos financieros con partes relacionadas le resultd
complicado de interpretar y de aplicar?
Dentro de mis labores, el numeral 3, del Art. 29.- Otras deducciones, en donde
se establece el limite de deducibilidad, debido a que, en su féormula para
establecer el monto permitido, se mencionan los rubros de depreciacion y
amortizacion, dejando a interpretacion del contribuyente, o en mi caso en
particular, de quién realizaba la declaracion de impuestos, la consideracion del
valor total de estos rubros, indistintamente del cumplimiento o no de sus tasas
establecidas.

2. ¢Cuéles fueron los recursos que le sirvieron como apoyo para interpretar
el tratamiento tributario de los gastos financieros con partes
relacionadas?

Lo indicado en la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) y en su
reglamento de aplicacion, interpretacion de varios colegas incluyendo los

expuestos en las capacitaciones.
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3. ¢Qué recomendaciones le propondria a la Administracion Tributaria
para mejorar los lineamientos que sefiala el reglamento con respecto al
tratamiento tributario de los gastos financieros con partes relacionadas?
La Administracion Tributaria deberia establecer una formula més sencilla para
determinar el limite del costo o gasto financiero, o su vez, brindar mayor
detalle sobre cada uno de los componentes.

4. Explique si la aplicacion del Articulo 29 del RALRTI ha permitido o no
que la compariia considere como gasto deducible la totalidad de los gastos
financieros con partes relacionadas
Dentro de mis labores, si me ha permitido la deducibilidad en su totalidad, esto
debido a que las compaiiias en las que he colaborado han mantenido utilidad
en sus operaciones. En base a mi opinion y a la experiencia de un determinado
namero de colegas, hemos concluido que en el caso de obtener pérdida en la
utilidad antes de participacion laboral, es probable que no podamos deducir de

manera total o parcial estos gastos financieros con partes relacionadas.

Resultados de entrevista a Contador 2

1. ¢Qué aspectos del Articulo 29 del RALRTI referente al tratamiento
tributario de los gastos financieros con partes relacionadas le resultd
complicado de interpretar y de aplicar?

En mi opinion, lo mas complicado de interpretar fue determinar la parte
que era deducible y la no deducible. EI Reglamento no es muy claro con
respecto al exceso no deducible. Conozco colegas que interpretan que la
diferencia entre el limite y el interés neto entre partes relacionadas es el exceso
no deducible y el valor del limite es la parte deducible. En mi opinion, la
porcion deducible es la diferencia entre el exceso y el interés pagado en
operaciones con partes relacionadas.

2. ¢Cuales fueron los recursos que le sirvieron como apoyo para interpretar
el tratamiento tributario de los gastos financieros con partes
relacionadas?

Tuve asesoria de expertos tributarios que prestan servicios a la empresa
donde laboro, adicionalmente, asisti a conferencias donde trataban estos

aspectos tributarios.
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3. ¢Qué recomendaciones le propondria a la Administracion Tributaria
para mejorar los lineamientos que sefiala el reglamento con respecto al
tratamiento tributario de los gastos financieros con partes relacionadas?

Desde mi punto de vista, la Administracion Tributaria deberia
simplificar la aplicacion de estos nuevos cambios que ha establecido. Otra
recomendacion seria brindar casos hipotéticos que sirvan de guia para la
correcta aplicacion.

4. Explique si la aplicacion del Articulo 29 del RALRTI ha permitido o no
que la compafiia considere como gasto deducible la totalidad de los gastos
financieros con partes relacionadas

Con estas nuevas disposiciones no se ha permitido deducir la totalidad
de los gastos financieros entre partes relacionadas como se podia hacer antes
de la publicacién de esta nueva disposicion, pues no existia un limite para los
gastos deducibles por intereses entre partes relacionadas locales.

A continuacidn, se detallan los principales hallazgos de las entrevistas
realizada a contadores con el objetivo de comparar las respuestas de los
entrevistados y obtener un mejor analisis de estos.

Tabla 5

Matriz de hallazgos Contadores
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Interrogantes

Contador 1

Contador 2

Aspectos dificiles de
interpretar del Art. 29
de la RALRTI

Recursos de apoyo
que busco para la
interpretacion

Recomendaciones
propuestas al sujeto
activo

Forma en que afecto la
aplicacion del Art. 29
del RALRTI

La cantidad a considerar del

gasto de depreciaciony

amortizacion para el calculo del

limite.

La Ley de Régimen Tributario

Interno y su Reglamento,
interpretacion de colegas y
capacitaciones.

Establecer férmulas mas
sencillas para determinar el

limite y brindar més detalles.

Ha podido deducir la totalidad
de los gastos financieros entre

partes relacionadas.

Determinar la porcion
deducible y la no deducible.

Asesoria de expertos
tributarios y conferencias
sobre aspectos tributarios.

Simplificar la aplicacion de
los nuevos cambios
tributarios y brindar casos
hipotéticos que sirvan de
guia.

No ha podido deducir la
totalidad de los gastos
financieros entre partes
relacionadas.

Conclusiones de las entrevistas a Contadores

Los dos contadores entrevistados tienen diferentes aspectos que

consideran dificiles de interpretar, por un lado, resulta complicado de

interpretar si la Administracion Tributaria se refiere para el célculo del limite

a la totalidad de los gastos de depreciacion y amortizacion, tanto deducibles

como no deducible o simplemente se refiere a los gastos deducibles, para el

Contador 1 resulta complicado determinar esto y considera que se esta dejando

a interpretacion del contribuyente. Sin embargo, es necesario mencionar gue,

si el RALRTI no aclara de que se deba considerar para el calculo del limite los

gastos de amortizacién y depreciacion deducibles, significa que se debe tomar

la totalidad de estos rubros.

Por otro lado, al Contador 2 le resulté complicado determinar que parte

de los gastos financieros deberia considerar como gastos deducibles y no
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deducibles ya que en el literal vii del numeral 3 del RALRTI menciona un
exceso que no es deducible. Finalmente, las conclusiones a las que llega el
Contador 2 con respecto al exceso no deducible hacen sentido con lo que
especifica el Reglamento.

Ambos contadores se valieron de conferencias tributarias que les
ayuden a entender un poco mejor estas nuevas disposiciones. Y le proponen a
la Administracion Tributaria que haga mas facil el entendimiento del
tratamiento tributario para los gastos financieros entre partes relacionadas,
adicionalmente solicitan que exista un modelo que sirva de guia a los
contribuyentes.

Por otro lado, cuando se les preguntd si habian podido deducir la
totalidad de los gastos financieros, los contadores tuvieron discrepancias en
sus respuestas, pues en el caso del Contador 1, él si pudo deducir la totalidad
de los gastos financieros entre partes relacionadas, es decir, estas nuevas
disposiciones no afectaron en ese sentido a la entidad donde labora. No
obstante, en el caso del Contador 2, solo pudo deducir una parte, en otras
palabras, si se vio afectada la entidad para la cual trabaja, con ello, se pude
llegar a la conclusién de que no todas las empresas se vieron afectadas con las

nuevas disposiciones.

Resultados de entrevista a Experto Tributario 1

1. Segun su opinidn, ¢cual cree que es la razon por la que la Administracion
Tributaria toma en consideracion para el calculo de los gastos financieros
entre partes relacionadas el “total de intereses pagados o devengados en
el ejercicio fiscal (I) menos el total de los rendimientos financieros o
intereses que se registren como ingresos gravados del contribuyente”
(MIN)?, ;por qué no compara directamente el “total de intereses pagados
0 devengados por el contribuyente en operaciones con partes relacionadas
residentes o no en el pais” (IOR) contra el limite?
En mi criterio, la intencion de la Administracion Tributaria es reconocer el
efecto neto del costo del dinero, ya que si bien es cierto las deudas contraidas
por el contribuyente generan un gasto, también generan, indirectamente, un

ingreso tanto por ventas como por financiamiento a clientes, y esta Gltima parte
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es la que se deduce en el célculo. Haria falta desglosar, a mi entender, los
montos de financiamiento a clientes generados del capital propio y de la deuda,
para darle un tratamiento mas justo a la deduccién.

El numeral 3, literal vii del articulo 29 del RALRTI establece lo siguiente:
Cuando el limite calculado en el nimero i) sea mayor a cero, y el interés
neto en operaciones con partes relacionadas (INR) exceda dicho limite por
un monto menor al valor total de los intereses pagados o devengados por
el contribuyente en operaciones con partes relacionadas residentes o no
en el pais (IOR), no serd deducible solamente el respectivo exceso.
Considerando el escenario incluido en el Apéndice D, bajo su
interpretacion, ¢cudl es el exceso que no sera deducible segun el literal vii
del Art. 29 del RALRTI?

En el caso de que el limite del 20% del resultado de la formula sea menor a los
intereses pagados o devengados con partes relacionadas, la diferencia entre
ambos valores sera un gasto no deducible, es decir, si el limite fuera 400,
siguiendo el ejemplo del anexo, y los gastos financieros estuvieran invertidos,
es decir, 300 con el sistema financiero y 630 con partes relacionadas, la
diferencia entre 630 — 400 (230), serian gastos no deducibles.

¢Qué recomendaciones le propondria a la Administraciéon Tributaria
para mejorar los lineamientos que sefiala el reglamento con respecto al
tratamiento tributario de gastos financieros?

Como indicaba en el primer punto, seria mas justo que la deduccién de los
rendimientos financieros sea proporcional al apalancamiento (proporcion
deuda/patrimonio) para reconocer el rendimiento generado por el capital del
contribuyente.

.Qué elementos a su criterio abarca el término “intereses” incluido en el
Art. 29, numeral 3 del RALRTI?

El término “intereses” incluye Unicamente los intereses en contratos de
créditos financieros, contratos de mutuo o transacciones donde se desglose de
forma explicita el costo financiero dentro del comprobante de venta. Los

intereses implicitos reconocidos en transacciones a crédito fuera de los
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términos normales no deberian ser incluidos para efecto de estos calculos, en

mi criterio.

Resultados de entrevista a Experto Tributario 2

1. Segun su opinion, ¢cual cree que es la razon por la que la Administracion
Tributaria toma en consideracion para el calculo de los gastos financieros
entre partes relacionadas el “total de intereses pagados o devengados en
el ejercicio fiscal (I) menos el total de los rendimientos financieros o
intereses que se registren como ingresos gravados del contribuyente”
(MIN)?, ¢por qué no compara directamente el “total de intereses pagados
0 devengados por el contribuyente en operaciones con partes relacionadas
residentes o no en el pais” (IOR) contra el limite?
Segun mi criterio la Administracion Tributaria realiza esta comparacion para
compensar los intereses que se ha obtenido como ingresos contra los intereses
pagados para netear los valores y asi conocer cuél fue el costo del dinero. Ha
mi entender, lo méas ideal y practico seria que se compare el limite contra los

intereses pagados y devengados con partes relacionadas.

2. Elnumeral 3, literal vii del articulo 29 del RALRT]I establece lo siguiente:
Cuando el limite calculado en el nimero i) sea mayor a cero, y el interés
neto en operaciones con partes relacionadas (INR) exceda dicho limite por
un monto menor al valor total de los intereses pagados o devengados por
el contribuyente en operaciones con partes relacionadas residentes o no
en el pais (IOR), no serd deducible solamente el respectivo exceso.
Considerando el escenario incluido en el Apéndice D, bajo su
interpretacion, ¢cudl es el exceso que no sera deducible segun el literal vii
del Art. 29 del RALRTI?

Con relacion al caso explicado en el anexo, se calcula el limite segiin la formula
y da como resultado $400, se tiene $300 de interés con partes relacionadas y
$630 con instituciones financieras. De acuerdo con lo establecido en la ley se

calcula el MIN, que para este caso es de $680 y también el INR el cual da como
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resultado $680, debido a que no puede ser menor que el MIN y entonces la
diferencia entre (680-400) = 280 seria el exceso que no seré deducible.

3. ¢Qué recomendaciones le propondria a la Administracion Tributaria

para mejorar los lineamientos que sefiala el reglamento con respecto al
tratamiento tributario de gastos financieros?
Como mencione en la primera pregunta, se deberia eliminar la parte que toma
en consideracion los gastos financieros pagados o devengados en el ejercicio
fiscal y los rendimientos financieros y solo comparar el limite del 20% contra
los intereses pagados con partes relacionadas.

4. (Qué elementos a su criterio abarca el término “intereses” incluido en el
Art. 29, numeral 3 del RLRTI?

En mi criterio el termino de interés se refiere o abarca especificamente sobre
los intereses que paga o recibe la empresa sobre las transacciones que se realiza
con respecto a los préstamos.

Resultados de entrevista a Experto Tributario 3

1. Segun su opinidn, ¢cual cree que es la razon por la que la Administracion
Tributaria toma en consideracion para el calculo de los gastos financieros
entre partes relacionadas el “total de intereses pagados o devengados en
el ejercicio fiscal (I) menos el total de los rendimientos financieros o
intereses que se registren como ingresos gravados del contribuyente”
(MIN)?, ;por qué no compara directamente el “total de intereses pagados
o0 devengados por el contribuyente en operaciones con partes relacionadas
residentes o no en el pais” (IOR) contra el limite?
El financiamiento entra a las cuentas bancarias de la compafia, eso
determinara ingresos por intereses por el movimiento bancario que exista, los
mismo seran gravados de Impuesto a la Renta.
Por lo anterior, es justo que se pueda compensar ingresos financieros con

gastos financiero con OPR, dado que al considerarse solo el gasto de intereses
74



como limite y el resultado determine un GND conllevara a un mayor pago de
IR, por consiguiente, el Ingreso por intereses también gravaria IR, para este
caso estaria tributando dos veces por un mismo concepto.

El numeral 3, literal vii del articulo 29 del RALRTI establece lo siguiente:
Cuando el limite calculado en el nimero i) sea mayor a cero, y el interés
neto en operaciones con partes relacionadas (INR) exceda dicho limite por
un monto menor al valor total de los intereses pagados o devengados por
el contribuyente en operaciones con partes relacionadas residentes o no
en el pais (IOR), no serd deducible solamente el respectivo exceso.
Considerando el escenario incluido en el Apéndice D, bajo su
interpretacion, ¢cudl es el exceso que no sera deducible segun el literal vii
del Art. 29 del RALRTI?

US$ 280 es el exceso que sera no deducible.

¢Qué recomendaciones le propondria a la Administracion Tributaria
para mejorar los lineamientos que sefiala el reglamento con respecto al
tratamiento tributario de gastos financieros?

Segun mi punto de vista, le recomendaria a la Administracion Tributaria
considerar solamente el literal i), que sefiala un limite del 20% con respecto a
la utilidad contable antes de la participacion laboral, el total de intereses
pagados o devengados, total de depreciaciones y total de amortizaciones y
compararlo contra total de gastos pagados o devengados con partes
relacionadas, de modo que si excede el limite entonces no serd deducible el
exceso.

. Qué elementos a su criterio abarca el término “intereses” incluido en el
Art. 29, numeral 3 del RLRTI?

En mi criterio el termino de interés abarca a los intereses de las deudas

adquirida con parte relacionada.
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Resultados de entrevista a Experto Tributario 4

1. Segun su opinion, ¢cudl cree que es la razon por la que la Administracion

Tributaria toma en consideracion para el calculo de los gastos financieros
entre partes relacionadas el “total de intereses pagados o devengados en
el ejercicio fiscal (I) menos el total de los rendimientos financieros o
intereses que se registren como ingresos gravados del contribuyente”
(MIN)?, ;por qué no compara directamente el “total de intereses pagados
0 devengados por el contribuyente en operaciones con partes relacionadas
residentes o no en el pais” (IOR) contra el limite?
De acuerdo a la interpretacion de la formula establecida en los incisos ii) y iii)
del numeral 3 del Art.29 del RLRTI vigente, incluir en el calculo del Valor
Minimo del Interés Neto (MIN) al total de los intereses pagados o devengados,
esto es, tanto con partes relacionadas y con partes no relacionadas, resulta en
un célculo mucho més gravoso al momento de analizar la deducibilidad de los
intereses pagados o devengados por el contribuyente en operaciones con partes
relacionadas (IOR), en razén que al considerar los intereses pagados o
devengados con partes no relacionadas en el calculo del (MIN), le resta
deducibilidad al (IOR) al momento de efectuar el analisis. Si se compara el
MIN con el IOR seria mucho mas beneficioso para el contribuyente puesto que
podria deducir méas gastos de intereses con partes relacionadas, siempre y
cuando se encuentre dentro del limite del 20% de gastos financieros con partes
relacionadas.

2. El numeral 3, literal vii del articulo 29 del RALRTI establece lo siguiente:
Cuando el limite calculado en el nimero i) sea mayor a cero, y el interés
neto en operaciones con partes relacionadas (INR) exceda dicho limite por
un monto menor al valor total de los intereses pagados o devengados por
el contribuyente en operaciones con partes relacionadas residentes o no
en el pais (IOR), no sera deducible solamente el respectivo exceso.
Considerando el escenario incluido en el Apéndice D, bajo su
interpretacion, ¢cudl es el exceso que no sera deducible segun el literal vii
del Art. 29 del RALRTI?
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Conforme a la interpretacién del inciso vii) del numeral 3 del Art.29 del RLRTI
si el limite calculado en el numeral i) es mayor a cero, en cuyo caso el calculo
es de US$400, y el interés neto en operaciones con partes relacionadas de
US$680 excede dicho limite en US$280 por un monto menor al valor total de
los intereses pagados o devengados por el contribuyente en operaciones con
partes relacionadas IOR de US$300, no sera deducible solamente el exceso de
US$280.

3. ¢Qué recomendaciones le propondria a la Administracion Tributaria

para mejorar los lineamientos que sefiala el reglamento con respecto al
tratamiento tributario de gastos financieros?
Recomendaria que el SRI emita una Resolucién en la que explique en forma
detallada cada uno de los célculos y la deducibilidad o no del IOR basado en
los distintos escenarios que se mencionan en dicho inciso vii) del numeral 3
del Art.29 del RLRTI.

4. ¢;Qué elementos a su criterio abarca el término “intereses” incluido en el
Art. 29, numeral 3 del RLRTI?

Considerando que el limite de deducibilidad tiene como fundamento una
limitacion a la deducibilidad de los intereses pagados o devengados con partes
relacionadas, por tanto, el limite establecido en la formula del Art.29 se
encuentra relacionado con la definicidn de intereses derivados de un préstamo.
Por otra parte, en analogia a lo que establece la BEPS 4, este lineamiento
establece que dicha directriz se encuentra fundamentado en el indicador de
EBITDA por lo que en este caso los gastos financieros distintos a préstamos si
se consideran para tal calculo. Basado en lo expuesto, recomiendo una consulta
vinculante con la autoridad tributaria conforme a los supuestos establecidos en
el Cddigo Tributario con la finalidad que el SRI se pronuncie en este asunto.
A continuacion, en las Tablas 6 y 7 se detallan los principales hallazgos de las

entrevistas realizadas a expertos tributarios, con el objetivo de comparar las respuestas

de los entrevistadores y obtener una mejor comprension de estas.

Tabla 6

Matriz de hallazgos expertos tributarios
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Interrogantes

Experto Tributario 1

Experto Tributario 2

Razon por la que se
calcula el MIN y no se
compara directamente el
limite contra el IOR

Segun el escenario
¢Cual es el valor no
deducible?

Recomendaciones
propuestas al sujeto
activo

Que elementos abarca el
término de intereses
segun Art. 29 RALRTI

Conocer el efecto neto
del costo del dinero.

El valor no deducible
es $230.

Sea de manera
proporcional
(proporcién/deuda/pat
rimonio).

Intereses con relacion
a las operaciones de
crédito.

Compensar los interes
pagados y los
intereses ganados
para hallar el costo
del dinero.

El gasto no deducible
es $280.

Comparar el limite
contra los intereses
pagados con
relacionadas.
Intereses pagados y
recibidos de
financiamientos.

Tabla 7

Matriz de hallazgos expertos tributarios
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Interrogantes

Experto Tributario 3

Experto Tributario 4

Razdn por la que se
calcula el MIN y no se
compara directamente el
limite contra el IOR

Segun el escenario
¢Cual es el valor no
deducible?

Recomendaciones
propuestas al sujeto
activo

Pagar mas impuesto y
no tributar doblemente
los ingresos gravados
y aumentar el
impuesto a la renta.

El valor no deducible
es $280.

Comparar el limite
contra los intereses
pagados con

Disminuir la
deducibilidad de los
gastos financieros con
partes relacionadas.

El gasto no deducible
es $280.

Emitir una resolucion
que explique de forma
detallada los calculos.

relacionadas.

Los intereses que
corresponde a una
deuda adquirida con
parte relacionadas.

La definicion de
intereses derivados de
un préstamo

Que elementos abarca el
término de intereses
segun Art. 29 RALRTI

Conclusiones de las entrevistas a Expertos Tributarios

Una vez realizadas las entrevistas a los expertos tributarios, se pudo observar
que, el experto tributario 1 y 2 estan de acuerdo con que la Administracion Tributaria
tome en consideracién el total de los intereses pagados o devengados y el total de los
rendimientos financieros o intereses que se registren como ingresos gravados debido
a que permite conocer el costo de dinero.

En relacidn con la respuesta del tercer experto tributario, se observé que segun
su opinion el SRI establece considerar al MIN porque de esta manera evita que se
tribute doblemente, con respecto a los ingresos gravados y también hace que el gasto
deducible disminuya y por consiguiente se pague mas impuesto a la renta. En cambio,
el experto tributario 4, menciona que este calculo lo realiza la Administracion
Tributara porque es mucho mas gravoso, debido a que el MIN delimita a la
deducibilidad, es decir, que en un limite adicional que hace disminuir el valor
deducible de los gastos financieros con partes relacionadas.

Por otro lado, los expertos coincidieron en el resultado del escenario expuesto
en la entrevista, excepto uno de ellos porque intercambio los valores asignados y le
dio como resultado un valor diferente, pero cabe mencionar que siguié la misma

metodologia que los demas.
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Adicionalmente, existiéo un acuerdo entre el experto tributario 2 y 3 ya que
consideran que la Administracion Tributaria deberia tomar en consideracion para el
tratamiento tributario de los gastos financieros con partes relacionadas la aplicacion
del limite y compararlo con el total de los intereses pagados o devengados por el
contribuyente con partes relacionadas y todo lo que exceda dicho limite sea no
deducible. En cambio, el experto tributario 1 sugiri6é que la deducibilidad deberia ser
proporcional al apalancamiento (proporcion/deuda/patrimonio) y el experto 4
recomendd que el SRI realice una resolucién en donde explique detalladamente cada
uno de los célculos establecidos en el RALRTI.

Con respecto a lo que abarca el término “intereses” en el Art. 29 RALRTI, se
pudo observar que todos los expertos coinciden en que esta parte del reglamento solo
abarca los intereses pagados o devengados y los intereses recibidos que son registrados
como ingresos gravados en relacion con los contratos de préstamos y transacciones en

los que se encuentren explicito el interés.

Resultados de entrevista a Exfuncionario del SRI

1. (;Qué elementos a su criterio incluye el término “interés” incluido en el
Art. 29 del RALRTI?

Se debe analizar todos los criterios técnicos contables para poder justificar si
aplica la caracteristica de un interés.

2. ¢Cudles son los principales motivos por los que la Administracion
Tributaria emite actas de determinacién con respecto a transacciones
entre partes relacionadas?

Ellos cuentan con una matriz de riesgo, considerando rentabilidad de sectores
econdmicos, transacciones reportadas en su formulario 101, transacciones con
paraisos fiscales, entre otros. Cabe adicionar que la presion fiscal en

determinacion de precios de transferencia es alta.

3. Segun su opinion, ¢cual cree que es la razon por la que la Administracion

Tributaria toma en consideracion para el calculo de los gastos financieros
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entre partes relacionadas el “total de intereses pagados o devengados en
el ejercicio fiscal (I) menos el total de los rendimientos financieros o
intereses que se registren como ingresos gravados del contribuyente”
(MIN)?, ;por qué no compara directamente el “total de intereses pagados
0 devengados por el contribuyente en operaciones con partes relacionadas
residentes o no en el pais” (IOR) contra el limite?

Los limites establecidos no solo para los intereses sino para otros conceptos
como regalias, asistencia técnica y gastos administrativos también lo realizan
sobre una diferencia. Considero que lo realizan por el principio de equidad ya
que, asi como tiene gastos, también generan ingresos.

4. Elnumeral 3, literal vii del articulo 29 del RALRTI establece lo siguiente:
Cuando el limite calculado en el nimero i) sea mayor a cero, y el interés
neto en operaciones con partes relacionadas (INR) exceda dicho limite por
un monto menor al valor total de los intereses pagados o devengados por
el contribuyente en operaciones con partes relacionadas residentes o no
en el pais (IOR), no sera deducible solamente el respectivo exceso.
Considerando el escenario incluido en el Anexo 1, bajo su interpretacion,
¢cudl es el exceso que no seréd deducible segun el literal vii del Art. 29 del
RALRTI?

El excedente entre el limite $ 400 y el INR $680 es el que no seria deducible,
el cual es de $280.

5. ¢Qué recomendaciones le propondria a la Administracion Tributaria
para mejorar los lineamientos que sefiala el reglamento con respecto al
tratamiento tributario de gastos financieros?

Realizar un analisis financiero integro, con niveles de apalancamiento,
verificar la necesidad de dinero para capital de trabajo u otras consideraciones,

verificar las constantes renovaciones sin que exista flujo de caja.

Conclusion de la entrevista a Exfuncionario del SRI
El exfuncionario del SRI considera que para entrar en el contexto de la LRTI

es necesario analizar detenidamente las definiciones que la ley propone y comparar
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con los términos contables existentes para identificar si se debe excluir o incluir algin
aspecto para el tratamiento tributario que se esta analizando.

En relacion con los motivos por los cuales la administracion tributaria emite
actas de determinacién supo indicar que la Administracion Tributaria considera
factores especificos para identificar algin evento inusual en las transacciones entre
partes relacionadas y enfatiza que el SRI pone mucha atencion al tema de precios de
transferencia, esa es la razon del porque el tratamiento tributario entre partes
relacionadas como la del presente estudio resulta complicado de interpretar debido a
la gran importancia que tienen las transacciones con partes relacionadas para la
Administracion Tributaria, lo que conlleva a cierto grado de complejidad.

Con respecto a la pregunta sobre la determinacién del MIN supo contestar que
la Administracién Tributaria se basa en el principio de equidad ya que, asi como la
empresa incurre en gastos financieros también recibe rendimientos financieros, por lo
tanto, al restar los rendimientos financieros se evitaria la doble tributacion por ese
rubro.

La respuesta que dio sobre la cantidad no deducible es correcta ya que se debe
restar el limite con el INR para identificar la porcion no deducible y la porcion
deducible corresponde a la diferencia entre el exceso y el IOR.

Finalmente, las recomendaciones que le propondria a la Administracion
Tributaria seria un profundo analisis financiero y es correcto lo que indica el
entrevistado ya que asi la Administracion Tributaria puede idear mecanismos mas

simples y eficientes tanta para el sujeto activo como para el sujeto pasivo.

Capitulo I11: Propuesta Metodologica para la aplicacion de la norma
A continuacién, se detallara la propuesta metodoldgica que tiene como
objetivo dar un mejor entendimiento a las estipulaciones que se encuentran en el
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Reglamento con respecto al tratamiento tributario de gastos financieros entre partes

relacionadas.

Aplicacion de la propuesta metodoldgica a la compafiia seleccionada

Para efectos de aplicar dicha metodologia se tomara la informacion financiera
de la empresa seleccionada. En la Tabla 8 se describe el contenido del Estado de
Resultados de esa empresa:
Tabla 8

Estado de resultado integral por el afio terminado el 31 de diciembre de 2020

(Expresado en miles de dblares americanos)

Ingresos:
Acuerdos con clientes 1,068,270
Otros ingresos 24,159
1,092,429
Costos y gastos:
Generales y de administracion (180,331)
Depreciacion y amortizacion (222,538)
Ventas y mercadeo (86,994)
Equipos telefonicos y otros (60,751)
Gastos financieros (49,868)
Contraprestacion de cargos fijos y variables por concesion (77,710)
Otros costos de telecomunicaciones (106,829)
Otros servicios (45,864)
Provisiones (91,827)
Otros egresos 4,928
Total costos y gastos (917,784)
174,645

Utilidad antes de impuesto a la renta

Nota. Adaptado de Portal de documentos, de la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros, 2020.

Los gastos financieros incurridos por la compafia durante el 2020 se desglosan

de la siguiente manera:
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Tabla 9

Composicidn de gastos financieros por el afio terminado el 31 de diciembre de 2020

(Expresado en miles de délares americanos)

Gastos financieros

Intereses con partes relacionadas (30,495)
Intereses con instituciones financieras (19,373)
(49,868)

Nota. Adaptado de Portal de documentos, de la Superintendencia de Compafiias,
Valores y Seguros, 2020.

Como se puede observar, los intereses con partes relacionadas de la compafia
son $30,495.000. Sin embargo, para efectos tributarios se debe tomar en consideracion
el limite de deducibilidad conforme a lo estipulado en el articulo 29 del RLRTI. En
base a eso, se considerara si se toma como deducible la totalidad de los intereses entre
partes relacionadas o existird una parte deducible y otra no deducible.

De acuerdo con la Ley de Régimen Tributario Interno, para que los gastos de
intereses incurridos por la compafiia en la financiacion proveniente de instituciones
financieras, se deben cumplir con los siguientes requisitos: (a) los créditos deben estar
destinados a la generacion de renta gravada; (b) los pagos de intereses deben ser
soportados en comprobantes de ventas validos; (c) las contratos con instituciones del
exterior deben estar registrados en el Banco Central del Ecuador; los intereses no
deben exceder las tasas de interés maximas fijadas por la Junta de Politica y
Regulacion y Financiera; y (d) las instituciones financieras prestamistas deben cumplir
con los estandares internacionales de transparencia.

De acuerdo con la Tabla 6, la empresa ha incurrido en gastos financieros con
partes relacionadas y para que esos gastos puedan ser deducibles es necesario llevar a
cabo lo que sefiala el art. 29 numeral 3 del RLRT]I, el cual hace énfasis en que el valor
total de los intereses pagados o devengados por todo contribuyente que no sea banco,
compariia aseguradora o entidad del sector financiero de la Economia Popular y
Solidaria, en operaciones con partes relacionadas residentes o no en el pais (IOR),
estaran sujetos a un limite de deducibilidad segun los procedimientos descritos en

ese articulo. Es por ese motivo, que se procede a detallar paso a paso cada uno de los
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lineamientos implementado una metodologia que se aplicard para los respectivos
calculos.

La metodologia propuesta esta dividida en cuatro pasos donde los tres primeros
pasos identifican los elementos a considerar para la determinacién de los gastos
financieros con partes relacionadas deducibles. El cuarto paso describe los escenarios
posibles en que una compafiia se podria ubicar. Primero se analizara el caso de la
empresa escogida para el estudio donde se identificara el escenario que le corresponde
en el paso cuatro y después se detallara el resto de los escenarios establecidos en la ley
con informacion financiera supuesta para la respectiva explicacioén del tratamiento

tributario en base a la metodologia.

Paso 1: Calcular el limite de deducibilidad
Tabla 10

Parametros para calcular el limite de deducibilidad de los gastos financieros
Formula del limite= 20% x (UAPL +1+ D + A)
Donde:
UAPL= Utilidad contable antes de la participacion laboral

I= Total de intereses
D= Total de depreciaciones

A= Total de amortizaciones

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica
en la compafiia seleccionada

La compafiia incluye los gastos de participacion a trabajadores de $30,180.000
en la cuenta gastos generales y de administracion. Y el limite de la deducibilidad se

calcula de la siguiente manera:
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Tabla 11

Calculo del limite de deducibilidad de los gastos financieros

(Expresado en miles de doélares americanos)

Utilidad antes de impuesto a la renta (UAIR) 174,645

Participacion laboral (PL) 30,180

Utilidad antes de participacién laboral (UAPL) 204,825

Total de intereses (1) 49,868

Depreciacion (D) y amortizacion (A) 222,538

Utilidad antes de participacion laboral ,

intereses, depreciacion y amortizacion 4rr231

Porcentaje aplicable 20%
Limite 95,446

Nota. Corresponde a la aplicacion de la propuesta metodoldgica en la compafiia seleccionada.

Paso 2: Calcular el valor minimo del interés neto (MIN)
Tabla 12

Parametros para calcular el valor minimo de interés neto (MIN)

MIN= 1 - RF

Donde:

I= Total de intereses pagados o devengados en el ejercicio fiscal

RF= Total de los rendimientos financieros o intereses que se registren como ingresos

gravados del contribuyente

Nota. Corresponde a la aplicacion de la propuesta metodoldgica en la compafiia seleccionada.
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Tabla 13

Célculo del valor minimo de interés neto (MIN)

(Expresados en miles de délares americanos)

Total de Intereses Pagados o Devengados en el ejercicio (1) 49.868
Rendimientos financieros registrados como ingresos (RF) 2.415
MIN 47.453

Nota. Corresponde a la aplicacion de la propuesta metodoldgica en la compafiia seleccionada.

Paso 3: Definir el interés neto en operaciones con partes relacionadas (INR)

MIN
7 $47.453 %
’
i mayor entre
IOR
% @

Diagrama de decision del interés con partes relacionadas (INR) para los propositos
del Articulo 29 de la RLRTI

Nota. Corresponde a la aplicacion de la propuesta metodoldgica en la compafiia seleccionada.

Figura 8

Paso 4: Analizar los literales del iv al vii del numeral 3 del Art. 29 del RALRTI, para
determinar cual es la proporcion que sera deducible

Escenario 1 (Art. 29 numeral 3 literal v) - Cuando el limite de $95.446
calculado en el Paso 1 (Tabla 8) sea mayor a cero, y el interés neto en operaciones con
partes relacionadas (INR) de $47.453 calculado en el Paso 3 (Figura 8) no exceda
dicho limite, el contribuyente podra deducir a efectos del impuesto a la renta el valor
total de los intereses pagados o devengados por €l en operaciones con partes
relacionadas residentes o no en el pais (IOR) de $30.495.

A continuacién, en la Figura 9 se presenta la seccidn de gastos financieros y

otras operaciones del Formulario Renta Sociedades (101) por el afio 2020 donde se
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desglosan los gastos financieros de la empresa. Por un lado, en el casillero 7281 los
gastos financieros con instituciones financieras y, por otro lado, en el casillero 7290
se registran los gastos financieros que ha incurrido la empresa con partes relacionadas
del exterior. Debido a que todo el valor es deducible, no se registra nada en el casillero
7291.

88



] ARRENDA A

Hal ADA i
Local 7251 7252
Del exterior 7254 7255
i ADA i
Local 7257 7258
Del exterior 7260 7261

[) RA N BA ARLA RAR N N
A ADA i
Local 7263 7264
Del exterior 7266 7267
A ADA :
Local 7269 7270
Del exterior 7272 7273

I\ R W RA
A ADA i
Local 7275 19,373 7276
Del exterior 7278 7279
A ADA :
Local 7281 7282
Del exterior 7284 7285
I R PAGAD l R H
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Local T287 7288
Del exterior 7250 30,495 7291
p ADA :
Local 7293 7294
Del exterior 7296 7297

Figura 9

Formulario Renta Sociedades gastos financieros y otros no operacionales
Nota. Tomado de formulario 101 del SRI, 2021.
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Como resultado de lo anterior, en la Figura 10 se procede a realizar la respectiva conciliacién tributaria, como todos los gastos
financieros de la empresa son deducibles los casillos con respecto a gastos no deducibles quedan vacios para el calculo de la base

imponible.

CONCILIACION TRIBUTARIA

UTILIDAD DEL EJERCICIO 201 174,645
PERDIDA DEL EJERCICIO 802
A O DE BASE PAR PACION A TRABAIADOR eneracio Reversio
Ingresos por mediciones de activos bioldgicos al valor razonable menos costos de venta 094 095
Pérdidas, costos y gastos por mediciones de activos biologicos al valor razonable menos costos de venta 096 097
] Base de cdlculo de participacidn a trabajadores 098
D R AS PER N
(-) Participacidn a trabajadores 803 30,180
(-) Dividendos exentos y efectos por método de participacidn (valor patrimanial proporcional) campos (6024+6026+6132) 804
(-) Otras rentas exentas e ingresos no objeto de Impuesto a la Renta (no relacionadas a actividades con Impuesto a la Renta Unico) 805
(+) Gastos no deducibles locales 206
(+) Gastos no deducibles del exterior 807
(+) Gastos incurridos para generar ingresos exentos y gastos atribuidos a ingresos no objeto de Impuesto a la Renta 808
(+) Participacion trabajadores atribuible a ingresos exentos y no objeto de impuesto a la renta -Farmula {{804%*15%) + [ (805-808)*15% ]} 809
(-) Deducciones adicionales 810
(+) Ajuste por precios de transferencia 811
{-) Ingresos sujetos a Impuesto a la Renta Unico 812
(+) Costos y gastos incurridos para generar ingresos sujetos a Impuesto a la Renta Unico 813
Utilidad gravable 836 144,465
Pérdida sujeta a amortizacién en periodos siguientes 837
Figura 10

Conciliacion tributaria del formulario 101
Nota. Tomado de formulario 101 del SRI, 2021.
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Aplicacion de la propuesta metodoldgica a casos supuestos

Se plantearan tres casos supuestos para la aplicacién de los otros escenarios
que se detallan en el art. 29 del RLRTI, los cuales pueden presentarse en otras de
empresas de cualquier actividad. Por lo tanto, es necesario mostrar a través de
ejemplos el procedimiento para hallar el gasto deducible o no. A continuacién, se
procede a resolver paso a paso la metodologia que se aplicara para los

correspondientes célculos.

Caso supuesto 1.
La compafiia tuvo como resultados al 31 de diciembre del 2020 lo siguiente:
Tabla 14

Estado de resultado integral por el afio terminado el 31 de diciembre de 2020

(expresa en miles de dolares americanos)

Ingresos:

Costos y gastos:

Costo de Ventas (20.418)
Gastos de Administracion y Ventas (9.864)
Gastos de Depreciacion (3.058)
Gastos de Amortizacion (1.056)
Gastos financieros (9.000)
Intereses con partes relacionadas (3.505)

Intereses con instituciones financieras (5.495)

Otros costos y gastos (2.727)
Total costos y gastos (46.123)
Utilidad antes de impuesto a la renta 22.799

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 1.
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Paso 1: Calcular el limite de deducibilidad
Tabla 15

Parametros para calcular el limite de deducibilidad de los gastos financieros

Formula del limite= 20% x (UAPL + 1 + D + A)

Donde:

UAPL= Utilidad contable antes de la participacion laboral
I= Total de intereses

D= Total de depreciaciones

A= Total de amortizaciones

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 1.

Tabla 16

Calculo del limite de deducibilidad de los gastos financieros

(expresado en miles de dolares americanos)

Utilidad antes de impuesto a la renta (UAIR) 22,799
Participacion laboral (PL) 4,023
Utilidad antes de participacion laboral (UAPL) 26,822
Total de intereses (1) 9,000
Depreciacion (D) y amortizacion (A) 4,114
Utilidad antes de participacion laboral , intereses,
depreciacién y amortizacion 39,936
Porcentaje aplicable 20%
7,987

Limite

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 1.
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Paso 2: Calcular el valor minimo del interés neto (MIN)
Tabla 17

Parametros para calcular el valor minimo de interés neto (MIN)

MIN=1-RF
Donde:
I= Total de intereses pagados o devengados en el ejercicio fiscal

RF= Total de los rendimientos financieros o intereses que se registren como
ingresos gravados del contribuyente

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 1.

Tabla 18

Célculo del valor minimo de interés neto (MIN)

(expresado en miles de dolares americanos)

Total de Intereses Pagados o Devengados en el ejercicio (1) 9.000

Rendimientos financieros registrados como ingresos (RF) -

MIN 9.000

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 1.

Paso 3: Definir el interés neto en operaciones con partes relacionadas (INR)

MIN
@ $9.000 %
Igual al mayor N INR
|:> - $9.000
% TOR a
$3.505
| —

Figura 11

Diagrama de decision del interés con partes relacionadas (INR) para los propdsitos
del Articulo 29 del RLRTI

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 1.
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Paso 4: Analizar los literales del iv al vii del numeral 3, para determinar cuél es la
proporcion que sera deducible

Escenario 2 (Art. 29 numeral 3 literal vii) — Cuando el limite de $7.987
calculado en el Paso 1 (Tabla 16) sea mayor a cero, y el interés neto en operaciones
con partes relacionadas (INR) de $ 9.000 calculado en el Paso 3 (Figura 11) exceda
dicho limite por un monto menor al valor total de los intereses pagados o devengados
por el contribuyente en operaciones con partes relacionadas residentes o no en el pais
(IOR) de $ 3.505 (Tabla 14), no sera deducible solamente el respectivo exceso (Limite
$7.987 - INR $9.000 = $1.013), y por consiguiente serd considerado como deducible
la diferencia entre el IOR de $ 2.492 y el exceso de $1.013 no sera deducible.

Adicionalmente, en la Figura 12 se presenta la seccion del Formulario Renta
Sociedades (101) por el afio 2020. En donde se puede observar los gastos financieros
incurridos por la empresa. En la seccion de los intereses pagados ubicados en los
casilleros 7290 y 7291, sefialan que la empresa solo pudo deducirse una parte de los

gastos financieros con partes relacionadas.
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Local 7265 7264
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Local 7269 7270
Del exterior 7272 7273
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ACIOMNADA alo i
Local 7275 7276
Del exterior 7278 7279

Local 7281 5.495 7282
Del exterior 7284 7285
PAGADOS A 0
ACIOMNADA alo i
Local 7287 7288
Del exterior 7280 2.492 7291 1.013

Figura 12

Formulario Renta Sociedades gastos financieros y otros no operacionales

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 1.
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Con relacion a lo anterior, en la Figura 13 se procede a realizar la respectiva conciliacion tributaria, en el casillero 807 se encuentra

el valor de gasto financiero no deducible con partes relacionadas para el calculo de la base imponible.

CONCILIACION TRIBUTARIA

UTILIDAD DEL EIERCICIO 301 22,799
1 PERDIDA DEL EJERCICIO 302
ALCULD DE BASE PARTICIPACION A TRABAIADORES Generacion Reversidn
Ingresos por mediciones de activos biologicos al valor razonable menos costos de venta a4 095
Perdidas, costos y gastos por mediciones de activos biologicos al valor razonable menos costos de ver 096 097
Base de calculo de participacion a trabajadores 098 22.799
DIFERENCIAS PERMANENTES
[-) Participacion a trabajadores BO3 4,023
{-) Dividendos exentos y efectos por metodo de participacion (valor patrimonial proporcional) campos (6024+6026+6132) B04
(-} Otras rentas exentas e ingresos no objeto de Impuesto a la Renta (no relacionadas a actividades con Impuesto a la Renta l.:In'n:u:u] B05
[+) Gastos no deducibles locales BO6&
[+) Gastos no deducibles del exterior BO7 1.013
(+) Gastos incurridos para generar ingresos exentos y gastos atribuidos a ingresos no objeto de Impuesto a la Renta B0E
{+) Participacion trabajadores atribuible a ingresos exentos y no objeto de impuesto a la renta -Formula {(804%15%) + [ (B05-808)*15% B9
(-} Deducciones adicionales B1D
[+) Ajuste por precios de transferencia B11
(-} Ingresos sujetos a Impuesto a la Renta Unico B12
(+) Costos y gastos incurridos para generar ingresos sujetos a Impuesto a la Renta Unico 813
Utilidad gravable 836 19.789

Figura 13

Conciliacion tributaria del formulario 101

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 1.
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Caso supuesto 2

La compafiia tuvo como resultados al 31 de diciembre del 2020 lo siguiente:
Tabla 19

Estado de resultado integral por el afio terminado el 31 de diciembre de 2020

(expresa en miles de dblares americanos)

Ingresos:
Ventas 31.045

Costos y gastos:

Costo de Ventas (19.478)
Gastos de Administracion y Ventas (9.487)
Gastos de Depreciacion (3.638)
Gastos de Amortizacién (1.002)
Gastos financieros (3.939)
Intereses con partes relacionadas (2.482)

Intereses con instituciones financieras (1.457)

Otros costos y gastos (2.089)
Total costos y gastos (39.633)
Pérdida antes de impuesto a la renta (8.588)

Nota. Corresponde a la aplicacion de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 2.

Paso 1: Calcular el limite de deducibilidad
Tabla 20

Parametros para calcular el limite de deducibilidad de los gastos financieros

Foérmula del limite= 20% x (UAPL + 1 + D + A)

Donde:

UAPL= Utilidad contable antes de la participacion laboral
I= Total de intereses

D= Total de depreciaciones

A= Total de amortizaciones

Nota. Corresponde a la aplicacion de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 2.
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Tabla 21

Célculo del limite de deducibilidad de los gastos financieros

(expresado en miles de d6lares americanos)

Pérdida antes de impuesto a la renta (8,588)

Participacion laboral )

Pérdida antes de participacion laboral (UAPL) (8,588)
Total de intereses (3,939)
Depreciacion y amortizacion (4,640)
Pérdida antes de participacion laboral , intereses,

L o (17,167)
depreciacion y amortizacion
Porcentaje aplicable 20%
Limite (3,433)

Nota. Corresponde a la aplicacion de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 2.

Paso 2: Calcular el valor minimo del interés neto (MIN)
Tabla 22

Parametros para calcular el valor minimo de interés neto (MIN)

MIN=1- RF

Donde:

I= Total de intereses pagados o devengados en el ejercicio fiscal

RF= Total de los rendimientos financieros o intereses que se registren como
ingresos gravados del contribuyente

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 2.

Tabla 23

Calculo del valor minimo de interés neto (MIN)

(expresado en miles de dblares americanos)

Total de Intereses Pagados o Devengados en el ejercicio (I)  3.939

Rendimientos financieros registrados como ingresos (RF) -

MIN 3.939
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Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 2.

Paso 3: Definir el interés neto en operaciones con partes relacionadas (INR)

D

MIN
@ $3.939 %

Igual al mayor N INR

|:> entre $3.939

% TOR a

$2.482

Figura 14

Diagrama de decision del interés con partes relacionadas (INR) para los propositos
del Articulo 29 de la RLRTI

Nota. Corresponde a la aplicacion de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 2.
Paso 4: Analizar los literales del iv al vii del numeral 3, para determinar cual es la
proporcion que sera deducible

Escenario 3 (Art. 29 numeral 3 literal iv) — Cuando el limite de $(3,433)
calculado en el Paso 1 (Tabla 18) sea menor o igual a cero, el contribuyente no podra
deducir a efectos del impuesto a la renta el valor total de los intereses pagados o
devengados por él en operaciones con partes relacionadas residentes o no en el pais
(IOR) de $2.482 (Figura 14).

A continuacidn, en la Figura 15 se presenta el del Formulario Renta Sociedades
(101) por el afio 2020, en donde se puede observar los gastos financieros incurridos
por la empresa. En la seccion de los intereses pagados ubicados en los casilleros 7290
y 7291, sefialan que la empresa no pudo deducirse la totalidad de los gastos financieros

con partes relacionadas.
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GASTOS FINAMNCIEROS ¥ OTROS NO OPERACHIMALES
GASTOS FINAMNCIEROS
ARRENDAMIENTD MERCANTIL
RELACIONADAS
Local

Valor no deducible

Del exterior

Local

7254

F257

Del exterior

COSTOS DE TRANSACCION (COMISIONES BAMNCARIAS, HONORARIOS, TASAS, ENTRE OTROS)
RELACIOMADAS
Local

Del exterior

Local

7266

7269

Del exterior
INTERESES COM INSTITUCHOMES FINAMNCIERAS

RELACIOMADAS
Local

Del exterior

Lecal

7278

7281

1.457

Del exterior

INTERESES PAGADOS A TERCEROS
RELACIONADAS

Local

7287

Del exterior

7290

2,482

7291 2,432

Figura 15

Formulario Renta Sociedades gastos financieros y otros no operacionales

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 2.
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Con respecto a lo anterior, en la Figura 16 se procede a elaborar la conciliacion tributaria, en donde, la compafiia tendré que poner

en el casillero 807 el valor del gasto financiero no deducible con partes relacionadas para el calculo de la base imponible.

COMCILIACION TRIBUTARIA

UTILIDAD DEL EIERCICIO 301
i PERDIDA DEL EJERCICIO 302 8.588
i ALCULO DE BASE PARTICIPACION A TRABAIADORES Generacion Reversion
Ingresos por mediciones de activos biologicos al valor razonable menos costos de venta 1203 095
Pérdidas, costos y gastos por mediciones de activos biclogicos al valor razonable menos costos de ver] 096 097
| Base de calculo de participacion a trabajadores 098 -
il DIFEREMNCIAS PERMANENTES
[-) Participacion a trabajadores BO3 -
[-) Dividendos exentos y efectos por metodo de participacion (valor patrimonial proporcional) campos (6024+6026+6132) B04
[-) Otras rentas exentas e ingresos no objeto de Impuesto a la Renta (no relacionadas a actividades con Impuesto a la Renta L:In'n:u:u] BOS
[+) Gastos no deducibles locales B0b6
[+) Gastos no deducibles del exterior BO7 2.482
(+) Gastos incurridos para generar ingresos exentos y gastos atribuidos a ingresos no objeto de Impuesto a la Renta B0E
[+) Participacion trabajadores atribuible a ingresos exentos y no objeto de impuesto a la renta -Formula {(B04=15%) + [ (B05-808)*15% B9
(-} Deducciones adicionales B1D
(+) Ajuste por precios de transferencia 811
[-) Ingresos sujetos a Impuesto a la Renta Unico Bl2
(+) Costos y gastos incurridos para generar ingresos sujetos a Impuesto a la Renta Unico 813
Utilidad gravable 836
Pérdida sujeta a amortizacion en periodos siguientes B37 6.106
Figura 16

Conciliacion tributaria del formulario 101

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 2.
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Caso supuesto 3

La compafiia tuvo como resultados al 31 de diciembre del 2020 lo siguiente:

Tabla 24

Estado de resultado integral por el afio terminado el 31 de diciembre de 2020

(expresado en miles de dolares americanos)

Ingresos:

Ventas

Costos y gastos:

Costo de Ventas

Gastos de Administracion y Ventas
Gastos de Depreciacion

Gastos de Amortizacion

Gastos financieros

Intereses con partes relacionadas
Intereses con instituciones financieras
Otros costos y gastos

Total costos y gastos

Utilidad antes de impuesto a la renta

45.791

(19.785)
(7.908)
(2.789)
(1.548)
(7.738)
(4.578)

(3.160)

(3.359)

(43.127)

2.664

Nota. Corresponde a la aplicacion de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 3.

Paso 1: Calcular el limite de deducibilidad
Tabla 25

Parametros para calcular el limite de deducibilidad de los gastos financieros

Formula del limite= 20% x (UAPL + 1 + D + A)
Donde:

UAPL= Utilidad contable antes de la participacion laboral

I= Total de intereses
D= Total de depreciaciones
A= Total de amortizaciones

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 3.
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Tabla 26

Calculo del limite de deducibilidad de los gastos financieros

(expresado en miles de délares americanos)

Utilidad antes de impuesto a la renta 2,664
Participacion laboral 470
Utilidad antes de participacion laboral (UAPL) 3,134
Total de intereses (1) 7,738
Depreciacion (D) y amortizacion (A) 4,337
Utilida(_:I a_ntes de part_icip(_acién laboral , intereses, 15.209
depreciacién y amortizacion ’
Porcentaje aplicable 20%
Limite 3,042

Nota. Corresponde a la aplicacion de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 3.

Paso 2: Calcular el valor minimo del interés neto (MIN)
Tabla 27

Parametros para calcular el valor minimo de interés neto (MIN)

MIN=1-RF

Donde:

I= Total de intereses pagados o devengados en el ejercicio fiscal

RF= Total de los rendimientos financieros o intereses que se registren como
ingresos gravados del contribuyente

Nota. Corresponde a la aplicacion de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 3.
Tabla 28

Calculo del valor minimo de interés neto (MIN)

(expresado en miles de dolares americanos)

Total de Intereses Pagados o Devengados en el ejercicio (1) 7.738
Rendimientos financieros registrados como ingresos (RF) -

MIN 7.738
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Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 3.

Paso 3: Definir el interés neto en operaciones con partes relacionadas (INR)

!
[ | A

$7.738

Figura 17

Diagrama de decision del interés con partes relacionadas (INR) para los propositos
del Articulo 29 de la RLRTI

Nota. Corresponde a la aplicacion de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 3.

Paso 4: Analizar los literales del iv al vii del numeral 3, para determinar cual es la
proporcion que sera deducible

Escenario 4 (Art. 29 numeral 3 literal vi) — Cuando el limite de $3.042
calculado en el Paso 1 (Tabla 23) sea mayor a cero, y el interés neto en operaciones
con partes relacionadas (INR) de $ 7.738 calculado en el Paso 3 (Figura 17) exceda
dicho limite ($7.738-$3.042=$4.696) por un monto mayor al valor total de los
intereses pagados o devengados por el contribuyente en operaciones con partes
relacionadas residentes o no en el pais (IOR) de $4.578 (Tabla 21), el total de este
ultimo rubro no sera deducible.

Posteriormente, en la Figura 18 se presenta el del Formulario Renta Sociedades
(101) por el afio 2020, en donde se puede observar los gastos financieros incurridos
por la empresa. En la seccion de los intereses pagados ubicados en los casilleros 7290
y 7291, sefialan que la empresa no pudo deducirse la totalidad de los gastos financieros

con partes relacionadas.
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GASTOS FINANCIEROS Y OTROS MO OPERACIOMALES
GASTOS FINANCIEROS
ARREMDAMIENTO MERCANTIL

RELACIHONADAS

Lacal

Valor no deducible

COSTOS DE TRANSACCION [COMISIONES BANCARIAS, HONORARIOS, TASAS, ENTRE OTROS)

RELACIONADAS

Local

Gasto

Del exterior 7254 7255
Local 7257 7258
Cel exterior 7261

Del exterior

Local

7266

7269

Cel exterior

INTERESES COM INSTITUCIHOMES FINANCIERAS

RELACIHONADAS

Local

Cel exterior

Local

7273

7281

3.160

Del exterior

INTERESES PAGADOS A TERCEROS

RELACIHONADAS
Local

7287

Del exterior

7290

A.578

7291 4.578

Figura 18

Formulario Renta Sociedades gastos financieros y otros no operacionales

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 3.
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En relacion con lo anterior, en la Figura 19 se procede a preparar la conciliacion tributaria, en donde se puede observar que el

casillero 807, esta el valor del gasto financiero no deducible con partes relacionadas para el calculo de la base imponible.

CONCILIACION TRIBUTARIA

UTILIDAD DEL EJERCICIC 801 2.664
| PERDIDA DEL EJERCICIO 302
ALCULO DE BASE PARTICIPACION A TRABAIADORES Generacion Reversion
Ingresos por mediciones de activos biologicos al valor razonable menos costos de venta 094 095
Pérdidas, costos y gastos por mediciones de activos biclagicos al valor razonable menos costos de ver 096 097
Base de calculo de participacion a trabajadores 098 2.664
l DIFERENCIAS PERMANENTES
[-) Participacion a trabajadores BO3 470
{-) Dividendos exentos y efectos por método de participacion (valor patrimonial proporcional) campos (6024+6026+6132) B04
(-} Otras rentas exentas e ingresos no objeto de Impuesto a la Renta (no relacionadas a actividades con Impuesto a la Renta l.:ln'n:u:u] B05
(+) Gastos no deducibles locales B0b6
[+) Gastos no deducibles del exterior BO7 4578
(+) Gastos incurridos para generar ingresos exentos y gastos atribuidos a ingresos no objeto de Impuesto a la Renta B0E
{+) Participacion trabajadores atribuible a ingresos exentos y no objeto de impuesto a la renta -Formula {(804*15%) + [ (B05-808)*15% B9
(-} Deducciones adicionales B1D
[+) Ajuste por precios de transferencia B11
(-} Ingresos sujetos a Impuesto a la Renta Unico B12
(+) Costos y gastos incurridos para generar ingresos sujetos a Impuesto a la Renta Unico 813
Utilidad gravable 836 6.772

Figura 19

Conciliacion tributaria del formulario 101

Nota. Corresponde a la aplicacién de la propuesta metodoldgica en caso supuesto 3.
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Conclusiones

En relacion con el termino de interés que el Art. 29 del RALRTI menciona,
abarca de manera especifica a las transacciones que tienen relacion a los intereses
pagados o devengados y a los rendimientos financieros o intereses que se registren
como ingresos gravados por el sujeto pasivo. Se debe recalcar que en esta seccion del
Reglamento no se debe considerar los otros conceptos que contiene el término de
gastos financieros, tales como: (a) comisiones, (b) gastos bancarios y (c) honorarios
de intermediarios.

e Por otro lado, de acuerdo con lo mencionado al marco tedrico, la
Administracion Tributaria establecié los nuevos lineamientos para la
deducibilidad de los gastos financieros con partes relacionadas con el fin de
limitar la base imponible con respecto a las deducciones de intereses y mitigar
el riesgo de elusion, ya que existen casos en donde las empresas recurren a
financiamiento sin necesitarlo para disminuir la base imponible y por
consecuencia pagar menos impuesto a la renta.

e Con respecto al principio tributario de simplicidad, se demostré que las
especificaciones que el Reglamento sefiala para la deducibilidad de los gastos
financieros incumplen con este principio, ya que los cuatros escenarios
sefialados en el literal iv, v, vi y vii del Art. 29 RALRTI contienen términos y
situaciones que no se dan a entender con facilidad; y, la administracion
tributaria no ha puesto a disposicién de los contribuyentes material de
capacitacion que ayuden a interpretar cuando no es deducible todo el gasto
financiero, cuando solo una parte del gasto no es deducible o cuando todo el

gasto es deducible.
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La posible razon por la que la Administracion Tributaria toma en
consideracién para el calculo de los gastos financieros entre partes
relacionadas el “total de intereses pagados o devengados en el ejercicio fiscal
(I) menos el total de los rendimientos financieros o intereses que se registren
como ingresos gravados del contribuyente” (MIN) es, primero por el principio
de equidad ya que, asi como tiene una compafiia gastos, también producen
ingresos; y segundo para encontrar el efecto neto del costo del dinero.
Respecto al capitulo tres, en donde se realiza la propuesta metodologia con
respecto a la deducibilidad de los gastos financieros con partes relacionadas,
se pudo determinar que en el Art. 29 del RALRT]I en los incisos iv) al vii) del
numeral 3, se muestran cuatros escenarios que tienen las siguientes
conclusiones.

Primero, cuando una empresa tiene como resultado una pérdida contable, lo
que significa que en ninguna circunstancia podra deducirse la totalidad del
gasto financiero con partes relacionadas.

Segundo, cuando tiene como resultado una utilidad contable, y luego de
calcular el limite del 20% y el interés neto en operaciones con partes
relacionadas (INR), este no exceda el limite, entonces el sujeto pasivo podra
deducirse la totalidad del gasto financiero.

Tercero, cuando tiene como resultado una utilidad contable, y el INR exceda
al limite por un monto menor en relacion con el valor total de los intereses
pagados o devengados por el contribuyente en operaciones con partes
relacionadas residentes o no en el pais (IOR), esto dara como resultado que la

compafiia no podra deducirse la totalidad del gasto.
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Por ultimo, cuando tiene como resultado una utilidad contable, y el INR exceda
al limite por un monto mayor en relacién con el valor total de los intereses pagados o
devengados por el contribuyente en operaciones con partes relacionadas residentes o
no en el pais (IOR), para este caso se tendra como resultado que el exceso es el valor
que no seré deducible, y por consiguiente sera deducible la diferencia entre el valor

del exceso y el valor total del IOR.
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Recomendaciones

Las cAmaras de la produccion y los gremios profesionales relacionados con la
tributacion en el pais deberian solicitar a la Administracion Tributaria impulse una
reforma tributaria que contenga un tratamiento tributario de los gastos financieros con
partes relacionados que observe el principio de simplicidad que establece el Cadigo
Tributario.

En el ambito académico, se invita a los estudiantes que realizaran tesis de grado
a realizar estudios que analicen la necesidad de las compafiias en adquirir
financiamiento, ya que existen compafiias que no realizan una correcta evaluacion
financiera que les asegure la necesidad de adquirir un préstamo, lo que conlleva a un
exceso de liquidez y a descuidos en los cobros a clientes, entre otros aspectos. Estos
préstamos generan gastos financieros, los cuales deberan someterse a un analisis para
identificar la deducibilidad de estos, como se ha descrito en la presente investigacion.
Por lo tanto, ampliar el estudio sobre este tema en futuras investigaciones es de mucha
importancia.

También, se invita a los estudiantes a investigar sobre el tratamiento tributario
de gastos financieros entre partes relacionadas de Instituciones Financieras, ya que se
ha evidenciado que existe pocos estudios con respecto a este tema que resulta muy
relevante, sobre todo al tratarse de Instituciones Financieras donde su giro del negocio
se basa en una alta liquidez monetaria.

Y por ultimo, se recomienda a todos los profesionales como expertos
tributarios, contadores, gerentes financieros y otros miembros que formen parte de la
administracion financiera de cualquier entidad que posea préstamos entre partes
relacionadas que generen gastos financieros, a especializarse un poco mas sobre el
tratamiento que se debe dar a tales gastos, si bien es cierto, gran parte de los
profesionales que manejan estos aspectos tributarios denotan altas competencias, la
importancia de mantenerse siempre actualizado y en constante preparacion es
fundamental para las buenas préacticas tributarias. Sobre todo, cuando se trata de
nuevas reformas que publica la Administracion Tributaria y cuyo andlisis resulta
complicado de entender como es el caso del problema objeto de estudio del presente

trabajo.
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Apéndices

Apéndice A: Formato de entrevista a Contadores

Objetivo: Conocer las posibles dificultades experimentadas por los
profesionales responsables de la preparacion de la informacion financiera, en la
aplicacion del Articulo 29 del RALRTI.

1. ;Qué aspectos del Articulo 29 del RALRTI referente al tratamiento tributario
de los gastos financieros con partes relacionadas le resultd complicado de
interpretar y de aplicar?

2. ¢Cudles fueron los recursos que le sirvieron como apoyo para interpretar el
tratamiento tributario de los gastos financieros con partes relacionadas?

3. ¢Qué recomendaciones le propondria a la Administracion Tributaria para
mejorar los lineamientos que sefiala el reglamento con respecto al tratamiento
tributario de los gastos financieros con partes relacionadas?

4. Explique si la aplicacion del Articulo 29 del RALRT]I ha permitido o no que la
compafiia considere como gasto deducible la totalidad de los gastos financieros

con partes relacionadas.

119



Apéndice B: Formato de entrevista a Expertos Tributarios

Objetivo: Conocer el tratamiento tributario de los gastos financieros entre
partes relacionadas en base a la experiencia del Experto Tributario para su
optima aplicacion.

Considerando el contenido del Art. 29 del RALRTI incluido en el Anexo de
esta entrevista:

Segun su opinidn, ¢;cual cree que es la razon por la que la Administracion
Tributaria toma en consideracién para el calculo de los gastos financieros entre
partes relacionadas el “total de intereses pagados o devengados en el ejercicio
fiscal (I) menos el total de los rendimientos financieros o intereses que se
registren como ingresos gravados del contribuyente” (MIN)?, ;por qué no
compara directamente el “total de intereses pagados o devengados por el
contribuyente en operaciones con partes relacionadas residentes o no en el
pais” (IOR) contra el limite?

El numeral 3, literal vii del articulo 29 del RALRTI establece lo siguiente:
Cuando el limite calculado en el nimero i) sea mayor a cero, y el interés neto
en operaciones con partes relacionadas (INR) exceda dicho limite por un
monto menor al valor total de los intereses pagados o devengados por el
contribuyente en operaciones con partes relacionadas residentes o no en el pais
(IOR), no seréd deducible solamente el respectivo exceso. Considerando el
escenario incluido en el anexo, bajo su interpretacion, ¢cudl es el exceso que
no serd deducible segun el literal vii del Art. 29 del RALRTI?

¢Qué recomendaciones le propondria a la Administracién Tributaria para
mejorar los lineamientos que sefiala el reglamento con respecto al tratamiento
tributario de gastos financieros?

(Qué elementos a su criterio abarca el término “intereses” incluido en el Art.

29, numeral 3 del RALRTI?

120



Apéndice C: Formato de entrevista a Exfuncionario del SRI

Objetivo: Conocer el criterio que la Administracion Tributaria utiliza sobre el
tratamiento tributario de los gastos financieros entre partes relacionadas,
considerando el contenido del Art. 29 del RALRTI incluido en el Apéndice D,
en cual se adjuntard a las siguientes preguntas de esta entrevista:

(Qué elementos a su criterio incluye el término “interés” incluido en el Art. 29
del RALRTI?

¢ Cudles son los principales motivos por los que la Administracién Tributaria
emite actas de determinacién con respecto a transacciones entre partes
relacionadas?

Segun su opinidn, ¢;cual cree que es la razén por la que la Administracién
Tributaria toma en consideracién para el calculo de los gastos financieros entre
partes relacionadas el “total de intereses pagados o devengados en el ejercicio
fiscal (I) menos el total de los rendimientos financieros o intereses que se
registren como ingresos gravados del contribuyente” (MIN)?, ;por qué no
compara directamente el “total de intereses pagados o devengados por el
contribuyente en operaciones con partes relacionadas residentes o no en el
pais” (IOR) contra el limite?

El numeral 3, literal vii del articulo 29 del RALRTI establece lo siguiente:
Cuando el limite calculado en el nimero i) sea mayor a cero, y el interés neto
en operaciones con partes relacionadas (INR) exceda dicho limite por un
monto menor al valor total de los intereses pagados o devengados por el
contribuyente en operaciones con partes relacionadas residentes o no en el pais
(IOR), no sera deducible solamente el respectivo exceso. Considerando el
escenario incluido en el anexo, bajo su interpretacion, ¢cuél es el exceso que
no sera deducible segun el literal vii del Art. 29 del RALRTI?

¢Qué recomendaciones le propondria a la Administracién Tributaria para
mejorar los lineamientos que sefiala el reglamento con respecto al tratamiento

tributario de gastos financieros?
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Apéndice D: Anexo de entrevista a Expertos Tributarios y
Exfuncionario del SRI

Articulo 29 del RALRTI

3. (Agregado por el Art. 15 del D.E. 1114, R.O. 260-2S, 04-V111-2020).- Sin
perjuicio de lo dispuesto en las demés disposiciones del presente y del siguiente
articulo y en el Titulo Cuarto de la Ley de Régimen Tributario Interno, el valor total
de los intereses pagados o devengados por todo contribuyente que no sea banco,
compafiia aseguradora o entidad del sector financiero de la Economia Popular y
Solidaria, en operaciones con partes relacionadas residentes o no en el pais (IOR), se
sujetaran a un limite de deducibilidad conforme el siguiente procedimiento,
condiciones y temporalidad:

i) De manera independiente en cada ejercicio fiscal, se calculara el limite de
deducibilidad como el resultado de la siguiente formula:
Limite = 20% x (UAPL+1+D + A)
Siendo, con respecto al ejercicio fiscal:
UAPL = Utilidad contable antes de la participacion laboral.
| = Total de intereses, pagados o devengados.
D = Total de depreciaciones.
A = Total de amortizaciones

Los valores que corresponden al, D y A incluiran dnicamente montos que, de
acuerdo con la técnica contable, se resten de los ingresos del ejercicio al determinar la
utilidad.
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Escenario
Utilidad operacional 280

Rendimientos financieros 250
Utilidad antes de

participacion laboral 530
Intereses 930
Sistema financiero 630

Partes relacionadas 300

Depreciaciones 500
Amortizaciones 40
Base 2000
Limite: 20% 400

ii) Se calculara el valor minimo del interés neto (MIN), como el resultado de
restar, del total de intereses pagados o devengados en el ejercicio fiscal (1), el total de
los rendimientos financieros o intereses que se registren como ingresos gravados del
contribuyente.

$930 - $250 = $680

iii) Se definira el interés neto en operaciones con partes relacionadas (INR)
como el total de intereses pagados o devengados por el contribuyente en operaciones
con partes relacionadas residentes o no en el pais (IOR); sin embargo, este valor (INR)
no sera menor al valor minimo (MIN) calculado en el nimero precedente.

IOR = $300

INR= $680
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