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RESUMEN DE LA PROPUESTA

La presente propuesta es dirigida a la atencion de la Violencia Intrafamiliar
hacia la Mujer en la provincia de Santa Elena, problema seleccionado por
mayor puntaje por medio de una ponderacién de un listado de probleméaticas
diagnosticadas en la institucion. ElI Objetivo General de la propuesta es la
promocién de la Equidad de Género en la provincia lo cual se pretende alcanzar
identificando ¢ qué caracteristicas o0 elementos se pueden tomar para la

prevencion de casos de VIF hacia la mujer?

Dicho objetivo se desarrollard en un Enfoque Humanista, el cual centra al ser
humano como un sujeto y no como paciente y el Sistémico, en una base tedrica
Ecosistémica o Ecologica del Desarrollo Humano que asocia la conducta de la
persona en relacion reciproca con la interaccion e influencia de su entorno, el
enfoque basado en Derechos Humanos y finalmente la teoria de Género, que
alude las representaciones socioculturales a partir de las diferencias entre
hombres y mujeres, enfatizando las relaciones desiguales de poder y

accesibilidades en la sociedad.

Para la metodologia desarrollada se enfoc6 en una investigacion de tipo Cuanti-
Cualitativa con una temporalidad transversal. Se han empleado técnicas de

recoleccion de informaciéon por medio de la Investigacion Documental.

La propuesta elaborada es para alcanzar que las Mujeres de la provincia de
Santa Elena se desenvuelvan en un medio con menores riesgos de Violencia
de Género con organismos que velan por su seguridad. Teniendo como
Objetivo General el Promover la Equidad de Género en la provincia de Santa
Elena y como Objetivos especificos que se trabajaran en la propuesta son: 1.-
Disminuir la tolerancia de la Mujer frente a la Violencia. 2.- Promover el
autocontrol de la agresividad de parte del hombre hacia la Mujer. 3.- Fortalecer

la participacion en la prevencién y seguimiento de la VIF hacia la Mujer.

XI



El proceso del desarrollo de las actividades con las que se alcanzaran los
Objetivos Especificos est4 basado en los Métodos de Trabajo Social de Grupo y
Trabajo Social Comunitario, los cuales han sido disefiados segun el Modelo

Socioeducativo y el Modelo de Duluth.

Palabras Claves: Violencia intrafamiliar, violencia de género, empoderamiento

de la mujer, autocontrol de la agresion masculina, Trabajo Social.
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INTRODUCCION

En la actualidad, tanto internacional como nacionalmente son diversas las
politicas y estrategias existentes para la atencion y prevencion de la Inequidad
de Género y de una de sus principales manifestaciones que es la Violencia de
Género. Sin embargo, a pesar de los avances es una problematica latente en
continuo crecimiento, lo cual nos obliga a plantear nuevas estrategias desde

diferentes enfoques que aporten a una verdadera disminucion del problema.

La Violencia de Género es evidenciada a través de muchas manifestaciones, la
Violencia Intrafamiliar hacia la Mujer es solo una de ellas. En la provincia de
Santa Elena es una problemética que ha sido naturalizada en cierta medida,
siendo solo evidenciada a través de denuncias y demas procesos juridicos en
las Comisarias de la Mujer y la Familia, conociendo que existe en mayor
medida pero al no ser denunciados, atendidos integralmente o al abandonar los
procesos no es posible llegar a tener cifras mas precisas o acordes a la

realidad.

Un factor relevante es el visualizar al hombre agresor como un actor a atender
en la problematica y no solo como el causante. Si se mantiene una mirada
Gnicamente castigadora hacia el agresor no se visualizara un verdadero cambio
ya que no hay atencién al problema realmente ni a su causal. Al realizar una
atenciéon integral tanto al agresor como a la victima es posible reducir la

reincidencia en Violencia y ampliar el ambito de prevencion.

De igual manera otro elemento que estd plenamente relacionado con la
efectividad de ésta atencion o prevencion, es el papel de las instituciones que
intervienen y sus miembros o funcionarios/as y la calidad del desempefio de sus
funciones, asi como sus conocimientos en materia de la Violencia Intrafamiliar y
el enfoque que se sostiene durante las intervenciones. En términos de la

atencion de la Violencia Intrafamiliar hacia la Mujer es estrictamente necesario



promover y mantener un enfoque de Equidad de Género. Al lograr profundizar
en un quehacer bajo éste enfoque es posible que la participacion de dichas
instituciones parte de la Red de Atencion a la VIF sea verdaderamente integral

y alcanzar una efectiva prevencion y seguimiento de los casos.

Es a través de las Comisarias de la Mujer y la Familia de Salinas, La Libertad y
Santa Elena que se realizaria éste tratamiento de la problemética, bajo la

administracion o fiscalizacion de la Gobernacion de Santa Elena.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Definicion del Problema de investigacion

Esta investigacion pretende dar respuesta a las siguientes interrogantes con

respecto a la problemética:

¢Qué métodos se pueden desarrollar para la atencion y prevencion de la

Violencia Intrafamiliar hacia la mujer?

¢, Cuales son las manifestaciones de la Violencia de género identificadas segun
denuncias? ¢ Cuales son las causas mas comunes o recurrentes por las que se
da la Violencia Intrafamiliar hacia la Mujer? ¢Qué efectos o consecuencias
surgen de la Violencia Intrafamiliar hacia la Mujer?

Justificacién de la seleccion del problema

La violencia Intrafamiliar hacia la mujer es una problematica que requiere una
atencién integral constante, ya que al ser constantemente naturalizada o
invisibilizada por algunos sectores de la sociedad, reflejla un continuo

crecimiento a nivel internacional y nacional.

Especificamente en la provincia de Santa Elena, el problema ha mantenido una
subestimacion ya que al no existir una cultura de denuncia, ya sea por poca
promocién o naturalizacion de sus manifestaciones, no es posible conocer

datos o cifras mas acordes a la realidad social.

El problema indicado ha sido determinado por una seleccién realizada a través
de una jerarquizacion de todas las problematicas percibidas, en la cual se toma
en cuenta cuatro criterios de seleccion y ponderacion, los cuales son: Magnitud

de la Problemética, la Gravedad, Gobernabilidad Institucional frente al problema



y la Competencia de Trabajo Social. Siendo el problema con mayor puntuacién
la Violencia Intrafamiliar hacia la Mujer, también forma parte del sector o area
de investigacion en la que ingresa la Carrera de Trabajo Social y Desarrollo

Humano, “Salud y Bienestar”.
(Ver Anexo #1 Matriz de Jerarquizacion de Problemas)

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Establecer posibles métodos para una propuesta de atencién al problema de la
Violencia Intrafamiliar hacia la mujer, con la finalidad de disminuir los factores

de riesgo existentes a través de la Gobernacion de Santa Elena.

Objetivos Especificos

» Explorar las manifestaciones de la Violencia de Género segun las
denuncias en la Provincia de Santa Elena.

» Analizar las causas que originan la Violencia Intrafamiliar en la Provincia
de Santa Elena.

» Identificar los efectos de la Violencia de Género en la Provincia de Santa
Elena.



CAPITULO Il

MARCO EPISTEMOLOGICO-TEORICO-CONCEPTUAL

Marco Epistemoldgico
Enfoque Sistémico

Teniendo a Ludwig Von Bertalanffy como su principal autor, cientificamente la
Teoria General de Sistemas mantiene una vision integral y holistica en la que
prioriza las relaciones que surgen de ella, asi como los conjuntos creados.
Ahora, de acuerdo a la practica ésta es propicia para las relaciones entre los

conjuntos y su comunicacion. (Arnold Cathalifaud & Osorio, 1998, pag. 1)

“La Teoria de los Sistemas pone especial énfasis en las interacciones, en las
transacciones, en las interrelaciones, como elementos fundamentales para
comprender las dinamicas complejas que se producen. Este hecho es
especialmente importante para el Trabajo Social, ya que el comportamiento, los
acontecimientos, los hechos y los procesos sociales no pueden ser entendidos
de forma aislada, sino que tienen que ser tratados desde el punto de vista de la
interaccion. Esta concepcion en la que pasan a tener mas relevancia el entorno,
los cambios que se producen en él y en las transacciones con los mismos”.
(Viscarret Garro, 2007, pags. 336-337)

Desde éste enfoque surge la concepcion de que se debe visualizar o modificar
las situaciones que generan una problematica y no el analisis del ser humano
sin su contexto o entorno. Esto es por la percepcion de la realidad que mantiene
la teoria donde se comprende al sistema como la interrelacion de un conjunto

de elementos. (Villegas Castrillo & Bellido Alonso, 1992, pag. 186)

“Primero el Enfoque Sistémico trata de comprender el funcionamiento de la

sociedad desde una perspectiva “holistica e integradora”, en donde lo



importante son las relaciones entre los componentes. Se llama holismo al punto
de vista que se interesa mas por el todo que por las partes. Y finalmente el
Enfoque Sistémico no concibe la posibilidad de explicar un elemento si no es
precisamente en su relacion con el todo. Metodolégicamente, por tanto el
enfoque sistémico es lo opuesto al individualismo metodolégico, aunque esto no

implique necesariamente que estén en contradiccion” (Paredes, 2008, pag. 19)
Enfoque Humanista

"El enfoque humanista y existencial es un modelo que ha tenido una gran
repercusion en el Trabajo Social, porgue proponen, mas que unas
determinadas técnicas de intervencibn o una determinada estructuracion de
la misma (aspectos cruciales en otros modelos), una filosofia de intervencion
gue se encuentra muy acorde con los pilares en los que se asienta el
Trabajo Social, como son el maximo respeto a la persona que necesita apoyo y
la no imposicién del proceso de intervencion. El Trabajo Social humanista
respeta la diversidad, la pertenencia étnica, la cultura, los estilos de vida y
de opinién, denuncia las formas de violencia y de discriminacion, rechaza la
estandarizacion y el moldeamiento del ser humano, respetando la capacidad
de accién y de eleccion de éste, impulsando la cooperacion, el trabajo

comunitario y la comunicacion". (Bardales & Cardefia, 2001)

El humanismo entiende que la personalidad surge como una totalidad que se
encuentra sujeta a un cambio permanente y continuo, basada en la libertad de
accion de las personas, en su capacidad de eleccion y en su intencionalidad.
Los seres humanos actlan de forma intencionada, no se limitan a comportarse,
determinan lo que hacen, imprimiendo significado a sus decisiones vy

elecciones. (Payne, 1995)

Segun Viscarret Garro (2007), El impacto que ha existido sobre el Trabajo

Social se debe a que coincide con sus raices sobre la persona y las relaciones



sociales, considerando a las personas como un todo de forma individual y a su
vez la interaccién con su entorno. El Trabajo Social Humanista se centra en la
persona como sujeto diferenciandose de otros enfoques que lo ubican como

paciente o cliente.

‘La intervencion humanista no interpreta nada, no diagnostica nada, sino que
favorece la reflexion de y con el otro. Asi, mientras el psicoandlisis o el
conductismo ponian el acento en los aspectos inconscientes y emocionales, el
Trabajo Social humanista deposita su atencion en la dimension pensante y
reflexiva de las personas. Esta actitud y capacidad reflexiva es condicion «sine
qua non» para poder construir un cambio, una transformacién, que no sean
impuestas (desde wuna autoridad profesional) y que garanticen su
perdurabilidad”.(Viscarret Garro, 2007, pag. 322)

De acuerdo a Gutiérrez (2014) éste paradigma se desarrolla en torno a un
problema fundamental que es “el conocimiento y la promocién de los procesos
integrales de la persona. Los humanistas, fuertemente influenciados por las
corrientes existencialistas, parten del supuesto de que la personalidad humana
es una totalidad, en continuo proceso de desarrollo. Y aunque se considera que
para comprender al individuo es importante ubicarlo en su contexto, en realidad
la mayor parte de los autores enfatizan las variables personales. Este aspecto
se ha cuestionado por el alto grado de subjetividad que implica”.(Gutiérrez,
2014, pag. 33)

Los supuestos basicos de la corriente humanista son: (Gutiérrez, 2014, pags.
33-34)

» “El ser humano es una totalidad y no se le puede comprender a través de
la fragmentacién de procesos psicoldgicos moleculares.

» El hombre tiende naturalmente hacia su autorrealizacion y busca su
trascendencia.



» El ser humano vive en relacién con otras personas y esto es inherente a
Su naturaleza.

» Las personas se conducen, en el presente, con base en lo que fueron en
el pasado y preparandose para el futuro.

> El hombre tiene libertad para elegir y tomar decisiones El es quien
construye su propia vida.

» El hombre es intencional. A través de sus intenciones, propésitos y de su
voluntad estructura una identidad personal que lo distingue de los
demas”.

Marco Tedrico-Conceptual
Teoria Eco-sistémica

Para éste diagndstico se utilizar4 el enfoque Ecosistémico o Ecolégico del
desarrollo humano, ya que hace énfasis en la “conducta del individuo asociada
con determinadas posiciones en la sociedad, en el entorno donde la persona se
vincula o interacciona” (Bronfenbrenner, 1987). En ésta, Urie Brofenbrenner
propone extender la mirada del ser humano sefialando como su desarrollo
surge por la interaccion con factores de su entorno y las situaciones que surgen

en el mismo y que afectan a éste individuo.

El ser humano es considerado por ésta teoria como un ser dindmico y activo en
permanente interaccion con su entorno mientras lo reestructura
progresivamente. “Bronfenbrenner concibe el ambiente ecolégico como una
disposicion seriada de estructuras concéntricas, en la que cada una esta
contenida en la siguiente. Concretamente, Bronfenbrenner postula cuatro
niveles o sistemas que operarian en concierto para afectar directa e
indirectamente sobre el desarrollo del nifio”.(Garcia Sanchez, 2001, pag. 22).

Esta teoria clasifica su entorno en:



= Microsistema: Corresponde al entorno directo del ser humano, su
desarrollo y relacion interpersonal.

= Mesosistema: Se refiere a sus interrelaciones con otros microsistemas
donde también se desarrolla y participa en un siguiente contexto.

= Exosistema: Es referido como el entorno donde el desarrollo del individuo
no esta directamente incluido mas si es afectado por los sucesos dados
en el mismo y que alteran los entornos mas préximos a él.

= Macrosistema: Corresponde a los contextos estructurales que alteran o
pueden alterar los entornos méas proximos al individuos.

Es Musitu (2001) quien sefala que “el punto central de la orientacion
Ecosistémica en Trabajo Social esta en el analisis de las relaciones reciprocas
entre los sistemas mas que en las caracteristicas, propiedades y procesos de
cada sistema por separado. De esta manera se hace un didlogo
interdisciplinario a través del cual lo que se sabe de los procesos biolédgicos,
psicolégicos y sociales puede resonar con los psicosociales, las dinamicas de
cambios politicos y sociales y las tendencias de cambios sociales y culturales.
Este enfoque es para los que reclaman una alianza de una vision ecoldgica de
la realidad y comparten una percepcion comun de la investigacién y de las
limitaciones de la sobre especializacion” (Citado en Villalba Quesada, 2004.
Pag. 289)

“‘Desde un posicionamiento ecolégico de los Trabajadores Sociales se
transfieren conocimientos a las personas con las que se trabaja, sean nifos,
adolescentes, padres o familiares y se plantean colaboraciones, acuerdos,
didlogos y participacién con las personas y grupos y les permitimos decidir,
crecer e irse. Se pone una atencién espacial a las figuras cuidadoras en los
distintos sistemas y contextos. Se atiende a los padres y madres como
cuidadores familiares principales y educadores, padres y madres adoptivos o de

acogida en estas situaciones especiales de acogimiento residencial, adopcién o



acogimiento. También se tienen en cuenta a los cuidadores comunitarios.”
(Villalba, C. 2000, citada en Villalba Quesada, 2004, p4g. 290)

En la investigacion de los factores de riesgo y protectivos ésta teoria ha
permitido que se identifiquen en cada sistema, interrelacionandolos entre ellos.
Siendo menor la influencia de los sistemas mas lejanos o estructurales
existirian posibles limitaciones en ésta misma mirada. (Villalba Quesada, 2004,
pag. 293)

Teoria de Género

“Alude a las caracteristicas historicas, sociales culturales adscritas tanto a la
mujer como al hombre en una sociedad y a las relaciones existentes entre los
sexos a partir de las construcciones socioculturales, funcionando como un
sistema con normas, valores, practicas sociales. Analiza por ello, el conjunto de
simbolos, significados, representaciones socio culturales, el proceso de
identidad y las normas, que las instituciones, culturas en general, crean,
construyen o establecen socialmente y legitiman a partir de las diferencias entre
hombres y mujeres, sustentando con ello relaciones desiguales de poder y
acceso diferenciado a los recursos de la sociedad. Estas relaciones desiguales
se expresan en la violencia ejercida por género y grupo etario como un rasgo

importante.” (Bardales & Cardefia, 2001, pag. 13)

“El Trabajo Social con base en perspectiva de género fundamenta una practica
pluralista, que tiene en si misma intencion politica, la de reconocer como hecho
social la diversidad. El reconocimiento del otro es un fendmeno social,
psicolégico, cultural de aproximacién a lo diferente, a otro que puede ser tanto
interno como externo, generando disposiciones nuevas hacia nosotros mismos,
funciona como una relacion social emancipadora, histérica, cambiante y

plagada de memorias complejas”. (Lorente, 2004, pag. 89)
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Existe un debate que se genera por medio de ésta teoria, donde se enfrenta la
estructura de la vida social y el poder o fuerza y la construccion de la vida
social. Lamas (2002) indica que la primera evidencia de la diferencia humana es
el cuerpo, el cual es un elemento constantemente significante en la
construccion simbdlica del orden de las diferentes sociedades humanas.
Siguiendo éste sentido la referencia de género es requerida culturalmente como
la diferenciacion sexual en las relaciones entre hombres y mujeres, y sistemas
como los politicos, econdmicos, juridicos, organizaciones, ideologias, ciencias y

demas sistemas de conocimiento, entre otros. (Bonan & Guzman, 2007)

“El empoderamiento tiene como objetivo la reorganizacién de las relaciones de
poder que producen formas de opresion sostenidas en el tiempo en diversos
colectivos sociales y culturales. La redistribucion del poder constituye, por tanto,
un horizonte de transformacién social que apunta a cambios estructurales. La
toma de conciencia de las formas de opresion a las que estd sometida una
persona o sujeto colectivo, y la adquisicion de recursos y habilidades con la
finalidad de potenciar la capacidad de transformacion que cada individuo o
colectividad posee, conforman dos metas sucesivas de intervencion social bajo

el enfoque del empoderamiento” (Lorente, 2004, pag. 3)
Enfoque de Derechos Humanos

El enfoque de Derechos Humanos o basado en los Derechos Humanos esta
formulado en relacion a la reforma de politicas sociales donde se las impulse
para la promocion del desarrollo humano como un derecho social. (Solis
Umania, 2003, pag. 4)

“La adopcion de un enfoque basado en los derechos humanos (EBDH) tiene por
objeto propiciar avances mejores y mas sostenibles del desarrollo, analizando y
combatiendo las desigualdades, las practicas discriminatorias y las relaciones

de poder injustas que encierran a menudo en su nucleo los problemas de
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desarrollo. Aplicando un enfoque basado en los derechos humanos, las
actividades de desarrollo quedan asentadas en un sistema de derechos y en las
obligaciones correspondientes del Estado, establecidas en la legislacion
internacional. Los derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales
brindan un marco de referencia para los planes, las politicas y los procesos de
desarrollo”. (Organizacién Mundial de la Salud, pag. 1)

Los principios de éste enfoque son: (De Luis R., Fernandez A., & Guzman A.,
2013, pags. 58-59)

e Universalidad- Inalienabilidad: Toda persona mantiene derechos, los
cuales no se pueden renunciar ni quitar.

¢ Indivisibilidad: Todos los derechos relevantes, no pueden priorizarse
unos sobre otros ni separarlos.

e Interdependencia e Interrelacion: Los derechos estan relacionados
entre si y deben ser vistos de manera integral.

e Igualdad y No Discriminacion: Las personas tienen los mismos
derechos.

e Participacién e Inclusion: Los seres humanos pueden contribuir en
todos los a&mbitos por su derecho a formar parte plena, libre y
activamente.

¢ Rendicion de Cuentas e Imperio de la Ley: Las entidades generales
deben cumplir con sus obligaciones y brindar la informacion de las
mismas; y los seres humanos pueden exigir reclamos y su restitucion de
derechos.

“‘La necesidad de “trabajar en la revision y transformaciéon de aquellos
condicionamientos construidos socioculturalmente, que han propiciado,
sostenido y perpetuado relaciones asimétricas y oportunidades diferenciales
entre mujeres y hombres (...) y en la construccion de un proyecto social que
tenga como centro la dignidad de cada una de las personas, requiere por tanto,
imaginar masculinidades y feminidades constituidas por otros valores vitales

como la solidaridad, reconocimiento mutuo, respeto a la vida, a la individualidad
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y a la diversidad humana, que no requieran para su definicibn de formas

opresivas y excluyentes” (PROCAL citado en Solis Umana, 2003, pag. 12.)
Marco Normativo

En el tema que compete a ésta propuesta, el pais ha suscrito algunas
Convenciones Internacionales, entre las cuales se distingue, la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) que data de 1979 y la Convencidn Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, de 1994. Convenciones que
definen lo que se entiende por discriminacion y violencia contra la mujer,

proporcionando el marco legal para que el Ecuador actle en esta materia.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer -CEDAW- (Organizacion de las Naciones Unidas, 1989) sefiala
que la discriminacion contra la mujer: "denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y de la mujer-, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en la esfera politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera...” (Organizacion de

las Naciones Unidas, 1989, pag. 2)

La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Organizacion de los Estados Americanos, 1995, pag. 2), define

a la violencia contra la mujer como:

"cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico

como en el privado...”
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Esta convencion ademas, establece como derechos protegidos para las
mujeres, entre los principales, los siguientes: (Organizacion de los Estados

Americanos, 1995, pag. 3)

Art. 3: "Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado. a) Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales

sobre derechos humanos."

Ademas de los indicados, Ecuador esta suscrito a las siguientes normativas

internacionales: (Tulcan, 2011)
v Declaracioén de la Cumbre del Milenio (2000).
v Estatuto de la Corte Penal Internacional

v Foro de Alto Nivel sobre Calidad de la Ayuda, Accra (2008). Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

v' La Declaracion de Paris sobre eficacia de la ayuda (2005).

v' La Declaracién y Plataforma para la Accion de Beijing (1995), Beijing+5 y
Beijing+10. Ratificadas por Ecuador.

v" Programa de Accion de El Cairo. Ratificado por Ecuador en 1993.

v" Resolucion aprobada por la Asamblea General (60/1) de las Naciones
Unidas. Documento Final de Seguimiento de la Cumbre Mundial 200549
para la revision de la Cumbre del Milenio, (ODM+5) (2005).
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La Constitucion del Ecuador (2008), consagra el principio de igualdad y no
discriminacion, en razén de género; y, fortaleciendo los avances del anterior

texto constitucional (1998) en materia de derechos humanos de las mujeres.

Es por medio del Cddigo Organico de la Funcion Judicial que se crean las
dependencias y establecen las funciones de las areas especializadas de justicia
(Juzgados de Violencia contra la Mujer y la Familia, de Contravenciones y, de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia), que son encargadas de intervencion,
investigacion y sancion de situaciones causantes de riesgos contra las mujeres.
Estableciendo la prohibicién de cauciones para la mediacion, arbitraje o fuero
especial para los casos de violencia intrafamiliar. (Ernst, 2007)

La Ley Organica de la Funcion Legislativa que incorpora enfoque y abordaje de
los derechos de las mujeres y la igualdad de género, a través de la creacion de
la Unidad Técnica Legislativa cuyo objeto es acompafiar el proceso de creacién
de la normay proveer a las comisiones especializadas y al Pleno, de un informe
no vinculante sobre algunos temas entre ellos, “...lenguaje utilizado en la norma
y revision de lenguaje no discriminatorio; impacto de género de las normas

sugeridas”. (Tulcan, 2011, pag. 29)

La Ley Organica de Salud (2006, pag. 2) declara como uno de sus Principios la
Equidad al “Garantizar a toda la poblacion el acceso a servicios de calidad, de
acuerdo a sus necesidades, eliminando las disparidades evitables e injustas

como las concernientes al género y a lo generacional”.

Es en sus articulos 7, 20 y 23 donde se indica que es responsabilidad del
Sistema de Salud establecer programas de prevencion y atencién integral en

salud contra la violencia en todas sus formas a través de politicas y servicios

“Art. 31.- El Estado reconoce a la violencia como problema de salud

publica. Es responsabilidad de la autoridad sanitaria nacional, de los
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servicios de salud, organismos seccionales, otros organismos
competentes y de la sociedad en su conjunto, contribuir a la disminucién
de todos los tipos de violencia, incluidos los de género, intrafamiliar,

sexual y su impacto sobre la salud.

Art. 32.- En todos los casos de violencia intrafamiliar y sexual, y de sus
consecuencias, se brindara atencién de salud integral a las personas
afectadas. El personal de los servicios de salud tiene la obligacion de

atender los casos de violencia intrafamiliar y sexual (...)

Art.33.- La autoridad sanitaria nacional en coordinacion con el Ministerio
Fiscal y otros organismos competentes implementara acciones para
armonizar las normas de atencién e instrumentos de registro de los
distintos tipos de violencia y delitos sexuales, unificandolos en un manual
de procedimientos de aplicacion obligatoria en los distintos niveles de

salud y en el Sistema Nacional de Salud.” (Ley Organica de Salud, 2006)

Otras de las normativas nacionales que amparan a la Mujer en contra de la

Violencia son: (Tulcan, 2011)

>

Decreto creacion de la Comisibn de Transicion y desaparicion del
CONAMU

Ley contra la violencia a la Mujer y la familia (Ley 103)
Ley de amparo laboral de la mujer (Ley 000-1997)

Reglamento de las Comisarias de la Mujer y la Familia (Acuerdo
Ministerial 0341)

Marco Estratégico
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De acuerdo al Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017 (SENPLADES,
2013) se establecen Obijetivos a los que el pais se debe encaminar, éstos son

acompafados con sus Politicas, Estrategias y Metas especificas.

Entre los objetivos establecidos en éste nuevo Plan que amparan la lucha
contra la Violencia hacia la Mujer y sus derechos, existe la Politica N°5 del
Objetivo 2, que sefala: “fomentar la inclusién y cohesién social, la convivencia
pacifica y la cultura de paz, erradicando toda forma de discriminacién y

violencia”.

Dentro de Politica indicada se encuentran los lineamientos que riegen nuestra
problematica, “g) Crear un Subsistema Integral de Informacion de Vulneracion
de Derechos, dentro del Sistema Nacional de Informacién (SNI), con registro
anico interinstitucional sobre violencia y discriminaciéon de género, inter-
generacional, étnico-racial, por discapacidad y por condicion de movilidad
humana, para la evaluacion, la generacién de conocimientos y la formulacion de

politicas publicas

h) Establecer mecanismos que propicien la veeduria ciudadana para prevenir la
impunidad en temas de violencia, discriminacion, racismo y vulneracion de

derechos.”

En el mismo Objetivo se sefala ademas, las estrategias creadas para la
Proteccion y Seguimiento a los Casos de Violencia “2.6. Garantizar la
proteccion especial universal y de calidad, durante el ciclo de vida, a personas

en situacion de vulneracién de derechos”

“c). Generar e implementar el Sistema Integral de Proteccion Especial en todo
el territorio nacional, de manera articulada entre niveles de gobierno, que
garantice la prevencion, proteccién, atencion, acogida, reparacion y restitucion

de los derechos de las personas victimas de violencia, abandono, maltrato o
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abuso, eliminando barreras a los casos que no se denuncia 0 no constituyen
delito, con pertinencia cultural y enfoques de género, discapacidad y

generacional.

d). Generar e implementar un sistema integral de referencia de victimas de
violencia, maltrato, abuso y otras formas de vulneracién de derechos, con
pertinencia cultural y énfasis en nifios, nifias y adolescentes, mujeres, personas
LGBTI, adultos mayores y personas con discapacidad.” (SENPLADES, 2013)

Con respecto al &mbito de Proteccién, en el Objetivo 3 se encuentra: “3.1.
Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios de

atencion que componen el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social (...)

b. Regular y evaluar la incorporacion de profesionales calificados, capacitados y
especializados, segun corresponda y con la pertinencia necesaria, en los
sistemas nacionales de educacién, salud, atencion y cuidado diario, proteccion
y asistencia a victimas de violencia, rehabilitacion social y demas servicios del
Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social.” (SENPLADES, 2013)

Sin embargo, es ya con la Politica 7 del Objetivo 6 del Plan, que podemos
enfatizar la estrategia que rige ésta propuesta “Prevenir y erradicar la violencia
de género en todas sus formas”. (SENPLADES, 2013)

En el afio 2007, se promulga el Decreto Ejecutivo N 620, que declara como
politica de Estado la erradicacién de la violencia de género hacia la nifiez,
adolescencia y mujeres. Para ejecutarlo se formula ese mismo afo el “Plan
nacional de erradicacion de la violencia de género”. Para el afo 2008, la
Constitucion de la Republica del Ecuador, nos define como un “Estado de
derechos” y expresamente reconoce y garantiza a las personas el derecho a

una “vida libre de violencia en el ambito publico y privado” (Art. 66.3 b).
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» Plan de Igualdad, No Discriminacion y Buen Vivir para las Mujeres
Ecuatorianas, marco conceptual, ruta metodolégica y estrategia de
transversalizacion 2010 —2014.

> Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género hacia la nifiez,
adolescencia y mujeres. 2008.

» Programa Nacional de Acceso a la Justicia de las mujeres diversas.
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CAPITULO 1l

CONTEXTUALIZACION DE LA PROPUESTA

Antecedentes de la propuesta

La presente propuesta surge como requisito para la titulacion de las y los
estudiantes de la Carrera de Trabajo Social y Desarrollo Humano de la
Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil, siendo parte de la catedra de
Proyectos IDIS, en la que relune el aprendizaje y aporte epistemologico y
metodoldgico con la catedra de Intervencion Profesional y la vivencia en la

practica de formacion pre profesional.

La metodologia de la propuesta desarrollada es la de Marco Légico con una
investigacion cuanti-cualitativa sobre la problematica identificada.

La propuesta que se ha desarrollado tiene por interés el visibilizar la realidad
sobre la problematica evidenciandola en el contexto, con la finalidad de

promover la restitucion de los derechos de las mujeres.

La violencia contra mujeres y nifias es una problemética que se mantiene en los
ambitos estructurales de la sociedad, siendo una de las formas de violacion de
los DDHH mas presente en el mundo entero, siendo fortalecida por
construcciones sociales en base al género mas que a situaciones aisladas, lo
cual dificulta la erradicacion o disminucion de la inequidad y discriminacion de

género en todo el mundo.(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2006)

Las Naciones Unidas (1993) definen la violencia contra las mujeres como “todo
acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la

mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
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arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida

privada’.

A pesar de que Ecuador es considerado como un pais de Desarrollo Humano
Alto segun la clasificacion 2010 del Informe sobre Desarrollo Humano publicado
por el PNUD, las desigualdades en el pais son alarmantes. El area rural e
indigena sigue estando desprotegida y sigue luchando por sus Derechos, entre
los cuales se encuentran ineludiblemente los Derechos de las Mujeres. En este
sentido son especialmente preocupantes las situaciones de violencia de todo
tipo que se viven tanto en el &mbito urbano como en el rural, a las cuales se

debe hacer frente.

“Se puede afirmar que en los ultimos 20 afios los pasos dados por el Estado
para proteger a las personas, en particular a las mujeres, de la violencia
intrafamiliar y sexual, han sido enormes y fundamentales tanto en el nivel
central como en algunos gobiernos locales. Las Comisarias de la Mujer y la
Familia y la puesta en vigencia de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la
Familia, abrieron una enorme puerta de acceso de las mujeres a la
administracion de justicia por infracciones que hasta ese momento no habian

sido consideradas como tales”.(Ernst, 2007, pag. 7)

En el Ecuador, de cada 10 mujeres que han sido encuestadas sobre Violencia
Intrafamiliar y relaciones de pareja, 6 de ellas sefialan haber sufrido algun tipo
de violencia de género. Dicha encuesta refleja ademas que, una de cada 4 ha
sido victima de violencia sexual en algin momento de su vida. Por otro lado, la
tasa de homicidios por cada 100 mil mujeres en Ecuador no ha disminuido
considerablemente en los Ultimos afios, a diferencia de la tasa de homicidios en
general.(INEC, 2012)
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Descripcién del Ambito de intervencién en el que se enmarcaria el

proyecto
Ambito de Trabajo Social en Proteccion

El Trabajo Social surge con la exploracion del servicio social dirigido a casos
individuales y familiares principalmente, todo esto se va desarrollando
posteriormente en los métodos de trabajos con grupos y para la defensa del ser
de las personas, con la necesidad de la proteccion y de cambio de los seres
humanos a los que les son negadas la toma de decisiones y la defensa de su
unidad y humanidad. Mary Richmond inicia este proceso del Trabajo Social
Profesional como una profesién de cambio de las personas y sus contextos, lo

cual se evidencia en su obra Diagnostico Social. (Di Carlo, 2011)

Para caracterizar el perfil del Trabajador Social en el area profesional, la
investigacion centrd6 en el objeto de estudio en la concrecion social que lo
conforma el ejercicio profesional que esta integrada por alguno elementos que
le dan a la profesion su identidad social, siendo esos elementos los sujetos
sociales y sus probleméaticas sobre las que actla el profesional, las instituciones

privadas y publicas, en éste caso en el @&mbito de Proteccion.

Segun Di Carlo (2011), "el objeto del Trabajo Social es un fenémeno o
problematica que genera un impacto, este objeto depende mucho del contexto
histérico en el que se presenta; tiene por objetivo la vinculacién de los actores
sociales y de sus necesidades con las normas y politicas establecidas,
utilizando métodos e instrumentos especificos desde una concepcion ontolégica

y epistemoldgica para la construccion de un proceso".

"Esta opcion desde una perspectiva integral implica un proceso a largo plazo,
supone una atencion que abarca todas las consecuencias que la violencia

genera: fisicas, psiquicas y sociales. Un trabajo para ayudar a la mujer a ser
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consciente de su propia situacion, generar motivacion suficiente para el cambio,
superar las dependencias, fomentar la recuperacion global que precisa tras la
destruccion que acarrea la violencia. Esta labor de acompafiamiento requiere
de mucho tiempo dedicado a aspectos que suman mas tareas que la
elaboracion del parte de lesiones (importante pero que, desafortunadamente, ha
acaparado el debate y las preocupaciones de una gran mayoria del personal
sanitario en relacion a la intervencion en violencia de género) o atencion a las

consecuencias fisicas inmediatas sobre la salud". (Aretio, 2007)

Caracterizacion del contexto organizacional

La razon social de la organizacion es Comisaria Primera de la Mujer y la
Familia, segun el cantén donde se encuentre, ya sea Salinas, La Libertad o
Santa Elena. Para éste propuesta se trabajara con la organizacion en los tres
cantones, a la cual es regida la Gobernacion de la Provincia de Santa Elena.

Origen e historia de la Institucion

Las Comisarias de la Mujer y la Familia surgieron como un aporte de la
participacion directa de la sociedad civil, por lo que estas Judicaturas estuvieron
enmarcadas dentro de un modelo de cogestion entre el Estado representado
por el Ministerio de Gobierno y Policia, y el Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU) y la sociedad civil a través de una Organizacién No Gubernamental
especializada en tematica de género, por tanto, los nombramientos en las
Comisarias, no responden a ningin compromiso politico, por esta razén, a
pesar de tratarse de un cargo de libre remocion, se garantiza la estabilidad de
estas funcionarias por dos afios, a menos que se den razones legales para su
destitucion.(Ernst, 2007)
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La intervencion del Ministerio de Gobierno, Policia y Municipalidades en este
proceso, es debido a que las Comisarias de la Mujer y la Familia, al igual que
las Comisarias ordinarias, Intendencias Generales y Tenencias Politicas, son
dependencias de esta cartera de Estado. Este modelo de Comisarias se ha
modificado y como lo menciona Miriam Ernst (2007), pueden diferenciarse tres
etapas en su desarrollo: “La primera que va desde la transformacion de
Comisarias Nacionales de Policia en Comisarias de la Mujer y la Familia hasta
1996, periodo en el que estd presente la cogestion entre Estado y Sociedad
Civil. En esta primera fase fue importante que las ONG's tuvieran capacidad
para gestar proyectos y suscribir convenios que posibilitaran buscar recursos
para financiar el personal y los requerimientos de materiales para desarrollar el
compromiso asumido. La segunda etapa va desde 1996 a 1998, en esta etapa
se mantiene el modelo de cogestidon, pero debido a la limitacion de recursos
econdémicos, se propone un equipo basico para las Comisarias, en el que se

”

incluye parte del equipo técnico de las ONG’s”. En la tercera etapa se crean, ya
no sélo se transforman, las Comisarias de la Mujer y la Familia, se produce un

replanteamiento al modelo de gestion.”

Estructura de la institucion
(Ver Anexo #2 Organigrama de la Institucion)

Las Comisarias de la Mujer y la familia son dependencias de la Gobernacion de
la Provincia de Santa Elena directamente hasta que la Comision de Transicion
hacia el Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género las adhieran a su
estructura organizacional. Es por eso que la Planificacion institucional refiere de

ésta directamente.

3.4.2.1. Misién (Gobernacion de la Provincia de Santa Elena, 2013)
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Direccionar y orientar la politica del Gobierno Nacional en la provincia, los
planes y proyectos promovidos por el Ministerio del Interior a nivel provincial, a
través de una gestion eficiente, eficaz, efectiva, transparente y publica, para el

fortalecimiento de la gobernabilidad y la seguridad interna para el Buen Vivir.
3.4.2.2. Vision (Gobernacion de la Provincia de Santa Elena, 2013)

Defender los derechos de los ciudadanos mediante la administracion de
justicia en el campo de contravenciones policiales a través de:
Intendencia de Policia, Comisarias de Policia y Tenencias Politicas.

e Sancionar a infractores que incurran en casos de violencia intrafamiliar,
mediante la utilizacidén de los servicios de las Comisarias de la Mujer y la
Familia y en los lugares donde no existan seran las Comisarias de
Policia y Tenencias para realizar dicha labor.

e Buscar al otorgamiento de servicios publicos de calidad a favor de las
personas que requieran de los mismos.

e Ser el organismo que vela por la tranquilidad y paz ciudadana a través de
sus autoridades de control en la provincia, lldAmense Intendente,
Comisarios de Policia, Tenientes Politicos y Comisarias de la Mujer.

e Velar por el estricto cumplimiento de la prestacién de sus servicios que
sean administrados de caracter agil, eficiente y oportuno al usuario.

e Otorgar los servicios de legalizaciébn de permanencia en el pais para
personas extranjeras, a través de la Subdireccion de Extranjeria, con un
servicio con alcance regional. De Guayas, Los Rios El Oro y Galapagos.

3.4.3. Equipo técnico

Cada Comisaria Cantonal (Salinas, La Libertad y Santa Elena) posee su jueza
de la Mujer y la Familia, siendo la de la Capital de la provincia la principal.
Ademas cuentan con una secretaria, y dos abogadas encargadas de las
diligencias. Cada Comisaria contaba ademas con una Psicologa y una
Trabajadora Social, sin embargo en el afio 2013 el Ministerio de Relaciones

Laborales realiz6 la compra de renuncias de dichas profesionales para dar
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apertura proximamente al Concurso de Méritos y Oposicién para aquellas
vacantes. Por éste motivo existen una Psicologa y una Trabajadora Social en la
Comisaria Primera que prestan servicios a las otras dos temporalmente, se

identifica asi un requerimiento de mas profesionales.
Caracterizacion del contexto territorial

‘La provincia de Santa Elena comprende un area geografica de 3,880 km2
donde se circunscriben los cantones de Salinas, La Libertad y Santa Elena. En
el canton Santa Elena -segundo cantén méas grande del Ecuador, en su
dimension geogréfica su cabecera cantonal en el area urbana lleva el mismo
nombre, ademas tiene seis Parroquias rurales que son: Atahualpa, Colonche,
Chanduy, Manglaralto, Simén Bolivar y San José de Ancén”.

(Mejillones, 2013, pags. 11-12)

“El canton Salinas forma parte de la nueva provincia de Santa Elena, se
encuentra ubicado a 5 km del canton La Libertad, en el extremo mas saliente de
las Costas del Pacifico sur, formando parte de la provincia de Santa Elena en la
zona conocida como “Puntilla de Santa Elena”. El cantén Salinas esté dividido
en seis parroquias, cuatro urbanas: Carlos Espinoza Larrea, Alberto Enrique
Gallo, Vicente Roca y Santa Rosa; y dos rurales: José Luis Tamayo y
Anconcito, siendo las tres primeras conocidas simplemente como parroquia
Salinas. Actualmente esta division politica no refleja de manera acertada la
existente, pues todas las parroquias urbanas de Salinas, mas el area urbana de

José Luis Tamayo, representa una sola ciudad”. (Smith, 2013, pags. 3-4)
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CAPITULO IV

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION DIAGNOSTICA

Enfoque de investigacion

Se ha desarrollado una investigacion con un enfoque de tipo Cuanti-Cualitativo.
Segun Sandoval (2002, pag. 28), "los paradigmas de investigacion son
clasificados en Positivista, Pos positivista, Critico Social, Constructivista y
Dialégico. Los dos primeros identifican a los llamados enfoques cuantitativos y
los tres ultimos se asimilan o corresponden a los enfoques cualitativos,

respectivamente”.

“Son tres las condiciones mas importantes para producir conocimiento, que
muestran las alternativas de investigacion cualitativa: a) la recuperacion de la
subjetividad como espacio de construccion de la vida humana, b) la
reivindicacién de la vida cotidiana como escenario basico para comprender la
realidad socio-cultural y c) la intersubjetividad y el consenso, como vehiculos
para acceder al conocimiento valido de la realidad humana.”(Sandoval
Casilimas, 2002, pag. 35)

La investigacion cuantitativa recauda informacion deseada y la clasifica por
caracteristicas o variables. En esta investigacion se aplican instrumentos de
recoleccion de informacion para probar hipétesis establecidas, las cuales se

tabulan para crear estadisticas. (Fernandez, 2002)

Sandoval Casilimas (2002, pag. 115) sefiala “una gran diferencia que se plantea
entre las alternativas de investigacion cualitativas y las de orden cuantitativo
tiene que ver con el punto de partida de la investigacion. Se hace la oposicion
entre lo que son problematicas formales y probleméticas sustantivas,

correspondiendo a la investigacion cualitativa las segundas.”
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Nivel de investigacion

Segun Alvarez (2000) el nivel de Investigacion que ha sido utilizado es el
descriptivo ya que buscamos analizar la problematica y como se da o sus

caracteristicas.
Universo, Muestray muestreo

El universo es el conjunto de elementos o entidades sobre el que se realiza la
pregunta de investigacion y en el que se identifica las variables que lo

caracterizan y que permiten la seleccion de una muestra.

En este caso el nimero de mujeres violentadas en su contexto familiar que han
denunciado en las Comisarias de la Mujer y la Familia en un afio y las/os
funcionarios que intervienen en el proceso de denuncia. La investigacion
documental se ha basado en la totalidad de los casos denunciados, por lo cual
no se determindé muestra. En el afio 2012 ese universo fue de 704 mujeres y en
el primer semestre del afio 2013 fue de 403 mujeres. (Secretaria General de la

Gobernacion de la Provincia de Santa Elena, 2012)
Proceso de recoleccién y andlisis de la informacion

Se ha realizado una recoleccion por medio de Investigaciéon documental, en la
cual recopilamos y analizamos la informacién ya existente en diversas fuentes

de referencia.
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CAPITULO V

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DIAGNOSTICA

Caracterizacion de la poblacién participante

Esta propuesta esta dirigida hacia las mujeres victimas de Violencia Intrafamiliar
de los tres cantones de la Provincia de Santa Elena, que son Salinas, La
Libertad y Santa Elena y a sus familias; a través de la Gobernacion de Santa
Elena y sus dependencias de las Comisarias de la Mujer y la Familia; asi como

otros/as actores/as individuales e instituciones relacionados con la violencia.

(Ver Anexo #3 Mapa de Actores/as)

Participantes Directos/as

1. Las mujeres victimas de VIF que han sido diagnosticadas a través de los

procesos de las comisarias 0 que se las identifique como en situaciones de

riesgo. Se estima trabajar con 30 participantes en la primera fase.

2. Los hombres agresores que se encuentren en procesos judiciales en alguna

de las comisarias o que han sido identificados en familias con situacion de

riesgo por agresion de ellos.

3. Funcionarios/as de las comisarias y de la Red Interinstitucional de Atencién a

la VIF tanto doctores/as, psicélogos/as, T. sociales, jueces y juezas, policias y
personal administrativo que se encuentran vinculados directamente con el
proceso de atencion en instituciones de la red como areas de salud, MIES vy

Policia Nacional.
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4. Representantes de la comunidad a formar parte de Comités Barriales que se

muestran interés en vincularse con la prevencion de la VIF en sus barrios y

comunidades.
Participantes Indirectos/as

Los miembros de las familias ampliadas de las victimas quienes deberan
responder a los cambios de conductas e impactos que tendria la propuesta en

sus familiares.

Ademas de ellos los demas vecinos o miembros de la comunidad también seran
beneficiados por parte del de la propuesta al crearse ambientes mas seguros en
los barrios y comunidades que les permitird desenvolverse con menores

riesgos.
Otros/as actores/as involucrados

Corresponderia a las instituciones que han sido indicadas en el primer punto, ya
que existiran mas funcionarios o personal de las instituciones que pudiesen

tener una vinculacién menor pero aun asi formar parte.

Diagnostico de la problematica a intervenir
Definiciones

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belem do Pard) es el primer instrumento juridico
internacional que sefiala la violencia contra las mujeres como una forma de
violencia especifica, producto de las relaciones de poder historicamente

desiguales entre mujeres y hombres y la define como: “...cualquier accién o

conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
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sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”

(Organizacion de los Estados Americanos, 1995)

Esta conceptualizacion se complementa y amplia con aquella incluida en la
Plataforma de Accion de Beijing (1995) cuando explica “...violencia contra las
mujeres se refiere a todo acto de violencia sexista que tiene como resultado
posible o real un dafio de naturaleza fisica, sexual o psicologica, que incluya
amenazas, la coercion o la privaciéon de libertad para las mujeres, ya se

produzcan en la vida publica o en la privada...” (Capitulo Ill, articulo 113).

“...es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres, que han conducido a la dominacion masculina, a la
discriminacion contra las mujeres por parte de los hombres y a impedir su pleno
desarrollo” (Capitulo 111, articulo 118).

La CEDAW, (1989) define la Violencia de Género como: “Todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico para las
mujeres, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o privacion
arbitraria de libertad, tanto si se produce en la vida publica o privada”. Las
Naciones Unidas reconocieron, en 1980, que la violencia contra las mujeres es

el crimen encubierto mas frecuente del mundo.

La OMS la defini6 en 1998 como un problema de salud de prioridad
internacional declarando que el término Violencia Intrafamiliar “Se refiere a los
actos de agresion u omision que ocasionan dafios fisicos, emocionales,
psicoldgicos, sexuales y econdmicos. Es ejercida por un/a miembro de la familia
hacia otro/a y puede darse tanto dentro como fuera del hogar, aunque afecta de
mayor manera a mujeres, nifios, nifias, jovenes y personas de la tercera edad.”
(OPS/OMS, 1998)
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Segun la Ley 103, contra la Violencia a la Mujer y la Familia (1995) indica en el
articulo 4, literal a; que la Violencia fisica es, “todo acto de fuerza que cause,
dafio, dolor o sufrimiento fisico en las personas agredidas cualquiera que sea el
medio empleado y sus consecuencias”. En su literal b, sefiala que la Violencia
psicolégica “constituye toda accion u omision que cause dafo, dolor,
perturbacién emocional, alteracién psicolégica o disminucién de la autoestima

de la mujer o familiar agredido”.

De igual manera ésta ley, en el mismo articulo, el literal ¢ declara que “Se
considera violencia sexual la imposicion en el ejercicio de la sexualidad de una
persona a la que se le obligue a tener relaciones o practicas sexuales con el
agresor o0 con terceros, mediante el uso de fuerza fisica, intimidacion,
amenazas o cualquier otro medio coercitivo”.(Ley contra la Violencia a la Mujer
y a la Familia, 1995)

En la Convencién Belem Do Pard (Organizacion de los Estados Americanos,
1995) se declara el término Violencia patrimonial como “la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales y valores, derechos patrimoniales o recursos economicos

destinados a satisfacer las necesidades de las victimas”.

Segun Carcedo (2010) no resulta l6gico ni ético el comparar o priorizar la
gravedad o importancia de cada una de éstas formas de violencia, ya que todas
constituyen violaciones de los derechos humanos. Tampoco lo es contraponer
unos derechos humanos a otros, ya que estos son universales e integrales, lo
cual fue reafirmado en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena
en 1993. Al no tomar consideracion de esto no podran ser efectivas ni
adecuadas las propuestas para detener y erradicar la violencia contra las

mujeres.
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“En el escenario de las relaciones de pareja es frecuente que cuando las
mujeres salen del control de los hombres de la familia de origen, esta potestad
sea transferida a aquél hombre con quien sostenga una relacion de convivencia
o afecto. Socialmente existe una especie de pacto en el que, de manera
usualmente disfrazada, se convierte a las mujeres en propiedad masculina a
través de los papeles tradicionalmente asignados a hombres y mujeres en las
relaciones de noviazgo, matrimoniales, extra-matrimoniales, en la unién de

hecho y hasta en las citas en una relacién casual”. (Carcedo, 2010)
Descriptores

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres (INEC, 2012, pags. 9-10) "en Ecuador 6 de cada 10
mujeres han vivido algun tipo de violencia de género y 1 de cada 4 mujeres ha
vivido violencia sexual, sin embargo la violencia psicologica es la forma mas

recurrente de violencia de género con el 53,9%".

Tabla #1 Cifras Generales

osi
ENo

60.60%

Fuente: (INEC, 2012), Elaborado por: Gilda Valenzuela Trivifio. Fecha de Elaboracion: 17/10/2013

Del total de mujeres que han vivido violencia fisica, el 87,3% lo ha hecho en sus

relaciones de pareja.
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Tabla #2 Violencia Fisica en relacion de pareja

Fisica Psicoldgica Sexual Patrimonial

O Mujeres que han sufrido Violencia por parte de la pareja o ex pareja

B Mujeresque han vvido Violencia por otras personas

Fuente: (INEC, 2012), Elaborado por: Gilda Valenzuela Trivifio. Fecha de Elaboracion: 17/10/2013

La encuesta del INEC (2012) nos indica también que del total de mujeres que
han vivido algun tipo de violencia de género el 76% ha sido violentada por su

pareja o ex parejas.

Tabla #3 Violencia de Género en relacién de pareja

O Mujeres que han sufrido Violencia por parte de la pareja o ex pareja

B Mujeres que han vivido Violencia por otras personas

Fuente: (INEC, 2012), Elaborado por: Gilda Valenzuela Trivifio. Fecha de Elaboracion: 17/10/2013
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Se puede conocer también que, 8 de cada 10 mujeres divorciadas han vivido
algun tipo de violencia de género, sin embargo, las mujeres que se han casado
o unido por primera vez entre los 16 a 20 afios son las que mayor violencia han
vivido con el 70,5%. (INEC, 2012)

Tabla #4 Violencia de Género segun estado civil

ODivorciada @Separada [OUnida [OViuda MW Casada [@—OSoltera

Fuente: (INEC, 2012), Elaborado por: Gilda Valenzuela Trivifio. Fecha de Elaboracién: 17/10/2013

El 67,6% de mujeres que se ha casado o unido mas de una vez ha sufrido
violencia en sus relaciones y las mujeres que se han casado o unido por
primera vez entre los 16 a 20 afios son las que mayor violencia han vivido con
el 70,5%. (INEC, 2012)
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Tabla #5 Violencia en pareja segun edad

O10al5afios M16a20afios [O21a25afios [126 afiosymas

Edad cuando se casé o unié por primera vez

Fuente: (INEC, 2012), Elaborado por: Gilda Valenzuela Trivifio. Fecha de Elaboracién: 17/10/2013

El 54,9% de las mujeres casadas o unidad que no piensa o0 no quiere separarse
ha sufrido violencia por parte de su pareja, y el 90% de las mujeres casadas 0

unidas que han sufrido violencia no se ha separado de su pareja. (INEC, 2012)

Tabla #6 Separacion de pareja agresora

Consideraciones

ONo lo piensa o no quiere separarse @ Se separ6 un tempo pero volvié con su pareja
DOPiensa separarse o terminar la relacion DO Piensa separarse pero no puede hacerlo

Fuente: (INEC, 2012), Elaborado por: Gilda Valenzuela Trivifio. Fecha de Elaboracion: 17/10/2013
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Especificamente en el caso de Santa Elena, segun el Censo de Violencia de
Género(INEC, 2012) es la segunda provincia con menor incidencia de ésta
problematica en el pais, sin embargo el informe aclara que éstas cifras estan
subestimadas ya que en zonas como ésta las practicas de violencia no se

perciben como tal, lo cual no permite identificar el contexto real.

Tabla #7 Cifras en Santa Elena

= Mujeres que han vivido algun tipo de Violencia*

Mujeres que han vivido algun tipo de Violencia de Género por sus parejas 0 ex parejas*
50 - 47.1
45 A
40 -
35 -
30 -
25 -
20 -
15 A
10 A

38.2

*Violencia fisica, sexual, psicolégica o patrimonial

Fuente: (INEC, 2012), Elaborado por: Gilda Valenzuela Trivifio. Fecha de Elaboracion: 17/10/2013

Analisis del Problema

Al resultar seleccionada la Violencia Intrafamiliar hacia la mujer en la Provincia
de Santa Elena como el problema a trabajar, se procede a realizar el analisis de
las causas y consecuencias que generan y son generadas por ésta
problematica.
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(Ver Anexo #4 Arbol de Problemas)

Andlisis de factores que generan o agravan el problema

Causa Directa 1: Tolerancia de la Mujer frente a la Violencia

Siendo la familia el nucleo de la misma sociedad se estructura cominmente con

una jerarquia encabezada por el hombre y situando por debajo de éste a la

mujer. Es ésta forma de estructura la cual propicia en muchas situaciones el

uso de violencia como mecanismo para ejercer poder. (Barilari, 2007).

Segun Virginia Satir (1991) indica que el rol es un aprendizaje y que influye en

la identificacion de la identidad siendo ademas un reconocimiento social, cada

miembro de la familia desempefia su rol de una forma diferente.

Causas Indirectas Estructurales

X/
L X4

X/
°

Dependencia econdmica de la Mujer hacia el Hombre: Como indica
Carcedo (2010) la mujer sale del cuidado paterno/materno para
enseguida pasar al cuidado de su pareja y ella misma permite estar en
una posiciéon de dependencia al no generar ingresos para cubrir sus
necesidades se mantiene ligada a su pareja para que sea €l quien cubra

econdmicamente éstas.

Dependencia Psicolégica de la Mujer hacia el hombre: A partir de la
dependencia econdmica la mujer genera conductas de dependencia
emocional también al considerar necesitar a su pareja para su desarrollo

o inclusive existencia.

Falta de conciencia frente a la Violencia: Existe una minima conciencia
social sobre los tipos de violencia, en especial los que no son visibles
facilmente como la psicoldégica y no se advierte cuando una mujer esta

siendo victima de ésta.
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Crianza en cultura de permisividad de las mujeres: Se han desarrollado
en familias donde al existir violencia las mujeres no han hecho nada al

respecto.

Cultura Machista: Un medio social donde el hombre tiene el poder y los

derechos.

Sentimientos de ambivalencia o0 inseguridad: Al mantener una
dependencia psicolégica con la pareja se generan sentimientos de

inseguridad sobre una misma y las capacidades que las mujeres tienen.

Miedo a represalias con ellas o sus hijos: Al ejercer ellas una accién para
su defensa o proteccién temen que sus parejas tomen acciones de
venganza a través de sus hijos también. Segun la CIDH (2007)
frecuentemente las victmas deben ser quienes realicen los seguimientos
a las medidas cautelares, poniédolas en un riesgo de las posibles

represalias en su stuacion de indefension.

Desconocimiento de las Normativas: El no saber sobre las leyes y los
derechos que las protegen inciden en su falta de accionar frente a la

Violencia Intrafamiliar.

Naturalizacién de la Violencia Intrafamiliar: Cuando una persona se
desarrolla en un entorno con violencia y es parte de su cotidianeidad
crea una percepcion de la violencia como algo comdn o normal,

eliminando la relacién de violencia con peligro

Tolerancia a los comportamientos violentos: Camargo (1999) habla sobre
la creencia que al ser entre familia o parejas se debe mantener pasividad
con éstos comportamientos. Ademas que son considerados comunmente
como parte de la relacion afectiva de pareja y que debe ser necesario

como una forma de educar a la mujer frente a las diferencias que
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X/

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

deberian ser aceptadas por la mujer sin cuestionamiento. (Urzargasti,
2006)

Vergienza ante la sensacion de fracaso: Ciertas mujeres consideran que
el aceptar su posicion de victimas de VIF es un fracaso en su relacion y

en sus vidas y eso les impide buscar ayuda.

Esperanza en que la situacion cambie: Al iniciarse el ciclo de Violencia
Intrafamiliar la mujer entra en un estado de negacion continuo en el que

genera la creencia que es una situacion temporal.

Falta de Redes de apoyo familiar: Ya sea porque al iniciar su vida de
pareja hay distanciamiento de las familias o por negacion y vergliienza de

la problemética no se han creado las redes.

Aislamiento con familia de origen tras relacion: Al ser considerada la
mujer como propiedad del hombre, de su pareja, se genera un
distanciamiento de la familia de origen de ella.

Desconocimiento sobre a quién dirigirse o a qué servicios acudir: Debido
a la falta de informacién obtenida o una informacion difusa no hay nocion
sobre cémo actuar frente a estas situaciones, a quién acudir y que

procesos u opciones existen de amparo.

Relaciones de sumision: EI hombre toma una personalidad dominante en

la que la mujer se somete a él y sus voluntades.

Tendencia a minimizar la agresion: En su mismo estado de negacion la
victima tiende a restar importancia de las agresiones, esto aumenta

cuando la violencia ya es conocida por terceros.

Historia de abuso en familia de origen: Existen patrones que son

repetitivos, la violencia es uno de esos. La Violencia Intrafamiliar es un
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ciclo de agresion y si una mujer se ha criado siendo maltratada o
abusada sin recibir ayuda ese patrén tendera a repetirse en su vida en

pareja.

Causa Directa 2: Descontrol en expresiones de agresividad y dominacion

de parte del hombre

Los factores culturales suelen influir vigorosamente en las diferentes
modalidades o formas de maltrato, los padres o madres suelen utilizar
disciplinas muy fuertes que son adquiridas por patrones transgeneracionales
que provienen de culturas maltratantes o lo mas comun los padres y madres
vivieron maltrato y lo realizan como formas de corregir a sus hijos o hijas.
(Guido, 1998)

Todavia existen personas que fueron maltratadas en su infancia que utilizan
modelos de interaccion inadecuados con sus familias y tienden a reproducir los

modelos que han tenido durante su infancia. (Gémez & Ponce, 2009)
Causas Estructurales Indirectas

+ Desconfianza hacia la mujer: Al menospreciar al género femenino no hay

una creencia en sus capacidades.

% Complejos de Inferioridad: Con los cambios sociales, en busca de la
equidad de género por ejemplo, existe una susceptibilidad sociocultural
de los hombres al sentirse amenazados, esto mas la poca autoestima
que puedan tener convierte cualquier desprecio en una ofensa a su
virilidad, aquello los lleva a un extremo distinto que es la agresion.
(Carcedo, 2010)

+«+ Bajo control de impulsos.
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X/
L X4

X/
L X4

X/
°

Escasos ingresos econdémicos: Al solo ser el hombre el que aporta los
ingresos existen limitaciones econdémicas ya que se considera que el
tiene la obligacién de cumplir con el sustento econémico en el hogar, lo
cual se relaciona o manifiesta con el poder de impartir castigos y la toma
de decisiones. Se puede observar en esos casos el equilibrio de poder lo
rigen los estereotipos de género, ya que se sigue considerando que el rol
de proveedor da el poder social y cultural de mantener el sistema

patriarcal.(Urzargasti, 2006, pag. 8)

Exceso de trabajo: Siendo el Unico proveedor de la familia debe cumplir
las jornadas posibles lo cual tiende a generar resentimiento a su pareja

por la carga laboral que mantiene.

Sistema Capitalista: En un contexto nacional la comunidad y los actores
son parte de un sistema capitalista el cual rige unos trabajos
demandantes para mantener una economia que logre cubrir apenas

necesidades basicas y aun asi desarrollarse en un medio consumista.

Desvalorizacion de la Mujer: La discriminacién a la mujer continta por la
actitud masculina de ver a la mujer o su pareja por debajo de ellos
mismos, teniendo muchas veces el propdésito de que la mujer se sitle en
una posicion inferior a la de él y sin considerar sus capacidades como

mujer y ser humano.

Cultura Sexista: Desarrollo en un medio o sociedad en que la mujer es
un objeto y propiedad del hombre, minimizando sus capacidades y
derechos. “La imposicion de roles y funciones preestablecidos por los
estereotipos de género patriarcales influyen de manera directa en la
delimitacion de reglas y normas al interior de la familia.” (Urzargasti,
2006, pag. 277)
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X/
L X4

X/
L X4

Transmisiéon generacional de conductas abusivas: Las parejas o
conyugues agresores han sido victimas o testigos de la violencia,
experimentandola en sus familias de origen, siendo nombrada ésta

dindmica como “transmision generacional” (Dohmen, 1995)

“McGoldrick (1996) nos indica que las pautas repetitivas, estos patrones
gue pasan de generaciones en generaciones en familias y dan paso a
una serie de conductas que seran asimiladas y reproducidas después
por miembros de las familias, se dan en base de las relaciones y
funcionamiento de la familia. Considera ademas que el identificar estos
patrones de violencia ayudaria a prevenir su transmision”. (Echegaray,
2012)

Infancia violentada: Si se muestra en un nifio un abuso o maltrato
agravado, ellos tienden a convertirse en abusadores o maltratantes en

potencia. (Echegaray, 2012)

Carencia de programas de rehabilitacion de agresores: “Es importante
orientar el estudio hacia un analisis género - sistémico, puesto que al
agresor no se lo debe considerar como un ser aislado, sino como parte
de un entorno familiar en el cual se relaciona de acuerdo a roles,
jerarquias y funciones pre-establecidas. Sin embargo esta familia forma
parte de una sistema mayor denominado “sociedad” que pre-establece
normas, reglas, funciones, roles sociales, etc., que influyen en la familia y

su reproduccion social”. (Urzargasti, 2006, pag. 271)

Uso de violencia como medio para mantener el orden: Algunos autores
dirian que la violencia es usada como método para resolver desacuerdos

o conflictos interpersonales. (Urzargasti, 2006)
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% Relaciones de poder histéricamente desiguales: “Segun Corsi (1997), el
andlisis histérico de este problema revela que se trata de un
comportamiento aprendido que se transmite de generacion en
generacion a través de los canales habituales - la familia, el juego, el
deporte, las instituciones educativas y ultimamente con el poderoso
refuerzo de los medios masivos de comunicacion”. (Citado en Urzargasti,
2006, pag. 270)

Causa Directa 3: Limitada participacion en la prevencion y seguimiento de

la VIF hacia la Mujer

“Cabal, Lemaitre, & Roa (2001) indicarian como la normativa de prevencion y
erradicacon de la discriminacion es inconcordante con la realidad del accionar y
toma de desiciones con base moral o religiosa, reproduciendo las raices de la
discriminacion y de la inequidad en la regién”. (Comision Interamericana de

Derechos Humanos, 2007)

La institucion se encuentra en constantes cambios estructurales vy
administrativos, por lo que es de suma importancia para la institucion contar con
el quipo multidisciplinario que conozcan a profundidad su accionar y roles frente
al problema mencionado y asi trabajar metodologias y planificaciones

adecuadas para la realidad social y territorial.
Causas Estructurales Indirectas

% Escasez de redes de apoyo de caracter interinstitucional: “La mayor
parte de las representantes de los gobiernos de la region, de las ONG y
los estudios regionales y por paises, concuerdan con la afirmacién
anterior y con el hecho de que la gran mayoria de los problemas en la

aplicacion de las leyes de violencia domeéstica y los mas graves
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provienen de las creencias y valores patriarcales de las autoridades
llamadas a hacerlas; creencias y valores — reconocidos o no, conscientes
0 no — tales como: la violencia doméstica es un problema privado, la
familia debe mantenerse siempre unida, quien recibe maltrato es porque
lo provoca. (...) La CIDH observa con gran preocupacion la
fragmentacion de los esfuerzos estatales por recopilar informacion sobre
estos incidentes y la poca uniformidad en los formatos utilizados en las
diferentes instancias. Se destaca la deficiente coordinacion
interinstitucional y la necesidad de intercambiar informacion entre
sectores (gobierno, administracion de la justicia, sector salud,
organismos internacionales y regionales, sector académico y sociedad
civil).” (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2007)

Ineficaz sistema de registro de casos de VIF en los servicios de Salud:
Para poder elaborar respuestas y seguimientos eficaces es necesaria la
compilacién de los registros y documentacion precisa para la elaboracion
de los datos estadisticos que permiten la elaboracion de politicas frente a
la Violencia contra la mujer. (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2006)

Entre los servicios que la OPS con otros organismos® han identificado
como necesarios para las victimas de Violencia esta la atencion integral
e interdisciplinaria: considerando las disciplinas médicas, psicologicas y
de orientacién o apoyo como grupos de autoayuda o de apoyo. A mas

de esto los profesionales o personal del area deben conocer los demas

! Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) en colaboracion con el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
Comisién Interamericana de las Mujeres de la Organizacion de Estados Americanos (CIM/OEA), Grupo
Parlamentario Interamericano sobre Poblacién y Desarrollo (GPI), Centro de Derechos Reproductivos
(CRR), IPAS, ISIS Internacional, Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de
la Mujeres (CLADEM),Modelo de Leyes y Politicas Sobre Violencia Intrafamiliar Contra las mujeres,
Washington, DC, abril 2004, pag. 27.
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servicios de atencion y proteccion que estén disponibles y a los cuales
deba recurrir la victima que no se encuentren en el centro de salud y

realizar la adecuada derivacion.

Falta de denuncias y accionar del personal en el sistema médico: Los
profesionales del sector de salud carecen de conocimientos e instruccion
especializada en el abordaje de la violencia contra las mujeres, casos en
los cuales ésta prueba de los hechos es decisiva, a esto se le suma que
generalmente son médicos generales y no meédicos forenses quienes
realizan la atencion. (Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2007)

“Los avances en las politicas de salud, educacion y empleo chocan con
estructuras institucionales y resistencias culturales de los cuerpos
burocraticos encargados de aplicar estas politicas. Por lo tanto, se
necesita impulsar cambios de fondo en las culturas institucionales
predominantes dentro de las organizaciones publicas”. (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2007)

Escasos equipos interdisciplinarios para las evaluaciones de agresores y
agredidas: Segun la CIDH (2007) las instituciones a mas de realizar
cambios estructurales aln escasean de recursos tanto econémicos como

humanos especializados para su efectivo funcionamiento.

Profesionales no preparados en actividades de formacion para el
abordaje profesional de la VIF: Escasa capacitacion y formacion al
personal o funcionario parte de estas entidades en materia de Violencia
Intrafamiliar o de género. Misma escasez que existe en la organizacion,

presupuestos y sistemas de seguimiento y evaluacion lo cual requiere
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transformar las précticas culturales.” La Comision enfatiza la importancia
de fortalecer y promover la creacién de programas de capacitacion para
funcionario/as publicos, judiciales y policiales. (Comisidn Interamericana

de Derechos Humanos, 2007)

% Carencia de campafas de prevencion: La CIDH (2006) resalta la
importancia de la prevencién de la discriminacion de género y de
estereotipos denigrantes a las mujeres a través de la capacitacion e
informacion a la poblacion sobre este tipo de Violencia, ya que segun
indican ademas las mujeres deben poder conocer sus derechos para
poder reivindicarlos.

% Sistema inadecuado para la deteccion de VIF:. La carencia de
coordinaciéon en los procesos de recopilacion de datos e informacion
sistematizada sobre los casos y las victimas de violencia contra las
mujeres y de violencia intrafamiliar y la precariedad para manejar los
mismo Yy la falta de coordinacion para recopilar la informacion existente
de los casos o situaciones que se presentan en el sistema, lo cual es
requerido para el debido analisis de las manifestaciones, causas y la
respuesta del sistema ante éstos casos. Estas fallas crecen al no haber
estadisticas claras en todos los sectores publicos que den notoriedad a
la magnitud y gravedad de la Violencia contra las mujeres. (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2006)

2 CIDH, Audiencia Tematica, Violencia Doméstica en Centroamérica, 125° Periodo Extraordinario de
Sesiones, organizada por el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y organizaciones
componentes de la Red Feminista Centroamericana contra la Violencia Hacia Las Mujeres - Las Dignas,
Las Mélidas, ORMUSA y CEMUJERES de EIl Salvador, CEFEMINA de Costa Rica, el Centro de Derechos
de Mujeres de Honduras, la Red de Mujeres contra la Violencia Nicaragua, la Red de Mujeres contra la
Violencia de Panama, la Red de la No Violencia contra las Mujeres de Guatemala, 19 de julio de 2006.
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Falta de intervenciones psicosociales orientadas a la rehabilitacion y
reinsercion social: Se han tornado indispensables los programas
integrales a mujeres victimas de violencia, sin embargo, éstos son
proporcionados en su mayoria por redes y ONG’s especializadas en la
problematica, con apoyo de organismos internacionales.”Una diversidad
de organizaciones se dedican a brindar atencién psicosocial a las
victimas y a ofrecer informacion sobre el procedimiento judicial y el
patrocinio juridico®. (Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
2007)

Cultura sin Equidad de Género: Los estereotipos, actitudes vy
expectativas de la sociedad hacia las mujeres continda siendo un desafio
para las victimas de la Violencia Intrafamiliar o de género y para sus

amparadores.

Incumplimiento de las medidas punitivas establecidas por la ley: La
constante capacitacion del personal del ambito para suprimir acciones
comportamientos discriminatorios hacia las victimas lo cual restringe la

ejecucion del derecho a la justicia.

“‘En varios paises existe un patron de impunidad sisteméatica en el
procesamiento judicial y en las actuaciones en torno a casos de violencia
contra las mujeres debido al hecho de que la gran mayoria de estos
casos carece de una investigacion, sancién y reparacién efectiva. La
impunidad de estas violaciones de derechos perpetla la aceptacion
social del fenomeno de la violencia contra las mujeres, el sentimiento y la
sensacion de inseguridad en las mujeres, asi como una persistente
desconfianza de éstas en el sistema de administracion de la justicia.

Estas deficiencias se traducen en un nimero aun infimo de juicios orales
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y sentencias condenatorias que no corresponden a la prevalencia del

problema” (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2007)

% Falta de seguimiento a casos denunciados por VIF: Un desafio
estructural existente la incomprension de la Violencia contra la Mujer
como un ciclo y su tratamiento como un asunto familiar o privado.

(Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2007)

s Escasez de planes de actuacion integral y coordinada: Existe una
fragmentacién y descoordinacion de las instituciones responsables de la
actuacion frente a esta problematica, desde las denuncias de violencia
contra mujeres a la carencia de colaboracion interinstitucional, lo cual
genera confusion en el seguimiento de los procesos. (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2007)

« Carencia de actualizaciones educativas orientadas al respeto, igualdad,
tolerancia y no violencia en la familia: Conociendo los valores
socioculturales y concepciones enfocadas en la inferioridad de las
mujeres, ya sea por perspectivas fisicas, biolégicas o reproductivas son
generados patrones socioculturales de discriminacion. La Convencion de
Belém do Para y la CEDAW han afirmado el vinculo que existe entre la
violencia contra las mujeres y la discriminacion, es por tal motivo que la
CIDH resalta la necesidad de dichos programas y actualizaciones

educativas para la ciudadania en general.

Andlisis de los Efectos y/o Consecuencias

Como efectos generales se identifica:
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Comportamientos negativos frente a las relaciones interpersonales del
entorno familiar y social.- Los cuales son generados junto con la
Incapacidad de la mujer para decidir por si misma, la Pérdida de
autoestima de la victima, Inestabilidad emocional de la mujer agredida,

Depresion de la mujer y Aislamiento de la mujer frente a la familia.

Resentimiento social y familiar.- A raiz de ésta consecuencia surgen
otras como el Abuso de estupefacientes y/o bebidas alcohdlicas, la
Desestructuracion del nucleo familiar, Inestabilidad emocional del

agresor y la Inestabilidad psicoldgica de la pareja.

Planes de patrticipacion y trabajo no acordes a la realidad comunitaria.-
Lo cual genera a su vez Desconfianza de la comunidad ante la eficacia
de la institucion, el Aumento de victimas de VIF, la Reincidencia en
casos de VIF y ademéas el Femicidio.

Como efecto central se evidencia:

X/
L X4

El Aumento de Riesgos de Violencia de Género, al no atender las causas
de los problemas adecuadamente llega a generar los efectos indicados
anteriormente los cuales al manifestarse son a su vez indicadores de un
afecto mayor aun que los engloba y esta ahi la importancia de atender la

Violencia de Género como tal.
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CAPITULO VI

PROPUESTA DE INTERVENCION PROFESIONAL

Objetivos de la Propuesta

En la propuesta se van a seguir las siguientes estrategias de acuerdo al
problema identificado:

Objetivo a Largo Plazo: Las mujeres de la Provincia de Santa Elena se
desenvuelven en un medio con menores de riesgos de violencia de género con

organismos que velen por su seguridad.

Objetivo General: Se ha promovido la Equidad de Género en la Provincia de

Santa Elena.
(Ver Anexo #5 Arbol de Objetivos)
El la propuesta esta conformado por 3 Objetivos Especificos:

Objetivo Especifico 1: Se ha disminuido la tolerancia de la Mujer frente a la

Violencia.

Objetivos Indirectos:

1.1. Se ha fortalecido la independencia Psicolégica de la Mujer.

1.2. Se ha empoderado a las mujeres con respecto a la confianza en si mismas.
1.3. Se ha promovido la continuidad de los procesos judiciales.

1.4. Se ha promovido el conocimiento de las Normativas y derechos de las

mujeres.
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Objetivo Especifico 2: Se ha promovido el autocontrol de la agresividad de

parte del hombre hacia la mujer.

Objetivos Indirectos:
2.1. Se ha promovido en los hombres la generacion de confianza hacia la mujer.
2.2. Se ha promovido la valoracion y respeto hacia la mujer.

Objetivo Especifico 3: Se ha fortalecido la participaciéon en la prevencion y

seguimiento de la VIF hacia la Mujer.

Objetivos Indirectos:
3.1. Se han fortalecido las redes de apoyo de caracter interinstitucional.

3.2. Se ha optimizado el sistema de registro de casos de VIF en los servicios de

salud.

3.3. Se ha capacitado a profesionales en actividades de formacién para el

abordaje profesional de la VIF.
3.4. Se han implementado evaluaciones de desempefio para el personal.

(Ver Anexo #6 Diagrama de Estrategias)

Andlisis de Impactos, Factibilidad y Sostenibilidad

Para poder determinar el analisis de los objetivos se describiran sus impactos
en los diferentes ambitos y las factibilidades para el desarrollo de los objetivos
de la propuesta segun la capacidad técnica, econémica y politica. Ademas se

analiza la sustentabilidad que existiria con la propuesta.
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(Ver Anexo #7 Matriz de Andlisis de Alternativas)
6.2.1. Impacto Social

El impacto social obtenido a través de los objetivos es alto casi en su totalidad.
Se encuentra que se disminuiria la vulnerabilidad de las familias y aumentarian
los cambios positivos en la vida cotidiana de los miembros de la familia,
ademas, mejorarian las relaciones familiares, se desarrollaria confianza en el
entorno y mejoraria la calidad de vida de las mujeres y sus hijos/as. Se hallaria
también un mejoramiento en la estabilidad emocional y afectiva lo cual modifica
el comportamiento de los miembros de la familia y muestran cambios positivos

contra tratos inhumanos y toda forma de violencia.

Con algunos objetivos también se desarrollan aptitudes laborales vy
conocimientos en nuevos campos lo cual aumentaria las posibilidades de tener
un trabajo que genere otros ingresos y fortaleceria la participacion activa en la
comunidad reduciendo el desempleo e incrementando las fuentes de ingresos

econdémicos familiares, lo cual mejora el rendimiento y rentabilidad en el hogar.

6.2.2. Impacto en Equidad de Género

Con los objetivos se encuentra el mayor impacto en equidad de género
promoviendo el desempefio o restablecimiento de los derechos humanos y en

general segun los derechos de las mujeres.

Se fortalece la equidad de roles al interior de la familia, incrementando la
participacion de la mujer y aumenta la capacidad de la mujer de tomar
decisiones. Los objetivos en su mayoria disminuyen la desvalorizacion de la

mujer, fortalecen las habilidades sociales de las mujeres y aportan a la
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formacién de las mujeres. Ademas se promueve las interacciones sociales de
las mujeres con otros miembros de la sociedad. Se disminuye también la carga
emocional de las mujeres, se reducen los factores de riesgo psico-sociales y

disminuyen los riesgos de violencia de género.

En general se promueve una relacion equitativa dentro del entorno familiar y
social. Segun Bardales y Cardefia (2001, pag. 8) “el enfoque de Género les
permite abordar la violencia familiar con una vision mas integradora, asi como
les permite reconocer la asimetria en las relaciones, observandose que la

violencia se ejerce por género y por grupo etario.”
6.2.3. Impacto Ambiental

Dentro del impacto ambiental, los objetivos mantienen un bajo impacto ya que
en la mayoria de objetivos no se evidencia 0 no existe impacto ambiental
alguno. En los objetivos en que se habla de opciones de microemprendimiento
y economia doméstica mantenemos un impacto medio sin conocer aun las
estrategias a preferir por las/los usuarias/os, es decir si optan por cultivos
domésticos de alimentos o crianza de animales domésticos para el consumo
(por ejemplo gallinas, pavos, patos, etc.) el impacto ambiental cambiaria en
€s0s objetivos.

6.2.4. Factibilidad de la propuesta

Para estos objetivos existen pocos profesionales con una metodologia que
alcance el objetivo, pero si manejan los conocimientos solo se deberia
profundizar o aumentar personal. En otros casos existen propuestas en otras
instituciones que nos sirven de referencias para los procesos. En base al
declarado modelo ecoldgico se “permite encontrar una explicacion etiolégica y
disefiar las estrategias de intervencion y prevencion mas adecuadas. Les

permite afirmar que el problema es multidimensional, multifactorial y que
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requiere de una intervencion interdisciplinaria”. (Bardales & Cardefia, 2001, pag.
8)

La factibilidad econdmica de los objetivos presentados es posible ya que en su
mayoria no es requerido un presupuesto adicional al existente y en los casos
que se requiere se pueden conseguir éstos objetivos con recursos de otras
instituciones. En su mayoria los objetivos si cuentan con el apoyo e interés de
las autoridades y usuarios por lo cual si existe la factibilidad politica para
alcanzar nuestros objetivos. En pocos objetivos no existird un apoyo completo
de todos los profesionales pero de sus autoridades si, por lo cual aumenta su
factibilidad.

6.2.5. Sostenibilidad de la propuesta

Los objetivos son medianamente sostenibles ya que en general dependen de
que exista un seguimiento de la institucion o de los profesionales a cargo para
su mantenimiento. Existen otros que su sostenibilidad es baja ya que depende

de programas, servicios o recursos de otras instituciones colaboradoras.

Plan de Accidn

El Plan de Accién propone las actividades a desarrollar para alcanzar los
objetivos indirectos de los tres Objetivos Especificos que han sido planteados
para alcanzar el Objetivo a Largo plazo. Para desarrollar esas actividades
debemos declarar los marcos epistemoldgicos en los que se basa el proceso,

los modelos y métodos de la intervencion profesional.

Modelo Socio-Educativo
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El modelo Socio-Educativo es el que sera utilizardo globalmente, éste modelo
‘es un proceso de accion sobre los sujetos en donde se produce una
intromisioén y una alternacion de su realidad ambiental y personal, por que se
trabaja sobre la transformacion de la estructura de la sociedad en el ejercicio
pleno de los derechos ciudadanos, y a su vez orientado a potenciar las
capacidades individuales y colectivas, consolida a los actores y actoras como
constructores del conocimiento de su realidad y busca la prevencion promocion

y rescate de saberes de las personas.” (Molina & Romero, 2011)

En el modelo se establecen estrategias de accidén que sean realizables para un
cambio en una sociedad excluyente con sus integrantes, a partir de la
construccion de redes, interelacion de actores desde sus vivencias basadas en
los problemas significativos. Intervienen aqui los grupos, organizaciones de
base y las redes vinculadas a las instituciones publicas o no (Molina & Romero,
2006)

El modelo Socio-Educativo parte de las necesidades sociales que implica

desarrollar procesos dentro del mismo: (Molina & Romero, 2011)

= Se concientiza.

= Capacita.

»= Moviliza recursos individuales, grupales e institucionales.

= Construye redes y alianzas.

= Genera movimientos y nuevas estructuras.
Segun Molina & Romero, (2011) el modelo Socioeducativo esta dirigido al
desarrollo de capacidades y habilidades que promoverian la inclusién social y

evitarian el proceso de deterioro.

Modelo de Duluth
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“En la ciudad de Duluth (Minnesota, Estados Unidos) se puso en practica uno
de los primeros enfoques comunitarios coordinados de la violencia doméstica
gue paso a ser un importante ejemplo en la materia. El programa de Duluth
coordina diferentes aspectos del sistema (en particular la policia, los tribunales
penales y civiles y los oficiales de libertad condicional) y establece vinculos
entre el sistema juridico y recursos como albergues para mujeres golpeadas y
actividades de promocion programas”. (Secretaria General de las Naciones
Unidas, 2006, pag. 127)

“Segun Pence y Paymar (1993) éste modelo se ha desarrollado desde una
perspectiva de trabajo social y psicoeducativa, por lo que evita los diagndsticos
del tipo DSM y no considera a la intervencibn como psicoterapia. Su
metodologia se sustenta principalmente en la creacion de grupos educativos, y
utiliza como herramienta fundamental la “rueda de poder y control”, que pone de
manifiesto que la violencia ejercida por los hombres es parte de un patrén de
comportamiento abusivo, mas que considerarla como incidentes aislados de

abuso o explosiones ciclicas de ira reprimida.” (Ponce Antezana, 2013, pag. 2)

“Lo central de este modelo es que comprende la violencia masculina como un
comportamiento con finalidad, y no como una reaccion explosiva sin sentido. Se
entiende que los comportamientos violentos tienen como propdsito imponerse
sobre la mujer, ganar dominio sobre ella, y controlar su forma de vivir, de
pensar o de actuar. Es por ello que este modelo utiliza la palabra abuso como
sindnimo de violencia, ya que al usar violencia se abusa de algun tipo de fuerza
ilegitima para imponerse, al imponerse el varén sobre la mujer le esta negando
sus necesidades, su voluntad y sus derechos.”(Unidad de Violencia
Intrafamiliar, 2012)

“El modelo explicativo del “Poder y Control”, entiende la violencia masculina

como un conjunto de comportamientos con intencion, con los que se quiere
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lograr o conseguir algo de la mujer, basado en creencias y expectativas que lo
benefician a él y no la consideran a ella, o sea un abuso de poder. Los
comportamientos violentos jamas deben ser entendidos como meros estallidos
de ira, pérdidas de control o meras acumulaciones de rabia. Estas ultimas
explicaciones no hacen mas que justificar la violencia masculina al ponerla
como una reaccion “natural” y que por tal no puede ser cuestionada ni

eliminada. “(Unidad de Violencia Intrafamiliar, 2012)

“En resumen, este modelo abarca mas que la sola violencia fisica, incorporando
la dimension psicologica, que implica conductas verbales, actitudes y roles y
ademas, comprende el conjunto de comportamientos como tacticas utilizadas
por los hombres para ganar poder y control sobre sus parejas. En razén de lo
anterior, es que su concepcion hace énfasis en aspectos socio-culturales a
través de la exploracion de las creencias de los varones que ejercen abuso en

sus relaciones de pareja. “ (Unidad de Violencia Intrafamiliar, 2012)

Junto con éstos modelos se plantea utilizar en la propuesta los métodos de
intervencién profesional de Grupo que se lo aplicara en los tres objetivos
especificos y el Método Comunitario serd implementeado en el primer y tercer

objetivo especifico.
Método de Trabajo Social con Grupos

“En la practica profesional los trabajadores sociales utilizan el método de de
trabajo social con grupos como parte de su ejercicio profesional, con el fin de
ofrecer ayuda a las personas y asumir responsabilidades”’(Gnecco, 2005, pag.
57)

Maria Teresa Gnecco(2005, pag. 57) senala que “el trabajo social con grupos

se ha definido como un método de trabajo social que fomenta el desempefio
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social de la persona, a través de vivencias grupales con objetivo especifico®".
Unos afos mas tarde Konopka (1963) afirma que el trabajo social con grupos
es "un método de trabajo social que ayuda a las persona a mejorar Su
desempeiio social a través de eperiencias de grupos deliberadamente
estructuradas y a manejar mejor sus problemas personales, grupales y

comunitarios".*

“Los Trabajadores sociales desarrollan su actividad con diferentes tipos de
grupos, segun el objetivo principal que se persiga y las necesidades e intereses
de las personas que los integran. Los grupos con los que estan asociados los
trabajadores sociales se pueden clasificar en tres grandes categorias:
“(Gnecco, 2005, pag. 59)

= Grupos de socializaciéon
» Grupos de resocializacion

= Comités, juntas y consejos y otros grupos de representacion
Método de Trabajo Social comunitario

Payne (1995, pag. 100) sefiala como el trabajo social comunitario debe ser
considerado como una forma de intervencién practica que exige una base
tedrica y de conocimiento que es mas sociolégica que psicoldgica a diferencia
de lo que ocurre en otros niveles de intervencion del trabajo social, como el

trabajo con individuos, familias y grupos.

“El Trabajador Social comunitario tiene el compromiso de saber leer cuéles son
las realidades que se mueven en el grupo social, desde sus necesidades,

fortalezas y potencialidades, sera un canal que posibilite, de forma respetuosa,

8 Concepto que toma de Margaret Murphy en “The Social Group Work Method in Social Work Education”,
Report of the Curriculum Study, New York: Council on Social Work Education, 1959, p.39

* Citada en Maria Teresa Gnecco, 2005 p. 57.

59



disefiar en dicho escenario y con la participacion del grupo comunitario, la
implementacion de estrategias que posibiliten agendas abiertas y reflexiones
participativas de los grupos. El trabajador comunitario debe ser animador y
facilitador para intentar dinamizar los procesos sociales en una comunidad”.
(Quintero, 2006, pag. 110)

Seria muy lineal o simplista referir como los momentos del método basico de
Trabajo Social a la metodologia de Trabajo Social Comunitario, de ésta forma
no se evidenciaria la complejidad social del contexto. El proceso permite
conocer la conceptualizacién desde todos los dmbitos que intervienen lo cual
identifica la realidad social y permite establecer las estrategias para la

intervencion profesional.(Quintero, 2006, pag. 113)

“Este modelo de prevencion de la violencia intrafamiliar, parte del andlisis de la
violencia en las comunidades, identificando su prevalencia, asi como la ruta
critica de las mujeres afectadas, las organizaciones y personas que ayudan a
éstas. Busca la movilizacién social, la organizacion y creacién de redes
comunitarias para la atencion, el apoyo social frente a las situaciones de
violencia. Asi mismo establece estrategias de capacitaciébn permanente a su
personal - que permita la deteccién de la violencia en los servicios de salud
primaria o reproductiva - asi como estrategias de inter-sectorialidad local para

enfrentar el problema”.(Bardales & Cardefia, 2001, pag. 14)

Objetivos Especificos de la propuesta

Objetivo Especifico 1: Se ha disminuido la tolerancia de la Mujer frente a la
Violencia.

Objetivos Indirectos:

1.1. Se ha fortalecido la independencia Psicolégica de la Mujer.
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1.2. Se ha empoderado a las mujeres con respecto a la confianza en si mismas.

1.3. Se ha promovido la continuidad de los procesos judiciales.

1.4. Se ha promovido el conocimiento de las Normativas y derechos de las

mujeres.

Actividades del Objetivo Especifico 1:

a)

b)

d)

Designaciéon del Equipo Multidisciplinario: Se procedera a la designacion de
los profesionales que formaran parte del grupo de trabajo para la realizaciéon

y supervision de la propuesta.

Aplicacion de entrevistas para reconocimiento de usuarias que formaran
parte de la propuesta: Se realizara una sesion para emplear una guia de
entrevista con un grupo designado a partir de los casos registrados en las
Comisarias. Formaran parte de la propuesta tanto usuarias de la institucién

como mujeres de la comunidad.

Elaboracion del Diagnéstico Social sobre situaciones de riesgos y VIF hacia
Mujeres en la provincia de Santa Elena: A partir de las entrevistas y las
guias aplicadas se realizara el disefio para conocer y detallar las situaciones

y contextos con los que se trabajara.

Disefio del Plan de Intervencion por parte de los profesionales con los
grupos: Al tener un diagnostico elaborado se podra realizar el plan de
acciones con las que se realizara la intervencion, en éste primer objetivo
especifico se utilizara el Método de Grupo y de Trabajo Social Comunitario
para trabajar con las mujeres en grupo y la formacion de comités

comunitarios de prevencion y control.

Socializacion con el grupo de usuarias y la comunidad de las cabeceras

parroquiales de los tres cantones sobre el Objetivo a largo plazo de la
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f)

)

h)

propuesta: se les dara a conocer lo objetivos de la presente propuesta para

contar con su participacion. (Objetivos 1. 2, 1.4,)

Convocatoria a usuarias para Grupos de Apoyo: Las miembros del grupo
parte de la propuesta seran comunicadas sobre su participacion el desarrollo
de ésta actividad y sus objetivos por medio de llamadas y notificaciones en

los domicilios.

Conformaciéon y desarrollo de Grupos de Apoyo: Se realizardn
semanalmente entre las participantes, se trabajara el empoderamiento de

las usuarias. (Objetivos 1.1, 1.2,)

Convocatoria a diez talleres comunitarios: Se comunicara a las participantes
de los talleres que se llevardn a cabo semanalmente, requiriendo sus
asistencias. Se lo realizara por medio de llamadas telefénicas o avisos en

los grupos de apoyo.

Ejecucién de diez talleres: Estos seran para la etapa de prevencion, de igual
manera seran dirigidos a las usuarias de la propuesta para el conocimiento
de los temas a tratar y la creacion de redes de apoyo con sus familias para

la prevencién y atencién en casos (Objetivos 1.2., 1.3., 1.4.)
Temas:(Ferrer, 2012, pags. 20-24)

e “Introduccion al empoderamiento
v" Realizar dinamicas de presentacién y conocimiento para crear
grupo.
v Lluvia de ideas: ¢Qué es el empoderamiento? ¢ Qué entienden
por empoderamiento?
v" Llevar a cabo un pequefio conversatorio donde se expongan

temas que les gustaria tratar.
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v

Repartir una encuesta para conocer las preferencias e

intereses del grupo.

e Género (2 talleres)

v
v

AN NN N NN

v

Lluvia de ideas: ¢ Qué es ser hombre o ser mujer?

Reconducir las conclusiones a las que se llegue con el
concepto de feminismo.

Definir el concepto género de manera grupal: ¢ qué le influye?
Realizar la actividad: ¢ ambito publico o privado?
Debate/tertulia: division sexual del trabajo.

Lectura de un breve cuento sobre la tematica del feminismo.
Generar ideas y reflexiones acerca de lo escuchado/leido.
Buscar las similitudes con la vida diaria.

Comenzar a trabajar los estereotipos de género

e Comunicacion

v

v
v

Explicar que tipos de comunicacién existen: agresiva, pasiva y
asertiva.

Dindmica: “Clasifica las caracteristicas: ¢qué tipo de
comunicaciéon es?”.

Role-playing: Situaciones de la vida diaria y los diferentes tipos
de comunicacion.

Clarificar las ventajas de una comunicacion asertiva.

Debate: “La buena comunicacion en el ambito familiar”.

e Estereotipos

v

AR NERNEEN

Trabajar los roles de género en la publicidad: mujeres y
hombres.

Visionado de anuncios: ¢qué rol nos muestran?

Mostrar una conciencia critica hacia los anuncios publicitarios.
Desmitificar los diferentes roles de género.

Debate: ¢ por qué tenemos que ser como nos diga la sociedad?
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e Construccion de identidades femeninas

v

v

v

Repasar los roles de género que nos muestran las revistas
femeninas.

Trabajar revistas actuales y ver como representan a las
mujeres.

Debate: Comparamos una revista destinada a mujeres y otra
destinada a hombres.

Tratar el tema de los celos y su influencia en revistas para
jovenes.

Dinamica: recortar de las revistas imagenes de mujeres que no
nos representa.

Debate: diferencias entre las mujeres “modelo” y nosotras.

e Cuéntame tu experiencia

v/ Cada participante nos contara una experiencia sobre un

momento de su vida en el que haya tenido que luchar y sacar

fuerzas para seguir a delante.

v' Debate: ¢Las mujeres también tenemos fuerza y podemos con

las adversidades?

v' Dar a ver la importancia del empoderamiento de las mujeres a

la hora de enfrentarnos a conflictos de la vida diaria.

e Mejora el autoestima

v

v
v

Dindmica: en un folio, escribir en una cara nuestras fortalezas y
nuestras debilidades, de manera personal.

Debate: ¢ Cémo podemos superar nuestras debilidades?
Destacar la importancia de tener un grupo de amistades que
nos ayuden a superarnos dia a dia.

Dindmica: repartir una cartulina a cada usuaria para que ponga
su nombre. A continuacién, deberan pasarse las cartulinas

entre todas para que escriban cosas positivas de cada usuaria.
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k)

v

Leer las anotaciones de la cartulina y comentar si en verdad yo

me veo asi.

e Violencia de Género

v

Lluvia de ideas: ¢Qué piensan que es la violencia de género?
¢, Qué tipos de violencia conocen?

Clarificar el concepto de violencia de género y los diferentes
tipos de violencia.

Debate: ¢Qué podemos hacer para prevenir que una mujer
sufra violencia de género?

Explicar las fases por las que pasa una mujer victima de
violencia de género.

Concienciar de la probleméatica social que supone esta
violencia.

Trabajar: Como ciudadanas que somos, ¢qué tenemos que

hacer ante un caso de violencia de género?

e Redes sociales

v
v

Lluvia de ideas: ¢ qué es una red social y para qué sirve?
Dinamica: escribir en un papel una ventaja y un inconveniente
del uso de las redes sociales y pegarlo en una tabla grupal.
Exponer las ventajas e inconvenientes de las redes sociales y
debatirlas.

Buscar alternativas para un correcto uso de las redes sociales”.

Formacion de los Comités barriales para la prevencion de la VIF: Posterior a

los talleres

se formaran grupos comunitarios como representantes en

continuar la prevencion de la VIF hacia las mujeres y de cooperar con la

ejecucion y continuidad de los procedimientos debidos frente a estos casos.

Ejecucion de seis capacitaciones interinstitucionales a los Comités barriales

creados en diez parroquias de la provincia: Se realizar4 una capacitacion
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final a los miembros de los comités barriales sobre los procesos de accion

frente a problematicas identificadas y sus roles.
Temas:

v' “Educando a los lideres, a los encargados de establecer politicas y a
otros que elaboran politicas o las ponen en préctica; Ejerciendo
influencia sobre las politicas, leyes y presupuestos existentes,
reformando éstos, o elaborando nuevos proyectos o programas;
Creando estructuras relativas a la toma de decisiones, que sean mas
participativas, mas transparentes y sobre las cuales se exija rendicion
de cuentas’™.

v Organizaciones que conforman la Redes de prevencion y atencion a
la violencia intrafamiliar.

v Autoproteccién y Gestidén de Riesgos.

v Violencia Intrafamiliar.- causas, efectos, impactos sociales.

v Equidad de Género.

v Organizacion y Participacién Ciudadana.

v Veedurias ciudadanas durante los procesos judiciales de las victimas.

) Acompafiamiento de Comités Barriales a victimas denunciantes durante los
procesos: Los miembros de los comités barriales se vinculan a los procesos
judiciales de las victimas para su asesoria y supervision de la continuidad y

regulacion de los procesos.

® Tomado del Manual de Incidencia Politica, Comunicacion y Formacion de Coaliciones Ciudadanas World
Bank. Pag. 7
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m) Socializacion de Campafa “Toca la puerta. Un millén de hombres, un millén

0)

de promesas™: se comunicard y mostrard a los y las participantes los
objetivos de la camparfia e iniciar con ellos la promociéon de la tarea de

difundir el mensaje en sus parroquias y comunidades

Retroalimentaciones de los procesos por medio de sesiones grupales: En
las dos dultimas semanas del 9no mes de reforzara lo impartido, se
compartiran las experiencias durante éste proceso y se trabajard en las

fortalezas y debilidades del proceso.

Implementacidon de evaluaciones para resultados finales: Se evaluaran los
resultados de los talleres impartidos, conocimientos obtenidos y la
continuacion de los procesos judiciales en curso a través de encuestas a los
grupos participantes para, en base a los resultados, promover la continuidad

de los programas.

Objetivo Especifico 2. Se ha promovido el autocontrol de la agresividad de

parte del hombre hacia la mujer.

Objetivos Indirectos:

2.1. Se ha promovido en los hombres el desarrollo de confianza hacia la mujer.

2.2. Se ha promovido la valoracion y respeto hacia la mujer.

Actividades del Objetivo Especifico 2:

6 Breakthrough, una organizacién no gubernamental mundial de derechos humanos, ha emprendido su
campafa Bell Bajao! Ring the Bell (Toca el timbre) en 2008, en la que se exhorta a los hombres y nifios de
toda la India a que tomen una posicidn contra la violencia doméstica, mediante una simple intervencion
como transeuntes, tocando el timbre de la puerta de calle cuando son testigos de un acto de violencia.
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a)

b)

d)

Creacidon de acuerdo con las juezas de las Comisarias de la Mujer y la
Familia para designacion de participantes por medio de procesos legales: Se
pactaran con las juezas de las comisarias de cada canton los acuerdos para
los procesos participativos y la seleccion de los participantes a través orden
judicial impartida por ellas. Estos participantes seleccionados de procesos
judiciales en curso, de familias en situaciones de riesgo, los que han
cometido contravenciones sin agresion, o que se encuentren a prueba en
proceso de visitas a la familia. Las juezas designaran a éstos hombres la
participacion obligatoria en la propuesta como una fase o dictamen del

proceso legal en el que se encuentren.

Reconocimiento de usuarios a formar parte de la propuesta, por medio de
entrevistas y sesiones grupales: Estas permitiran conocer los casos con los
que se estara trabajando semanalmente y trabajar segun sus probleméticas
conocidas en las sesiones de grupo. Se realizardn quincenalmente para
conocer los progresos. Los hombres que formen parte de éstos grupos
asistiran como prueba por medio del dictamen de las juezas de las

Comisarias de la Mujer y la familia o la autoridad competente. (Objetivo 2.1.)

Elaboracion del Diagndéstico Social sobre VIF hacia mujeres por parte de sus
parejas en la provincia de Santa Elena: A partir de las entrevistas y las guias
aplicadas se realizara el disefio para conocer y detallar las situaciones y

contextos con los que se trabajara.

Disefio del Plan de Intervencién con el grupo: Después del diagnéstico
elaborado podremos realizar el plan de acciones con las que se va a realizar

la intervencion, en éste objetivo especifico se utilizara el Método de Grupo.

Ejecucion de sesiones de Grupos de Apoyo entre los participantes: Los
Grupos de Apoyo ayudan a sus miembros a superar situaciones

problematicas, forman parte de los grupos de resocializacion que son
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conocidos como de tratamiento.” Se realizardn semanalmente, éstas
tendran mayor tiempo de duracion, se trabajaran los temas impartidos en los
talleres y el reconocimiento de los efectos de las problematicas. Se

trabajaran los siguientes temas y dinamicas:

Corresponsabilidad.
Masculinidad y relaciones de pareja.
Inteligencia emocional y autoestima.

Control de estrés, ira y comunicacion no violenta.

AN N NN

Disfrutar de la paternidad.

v Gestion de conflictos. Negociacion y acuerdos.
Dinamicas:

e Nuestras reglas con perspectiva de género.

e Laescuchay el poder.

e El podery el castigo.

e Las identidades de género.

e Eltrabajo doméstico.

e Los Sentimientos y la Violencia Masculina.

e Los Servicios y la Violencia Masculina.

f) Convocatoria a los usuarios para los talleres: Se genera un aviso a los
participantes de la propuesta por medio de llamadas y/o citacion en el
domicilio, sobre la realizacion de éstos talleres y el requerimiento de su

participacion.

" Gnecco, Maria Teresa, op cit. Pag. 59
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g) Ejecucidn de siete talleres: Se impartiran talleres a los grupos para promover

la concientizacion y la gravedad de la problemética, asi como la promocion

del autocontrol y el respeto. (Objetivos 2.1.y 2.2.)

Conformacion de identidades.

Formas asertivas de comunicacion o expresion.
Vinculos equitativos.

Masculinidades y violencias.

Reconociendo la violencia y sus manifestaciones.- Control de Ira.

AN N N N R

Impacto de la violencia en entorno familiar y social.

v Construyendo un entorno saludable.

h) Implementacion de evaluaciones a los usuarios sobre progresos

)

desarrollados: Se realizaran evaluaciones psicosociales periodicas para
conocer los progresos obtenidos en las sesiones individuales y grupales,
con lo cual se analizan los resultados y mejoras para el dictamen que daran
las juezas sobre la capacidad de los participantes para contactar o

reinsertarse a la familia.

Ejecucion de las retroalimentaciones finales de compromisos y aprendizajes:
Tras las evaluaciones en las Ultimas semanas se reforzara lo trabajado
durante el proceso, se enfatizaran las consecuencias de la problematica y se

realizaran los compromisos tanto personales como legales.

Elaboracion de la Sistematizacion del proceso realizado: Se realizara la
sistematizacion de la experiencia vivida durante el proceso, y los resultados

obtenidos.

Objetivo Especifico 3. Se ha fortalecido la participacion de la institucion

en la prevencion y seguimiento de la VIF hacia la Mujer.

Objetivos Indirectos:
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3.1. Se han fortalecido las redes de apoyo de caracter interinstitucional.

3.2. Se ha optimizado el sistema de registro de casos de VF en los servicios de

salud.

3.3. Se ha capacitado a profesionales en actividades de formacion para el

abordaje profesional de la VIF.

3.4. Se han implementado evaluaciones de desempefio para el personal.

Actividades Objetivo Especifico 3:

a)

b)

d)

Elaboracion del diagnoéstico inter-institucional: Se realiza un diagndstico
entre las areas de instituciones que intervienen en la problemética de la VIF
hacia la mujer, es decir se procede a realizar la investigacion también con
las areas de salud involucradas a mas del sector policial y legal, priorizando

claro la situacidon en nuestra institucion.

Disefio del Plan de Intervencion entre los profesionales de areas que
intervienen en la VIF hacia la mujer: Para éste objetivo el plan de
intervencidn sera con los profesionales que trabajan en red en la atencion de

la Violencia Intrafamiliar.

Creacién y fortalecimiento de redes de deteccion de la violencia contra la
mujer a nivel local e inter-institucional: Por el modelo que se ha decretado se
debe examinar todos los factores que intervienen y trabajar en las redes de

atencion interinstitucionales que se involucran en la Violencia Intrafamiliar.

Convocatoria a funcionarios/as para capacitaciones: Se les comunicara a los
profesionales y personal que interviene sobre las capacitaciones que se

llevaran a cabo.

71



e) Gestion del aval académico para las capacitaciones de funcionarios/as: Se
realizaran los respectivos acuerdos con las organizaciones facilitadoras de

las capacitaciones para su respectiva certificacion académica.

f) Ejecucion de siete capacitaciones de funcionarios/as y personal que trabaja

en relacion con la atencidén y prevencion de la violencia hacia las mujeres:

v Consejerias hacia la mujer sobre Derechos, Garantias
Constitucionales y Procedimientos legales.

Atencion Integral hacia la mujer victima de VIF.

Protocolos de atencion frente a la Violencia hacia la mujer.
Seguimiento de victimas de VIF hacia la mujer.

ASIRNERNERN

Prevencién comunitaria de la VIF. Intervencién en casos de

riesgo.

\

Formacion de redes de apoyo y Ayuda comunitaria.
v"Intervencion Socio-Juridica en materia de VIF.

g) Coordinaciéon e implementacion local de la campafia internacional “Toca la
puerta. Un millén de hombres, un millén de promesas™: se adoptara ésta
iniciativa internacional en la que se promueve la acciébn comunitaria que
consiste en que cuando se escuche una pelea o discusién entre pareja

vecinas o cercanas, acercarse y tocar la puerta para generar una pausa en

8 »_ Millones de hombres y nifios, en muchos paises, podrian detener esta violencia con sélo levantar un

dedo. Cuando oyen ruidos o gritos de una mujer o una nifia que se sospecha esta siendo maltratada,
acercarse a su puerta y tocar el timbre para preguntar inocentemente: "¢Me puede decir la hora?" puede
ser un paso simple pero muy eficaz para interrumpir lo que esté sucediendo. Con este acto estamos dando
el aviso a los de adentro de que la gente de alrededor esta atenta y escuchando lo que esta pasando. Y
ademas le puede dar a la mujer la oportunidad de escapar. Ayudemos a detener la violencia. Esta es una
poderosa herramienta para que los hombres y los nifios podamos hacer una diferencia. La idea de esta
campafia surgio en la India. En hindi, se llama Bell Bajao, que significa "Toca el timbre". Ahora queremos
gue todo el mundo se una a nosotros" Secretario General, Ban Ki-moon(Breakthrough Organization,
2008)
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la pelea y generar una disminucion de la tensién del momento, para
implementarla en los cantones de la provincia.

= Fundamento empirico de la campaiia.- Se analizan las bases de ésta

propuesta y se las adapta a la realidad nacional y local, aplicando
metodologias adecuadas.
» Definicibn de los objetivos especificos y adopcion de un plan

estratégico.- se establece la planificacion del marco de accién
referencial bajo el que se desarrollara la camparfa en la provincia y
los indicadores a manejar.

= Formulacibn de una estrategia de comunicacion fuerte.- se

coordinaran las estrategias de difusion con los diferentes medios
locales y los comités barriales para la adecuada socializacion del
mensaje y el cumplimiento de los objetivos inclusive en zonas donde
aln no se creen los comités.

»= Vigilancia y evaluacion.- se realiza un seguimiento definido de la

campafa que permitiran conocer y corregir cualquier error existente y

realizar los ajustes necesarios.

h) Socializacién a la ciudadania las instancias correspondientes para denunciar

)

la falta de atencion por parte de los funcionarios y funcionarias publicas:
Aqui se comunicara y promovera el debido proceso en casos de existir una
atencién inadecuada en alguna de los procesos de atencion de la violencia

intrafamiliar.

Implementacion de evaluaciones sobre el cumplimiento de los indicadores
de atencion: Se generara un sistema de evaluacion para que se evallue

periodicamente la atencion que se esta brindando.

Creacion de la Mesa de Concertacion de Género a nivel provincial: se
coordinard con las instituciones involucradas localmente el ambito de

Género. Entre ellas estaran los municipios cantonales, la Prefectura, la
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Gobernacion de la provincia, MIES, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educaciéon, entre otras. El objetivo de ésta mesa es desarrollar el
compromiso de actuar y participar activamente por parte de los

profesionales y las instituciones.

k) Elaboracion de la Sistematizacion de los procesos: Se realizara la
sistematizacion de la experiencia vivida durante el proceso, y los resultados
obtenidos.

Duracion

La propuesta tendra una duracion de 12 meses, realizdndose las actividades de

los tres Objetivos Especificos simultaneamente desde el mes 1, siendo solo el

Objetivo Especifico 3 el que tendria comienzo posteriormente en la 4ta semana.

Grafico #1 Cronograma de Gantt

74



D [TeskName Duation | Monhl | Month2 | Month3 | Monh4 | Monih5 Month8 | Monh9 | Monhi0 | Monhil | Month12 | Month13 | Monthi4 | Month15 | Monhi6 | Mon
1112[3[4]5]6[7[8 \ 9 \10T1\12\13\14\15\16\17\13\19%\21\22\23T4\25\26\27\28729\30\31 2/ \M\%\%\am
1|C 1: Se hadisminuido la tolerancia de la Mujer frente a la Violencia. 25 days

2| Designacion del Equipo Muttidisciplinario 12days Coordinador/ade Equipo
3 Aplicacion de entrevistas de reconocimiento de usuarias 5days T. Sociales,Psicologo/a Asistente Legal[60%)]
[ 4| Elaboracion del Diagndstico Social 20das T. Sociales,Psicologo/a
5| Disefio del Plan de Intervencion con los grupos 10days T. Sociales,Psicologo/aAsistente Legal[ 30%] Coordinador/a de Equipo[50%]
[ 6| Socializacion con el grupo y la comunidad sobre la finalidad del proyecto 15das Coordinador/ade Equipo,T. Sociales[80%] Psicologo/a[60%]
[ 7| Convocatoria a usuarias para Grupos de Apoyo 8days T. Sociales,Psicologo/a
8| Conformacion y desarrollo de Grupos de Apoyo 60 days ( ) Coordinador/a de Equipo[30%],T. Sociales Psicélogo/a
9| Convocatoria a 10 talleres comunitarios 8days T. Sociales,Psicologo/a
10 Ejecucion de los 10 talleres 55 days Coordinador/ade Equipo[80%],T-Sociales Psicélogo/a Asistente Legal[60%]
11| Formacion de los Comités barriales para la prevencion de la VIF 2 days T. Sociales,Psicologo/a,Coordinador/a de[Equipo[ 10%]
12| 7 Capacitaciones interinstitucionales a los Comités barriales 50days inddor/ade Equipo[60%],T. Sociales Asistente Legal Psicdlogo/a
13| Acompafiamiento de Comités Barriales a victimas denunciantes durante los proce %5 days [ Coordinador/ade Equipo[10%],T. Sociales[30%]
14| Socializacion de Campafia “Toca la puerta” 15 days Coordinador/ade Equipo[ 70%],T. Sociales,Psicologo/a[50%]
15| Retroalimentaciones de los procesos por sesiones grupales 5days Coordinador/ade Equipo[15%],T. Sociales Psicélogo/a Asistente Legal[ 50%]
16 Implementacion de evaluaciones para resultados finales 20 days T. Sociales,Psicologo/a,Asistente Legal[50%)]
[17(C 2 Se hapromovido el autocontrol de la agresividad de parte del hombre hac 133 \4

mujer. days
18| Creacion de acuerdos con las juezas de las Comisarias de la Mujer y la Familia  10days Coordinador/ade Equipo[50%],T. Sociales[30%) Asistente Legal[ 10%]
19| Reconocimiento de usuarios por medio de entrevistas y sesiones grupales 5 days T. Sociales, Psicologo/a,Asistente Legal[50%]
20| Elaboracion del Diagnéstico Social de los participantes 15days T. Sociales,Psicélogo/a Asistente Legal[80%]
21| Disefio del Plan de Intervencion con el grupo 10days Coordinador/a de Equipo[50%],T. Sociales,Psicélogo/a Asistente Legal[ 70%]
22| Ejecucion de Grupos de Apoyo entre los participantes 50 days A Sociales,Psicologola,Asistente Legal[ 50%)
23] Convocatoria a los usuarios para los talleres 8days A Coordinador/ade Equipo[50%],T. Sociales Psicologo/aAsistente Legal[50%)
24| Ejecucion de siete talleres 45 days T|Sociales,Psicologofa,Asistente Legal[50%]
5| Implementacion de evaluaciones a los usuarios participantes 5 days ciales,Psicologo/a] 70%] Asistente L egal[30%]
26| Ejecucion de retroalimentaciones finales de compromisos y aprendizajes 10days T. Sociales,Psic6logo/a[ 90%] Asistente Legal[ 70%]
27| Elaboracion de la Sistematizacion del proceso 25days ‘5 T. Sociales,Psic6logo/a60%] Coordinador/a de Equipo[ 15%] Asistente Legal[30%]
28 |C 3: Se ha fortalecido la participacion de la institucién en la prevencidn y 25 v v

seguimiento de la VIF hacia la Mujer. days
29| Elaboracion del diagndstico inter-institucional 20das Asistente Legal[50%)],T. Sociales,Psicélogo/a
30| Disefio del Plan de Intervencion entre los profesionales de dreas que intervienen e 15days Coordinador/ade Equipo[35%],T. Sociales Psiclogo/a[ 70%] Asistente L egal[50%]

la VIF hacia la mujer

[31]  Creacion y fortalecimiento de redes de deteccion de la violencia contra la mujer. ~ 20days . Sociales PsicologofaAsistente Legal Coordinador/a de Equipo[30%]
32| Convocatoria a funcionarios/as para capacitaciones 5days T. Sociales,Coordinadorfa de Equipo[15%]
[33]  Gestion del aval académico para las capacitaciones de funcionarios/as 15days Coordinador/a de Equipo[10%],T. Sociales[50%]
34| Ejecucion de siete capacitacines a funcionarios/as y personal involucrado 55 days @ Coordinadorlade Equipo,T. Sociales Psicdlogola Asistente Legal
35| Coordinacion e implementacion de campafia “Toca la puerta” 90 days Coordinador/ade Equipo,T. Sociales,Psicologo/a[50%)
36| Socializacion a la ciudadania de las instancias para denunciar a funcionarios/as pi 20 dags g: Coordinador/ade Equipo[50%],T. Sociales,zsisteme Legal[50%]
37 Implementacén de evaluaciones sobre cumplimiento de indicadores de atencion 15 das \é Coordinador/ade Equipo[50%)],T. Sociales,Psicplogo/a,Asistente Legal[80%)]
38| Creacion de la Mesa de Concertacion de Género 45days E Coordinador/ade Equipo,T. Sociales Asistente Legal
39| Sistematizacion de los procesos realizados con losfas funcionarios/as 2 days Y= Coordinador/ade Equipo,T. Sociales,PsicologolaAsistente Legal
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Fuente: Plan de Accién del Proyecto
Elaboracion: Gilda Valenzuela Trivifio
Fecha: Febrero del 2014

Presupuesto del proyecto

El presupuesto que ha sido calculado a requerir para la propuesta es de
$97,926.57 dolares americanos; los cuales han sido desglosados en el Aporte
propio que es el 32%, es decir, $31,017.12 es el valor que la institucion costea y
el Aporte solicitado es $66,909.45, el 68% del valor total.

Para éste presupuesto se ha calculado ya un valor de 10% de imprevistos y del

4% por inflacion anual existente en el pais.
(Ver Anexo #8 Matriz de Actividades con Presupuesto)
A continuacion indica el resumen del presupuesto:

Gréfico #2 Resumen del Presupuesto

Subtotal Componente 1 $67,499.50 $16,608.00 $50,891.50
Subtotal Componente 2 $1,312.00 $100.00 $1,212.00
Subtotal Comionente 3 $17,089.00 $10,500.00 $6,589.00
10% Imprevistos: $8,590.05 $2,720.80 $5,869.25
4% Inflacion anual: $3,436.02 $1,088.32 $2,347.70

Fuente: Matriz de Actividades con Presupuesto
Elaboracion: Gilda Valenzuela Trivifio
Fecha: Febrero del 2014

Matriz de Marco Logico



Grafico #3 Matriz de Marco Logico

Finalidad

Las mujeres de la Provincia de Santa Elena se
desenwuelven en un medio con menores riesgos de
Violencia de Género con organismos que velen por su
seguridad .

Al término del proyecto, se ha logrado promover la Equidad
de Género en las y los participantes en los 3 cantones la
Provincia de Santa Elena, en términos de disminucion de la
tolerancia de la mujer frente a la violencia, autocontrol de
agresividad del hombre hacia la mujer y la participacion de
las instituciones en la prevencién de la VIF.

Informe Final del Proyecto

Se respetan y promueven los Planes y
politicas nacionales de Género.

La Gobernacion facilita la creacion de
proyectos y programas de Proteccion
para la mujer.

Propésito

Se ha promovido la Equidad de Género en la Provincia
de Santa Elena

Se ha disminuido la tolerancia de la Mujer frente a la
Violencia en el 85% de las participantes del proyecto en
relacion a la disposicion de denunciar todo tipo de violencia
hasta finales del proyecto.

Se ha empoderado a las mujeres participantes con respecto
a la confianza a si mismas a través de 10 talleres y
sesiones Grupales de Apoyo hasta términos del proyecto.

Al finalizar el proyecto se ha promovido la continuidad de los
procesos judiciales en las 3 Comisarfas de la Mujer y la
Familia.

Se ha promovido el conocimiento del 70% de las y los
participantes sobre las Normativas y Derechos de las
mujeres hasta fines del proyecto.

Se ha promovido en 40 participantes el autocontrol de la
agresividad de parte del hombre hacia la mujer a través de la
generacion de confianza, la valoracion y respeto hacia la
muijer hasta fines del proyecto.

Al término del proyecto se ha fortalecido la participacion de
la institucién en la prevencion y seguimiento de la VIF hacia
la mujer en los 3 cantones en términos de redes de apoyo
interinstitucional, optimizacion del sistema de registro de
VIF en salud, conocimientos de profesionales y
evaluaciones de desempefio.

Se han implementado evaluaciones de desempefio para el
personal de las 3 Comisarfas de la Mujer y la Familia en
términos de atencion a usuarias/os, abordaje de VIF,
manejo de procesos e Intervencion socio-juridico.

Hasta fines del proyecto se ha capacitado en 7 talleres a
profesionales en formacion para el abordaje profesional a la
VIF.

Informe Final del Proyecto
Informe Diagnéstico sobre VIF
hacia la mujer en Santa Elena

Informe Final del Proyecto
Informe Diagndstico sobre VIF
hacia la mujer en Santa Elena

Informe Final del Proyecto
Informe de Resultados de
evaluaciones de cumplimiento de
indicadores de atencion

Autoridades y comunidad apoya la
participacion y formacion de sus
miembros acerca de la Violencia de
Género.

Sistema Judicial incorpora el
cumplimiento de rehabilitacion o
procesos psicosociales en el &rea de
agresion para la obtencién de Libertad
Condicional.

Componente 1

Se ha disminuido la tolerancia de la Mujer frente a la
Violencia

Objetivos Componente 1

1.1. Se ha fortalecido la independencia Psicoldgica de
la Mujer.

1.2. Se ha empoderado a las mujeres con respecto a
la confianza en si mismas.

1.3. Se ha promovido la continuidad de los procesos
judiciales.

1.4. Se ha promovido el conocimiento de las
Normativas y derechos de las mujeres.

Hasta mediados del 2do. mes se ha elaborado el
Diagndstico Social sobre las situaciones de riesgo y
Violencia Intrafamiliar hacia las 60 mujeres participantes en
el proyecto.

Para el fin del 6to mes se ha desarrollado un Grupo de
Apoyo por cada una de las 10 cabeceras parroquiales,
conformado por mujeres participantes del proyecto.

Se han ejecutado 10 talleres para las 60 usuarias sobre
temas para la prevencion de la VIF en 10 parroquias hasta
fines del 6to mes.

Se han formado 10 Comités barriales para implementar
protocolos de accién frente a la VIF en los 3 cantones de la
provincia hasta la 3ra semana del 6to mes.

Al final del proyecto, los comités barriales han hecho el
acompafiamiento al 95% de las victimas denunciantes
durante.

A mediados del 8vo mes se han implementado evaluaciones
de las actividades ejecutadas en los 3 cantones.

Informe de Diagndstico sobre VIF
hacia la mujer en Santa Elena.
Entrevistas

Planificacion de la socializacion
Informe de Resultados de
socializacion

Listado de Asistencia
Reportes de sesiones
Planificacion de sesiones

Registro de Asistencia
Planificacion de Talleres
Informe de Resultados de Talleres

Informe de Resultados
Planificacion de los comités
Registro de miembros

Informe de Resultados de
Evaluaciones

Parejas actuales de las mujeres
victimas de VIF acceden a la
participacion de ellas en el programa.

Mujeres participan en actividades del
proyecto.

Funcionarios/as del sistema judicial
permiten la vinculacién de miembros de
Comités Barriales acompafiando
durante los procesos.
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Componente 2

Se ha promovido el autocontrol de la agresividad de
parte del hombre hacia la mujer.

Objetivos Componente 2

2.1. Se ha promovido en los hombres la generacion de
confianza hacia la mujer.

2.2. Se ha promovido la valoracién y respeto hacia la
mujer.

Para el término del proyecto se han creado acuerdos con
las juezas de las 3 Comisarias de la Mujer y la Familia para
la seleccion de los participantes.

Para el final del segundo mes se elabor6 un Diagnéstico
Social del 90% de participantes hombres denunciados por
agresion y que han recibido medidas cautelares, hayan
cometido contravenciones sin agresion, sean generadores
de riesgos en familias o a prueba para custodias, parte de
familias en situaciones de riesgo

Se ejecutaron 14 sesiones de Grupo de apoyo hasta el final
del 4to mes, donde el 70% de los participantes mostré
mejoras en sus capacidades psico-sociales con respecto a
las tematicas, preparandolos para los acercamientos con
sus familias.

Se implementaron 7 talleres para la intervencion con la
participacion del 90% de los agresores hasta finales del 5to
mes.

Hasta el final del 5to mes se implementaron evaluaciones
psico-sociales al 95% participantes.

Se elabord la Sistematizacion del proceso en conjunto de
los 20 participantes hasta finales del 6to mes.

Informe Diagnéstico sobre VIF
hacia la mujer en Santa Elena

Listado de Asistencia
Planificacion de las sesiones
Informe de Resultados de
sesiones

Registro de Asistencia
Planificacién de Talleres
Informe de Resultados de Talleres

Informe Resultado Psico-social
de participantes

Sistematizacion del proceso

Los trabajos de los hombres brindan
flexibilidad de horarios a fin de que ellos
participen en el proyecto.

Las/os juezas/ces acceden a
implementar decisiones vinculantes y
de cumplimiento inmediato en sus
dictdmenes, sentencias o medidas
cautelares que ordenen la participacion
de los hombres agresores en el
proyecto.

Componente 3

Se ha fortalecido la participacion de la institucion en la
prevencion y seguimiento de la VIF hacia la Mujer.

Objetivos Componente 3

3.1. Se han fortalecido las redes de apoyo de caracter
interinstitucional.

3.2. Se ha optimizado el sistema de registro de casos
de VF en los senvicios de salud.

3.3. Se ha capacitado a profesionales en actividades
de formacién para el abordaje profesional de la VIF.

3.4. Se han implementado evaluaciones de desempefio
para el personal.

Se elabor6 un Diagnéstico interinstitucional entre las areas
de instituciones que intervienen en la problemética para
fines del 2do mes.

Para el termino del 5to mes, se ha gestionado el aval
académico para las 7 capacitaciones a funcionarios/as y
personal en relacion a la VIF.

Se realizaron 7 capacitaciones a los y las funcionarias y
personal que trabaja en relacién con la atencién y

prevencion de la violencia hacia las mujeres para el final del
7mo mes.

Se socializé en los 3 cantones los procedimientos e
instancias para la denuncia de la falta de atencién de los y
las funcionarias pblicas hasta el final del cuarto mes.

Para mediados del 7mo mes se implent6 un sistema de
evaluaciones periédicas sobre el cumplimiento de
indicadores de atencién en las Comisarias de los 3
cantones.

Se realiz6 la Sistematizacion del proceso con el personal de
las tres &reas que intenienen en la problematica para finales
del proyecto.

Informe Diagnéstico sobre las
Comisarias de la Mujery la
Familiay las &reas que
intenvienen frente a la VIF.

Planificacion de las
capacitaciones

Informe de Resultados de
capacitaciones
Registro de asistentes

Planificacion de la socializacion
Informe de Resultados de
socializacion

Informe de Resultados de
evaluaciones de cumplimiento de
indicadores de atencion

Sistematizacion del proceso

Otras instituciones apoyan el trabajo y
participacion en red para la creacion de
proyectos.

Instituciones y profesionales de
proteccion aportan propuestas e
informacion de sus éreas.

Organismos encargados de
capacitaciones de funcionarios/as
conocen temética a tratar con Enfoque
de Género.

Actividades Componente 1:

a. Designacion del Equipo Multidisciplinario

b. Aplicacién de entrevistas de reconocimiento de
usuarias que formaran parte del proyecto

c. Elaboracion del Diagnéstico Social

d. Disefio del Plan de Intervencion con los grupos
e. Socializacion con el grupo y la comunidad sobre la
|finalidad del proyecto

f. Conwvocatoria a usuarias para Grupos de Apoyo

9. Conformacion y desarrollo de Grupos de Apoyo
h. Convocatoria a 10 talleres comunitarios

i. Ejecucion de 10 talleres comunitarios

j. Formacién de los Comités barriales para la
prevencion de la VIF

k. 7 Capacitaciones interinstitucional a los Comités
barriales

|. Acompafiamiento de Comités Barriales a victimas
denunciantes durante procesos

m. Socializacién de Campafia "Toca la puerta”

n. Retroalimentaciones de los procesos por sesiones
grupales

fi. Implementacion de evaluaciones para resultados

[finales

Presupuesto Componente 1

Coordinador/a de Equipo $18.000,00
3 T. Sociales $33.000,00
Psicélogo/a $7.920,00
Asistente Legal $2.088,00
Uso de Oficinas y Equipos $1.080,00
Uso de Auditorio Equipado $1.716,00
Movilizacion $1.220,00
Videocamara $360,00
Materiales de Oficina $960,00

Material Publicitario $96,00
Material Didéactico $672,00
Difusion por Medios de Comunicacion $200,00
Coffee Break $187,50
Subtotal: $67.499,50

Informes Financieros
Roles de Pago
Facturas

Recibos de Caja

Parejas actuales de las mujeres
victimas de VIF acceden a la
participacion de ellas en el programa.

Mujeres participan en actividades del
proyecto.
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|Actividades Componente 2:

a. Creacion de acuerdos con las juezas de las
Comisarfas de la Mujer y la Familia

b. Reconocimiento de usuarios por medio de

entrevistas y sesiones grupales

c. Elaboracion del Diagnéstico Social de los participante|
d. Disefio del Plan de Intervencion con el grupo

e. Ejecucion de sesiones Grupos de Apoyo

Presupuesto Componente 2:

Uso de Auditorio Equipado
Mouilizacion

Material Publicitario
Material Didactico

$924,00

$200,00
$128,00
$60,00

Informes Financieros
Roles de Pago

Los trabajos de los hombres brindan
flexibilidad de horarios a fin de que ellos

e. Gestion del aval académico para las capacitaciones
a funcionarios/as

f. Ejecucion de siete capacitaciones a funcionarios/as
y personal involucrado

9. Coordinacién e implementacion de campafia "Toca
la puerta”

h. Socializacion a la ciudadania las instancias para
denunciar a funcionarios/as plblicos/as

i. Implementacion de evaluaciones sobre cumplimiento
de indicadores de atencion

j. Creacion de la Mesa de Concertacion

h. Sistematizacion de los procesos realizados con
los/as funcionarios/as

Difusion en Medios de Comunicacion

Subtotal:

Total Componentes del Proyecto:

$4.400,00

$17.089,00

$85.900,50

Roles de Pago
Informes Financieros
Facturas

Recibos de Caja

f. Convocatoria a los usuarios para los talleres Subtotal: $1.312,00|Facturas o

9. Ejecucion de siete talleres Recibos de Caja participen en el proyecto.

h. Implementacién de evaluaciones a lo usuarios

participantes

i. Ejecucion de retroalimentaciones finales de

compromisos y aprendizajes

j. Elaboracion de la Sistematizacion del proceso

realizado

Actividades Componente 3: Presupuesto Componente 3:

a. Elaboracion del diagnéstico inter-institucional Movilizacién $2.850,00

profesionales de &reas que intenienen en la VIF hacia

la mujer Uso de Auditorio Equipado $864,00

c. Creacion y fortalecimiento de redes de deteccion de

la violencia contra la mujer. Material Didactico $1.375,00 Lo .
] o o . o Otras instituciones apoyan el trabajo y

d. Conwocatoria a funcionarios/as para capacitaciones  (Material Publicitario $7.600,00

participacion en red para la creacion de
proyectos.

Instituciones y profesionales de
proteccion aportan propuestas e
informacion de sus &reas.

Hlaboracién: Gilda Valenzuela Trivifio
Fecha: Febrero del 2014
Fuente: Matriz de Marco Légico

Sistema de Gestion y Evaluacién de la propuesta

Sistema de Gestidn

Organigrama Referencial de la propuesta
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Grafico #4 Organigrama del la propuesta

Gobernador

Director/:
Demo

Trabajadores/as

Comisariade la Mujery Sociales

la Familia de Santa
Elena Coordinador/a :

Psico o

delProyecto loga/
Comisariade la Mujery
la Familia de La Libertad Asistente Legal

Comisaria de la Mujery

la Familia de Salinas

Fuente: Organigrama Institucional — Gobernacion de Santa Elena

Elaboracién: Gilda Valenzuela Trivifio

Fecha: Febrero del 2014

La jerarquia de la institucién es detallada segun los niveles. El recuadro morado
gue encabeza el grafico indica la superioridad del cargo o departamento, que en

este caso es del Gobernador.

El recuadro de color azul es el departamento supervisara el la propuesta el cual
es la direccion que tiene a su cargo las Comisarias, las cuales se detallan en

color celeste.

Los recuadros de color verde refieren a los cargos integrados por los
profesionales participantes en la propuesta, siendo el de tono mas oscuro la

coordinaciéon del mismo.

Descripcién de Funciones
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El equipo multidisciplinario que forma parte de la propuesta esta conformado

por su Coordinador/a, tres Trabajador/as Sociales, una Psicbloga y un/a

Asistente Legal, de los cuales solo el/la Coordinador/a y dos Trabajadores/as

Sociales seran nuevas contrataciones, los/as demas profesionales ya laboran

en la institucion. Las funciones de cada uno de ellos/as seran las siguientes:

Coordinador/a de Proyecto

Perfil:
» Profesional en una Disciplina Social.
> Experiencia en Elaboracion y Supervision de Proyectos Sociales.
» Manejo de Modelos y Métodos para la intervencion con individuos o
grupos.
» Experiencia previa en temas de Violencia Intrafamiliar.
» Enfoque en Equidad de Género.
Funciones:
v Designacion del Equipo multidisciplinario o técnico.
v Elaboraciéon en conjunto de Planes de Intervencion a partir de los
Diagnosticos Sociales.
v' Co-Facilitacion para talleres y capacitaciones sobre Violencia
Intrafamiliar y Equidad de Género.
v Elaboracién de la Sistematizacién del proceso.

Trabajadores/as Sociales (Un/a T. Social ya labora en la institucion)

Perfil:

YV V V

VYV VY

Profesional en Trabajo Social.

Experiencia previa en Ambito de proteccion.

Enfoque en Equidad de Género.

Manejo de Metodologias Profesionales aplicadas en area de
proteccion.

Actitud de empatia, paciencia, compromiso, acogida y sensibilidad.
Fortaleza emocional.

Habilidades de comunicacion.
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>

Conocimiento de leyes y Politicas Sociales vinculadas a mujer,
familia, salud, proteccion, entre otros.

Funciones:

v
v
v

v

Aplicacion de técnicas de investigacion-diagnoéstica.

Co-Elaboracion del Diagndstico Social.

Elaboracion en conjunto de Planes de Intervencién a partir de los
Diagnosticos Sociales.

Manejo de sesiones de Grupos de Ayuda Mutua, Grupos de
socializacion.

Formacion de redes de apoyo y comités barriales.

Socio-Terapeuta para mujeres y hombres que presenten sintomas y
con quienes se realicen sesiones grupales.

Co-Facilitacion de Talleres y capacitaciones sobre Violencia
Intrafamiliar y Equidad de Género.

Elaboracién de la Sistematizacion del Proceso.

Psicdlogo/ (Ya labora en la institucion)

Perfil:
» Profesional en Psicologia Clinica.
» Experiencia en atencion en Violencia Intrafamiliar.
» Actitud de empatia, paciencia, compromiso, acogida y sensibilidad.
» Fortaleza emocional
» Habilidades de comunicacion.
Funciones:
v Aplicacion de técnicas de investigacion-diagnostica.
v' Co-Elaboracion del Diagnéstico Social.
v/ Elaboracién en conjunto de Planes de Intervencion a partir de los
Diagnosticos Sociales.
v' Co-Facilitacion de Talleres y capacitaciones sobre Violencia
Intrafamiliar y Equidad de Género
v Manejo terapéutico de sesiones de Grupos de Ayuda Mutua,
elaboracion de grupos de socializacion.
v Asistencia en la formacién de redes de apoyo y comités barriales.
v' Terapeuta para mujeres y hombres que presenten sintomas y con

quienes se realicen sesiones grupales.
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v' Elaboracion de la Sistematizacion del Proceso.
Asistente Legal (Ya labora en la institucion)

Perfil:

» Estudiante de Derecho de dltimo afio.

» Alto conocimiento y manejo de la legislacion referente a mujer,
familia, salud, proteccion, Violencia Intrafamiliar, Equidad de Género,
etc.

> Habilidades de comunicacion.

> Actitud de empatia, paciencia, compromiso, acogida y sensibilidad.

Funciones:
v" Apoyo en elaboracién de Planes de Intervencion.
v' Acompafiamiento en Sesiones grupales, evaluaciones, entrevistas.
v Asistencia en la formacion de Redes de apoyo y comités barriales.
v Apoyo en la elaboracién de Diagndstico institucional.
v' Co-Facilitacion de Talleres y capacitaciones sobre Violencia

Intrafamiliar y Equidad de Género
Auxiliar en la Sistematizacion del Proceso.

<\

Flujograma de la Propuesta

Grafico #5 Flujograma del proceso de la Propuesta
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6.7.2. Sistema de Evaluacion

Gréfico #6 Matriz de Evaluacion y Monitoreo

De Finalidad

manejo de procesos e Intervencion sacio-uridico.

Hasta fines del proyecto se ha capacitado en 7 talleres a
profesionales en formacion para el abordaje profesional a

[a VIF.

Informe Final del Proyecto

Informe Diagndstico sobre VIF hacia la
Luier.en Santa Elena

Acompafiamiento durante proceso de
atencion a victimas.
Revision de Informes de progresos

Quincenal

Al término del proyecto, se ha logrado promover la Rewiones con el equipo Mulisciplario Mensual
Equidad de Género en las y los participantes en los 3 para retcimentacion el Proceso
cantones la Provincia de Santa Elena, en términos de | Informe Final del Proyecto Revisidn de |2 sistematizacién Semestral Gobemadorla
disminucion de la tolerancia de la mujer frente a la Revisién de omes de Resutados de Cada dos meses
violencia, autacontrol de agresiidad del hombre hacia la evluaciones para autar o proceso relzado
mujer y la participacion de las instituciones en la
prevencion de la VIF.
Reuniones con equipo multidisciplinario
Del Propésito Informe Fi.nal qel .Proyecto . Asistencia a sggiones de Grupos de Apoyo Mensual(nicio del mes)
Sé ha disminuido la olrancia de la Mujer fente ala "o Diagndstico sobre VIF ciaa - Coreos electionicos Quincenl
\Vicencia en el 85% de as participantes delproyect en  ™ier €0 Santa Elena Resicn de Informes
relacion a la disposicion de denunciar todo tipo de
violencia hasta finales del proyecto. ) o )
Informe Fllnal qel .Proyecto . Acompa.nlamlento en entrevistas Director/a de Garantias
S¢ ha empoderado alas mueres partcipantes con Infqrme Diagndstico sobre VIF hacia la | supenision de Grupos de apoyo Democréticas
respecto ala confianza a sf mismas a través de 10 mujer en Santa Elena semanal (Viernes)
talleres y sesiones Grupales de Apoyo hasta téminos Quincenal
del proyecto. »
Revisidn de Informes de Progresos
Al finalizar el proyecto se ha promovido la continuidad de Inorme Final el Proyefto o Director/a de Garantias
los procesos judiciales en las 3 Comisarfas de la Mujer Iforme A“‘{a' d,e Gestién Adminisrativa Democréticas
Y la Familia. de las Coisarias o ) ) Dos veces por semana
A5|s‘te.nm.as. areuniones con el equipo semanal
Se ha promovido el conocimiento del 70% de las y los multlfﬂsmpllnano para evisicn de temas a
participantes sobre las Normativas y Derechos de las o . tibajar Coordinador/a del
mjeres hasta fires del poyeco. |nfqrme Diagndstico sobre VIF hacia la Proyecto
mujer en Santa Elena
Se ha promovido en 40 participantes el autocontrol de la Acom.p,aﬁamlle.nto durante proceso de
agresiidad de parte del hombre hacia la mujer a través alencion a vctimas. Quincendl
de la generacion de confianza, la valoracion y respeto ~ [Reisitn de infomes de progresos
hacia la mujer hasta fines del proyecto. informe de Resultados de eveluaciones Directorla de Garantias
de pogresos Democréticas
Al término del proyecto se ha fortalecido la participacion L )
de la nstitucion enla prevencion y seguimiento de la VIF Acompafamiento en elreistas Mensual a partr de la 3ra
hacia la mujer en los 3 cantones en términos de redes , supenisitn de Grupos de apoyo semana del sequndo mes
e apoyo inteinstituciona, opimizacidn el sistema de | Mome Finel del Proyecto - Resin de nfomes de Progresos Directorfa de Garantias
registro de VIF en salu, conocimientos de profesionales | MoMe de Resuitados de evaluaciones Democraticas
Y evaluaciones de desempefio. de cumplimiento de indicadores de
atencion Asistencias a reuniones con el equipo
Se han implementado evaluaciones de desempefio para multl(.ilsupllnano para evision de temas a Quincenal (Lunes)
el personal de las 3 Comisarfas de la Mujer y la Familia traejar Director/a de Garantias
en términos de atencin a usuariasios, ahordaje de VIF, Democréticas
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Del Componente 1

Hasta mediados del 2do. mes se ha elaborado el
Diagndstico Social sobre las situaciones de riesgo y
Violencia Intrafamiliar hacia las 60 mujeres participantes

en el proyecto.

Para el fin del 6to mes se ha desarrollado un Grupo de
Apoyo por cada una de las 10 cabeceras parroquiales,
conformado por mujeres participantes del proyecto.

Se han ejecutado 10 talleres para las 60 usuarias sobre
temas para la prevencion de la VIF en 10 parroquias

hasta fines del 6to mes.

Se han formado 10 Comités bariales para implementar
protocolos de accion frente ala VIF en los 3 cantones
e la provincia hasta la 3ra semana del 6to mes.

Al final del proyecto, los comités barriales han hecho el
acompaiiamiento al 95% de las victimas denunciantes

durante.

A mediados del 8o mes se han implementado
evaluaciones de las actividades ejecutadas en los 3

cantones.

Del Componente 2

Para el témino del proyecto se han creado acuerdos
con las juezas de las 3 Comisarfas de la Mujer y la
Familia para la seleccion de los participantes.

Para el final del segundo mes se elaboré un Diagndstico
Social del 90% de participantes hombres denunciados
por agresion y que han recibido medidas cautelares,
hayan cometido contravenciones sin agresion, Sean
generadores de riesgos en familias 0 a prueba para
custodias, parte de familias en situaciones de riesgo

Se ejecutaron 14 sesiones de Grupo de apoyo hasta el
final del 4to mes, donde el 70% de los participantes
mostr6 mejoras en sus capacidades psico-sociales con
respecto a las tematicas, prepardndolos para los

acercamientos con sus familias.

Se implementaron 7 talleres para la intervencion con la
participacion del 90% de los agresores hasta finales del

5t0 mes.

Hasta el final del 5to mes se implementaron
evaluaciones psico-sociales al 95% participantes.

Se elabord la Sistematizacion del proceso en conjunto
de los 20 participantes hasta finales del 6to mes.

Informe de Diagndstico sobre VIF hacia
la mujer en Santa Elena.
Entreistas

Planificacion de la socializacion
Informe de Resultados de socializacion

Listado de Asistencia
Reportes de sesiones
Planificacion de sesiones
Registro de Asistencia

Planificacion de Talleres
Informe de Resultados de Talleres

Informe de Resultados
Planificacién de los comités
Registra de miembros

Informe de Resultados de Evaluaciones

Informe Diagndstico sobre VIF hacia la
mujer en Santa Elena

Listado de Asistencia
Planificacion de las sesiones

Informe de Resultados de sesiones

Registro de Asistencia
Planificacion de Talleres

Informe de Resultados de Talleres

Informe Resultado Psico-social de
participantes

Sistematizacion del proceso

Reuniones de equipo multidisciplinario para
revisiones del Informe Diagnéstica y Plan

Acompafiamiento en socializacion

Asistencia a los Grupos de Apoyo
Revision de Informe de avances de
procedimientos elaborados

Asistencia a Talleres

Llamadas telefénicas a las participantes
Llamadas telefonicas a los profesionales
Reuisi6n de Informes de avances de procesos

Asistencia a un Comité Barrial

Revisidn Informe de Resultados de
Evaluaciones

Reunin con equipo multidisciplinario sobre el
diagndstico de participantes

Asistencia a Grupos de Apoyo

Revisi6n de Informe de Progresos de los
Grupos de Apoyo
Llamadas a profesionales a cargo

Revisidn de Informes resultados de talleres

Asistencia a talleres
Reuision del Registro de Asistencia
Llamadas telefonicas

Reuisi6n de los informes de resultados con
equipo multidisciplinario

Andlisis de la sistematizacion

1 vez por semana hasta el fin
del segundo mes

Una vez enla 3ra semana del
3er mes

Quincenal desde el 3er mes
semanales

Cada dos semanas desde el
4to mes

Quincenal

semanales

Dos veces al mes desde el 4to
Dos veces en el 7mo mes

Una vez en el 120 mes

Quince dias antes de
Diagndstico

Dos \eces en la 3ra semana
del Zer mes

Quincenal (Miércoles)
Quincenal desde el 3er mes
semanales

semanales desde el segundo
mes

Dos veces durante el segundo
mes

Quincenal

semanal

Dos veces al mes desde el 4to

Una ez en el 12v0 mes

Director/a de Garantias
Democraticas

Director/a de Garantias
Democraticas

Director/a de Garantias
Democraticas

Director/a de Garantias
Democraticas
Coordinador/a del
Proyecto

Director/a de Garantias

Democraticas

Coordinador/a del
Proyecto

Director/a de Garantias
Democraticas

Director/a de Garantias
Democraticas

Director/a de Garantias
Democraticas

Director/a de Garantias
Democraticas

Coordinador/a del
Proyecto
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Del Componente 3
Se elabord un Diagndstico interinstitucional entre las
dreas de instituciones que intenienen en la problemética

ot e 6l 2omes Informe Diagndstico sobre las Reunidn con equipo multidisciplinario Sobre

Comisarias de la Mujer y la Familia y las resultados del diagndstico

) . &reas que intenienen frente a la VIF.
Para el termino del 5to mes, se ha gestionado el aval |

académico paralas 7 capacitaciones a funcionarios/i

sy | L
) Planificacion de las capacitaciones
personal en relacion a la VIF.

Informe de Resultados de capacitaciones |Revision de informes resultados de

i . . Registro de asistentes capacitaciones
Se realizaron 7 capacitaciones alos y las funcionarias y

nersonal que trabaja en relacion con la atencion y
prevencion de 12 violencia hacia las mujeres para el final

Planificacion de la socializacion
del 7mo mes.

Informe de Resultados de socializacion ~ |Llamadas telefonicas

Se socializ6 en los 3 cantones los procedimientos e
instancias para la denuncia de a fata de atencién de los

L Informe e Resultados de evaluaciones | Correos electranicos interinstitucionales
y las funcionarias piblicas hasta el final del cuarto mes.

de cumplimiento de indicadores de
' L atencion

Para mediados del 7mo mes se implent6 un sistema de

evaluaciones periddicas sobre el cumplimiento de

indicadores de atencion en las Comisarfas de los 3

cantones.

Revisidn de los informes de resultados con
equipo multidisciplinario
Sistematizacion del proceso

Se realizla Sistematizacion del proceso con el
personal de las tres dreas que intenvienen en la
problemética para finales del proyecto.

Andlisis de la sistematizacion

Quincenal (Migrcoles)

Quincenal desde el 3er mes

semanales

semanales

Dos veces al mes desde el 4to

Una vez en el 12w mes

Directora de Garantias
Democraticas

Coordinador/a del
Proyecto

Director/a de Garantias
Democraticas

Director/a de Garantias
Democraticas

Directora de Garantias
Democraticas

Baboracion: Gida Valenzuela Trivifio
Fecha: Febrero del 2014
Fuente: Matriz de Marco Logico
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#1 Lista de Problemas Jerarquizados

CRITERIOS PARA LA JERARQUIZACION
GOBERNABILIDAD |COMPETENCIA DE
LISTADO DE PROBLEMAS URGENCIA MAGNITUD GRAVEDAD INSTITUCIONAL T.S. TOTAL

Violencia de padres hacia madres 4 4 4 4 4 20
Violencia de padres hacia hijos/as 4 3 4 4 4 19
Violencia de madres hacia hijos/as 4 3 4 4 4 19
Violencia de familia extensa hacia los/las nifios/as 4 2 4 4 4 18
Violencia de vecinos hacia los/as nifios/as 4 1 4 4 4 17
Violencia de maestros hacia los/las nifios/as 4 1 4 3 4 16
Bullying escolar hacia los/as nifios/as 4 2 4 3 4 17
Requerimientos de Boletas Auxilio 4 4 2 4 2 16
Salida del Agresor 4 2 3 4 3 16
Prohibicién acercamiento victima (en trabajo, estudio) 3 2 2 4 2 13
Prohibicion restriccion agresor/a acceso a persona violentada 4 3 3 4 3 17
Prevenciéon a agresor o por terceros realice actos de persecuc 3 3 3 3 1 13
Reintegro al domicilio agredida (o) disponer salida agresor 4 1 4 4 4 17
Asignacioén custodia victima, persona menor de edad o incap3| 3 1 4 4 4 16
Disposicion de tratamiento padres e hijos 3 3 4 4 4 18
Asignacion de indemnizaciones, dafios y perjuicios 1 1 2 4 1 9
Reposicion de bienes 1 1 1 4 1 8
Asignaciones a Trabajos comunitarios 1 1 1 4 1 8
Ingreso de Casos con Parte Policial 3 2 4 4 3 16
Realizaciéon de Audiencias de Juzgamiento y Conciliacion 2 2 2 4 2 12
Fijacion de Pension de Alimentos 2 2 2 4 2 12

Fecha de Elaboracidon: Septiembre 26 del 2013

Elaborado por: Gilda Valenzuela Trivifio

Fuente: Reporte Anual 2012 de las Comisarias de la

Mujery la Familia de la Provincia de Santa Elena

100



#2 Organigrama institucional
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#3 Mapa de Actores/as

| Violenda Intrafamiliar las Mujeres en la Provinda de Santa Elena

----- . Trabajode
la Pareja

Comisarias dela
Mujery la Familia

Organzacionesa
las que pertenecen
las mujeres por
sus trabajos

Familia
ampliada

Familia de
la Pareja

Fecha de Elaboracion: Julio 17 del 2013

Elaborado por: Gilda Valenzuela Triviiio

Fuente: Reporte Anual 2012 de las Comisarias de la Mujery la
Famlia en Santa Elena, INEC 2012
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#4 Matriz de Analisis de Alternativas

Prop6sito: Se ha promovido la Equidad de Género en la Provincia de Santa Elena

A Impacto Factibilidad e
Objetivos - - , P P = = Sostenibilidad | Total
) Social Equidad de Género Ambiental Técnica Economia Politica

Se ha incrementado la independencia
econdémica de la Mujer 4 4 1 2 3 3 2 19
Se han promovido espacios de
capacitacion laboral 4 4 2 2 4 3 2 21
Se ha fortalecido la independencia
psicolégica de la mujer 3 4 1 3 4 4 3 22
Se ha disminuido la violencia
psicolégica 4 4 1 4 3 4 1 21
Se ha cambiado la concepcién cultural
de permisividad de las mujeres 4 4 1 4 3 3 2 21
Se ha fortalecido una actitud sobre
Equidad de Género 4 4 1 3 2 3 2 19
Se ha empoderado a las mujeres

P ! 4 4 1 4 3 3 3 22
Se ha promovido la continuidad de los
procesos judiciales 4 4 2 4 3 4 4 25
Se ha promovido el conocimiento de
las Normativas y derechos de las
mujeres 4 4 1 4 4 4 2 23
Se ha sensibilizado sobre gravedad de
la problemética 4 4 2 4 3 3 1 21
Se ha fortalecido el respeto hacia la
mujer 4 4 1 4 3 3 2 21
Se ha fortalecido la intolerancia frente a
los comportamientos violentos 4 4 2 3 2 3 2 20
Se ha mejorado las probabilidades de
que la situacién cambie 4 4 1 3 4 3 2 21
Se han reestructurado redes de apoyo
familiar 4 4 1 3 2 2 3 19
Se han establecido acercamientos con
familia de origen 4 3 1 4 2 2 2 18
Se hainformado a las mujeres sobre
procesos a seguir en casos de
Volencia Intrafamliar 4 2 3 4 2 4 2 21
Se ha disminuido la tendencia a
minimizar la agresion 4 4 1 4 3 3 2 21
Se han disminuido los patrones
maltratantes 4 4 1 4 3 3 2 21
Se han analizado las repercusiones al
existir historias de abusos en familia
de origen 4 4 1 4 3 3 2 21
Se ha promovido en los hombres la
generacion de confianza hacia la mujer 4 4 2 4 4 4 2 24
Se ha fomentado la capacitacén para
otros posibles ingresos 4 3 1 4 4 3 2 21
Se ha disminuido el exceso de trabajo
masculino 3 3 2 4 3 2 2 19
Se ha contrarestado el Sistema
Capitalista 3 4 3 3 3 3 2 21
Se ha promovido la valoracion y respeto
hacia la mujer 4 4 1 4 4 3 2 22
Se han vsibilizado los complejos de
inferioridad de los hombres 4 3 1 3 3 2 2 18
Se han generado nuevos patrones de
conducta respetuosa del varén a la 4 4 1 4 4 3 1 21
mujer
Se han disminuido los patrones de
conducta agresivos 4 3 1 3 3 4 3 21
Se ha fomentado practicas y normas
equitativas 4 3 1 3 2 3 1 17
Se ha promovido la concienciacion del
respeto forzado de los deméas por
conductas agresivas 4 4 1 3 2 5 1 20
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Se ha verificado la carencia de
programas de rehabilitacion de los
agresores

19

Se ha reducido el uso de violencia
como medio para mantener el orden

21

Se ha disminuido el poder frente a la
muijer otorgado por la sociedad

20

Se han establecido relaciones de
poder equitativas

20

Se han fortalecido las redes de apoyo
de cardcter institucional

24

Se ha optimizado el sistema de registro
de casos de VIF en los senvicios de
salud

22

Se han modificado los procesos de
denuncias yaccionar del personal en el
sistema médico

18

Se han implemetando equipos
interdisciplinarios para las
evaluaciones de agresores yagredidas

21

Se ha capacitado a Profesionales en
actividades de formacion para el
abordaje profesional de la VIF

23

Se han implementado evaluaciones de
desempefio para el personal

22

Se han formulado nuevas estratégias
para la prevencion

19

Se han implementado sistemas de
proteccion para la adecuada deteccion
de la VIF

20

Se han establecido protecciones y
garantias judiciales durante el/los
procesols

19

Se han formulado estratégias de
intervenciones Psicosociales
orientadas a la rehabilitacion y
reinsercion social

19

Se han formulado nuevos procesos
socio-judiciales

20

Se haimplementado seguimientos a
casos denunciados por VIF

20

Se ha fomentado un trato justo a la
muijer en el sistema judicial

17

Se han implementado nuevos planes
de actuacion integral y coordinado

19

Se han establecido nuevos sistemas
de actualizaciones educativas
orientadas al respeto, igualdad,

tolerancia y no violencia en la famila

21

Fecha: Diciembre de 2013
Elaboracion: Gilda Valenzuela Trivifio

Fuentes: Arbol de Objetivos; Condo, C. (2013); Tomal4, E. (2012); Tulcan, G. (2011); OEA, (1995); ONU, (2005); ONU Mujeres, (2013); Carcedo, A. (2010); Ernst, M. (2
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#5 Arbol De Problemas

Aumento de Riesgos de Violencia de Género

Incapacidad de la Mujer para
decidir por s misma

Desconfianza de la comunidad
ante eficacia de la institucion

Aislamiento de la
mujer frente ala
familia

Abuso de ylo
bebidas alcoholicas de parte del Inestablidad Psicolégica Femicidio
Deterioro de autoestima de la victima agresor de la pareja

x Aumento de Victimas
e Violencia Reincidencia en casos de VIF
Inestablidad emocional Destructuracion del nicleo Inestabilidad
de la mujer agredida Depresion de la mujer famillar emocional del agresor

Planes de participacion y trabajo no acordes ala
| realidad de lacomundad

Comportamientos negativos dela victima frente a las relaciones Resentimiento socio-familiar
interpersonales del entorno familiar y social

Violencia Intrafamiliar hacia la Mujer en la Provincia de Santa Elena

Tolerancia de la Mujer frente a la Violencia

ependencia Psicologica
de la Mujer hacia el

n expresi de agresivi y Limitada participacion en la prevenciony
dominacion de parte del hombre seguimiento de la VIF haciala Mujer

Dy

Escasez de

Tolerancia a los

X Escasez de Carencia de
Dependencia Violentos Transmision Uso de violencia redes de apoyo campaias de
Desconfianza hacia la mujer generacional de de caracter prevencion
Econémica de comomedio para coordinatio
conductas abusivas institucional
la Mujer hacia mantener el orden
el hombre
Esperanza en
Falta de conciencia Sentimientos de que la situacion Tendencia a

Ambivalencia o

cambie minimizar la

inseguridad 6 Desvalorizacion Patrones de Respeto forzado Sistema Incumplimiento de
Psicoldgica N agresion B s de la Mujer de los demas por Ineficiente sistema de Escasos equipos inadecuado las medid:
Falta de espacios econémicos g conductas May or poder interdisciplinarios para o ity e Carencia de
de formacion en agresivas agresivas frente ala mujer las evaluaciones de i
establecidas por la actualizaciones
fomnacion otorgado por a agresores y agredidas deteccion de la 0 i Lualizacione
microemprendimie Falta de redes de

orientadas al
respeto, igualdad,

tolerancia y no
violencia en la
famila

apoy o familiares Repitencia de
patrones maltratantes Complejos de
Exceso de inf erioridad
trabajo

Abandono al

J
proceso Judicial

Crianza en cultura de
permisividad de las
mujeres.

Patologias
mentales

Falta de denuncias y Falta de
r

Modelos
adquiridos por la
sociedad

Prof esionales no protecciones y
Reciones e | | 2ccner depersona et oo Fatage
Aislamiento con O i actividades de udicisles durante seguimiento a
amilia de istoricamente v elllos procesols casos
Desconocimiento Historia de abuso Carencia de desiguales formacién para el denunciados
de las Normativas origen tras en familia de b abordaje prof esional por VIF
Cultura Machista relacién origen sistema Ppramas o de la VIF
\_ o Capitalista de los
viN agresores y
Subestimacion de
la gravedad de la intervenciones Discriminacion
, Ausencia de
problemética Desconocimiento Ausencia de Boboseciles Discriminacion,
rehabilitacion y sistema judicial
servicios acudir desempefio reinsercion social
Concepcion cultural de
normalidad hacia la VIF

4\

Fuente: Listado de Problemas, Matriz de Involucrados, Matriz de categorias
Elaborado por: Gilda Valenzuela Trivifio
Fecha: Octubre de 2013
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#6 Arbol de Objetivos
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Elaborado por: Gilda Valenzuela Trivifio

Fecha: Noviembre de 2013

Fuentes: Arbol de Problemas; Tomald, E. (2012); Tulcan, G. (2011); OEA, (1995); ONU, (2005); ONU Mujeres, (2013); Carcedo, A (2010); Emst, M. (2007)
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#7 Diagrama de Estrategias

Las mujeres de la Provincia de Santa Elena se desenwuelven en un medio con
menores riesgos de Violencia de Género con organismos que velen por su seguridad

Se ha disminuido la tolerancia de la
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Psicol6gica de la Mujer.
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Normativas y derechos de las mujeres.

1.1. Se ha fortalecido la independencia

1.2. Se ha empoderado a las mujeres con
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Se ha fortalecido la participacionen la
prevenciony segwmlento delaVIF haciala
ujer
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3.2. Se ha optimizado el sistema de registro
de casos de VF enlos senvicios de salud.

3.3. Se ha capacitado a profesionalesen
actividades de formacion para el abordaje
profesional de la VIF.

3.4. Se han implementado evaluaciones de
desempefio para el personal.

Elaborado por: Gilda Valenzuela Trivifio

Cocha: Diciamhra da 20192

Fuentes: Arbol de Problemas; Tomala, E. (2012); Tulcén, G. (2011); OEA, (1995); ONU, (2005); ONU Muijeres, (2013); Carcedo, A. (2010); Ernst, M. (2007)
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#8 Matriz de Actividades con Presupuesto

Componente 1: Se ha disminuido la tolerancia de la mujer frente a la Violencia.

Sem 1
Designacién del Equipo M ultidisciplinario Mes1 |Coordinador/ade Equipo $1500,00 X 2M $18.000,00 $0,00 $18.000,00
27.Sociales (nuevos/as) $1100,00 X 22M X 2Per $26.400,00 $0,00 $26.400,00
T. Social (ya contratado/a) $1100,00 X 2M X 0,50 $6.600,00 $6.600,00 $0,00
Aplicacion de entrevistas de sem3  |psicologo/a $1100,00 X 22M X 0,60 $7.920,00 $7.920,00 $0,00
reconocimiento de usuarias Mes1  [asistente Legal $870,00 X 2M X 0,20 $2.088,00 $2.088,00 $0,00
Uso de Oficinas y Equipos $90,00 X 2M $1080,00 $0,00 $1080,00
Uso de Auditorio Equipado $12,00 X 5d $60,00 $0,00 $60,00
Movilizacion $20,00 X 20d $400,00 $0,00 $400,00
Elaboracion del Diagnéstico Social fAee'"si Videocamara $30,00 X 2M $360,00 $0,00 $360,00
M ateriales de Oficina $80,00 X 2M $960,00 $0,00 $960,00
Disefio del Plan de Intervencion con los Sem 3
grupos Mes 2
Socializacién con el grupo yla comunidad Ssem1 Uso de Auditorio Equipado $12,00 X 15d $180,00 $0,00 $180,00
sobre lafinalidad del proyecto Mes 3 Movilizacion $20,00 X 15d $300,00 $0,00 $300,00
Convocatoriaa usuarias para Grupos de sem 4 Material P ublicitario $6,00 X 8d $48,00 $0,00 $48,00
Apoyo Mes 3
Conformacionydesarrolio de Grupos de sem 1 Uso de Auditorio Equipado $12,00 X 60d $720,00 $0,00 $720,00
Apoyo Mes 4 M aterial Didactico $3,00 X 30Per $90,00 $0,00 $90,00
c (a2 talleres sem 4 Difusion por Medios de Comunicacion $25,00 X 8d $200,00 $0,00 $200,00
Mes 3 M aterial P ublicitario $6,00 X 8d $48,00 $0,00 $48,00
Uso de Auditorio Equipado $12,00 X 10 talleres $120,00 $0,00 $120,00
Ejecucion de 10 talleres comunitarios “Sﬂee':j Material Didactico $45,00 X 10 talleres $450,00 $0,00 $450,00
Coffee Break $2,50 X 75Per $187,50 $0,00 $187,50
Formacion de los Comités barriales para la Sem 3 o .
revencion de 1l VIE Moo 7 Uso de Auditorio Equipado $12,00 X 5d $60,00 $0,00 $60,00
Uso de Auditorio Equipado $12,00 X 7 talleres $84,00 $0,00 $84,00
7 Capacitaciones interinstitucionales a los Sem 4 —
Comités barrialos Mes 7 Movilizacion $10,00 X 7 talleres $70,00 $0,00 $70,00
M aterial Didactico $6,00 X 7 talleres $42,00 $0,00 $42,00
Acompanamiento de Comités Barriales a sem 1
victimas denunciantes durante los Mes D Movilizacion $10,00 X 30per $300,00 $0,00 $300,00
Movilizacion $10,00 X 15d $150,00 $0,00 $150,00
Socializaci6n de Camparia "Toca la puerta” N?zsm:é Uso de Auditorio Equipado $12,00 X 15d $180,00 $0,00 $180,00
M aterial Didactico $6,00 X 15d $90,00 $0,00 $90,00
delos por Sem 4 Uso de Auditorio Equipado $12,00 X 6d $72,00 $0,00 $72,00
sesiones grupales Mes 10
Implementacién de evaluaciones para sem 2 Uso de Auditorio Equipado $12,00 X 20d $240,00 $0,00 $240,00
resultados finales Mes 11
Subtotal Componente 1 $67.499,50 $16.608,00 $50.891,50
Componente 2: Se ha promovido el autocontrol de la agresividad de parte del hombre hacia la mujer.
ACTIVIDADES FECHA RECURSOS TOTAL APORTE
HUMANOS MATERIALES ECONOMICOS PROPIO SOLICITADO
Creacion de acuerdos con las juezas de las Sem 1
Conmisarias de la M ujer yla Familia Mes 1 Movilizacion $10,00 X 10d $100,00 $100,00 $0,00
Reconocimiento de usuarios por medio de Sem 3
y es grupales Mes 1 Uso de Auditorio $2,00x5d $80.00 $0.00 $80.00
Elaboracion del Diagnéstico Social de los Sem4
i Mes1 Movilizacion $20,00 X 10d $00.00 $0.00 $0.00
Disefio del Plan de Intervencién con el Sem 3
grupo Mes 2
Ejecucion de Grupos de Apoyo entre los Sem 3
ici Mes 2 Uso de Auditorio $12,00 X 50d $600.00 $0.00 $600.00
Convocatoriaa los usuarios para los Sem 1
talleres Mes 3 Material P $16,00 X 8d $128.00 $0.00 $128,00
. Sem 3 Uso de Auditorio $12,00 X 7 talleres $84,00 $0,00 $84,00
Ejecucion de siete talleres
Mes 3 M aterial Didéctico $4,00 X 5P er $60,00 $0,00 $60,00
Implementacién de evaluaciones alo Sem 2
usuarios par Mes 5 Uso de Auditorio Equipado $12,00 X 5d $60,00 $0.00 $60,00
Ejecucion de retroalimentaciones finales de Sem 3
ji Mes 5 Uso de Auditorio $12,00 X 10d $20,00 $o.00 $20,00
Elaboracién de la Sistematizacion del Sem 1
proceso realizado Mes 6
Subtotal Componente 2: $1312,00 $100,00 $1212,00
Componente 3: Se ha fortalecido la participacién en la prevencién y seguimiento de la VIF hacia la mujer.
Elaboracion del diagnéstico inter- Sem 4
institucional Mes 1 Movilizacién $L00X Bd $1000 $o.00 $1000
Disefio del Plan de Intervencion entre los
. ! sem 3
profesionales de areas que intervienen en la
; Mes 2
VIF hacia la mujer
Creacion yfortalecimiento de redes de Sem 3 Movilizacion $10,00 X 20d $200,00 $200,00 $0,00
deteccion de la violencia contra la mujer. Mes 3 Uso de Auditorio Equipado $12,00 X 20d $240,00 $0,00 $240,00
Convocatoria a funcionarios/as para Sem 2
Mes 4 Movilizacién $10,00 X 5d $5000 $o.00 $5000
Gestion del aval académico para las Sem 2
i de fu i Mes 4 Movilizacion $10,00 X 15d $350,00 $o.00 $350,00
Ejecucion de siete capacitaciones a Sem 1 Uso de Auditorio $12,00 X 7cap $84,00 $0,00 $84,00
funcionarios/as y personal involucrado Mes 5 M aterial Didactico $25,00 X 7cap $175,00 $0,00 $175,00
Movilizacion $20,00 X 90d $1800,00 $1800,00 $0,00
Coordinacion e implementacion de Sem 3 M aterial Didactico $12,00 X 0per $1200,00 $0,00 $1200,00
campafia"Toca la puerta” Mes 7 Difusién en Medios de C 6 $40,00 X 90d $3.600,00 $0,00 $3.600,00
M aterial P $80,00 X 90d $7.200,00 $7.200,00 $0,00
Socializacién a la ciudadania de las sem3 Movilizacion $10,00 X 20d $200,00 $200,00 $0,00
instancias para denunciar a funcionarios/as i M aterial P $20,00 X 20d $400,00 $0,00 $400,00
publicos/as Difusién en Medios de Ci $40,00 X 20d $800,00 $800,00 $0,00
Implementacion de evaluaciones sobre Sem3
imi de i jores de atencién Mes 7 Uso de Auditorio $12,00 X 15d $180,00 $0,00 $180,00
Creacion de la M esa de Concertacién de Sem 2 Movilizacion $10,00 X 30d $300,00 $300,00 $0,00
Género Mes 8 Uso de Auditorio $12,00 X 30 $360,00 $0,00 $360,00
delos pi Sem 3
conlos/as funcionarios/as Mes 11
Subtotal Componente 3: $17.089,00 $10.500,00 $6.589,00

Fuentes: Cronograma de Proyecto
Haboracion: Gilda Valenzuela Trivifio
Fecha: Enero de 2014
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