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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion consiste en analizar el incentivo tributario dirigido a
los vehiculos del sector comercial de la provincia del Guayas, los cuales cada afio son
sentenciados al pago de impuestos siendo el rubro mas alto a pagar el del impuesto a
la propiedad vehicular o también llamado Impuesto fiscal. En los ultimos afios el
sector transportista ha crecido considerablemente siendo un pilar fundamental para la
ejercer las actividades productivas y razén del crecimiento econémico del pais ademas
varios expertos en el campo avalan que dicha actividad realizada por via terrestre es
una de las principales diligencias del comercio del pais. Esto conlleva que para una
mayor productividad las empresas adquieran mas vehiculos, lo que genera una mayor
recaudacion tributaria del Impuesto a la propiedad de vehiculos. Las sociedades y
personas naturales duefias de vehiculos que aportan al flujo de produccién y economia
tienen derecho a que su carga tributaria sea menor, es por esto que existen leyes que
incentivan a dichas actividades consistiendo en rebajas parciales o totales de los
Impuestos a Vehiculos segun la categoria del mismo, siendo un apoyo para seguir con
las funciones, siga fluyendo la productividad y crezca mas la economia. Sin embargo,
muchas empresas no aplican a este beneficio tributario. Es importante mencionar que
se busca investigar las razones del porqué los contribuyentes no aplican al incentivo,
analizar las recaudaciones totales de los Ultimos afios para averiguar su nivel de
incidencia en las recaudaciones generales y realizar una comparativa para evaluar la
variacion de precios a pagar al aplicar este beneficio contra no hacerlo. El
conocimiento de estas exenciones y rebajas pueden servir como opciones de ahorro

para las empresas comerciales y asi evitar pagos no obligatorios.

Palabras Claves: Recaudacién Tributaria, Impuestos, Impuestos Vehiculares,
Beneficios Tributarios, Exoneraciones Impuestos Vehiculares, Empresas sector

Comercial, Guayas, Recursos Econdmicos.
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ABSTRACT

The present titling work consists of analyzing the tax incentive directed at vehicles in
the commercial sector of the province of Guayas that are sentenced to pay taxes each
year, with the highest item to be paid, being the vehicle property tax. In recent years,
the transport sector has grown considerably, being a fundamental pillar for carrying
out productive activities and the reason for the country's economic growth. In addition,
several experts in the field guarantee that said activity carried out by land is one of the
main business activities in the country. This implies that for greater productivity,
companies acquire more vehicles, which generates a higher tax collection of the
Vehicle Ownership Tax. Companies and taxpayers that own vehicles contribute to the
flow of production and economy have the right to have their tax burden lower because
there are laws that encourage such activities consisting of partial or total reductions in
Vehicle Taxes according to the category of the same. Being a support to continue with
the functions, to keep flowing productivity and grow more the economy. However,
many companies do not apply for this tax benefit. It is important to mention that it
seeks to investigate the reasons why taxpayers do not apply to the incentive, analyze
the total collections of recent years to find out their level of incidence in the general
collections and make a comparison to evaluate the variation of prices to pay when
applying. This benefit versus not doing so. Knowledge of these exemptions and
rebates can serve as savings options for commercial companies and thus avoid non-

mandatory payments.

Keywords: Tax Collection, Taxes, Vehicle Taxes, Tax Benefits, Vehicle Tax

Exemptions, Commercial Sector Companies, Guayas, Economic Resources.

XX



Introduccion

Contextualizacion del Problema
Antecedentes del Problema

Con el pasar de los afios, la industria automotriz ecuatoriana ha tenido un gran
crecimiento, por consiguiente, el cobro tributario del impuesto a los vehiculos de tipo
motorizados ha incrementado cuantiosamente, debido a que constituyendo un rubro
importante en el presupuesto gubernamental (Valarezo, 2020).

En Ecuador se complica el escenario del impuesto a la propiedad vehicular
tanto a dado que se establecen dos escalas que abarca el nacional y el seccional. Al
evidenciar una doble imposicion se aumenta el importe del impuesto vehicular de
forma que se desarrolla una carga impositiva, el proceso de adquisicion es cada vez
mas dificil en comparacion con los paises de América Latina. (Lopez, 2020)

De acuerdo con el Servicio de Rentas Internas SRI (2021) , a partir del afio
2021 se observa en el Ecuador los vehiculos nuevos obtenidos en el primer trimestre
del afio (enero a marzo), pagaran el 100% del impuesto; mientras que los adquiridos a
partir de abril deben cancelar el impuesto proporcional por los meses que falten hasta
el final del afio, a este proceso se suma el mes de compra. En caso de cobro de la
matricula cuadndo la persona tiene derecho a una exoneracion sobre los impuestos
vehiculares administrados, puede ingresar a la seccion “Devolucion de impuestos™ en
la pagina oficial del SRI para la respectiva devolucién.

Como menciona el Servicio de Rentas Internas (2021) el impuesto de forma
obligatoria debe ser pagado anualmente, gravamen nacional al cual debe sujetarse la
propietaria del bien, a continuacién, se muestra la tabla de del impuesto a la propiedad

de vehiculos motorizados.



Figura 1
Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados

BASE IMPONIBLE (AVALUOO — fraccién béasica) TARIFA

0 4.000 0 0.5
4.001 8.000 20 1.0
8.001 12.000 60 2.0
12.001 16.000 140 3.0
16.001 20.000 260 4.0
20.001 24.000 420 5.0
24.001 En adelante 620 6.0

Nota: Tomado de la pagina web SRI, 2021.

Cabe recalcar que en el Gltimo afio se ha presentado quejas acerca del pago en
exceso que han realizado las personas naturales por motivo del impuesto a la propiedad
vehiculas motorizado. Por esta razén el SRI (2021), habilita un nuevo trdmite que
permite a las personas naturales exigir la verificacion del pago en exceso del impuesto
con la finalidad de obtener la respectiva devolucién de los valores correspondientes,
siempre y cuando se cumpla con la presentacion de los requisitos en los canales de
atencion habilitados al ciudadano a nivel nacional.

Asimismo, el SRI, como institucién responsable de los de rentas, habilita el
tramite de obtener la exoneracién del impuesto a la propiedad de vehiculos. Por otro
lado, unicamente los vehiculos del sector publico pueden gozar de la exoneracion del
impuesto ambiental a la contaminacion vehicular. Lo que limita los beneficios a las
personas naturales del sector comercial quienes no son participes. Se menciona que
dicho rubro fue derogado el agosto 2019 segun resolucion No. NAC — DGERCGC19-
00000040.

Beltran (2021) asegura que el valor monetario o precio del vehiculo puede
incrementar hasta el doble al sumar la carga tributaria que se cobra en el pais. Se
considera que Ecuador vende los vehiculos méas caros de la region, debido a los
tributos. Los carros que mas impuestos pagan son aquellos que poseen mayor
equipamiento, son mas eficientes y cuentan con excelentes sistemas de seguridad por

lo que su costo se eleva, por ende, el porcentaje estatal de igual forma se incrementa.



Definicion del problema

El problema del presente proyecto radica en que, en la actualidad, 1 de 10
empresas del sector comercial desconocen del beneficio tributario de la exoneracion
del impuesto vehicular que ofrece el gobierno ecuatoriano constituido en la Ley de
Reforma Tributaria de acuerdo con lo mencionado por Criollo (2017) el cual consiste
en exonerar el 80% del valor del impuesto a la propiedad vehicular o la reduccién total
del mismo dependiendo de los requisitos que cumpla el postulante. Por consiguiente,
esta falta de conocimiento por parte de las empresas los lleva a incurrir en gastos muy
elevados a pagar de forma anual.

De acuerdo con Criollo (2017) manifiesta que “se evidencia que el impuesto a
los vehiculos motorizados esta dentro de los impuestos de mayor volumen econémico
del estado” (p.62). Es decir que en la actualidad el transporte es una de las actividades
que guarda una estrecha relacion con el desarrollo del comercio y la economia
ecuatoriana. Mas sobre esto es que las gestiones para aplicar a este incentivo no son
tan dificultosas como se espera.

Segun Ordofiez (2017) destaca que “realizar excepciones Impuesto a la
propiedad de vehiculos, los contribuyentes disminuyen el pago del mismo, esto ayuda
a su rentabilidad como empresa, ya que el monto a pagar es un valor muy
representativo para los transportistas” (p.150). Es por esto que destacamos el problema
existente. Por lo general los empresarios solo se mantienen con un presupuesto anual,
el mismo que tiene como finalidad cubrir lo necesario para continuar con sus
operaciones.

Usualmente las empresas buscan disminuir costos, y es ahi donde optan por
deshacerse de algunos de sus vehiculos por el motivo de que se presentan pasivos
correspondientes a valores de impuestos elevados. Por este motivo, se podria llegar al
aumento de horas por trabajar ya que no se cuenta con la misma cantidad de activos

fijos que antes o en tal caso inclusive a la paralizacién de actividades de la empresa.



Justificacion de la investigacion

El presente trabajo de titulacion tiene la finalidad de incentivar a las empresas
comerciales y personas naturales a aplicar este beneficio tributario para mejorar sus
efectos financieros.

A referirse a un nivel académico los estudiantes podran considerar el presente
estudio como ejemplo real para la aplicacion del beneficio de exoneracion en el sector
comercial de vehiculos. Ademas, contiene casos de estudio varios los mismos que
pueden ser usados para ilustraciones o préacticas en clase.

Con respecto a un nivel Profesional: Les sirve los trabajadores que laboren en
el campo tributario y contable, para tener una referencia clara de la manera correcta
para poder aplicar este incentivo tributario en su lugar de trabajo o negocios propios.

Otro aspecto por el cual deberia de realizarse este trabajo, corresponde a que
puede servir como guia para la elaboracion de futuros proyectos en el sector comercial
de vehiculos

Para finalizar, en un nivel Social, el trabajo es muy Util para a trasportistas
informales que no saben buscan formas ahorro para poder seguir en marcha con sus
empresas de transporte. Las cuales marcan un gran auge en la contribucion de las

actividades comerciales de pais.
Objetivos

Obijetivo General
Analizar la aplicacion del beneficio tributario: exoneracion del impuesto a la

propiedad vehicular en las entidades del sector comercial de la provincia del Guayas

Obijetivos Especificos
o Fundamentar tedrica, conceptual y legalmente todos los aspectos relacionados
a el Impuesto de la propiedad vehicular en empresas del sector comercial de la
provincia del Guayas
o Diagnosticar la situacion actual de la exoneracion del impuesto a la propiedad
vehicular en las entidades del sector comercial de la provincia de Guayas.



o Analizar las estadisticas de las recaudaciones de los Impuestos generales y
vehiculares a nivel nacional y provincial de los afios 2019-2020

o Analizar la variacion de los precios a pagar por Impuestos vehiculares por
medio de un caso real antes y despues de la exoneracion de vehiculos para empresas

del sector comercial
Preguntas de Investigacion

Previo a la realizacion de la presente tesis, se presentaron las siguientes preguntas:

o ¢Cual sera la variacion monetaria anual que se presenta en las empresas
comerciales al momento de optar por este beneficio tributario?

o ¢Por qué los propietarios de vehiculos de carga pesada no tienen conocimiento
de la exoneracién o disminucion del impuesto a la propiedad vehicular en las empresas
comerciales?

o ¢Cuales son los tipos de exoneracién existentes que van dirigidos al sector
vehicular?

o ¢Cuales son los tipos de exoneracion mas utilizados en la provincia del
Guayas?

o ¢Por qué no se simplifican los trdmites para la exoneracion o disminucion del
impuesto a la propiedad vehicular?

o ¢Cual es el proceso que se debe seguir para aplicar a la devolucion de
Impuestos vehiculares para sociedades?

o ¢Cual es el proceso que se debe seguir para aplicar a la devolucion de

Impuestos vehiculares para personas naturales?

Limitacion

Las limitaciones encontradas en cuanto a la presente investigacion se enfocan
en la emergencia sanitaria por el coronavirus reconocido mundialmente como “Covid-
197, razon por la cual se dificulta realizar un estudio, con recorridos de campo amplio
gue permita determinar con certeza el numero de muestra con relacion a la poblacion

inmersa en el proceso investigativo. Ademas, la ausencia de informacion obstaculiza



la comprension a profundidad del estudio ya que no siempre se podré contar con el

acceso a dicha informacion.

Delimitacion

El presente estudio posee un enfoque en el area administrativa tributaria donde
se analizara la aplicacion del beneficio tributario de exoneracion del impuesto a la
propiedad vehicular, en la provincia del Guayas donde la técnica de recoleccion de
informacidn fue tanto las encuestas como las entrevistas y se realizaron en el afio 2021.
Para validar la informacidn obtenida, el tema se restringe a criterios de expertos en el
area contable y tributaria sobre los aspectos positivos y negativos que genera
exoneracion del impuesto a la propiedad vehicular en las entidades del sector
comercial. Por esta razon, el presente proyecto va dirigido a entidades pequefas y
medianas dedicadas al sector comercial y personas que cumplas los requisitos para

aplicar a la exoneracion vehicular.
Capitulo 1. Fundamentacion Teorica
Marco Tedrico

Teoria de la Tributacién

Orellana y Llance (2019) definieron a la tributacién como sigue:

Es un concepto que se articula alrededor de algunos principios basicos, que
provienen de varios enfogues: econémico, juridico, administrativo, social, entre otra
orientacion de la politica tributaria. Como componente de la politica fiscal, los
impuestos estan destinados principalmente a generar ingresos, para el presupuesto
publico, para financiar el gasto publico. Esta funcidn de politica tributaria debe guiarse
por una serie de fundamentos tributarios que han sido identificados, desarrollados y
probados a lo largo del tiempo, que sirven como principios rectores para el disefio de

sistemas tributarios. (p.25)



Garzon y Ahmed (2018) expreso:

En este sentido podemos expresar que la recaudacion fiscal es un tema de gran
importancia para la economia, debido a que analiza la forma en la que los gobiernos
recaudan sus ingresos por medio de los impuestos, en este sentido, cada pais tiene su
legislacion que le permite llevar a cabo esta recaudacion. También es esencial para
impulsar el desarrollo econémico del pais, lo cual se logra precisamente por medio de
una recaudacion eficiente de los tributos y de la distribucién equitativa de la riqueza,
generando fuentes de empleo, incentivo en la inversion y crecimiento del sistema
productivo de las naciones. (p.7)

De acuerdo con Jorrat (1997) existen dos fuentes principales que permiten el

incremento de la recaudacion tributaria, esto es:

Figura 2
Fuentes principales Incremento Tributario

Nota: Tomado de Articulo Cientifico "La Teoria de la Tributaciéon”, 2015

Generalmente el aumento de la recaudacion se logra a partir de mayores
controles y no tanto por el incremento de impuestos.

Importancia de la Tributacién. Para el desempefio de sus funciones
y afrontar sus gastos, el estado debe contar con recursos, y los mismos se
obtienen a través de los diferentes procedimientos legalmente estatuidos en
principios legales constitucionales. Entre los diversos recursos se encuentran
los tributarios, como fuentes de ingreso del Estado, y éstos son aquellos que el
Estado obtiene mediante el ejercicio de su poder de imperio, es decir, mediante

leyes que crean obligaciones a cargo de los administrados.



Un estudio reciente sobre el tema (Gomez, Jimenez y Martner, 2017)
establece que actualmente se encuentra establecido el pensamiento de que la
tributacion es un elemento indispensable para lograr el desarrollo, de esta
manera los impuestos se han llegado a convertir en una herramienta
fundamental para que el Estado incremente sus ingresos, mejorando la relacion
con el ciclo macroeconémico, favoreciendo la distribucion del ingreso y
otorgando a la sociedad los servicios e infraestructura para cubrir sus
necesidades basicas como: educacion y salud.

La tributacién también ayuda a promover la democracia y la rendicion
de cuentas del gobierno, lo que contribuye a una mayor participacion
ciudadana cuando exigen que los ingresos estatales se inviertan en trabajo
social.

Este es uno de los métodos de recaudacion de ingresos mas importantes
que financian el gasto publico y la inversidn en bienes y servicios requeridos
por la sociedad, pero también es importante sefialar que crear un sistema
tributario justo y eficiente no es una tarea facil, especialmente en los paises en
desarrollo que esperan para integrarse en la economia global.

La recaudacion de impuestos en un pais depende directamente del nivel
de actividad econdémica de ese pais, es decir, cuando aumenta el PIB, los
ingresos recaudados por el pais por concepto de impuestos también aumentan
proporcionalmente, lo que significa que, si el PIB cae, el pais deja de recaudar
en la forma de formularios de impuestos. Esta relacion se basa en el principio:
si su produccion aumenta, también aumentan sus ingresos y su consumo. Pero
si la produccidn cae, la renta y el consumo también disminuyen.

Principios Fundamentales de la Tributacion. Segun Paredes (2021)
define que “El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria”™. Los principios tributarios
surgen de enfoques del fendomeno tributario desde diferentes angulos:
econdmico, legal, social, administrativo, etc. Tienen como finalidad servir de
guia 0 como lineamientos para el disefio del sistema tributario, de manera que

se conserven los valores 0 parametros técnicos que lo componen.
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Principio de la Generalidad. El principio de la generalidad en la
tributacion es uno de los principios més importantes ya que este involucra a
que todas las recaudaciones sean dirigidas a todos los contribuyentes, de esta
manera poder abarcar las diferentes clases de todas las personas, y asi que
nadie se vea excluido. Sin importar caracteristicas tales como sexo,

nacionalidad, estructura econdémica, religion, entre otros.

De acuerdo con Romo (2017) menciona que el principio de la generalidad:

Se refiere a que los tributos deben abarcar y alcanzar integramente las
categorias de todas las personas y todos los bienes que la norma legal prevea,
0 que, por cualquier razdn, se ubiquen en la hipotesis que la ley sefiale para
que se perfeccione el hecho generador. Esto implica que no se pueda gravar a
una parte de ellas, sino a la totalidad del universo a quienes recae el hecho
generador. (p. 13)

Este principio permite mantener las categorias tributarias de forma
justa y equitativa para que asi no se trate de que todos deban cancelar la
obligacion tributaria. A su vez este principio presenta un limite, los mismos
que seran las exenciones y también los beneficios tributarios que nos presenta
el Servicio de Rentas Internas. Existen casos en que las obligaciones tributarias
poseen exenciones a las reglas y en casos particulares en que se pueden
presentar para ciertos grupos prioritarios, tales como lo que fue el caso del
terremoto del 2016 en Ecuador, donde hubo un aumento del IVA del 12% al
14% teniendo como exencion a las provincias de Manabi y Esmeraldas.

Principio de la Progresividad. Este principio tiene como esencia el
poder lograr una igualdad en funcidon de los sacrificios de los contribuyentes.
Esto se refiere que va progresivamente aumentando en funcion de la materia
gravada, en caso de que la materia gravada sea baja, su aportacion sera minima
y a su vez serd diferente a la de otro contribuyente que genere mas materia

gravada y por consecuente tendran que aportar mas a la entidad recaudadora.
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Tal como lo menciona Saltos (2017):

La progresividad de los tributos en las normas juridicas esta establecida
por rangos de ingresos o de ganancias, tratando de afectar en menor medida a
los sectores de escasos ingresos monetarios, que por lo general es la mayoria
de la poblacion de los paises latinoamericanos. Equidad y progresividad
tributaria son valores juridicos que deben ser plasmados en estudios técnicos
descritos en las leyes impositivas, sobre todo en lo concerniente al impuesto a
las ganancias de las personas naturales y de herencias, para asi obtener
resultados positivos y sostenidos en el tiempo. (p. 63)

Este principio es la forma més segura de que todos los contribuyentes
aporten al pais segun sus ingresos, en otro impuesto en el cual se refleja una
clara aplicacion de este principio es al impuesto a las herencias y donaciones,
ya que esta evidenciado la existencia econémica de los contribuyentes y de su
supuesta capacidad de aportar al estado.

Principio de la Eficiencia. Este principio nos da a entender que la idea
de que la entidad recaudadora, realice su gestion de cobro con el costo mas
bajo para el contribuyente como también para el sujeto activo, El ente
recaudador del tributo es el responsable de simplificar los procesos al
contribuyente. Se puede mencionar que esto no es mas que un costo/beneficio

en cuanto lo que respecta la recaudacion de impuestos.

Romo (2017), expresa lo siguiente:

El principio de la eficiencia se lo utiliza frecuentemente como la
relacién entre los beneficios agregados de una situacion, frente a los costos
agregados de la misma. Es decir que una situacion es eficiente siempre que no
exista otra posibilidad de lograr una mejor situacion sin perjudicar o hacerla
peor para otros. (p. 23)

Cuando nos referimos a la eficiencia del ente tributario también se
deberé tener en cuenta al desarrollo humano del personal, asi como los recursos
tecnoldgicos con los que se cuenta, y para que todo el proceso de recaudacion
se cumpla se debera de cambiar las ideologias erroneas que se presentan en la

actualidad, tales como el no cumplir con sus obligaciones ya que los

11



contribuyentes confiesan que de igual forma no se realizardn obras o caso
contrario de que se estan sustrayendo los recursos del estado, entre otros. El
cambio empieza sobre todo en el contribuyente y asi pueda existir una
excelente cultura tributaria.

Principio de la Simplicidad Administrativa. Hace referencia a que el
sistema tributario debe contar con una estructura técnica que le sea funcional,
que imponga solamente los tributos que capten el volumen de recursos que
justifique su implantacion y sobre bases 0 sectores econémicos que tengan una
efectiva capacidad contributiva.

Principio de la Irretroactividad. Segun Heredia (2015) lo
conceptualiza como “un principio que permite Unicamente la aplicacion de las
normas hacia el futuro, de tal manera que los hechos anteriores a la vigencia
de una determinada norma no se sujetan a esta sino a la previa”. Es decir que
este principio consiste en evitar que dichas leyes no tengan nada que ver con
los sucesos pasados con el objetivo de que el ordenamiento juridico tenga
certeza.

Principio de la Equidad. Hace referencia que la distribucion de la
carga tributaria debe estar en correspondencia y proporcion con la capacidad
contributiva de cada sujeto pasivo o contribuyente.

Principio de la Transparencia. Para conocer realmente si las cuentas
publicas dan la imagen fiel de la actividad de las Administraciones Publicas es
necesario conocer el grado de transparencia existente en la elaboracion y
ejecucion del Presupuesto. La base para la credibilidad presupuestaria se
encuentra en su transparencia, hasta tal punto que la transparencia es al sector
publico lo que el mercado es al sector privado. (Barea, 2004). Es decir que
Brinda a las personas seguridad y certeza juridica, porque permite saber si la
actuacién del organismo de garantia se ajusta a la ley y garantiza que el
procedimiento es plenamente verificable, creible y confiable.

Principio de la Suficiencia Recaudatoria. Hace referencia a la
capacidad del sistema tributario de recaudar una cantidad de recursos adecuada

o suficiente para solventar el gasto del Estado.
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Paredes también define que la politica tributaria promovera la
redistribucion y estimularé el empleo, la produccién de bienes y servicios, y
conducta ecologica, sociales y econémicas responsables.

Tributacion en Ecuador. La historia ha demostrado en general que
todos los eventos politicos, econémicos y sociales estan interconectados, y la
tributacion en Ecuador no son una excepcion a este hecho. Durante las épocas
colonial y republicana, la presién financiera ante los impuestos, ademas de ser
una fuente de ingresos publicos, también fue una herramienta dominante.
Décadas mas tarde, el sistema tributario comenz6 a tomar forma, y fue
sometido a diversas reformas y estructuras en respuesta a la situacion,
especialmente la politica y social, de cada época. Todo este proceso sirve de
precedente para los cambios tributarios actuales, cuyo objetivo final no es solo
la renta, sino también una recaudacion gradual y justa de los impuestos, factor
importante. Factor para construir el interés de los vecinos segun el principio
del buen vivir expresado en la Carta Magna “Montecristi” del 2008.

Servicio de Rentas Internas: Creacion, 1997. Mediante la Ley 41, el
2 de diciembre de 1997 se cred el Servicio de Rentas Internas como “una
entidad técnica autdbnoma, con personeria juridica, de derecho publico,
patrimonio y fondos propios con jurisdiccion nacional”, cuya autonomia aplica
al area administrativa, financiera y operativa.

El objetivo de su creacion fue transformar y modernizar la
administracion tributaria en el Ecuador, con la gran tarea de recaudar y
administrar efectiva y eficientemente los ingresos tributarios de manera que
permitieran sostener el presupuesto general del Estado y, ademas, estudiar el
disefio de negocio para viabilizar hacia una administracion flexible y eficaz
(Vega, 2020).

Manejo Tributario en Ecuador. En el Ecuador la recaudacion fiscal
siempre se ha presentado vulnerable a los choques externos, lo cual tiene su
origen en la alta dependencia del pais en la explotacion de petréleo y en
segundo lugar por el efecto indirecto que tiene la inflacion sobre la

recaudacion.
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Durante la ultima década, la recaudacion de impuestos en Ecuador ha
crecido significativamente y se ha convertido en la principal fuente de ingresos
para cubrir el Presupuesto General del Estado. Esto se debe al cambio en el
sistema tributario, particularmente debido a las reformas en curso que se han
implementado desde 2008. Estas reformas apuntan a controlar mejor la evasion
fiscal, la eliminacion y focalizacion de las exoneraciones y beneficios
tributarios, entre otros.

Segun Vega (2020) hasta mayo de 2019, los contribuyentes pagaron
mas de USD 6.000 millones al Servicio de Rentas Internas del Ecuador (SRI),
lo cual es ligeramente superior a lo recaudado en el mismo periodo en el afio
2018, este leve incremento se debe a un aumento en la recaudacion del
impuesto a la renta, también en lo referente a los conceptos de vehiculos,
regalias, patentes y utilidades de conservacion minera, que en el periodo de
analisis se incrementd en USD 16 millones.

Obligacion Tributaria en Ecuador. Los tributos son cargas que se
traducen para el Fisco en recursos obtenidos por el SRI el cual tiene como

objetivo principal financiar el presupuesto general del estado.

Teoria Econdmica del Transporte por John Michael Thomson

Es la rama de la teoria econdémica que se ocupa del sector transporte, y que
estudia el conjunto de elementos y principios que rigen el movimiento de personas y

bienes, y que contribuyen a la vida econdémica y social de los pueblos.

Segun Duche (2020) sefiala que:

El transporte se encuentra estrechamente relacionado con la economia, a tal
punto que se puede afirmar que el transporte, como cualquier otra actividad
productiva, es parte de ella: sin la funcién del sistema de transporte, no se puede dar
el bien econdémico, puesto que la infraestructura se constituye en un factor de

produccion, y la movilidad en un determinante del costo y del mercado.
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El transporte afecta a los agentes econémicos de diferentes maneras. En el caso
de las empresas, por ejemplo, influye en su productividad, en los costes de produccion,
en el acceso a los mercados, en el flujo de informacion y en el nUmero de proveedores
disponibles. En relacion con los hogares, puede influir en la cantidad, variedad y
precio de los bienes y servicios disponibles en el mercado, asi como, en sus
oportunidades y opciones laborales.

De esta manera las necesidades de utilizar transporte aumentan por ventajas y
restricciones geogréaficas, cambios demograficos, crecimiento de ciudades y
caracteristicas socioecondmicas y culturales de los individuos; generando, problemas
en movilidad, accidentalidad, contaminacion, cambios de uso en suelo y degradacion
de recursos naturales. Pese a lo anterior, el transporte es uno del principal
contribuyente al desarrollo y crecimiento econémico, es el encargado de integrar zonas
marginales geograficas con los principales centros de actividad econdémica y generar
valor en los precios del suelo.

Desde la perspectiva econémica (Mendieta y Perdomo, 2008) las causas y
soluciones en materia de transporte deben ser eficientes teniendo en cuenta el éptimo
bienestar social, implicaciones microeconémicas y macroecondmicas del sector en la
economia, externalidades generadas por la actividad, oferta y eleccion entre distintas
alternativas de movilizacion, valor subjetivo del tiempo, costos de regulacion y
fijacién de precios asociados al servicio.

Tecnologia de Produccion de Transporte y los Servicios.
Abarcando inicios de estudios (Mendieta y Perdomo, 2008) de cualquier modo
de transporte se observa que dentro de esta industria existen en realidad dos
tipos de actividades muy diferentes: algunas empresas se dedican a la
construccion y explotacion de infraestructuras mientras que otras mueven los
vehiculos que utilizan esas infraestructuras para producir los servicios de
transporte.

La revolucion industrial no hubiera podido prosperar sin el concurso y
el desarrollo de los transportes; ni la tecnologia del transporte habria logrado
desarrollarse sin los productos industriales que le proporciono la revolucion
industrial. Hemos conocido las revoluciones del vapor, la electricidad y la

informatica, e ingresamos a la revolucion de la inteligencia artificial.
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Figura 3
Revolucion Industrial

Nota: Tomado de la web mihistoriauniversal.com

Estos dos tipos de actividades se encuentran en todos los modos de
transporte cuando se mira la tecnologia de produccién: siempre hay una

infraestructura y unos vehiculos que la utilizan.

Entre los diferentes modos de transporte se debe en gran parte a razones
tecnoldgicas. Ya que ésta determina las caracteristicas especificas de las
instalaciones e infraestructura que se requieren para regular cada mercado y el
grado de competencia que se puede lograr alli. De aqui depende también el
nivel tecnolégico que requiera cada tipo de transporte para su creacion, y se
determinara los costes de produccidn para luego determinar el precio al pablico
segun su funcionalidad.

Figura 4
Era de la tecnologia

Nota: Tomado de la web www.luistramon.com
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Infraestructura. La infraestructura es imprescindible para el
crecimiento econdémico y la productividad especialmente en los paises en
desarrollo, la infraestructura contribuye a ampliar los mercados, elevar la
inversion privada, disminuir los costos de produccion, por ejemplo, al
conectar a poblaciones remotas mediante vias y al ampliar los servicios
de electricidad y comunicaciones, se crean posibilidades nuevas de
intercambio y de produccién que atraen inversion privada.

En el caso del Ecuador, el Ministerio de Finanzas (2016) considera a
los bienes de infraestructura como: “Activos que se materializan en obras de
ingenieria civil o en inmuebles, y que son destinados al uso publico o a la
prestacion de servicios publicos, adquiridos a titulo oneroso o gratuito, o
construidos por la entidad”.

Una infraestructura de transporte también tiene capacidad limitada,
medida en este caso por el mdximo ndmero de usuarios que pueden utilizarla
al mismo tiempo. Al igual que ocurre con los vehiculos, también la
infraestructura presenta discontinuidades en la posibilidad de su ampliacion.
Por ejemplo, para aumentar la capacidad de una carretera hay que construir un
carril adicional, o para que un aeropuerto pueda acomodar mas llegadas y
salidas de aviones hay que construir una nueva pista de aterrizaje.

En cuanto a los elementos diferenciales con respecto a los servicios, las
infraestructuras de transporte se caracterizan por generar costes fijos de
caracter irrecuperable, ya que los activos raramente pueden destinarse a ningin
otro uso que no sea aquel para el que fueron construidos.

Segun Urbano (2008) sefiala que “las caracteristicas generales de
cualquier infraestructura ya ponen de relieve su enorme importancia social y
espacial” (p.50). Como bien ha puesto de manifiesto para quien las
infraestructuras son recursos publicos que responden a los siguientes

elementos identificativos:
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Figura 5
Elementos de la Infraestructura

Poseen un elevado grado de indivisibilidad entre los
niveles practicos de capacidad lo que permite distintas
intensidades en su utilizacion, aunque, la prestacion de
una sola unidad de servicio exige la instalacion previa

. de una minima dotacion de capacidad.

~Presentan un considerable nivel de insustituibilidad lo

que implica que la inexistencia del recurso o su plena
explotacién no permite reemplazarle a bajo coste por
otro, sin que pueda recurrirse para ello al capital o a
_otro factor de produccion privado.

No pueden moverse, por lo que no resulta posible
modificar su ubicacién, de forma tal que donde no
existe el recurso no cabe la posibilidad de utilizarlo.

Son polivalentes, esto es, pueden utilizarse como input
en gran numero de procesos productivos.

Gasto Publico en Infraestructura en los Paises de América Latina.
De acuerdo con previos reportes (Rozas y Bonifaz, 2012) el magro desempefio
en materia de inversion en infraestructura refleja las dificultades financieras
por las que atravesaron la mayoria de los gobiernos de la region desde la crisis
de la deuda externa iniciada en 1982. La necesidad de realizar profundos
ajustes fiscales junto con el servicio de la deuda externa llevo a los paises a
reducir significativamente el gasto publico, sobre todo en lo que se refiere a
gasto en infraestructura.

El gasto publico en infraestructura vial en los paises de América Latina
de 2000-2007 ha sido menor a los niveles requeridos, la cantidad de kilbmetros
de carreteras pavimentadas tuvo un descenso prolongado bajando de 1.10 en
1980 a 0,86 en 2000 y de 2002-2012, entre 0.36 a 0.45, no solo no se cred

nueva infraestructura, sino que tampoco se conservé las que ya habia.
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La evidencia internacional demuestra que el gasto publico en
infraestructura publica es la columna vertebral para mejorar el desempefio
econdmico de un pais. En paises en vias de desarrollo como Ecuador, el gasto
en infraestructura econdémica es uno de los factores que inciden en gran medida
en la productividad y competitividad de un pais.

El Ministerio de Transporte y Obras Puablicas tiene por objetivo
general: Contribuir al desarrollo del pais, a través de la aplicacion de politicas,
planes, programas, normas, y proyectos, que genere un Sistema Nacional del
Transporte Intermodal y Multimodal, respaldado en una red de transporte con
estandares internacionales de calidad, vinculados con las directrices sociales,
econdémicas y medioambientales en articulacion al Plan Nacional de

Desarrollo.

Teoria del Contribuyente Deshonesto

Las personas a través de la comunicacion mienten, debido a que es un medio
por el cual existe una interaccién entre ellas sobre los temas econémicos y sociales
que viven a diario. Esto significa, que las personas siempre van a mentir en su
beneficio, sin importar el dafio que este pueda causar a otros. Entonces, se puede
mencionar a la mentira como parte del comportamiento deshonesto que tiene las
personas, ya que es asi como inicia la trampa (Erat y Gneezy, 2011).

La cooperacién y la presuncion de honestidad normalmente conducen a la
creencia correcta porque la mayoria de la comunicacion es honesta la mayor parte del
tiempo. No obstante, la presuncion de honestidad hace a los seres humanos vulnerables
al engafio ocasional. Hay momentos y situaciones en las que la gente abandona la
presuncion de honestidad, y la teoria describe cuando las personas llegan a la
conclusion de que dijeron una mentira, y las condiciones bajo las cuales las personas
hacen juicios de la verdad y la mentira correcta e incorrectamente.

Serota & Levine (2010) explican que las diferencias individuales juegan un
importante papel en este campo, evaluar si las diferencias individuales también son
predictivas de comunicacion engafiosa humana ayudara a comprender mejor la

deshonestidad en la sociedad. Mientras que la poblacion en general es honesta la
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mayor parte del tiempo, la comprension de las caracteristicas especificas de aquellos

individuos que mienten frecuentemente es bastante util.

A pesar de esto, autores como Halevy y Shalvi (2012) han concluido que la
deshonestidad entra en accion si el individuo percibe que puede obtener algun
beneficio financiero al comportarse asi, pero siguen manteniendo su auto concepto
positivo en términos de ser honesto.

Evasion Fiscal. Uno de los principales problemas que afecta a la
administracion tributaria del pais es el caso mas comun de evasion tributaria,
declaracién de impuestos, morosidad, fraude y contrabando, lo que hace que
la administracion tributaria aun esté pendiente de ser fijada de manera méas
efectiva y vigilante. Reducir al menos la tasa de evasion fiscal.

Se ha dicho que la evasién tributaria es producto de varios factores que
estan en desacuerdo entre el contribuyente y el Estado, empezando de una
ineficiente administracion tributaria acompafiada de una complejidad en las
leyes y procedimientos tributarios, ademas de la falta de educacion y
conciencia tributaria; adicionando que los contribuyentes se encuentran
insatisfechos porque perciben que hay una mala utilizacion de los recursos
obtenidos (Halevy y Shalvi, 2012).

Algunas personas no les gustan pagar impuestos deciden reducir sus
obligaciones como contribuyentes, dando como resultado en muchas ocasiones
el éxito. Laevasion fiscal incluye acciones ilegales e intencionales de personas
fisicas para reducir su obligacion tributaria.

Por otro lado, Cerqueti y Coppier (2011) mencionaron que muchas
personas optan por evadir impuestos, debido a que tienen una dudosa lealtad
hacia el gobierno, esto quiere decir, que los resultados que el estado brinda a
los ciudadanos son improductivos. Por ello, los contribuyentes no confian en
las fuentes oficiales que la administracion tributaria y agencias
gubernamentales les proporcionan sobre la adecuada presentacion de la
declaracion de impuestos, sino que, se dejan llevar por fuentes no oficiales o

informales que no miden los limites de una evasion fiscal.
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Esta inconformidad generalizada, produce un efecto multiplicador y
negativo hacia aquellos contribuyentes que cumplen con sus obligaciones
formales, ademas conduce a que sus acciones se generalicen en el grupo o
sector econdmico al que pertenece. Controlados los niveles de corrupcion es
deber de la Administracion crear conciencia tributaria, y demostrar al
contribuyente, con acciones que los tributos que paga son retribuidos a través
de la prestacion de servicios de salud, educacién, obra publica, sociales, etc.,

en este sentido los objetivos principales del control tributario son:

Figura 6
Obijetivos del control Tributario

1. Mantener presencia fiscal permanente en todo el
pais.

b | L

2. Disminuir el grado de evasion tributaria y
consecuentemente incrementar los
niveles de recaudacion de impuestos

3. Normar y estandarizar los procedimientos
administrativos para la deteccion de los
contribuyentes que no han declarado o han pagado
parcialmente sus obligaciones tributarias

Halevy & Shalvi (2012) sefialan que el enfoque del modelo comprende:
Examinar la honestidad o deshonestidad de los contribuyentes ante la
informacidon no oficial brindada por terceros. Es decir, que la veracidad que los
contribuyentes proporcionan a otros es medida para realizar un analisis del
comportamiento de cumplimiento que tienen las personas. Esto significa, que
los contribuyentes muchas veces no suelen estar bien informados por
autoridades fiscales de una posible auditoria, pero los que si, tienen la

oportunidad de compartir sus experiencias con otros. (p.30)
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Existen varios estudios empiricos que destacan a la moral tributaria
como un factor importante para que los contribuyentes declaren sus impuestos
de manera honesta y precisa o deshonesta e inexacta (Cerqueti y Coppier,
2011).

Este modelo determina que las personas que son detectadas como
tramposas y deshonestas, pueden sentir verglienza al cometer una evasion
tributaria. Sin embargo, al ser contribuyentes avergonzados pueden cambiar de
opinidn para sentirse menos culpables de los actos cometidos.

Evasion Fiscal en el Ecuador. El pais aun tiene un largo camino por
recorrer en la lucha contra la evasion fiscal, es decir, contra las medidas
ilegales de evasion fiscal. La fuga le cuesta a Ecuador $ 7,6 mil millones al
afio; es decir, son recursos que deja de recaudar el Fisco. Esta cantidad
constituye el 7% del PIB y representa casi la mitad de lo que recauda el estado
en impuestos en un afo. Esta cifra aparece en un estudio titulado “Estrategias
para combatir la evasion tributaria”, publicado por la Comisiéon Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) en noviembre de 2020.

Por otra parte, el incumplimiento tributario mas comun es el del
Impuesto a la Renta (IR) de empresas. El reporte de la Cepal sefiala que esta
evasion alcanza el 4,4% del PIB. Mientras que la evasion del Impuesto a la
Renta (IR) de personas naturales llega al 1,1% del PIB en el pais, y la evasion
en el pago del Impuesto al Valor Agregado (IVVA) bordea el 2,2% del PIB cada
afo.

Desde 2007, el gobierno de Rafael Correa implementd una politica
fiscal expansiva y con controles mas estrictos. Entre los mecanismos
promovidos se encuentran los controles de precios de transferencia,
especificamente para prevenir la evasion de los exportadores. Aunque las
mediciones explican en parte el aumento en el logro, el control de salida aun
era deficiente.

Para abordar este tema financiero, la CEPAL formulo varias
recomendaciones. Uno de ellos es que los paises de la region necesitan
fortalecer el sistema de facturacién electrénica, lo que permitira un mejor

seguimiento del comportamiento de los contribuyentes. Ecuador impulsa estos
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mecanismos digitales desde 2012. A continuacion, se desarrolla la teoria
Cepaliana.

Con respecto a la teoria Cepaliana. Desde un principio para mejor
ambientacion y de esa forma comprender mejor la contribucion de esta gran
organizacion mundial; la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe tuvo un pensamiento al cual denominé como cepalino donde se
encontraban una serie de teorias economicas y ellos tenian también sus
comentarios sobre las mismas, les otorgaban aplicabilidad, poco se conoce
sobre ello ya que se debian unir conceptos dados por esta organizacion y por
otra para de esa forma concretar lo que este deseaba comunicar; actualmente
esta organizacion presta servicios y asesora gobiernos, ayudando a promover
proyectos internacionales para mejorar las necesidades de cada region.

Algo que se puede acotar es lo que el autor Bielschowsky (1998)
argumento en articulo:

No obstante, la CEPAL de los afios sesenta seria sobre todo un foro
para debatir ideas criticas del proceso de desarrollo en curso. El talento
movilizador cepalino atraia a la intelectualidad a un debate que gravitaba cada
vez mas en torno a tres puntos que delimitaban la division politico ideoldgica:
primero, la interpretacion de que la industrializacion habia seguido un curso
que no lograba incorporar en la mayoria de la poblacion los frutos de la
modernidad y del progreso técnico; segundo, la interpretacion de que la
industrializacion no habia eliminado la vulnerabilidad externa y la
dependencia, pues s6lo se habia modificado su naturaleza; y tercero, la idea de
que ambos procesos obstruian el desarrollo. Sus interlocutores principales se
hallarian en la centroizquierda nacionalista preocupada por las reformas
sociales, Asi, los puntos de contacto de su analisis con la teorizacion de la
izquierda revolucionaria tenderian a ser incluso mas firmes que con los analisis
conservadores (p.13).

Sin embargo, algunas teorias que contrastan el analisis anterior son las
teorias Keynesiana y la teoria de Carlos Marx que se desarrollan a

continuacion:
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Mencionando a la teoria de Keynes. El britAnico economista
reconocido a lo largo de la historia; determind y expuso su teoria de que el
consumo es el motor de la economia.

Cobos (2013) expresa lo siguiente:

Keynes lo explica de la siguiente manera: para que la economia
capitalista funcione de manera adecuada, los procesos de acumulacion (ahorro
e inversion) deben invertirse en nueva capacidad productiva. La falta de
inversion en el aumento de la capacidad productiva trae como consecuencia
una disminucion en la tasa de empleo. La caida del empleo, el ingreso y el
gasto, provoca a su vez un debilitamiento del consumo que tiende a desalentar
la inversion. De ahi que el proceso de acumulacién en ahorro e inversion
dependa del consumo de quienes trabajan y obtienen un ingreso. A la vez que
el consumo depende de que se siga invirtiendo para generar empleo. (p.10)

Keynes argumentaba que una demanda general inadecuada podria dar
lugar a largos periodos de alto desempleo. El producto de bienes y servicios de
una economia es la suma de cuatro componentes: consumo, inversion, compras
del gobierno y exportaciones netas. Cualquier aumento de la demanda tiene
que provenir de uno de esos cuatro componentes (Jahan, Papageorgiou y
Mahmud, 2014).

Con ello da a notar que empresas dependen del consumo de la
poblacion para ellos generar inversion, tanto en su empresa como para
fomentar el empleo, ya que a mayor demanda de un producto o servicio es
necesario el aumento de componentes para mejorar el desarrollo de estas
actividades.

Los impuestos juegan un papel muy importante en el presupuesto de
un Estado. Desde la antigiiedad, los tributos han permitido el desarrollo de los
pueblos y gobiernos. Sin embargo, segiin Keynes en su obra de “La Teoria
General del Empleo, Interés y el Dinero” (1936) establecié que un aumento en
la carga tributaria tendra como resultado una disminucion en la produccion y
el consumo. Los impuestos estdn dados como uno de los elementos
importantes que cuenta un Estado para el desarrollo econdémico ya que través

de estos puede incidir en el grado de adjudicacién del ingreso entre la
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poblacion sea a través de un determinado nivel de tributacion entre los distintos
estratos 0 mediante el gasto social, lo que depende del nivel de recaudacion
obtenida (Jativa y Ortega, 2016).

De manera global las personas mencionan que los impuestos no es mas
que una redistribucion de recursos, sin embrago los impuestos han sido parte
de varias etapas de la vida humana ya que iniciaron como una fuente de
recursos en casos de emergencia y luego de ello se transform6 a modo de
acumulacion tributaria, donde el estado cobrada tributos a otros Estados,
personas, entre otros. Aungue por otro lado estos tributos también han sido
causantes de guerras y demas acontecimientos.

Guijarro (2011) acota que, en el caso de los impuestos sobre el
consumo, se aplicaron inicialmente al parecer por Inglaterra en 1643. Se
trataba de una medida provisional tendente a paliar las dificultades financieras
transitorias del Gobierno. Sin embargo, el éxito de la medida, debido a los
elevados ingresos que se obtuvieron, hizo que se mantuviera. Pasando a ser
una medida permanente, que pronto se fue extendiendo por otros paises de
Europa y del resto del mundo.

Con respecto a la teoria de Marx es un personaje reconocido por sus
aportaciones y teorias econdémicas que estaba a favor del comunismo y
expresaba su pensamiento sobre temas como el salario, propiedad de medios
de produccidn, las clases sociales, la explotacion laboral entre deméas temas; es
muy reconocido también porque al pasar de los afios demas personajes
decidieron dar su opinion sobre estos pensamientos econémicos.

No obstante, se recalca la teoria del valor del trabajo, la cual habla
mucho mas a fondo de la explotacion laboral, la fuerza de trabajo y de donde

proviene el excedente.
Gambina y Bonazzi (2015) mencionaron que:

Marx, consecuente con la teoria del valor-trabajo demuestra la
expropiacion historica del excedente por la burguesia, la que debe ser

expropiada. Las ganancias empresarias tienen origen en la plusvalia, sean
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intereses bancarios, ganancias comerciales, beneficios industriales, o renta del
suelo. mercancia viene dada por la utilizacion de capital constante
(maquinarias, tierras, materiales, materias primas, etc.), de capital variable (el
pago de la fuerza de trabajo) y la plusvalia (generada por la explotacion de la
fuerza de trabajo). Asi, lo que el empresario se apropia como ganancia no es
mas que una parte de la plusvalia, producto del trabajo y de la que se apropia
el conjunto de la burguesia, propietaria de los medios de produccion. Entonces,
gravar como iguales a la ganancia y al salario como lo hace la Ley es erroneo:

no s6lo son dos conceptos diferentes, sino también, contrapuestos. (p.5).

A su juicio, si queremos encontrar el origen de la tributacion
contemporanea, se ha de remitir a la narracion que ha venido legitimando la
confiscacion estatal de recursos privados, o sea, el mito Rousseaniano sobre la
gestacion de la sociedad burguesa. Segun Rousseau, ésta nace cuando alguien,
por vez primera, cerca un trozo de suelo y dice: esto es mio; y los demés lo
aceptan (Arias y Maldonado, 2011).

Causas mas Comunes por las que se da la Evasion Fiscal en Nuestro Pais.

Nivel de Cultura Tributaria. Fortalecer la cultura tributaria del pais
a través de la difusion del uso de los recursos recaudados en inversion publica.
Es muy importante que los ecuatorianos puedan comprender que los impuestos
son recursos que recauda el Estado, pero en realidad estos le pertenecen a la
poblacion, ya que el Estado se los devuelve con la prestacion de servicios
publicos. La falta de cultura tributaria lleva a la evasién. Para fomentar la
cultura tributaria se deben fortalecer los valores éticos y morales de los
pobladores, rescatar al individuo y darle la responsabilidad que le corresponde,
el sentido de civismo y pertenencia hacia la sociedad en general (Castillo,
2013).
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Bajo Riesgo de Ser Detectado, en Especial en el Caso de Pequefias
Empresas. Los marcados niveles de informalidad en el comercio, la existencia
de muchas empresas registradas en el RUC a nombre de personas naturales,
sociedades de hecho o la gran cantidad de pequefias empresas, hacen al

Ecuador un pais propenso a que exista evasion de impuestos (Castillo, 2013).

Rebeldia al Pago de Impuestos. El nivel de corrupcion que existe en
el Ecuador es otro de los factores que crea desconfianza en la gente, que no
tiene la seguridad de que a su dinero se le estd dando el uso adecuado; el
manejo incorrecto de los recursos por parte del sector publico lleva a que la
gente se niegue a pagar sus impuestos (Castillo, 2013).

Marco Conceptual

Tributos

Ecuador actualmente grava a sus ciudadanos y extranjeros principalmente
sobre sus ingresos de fuente ecuatoriana, que se define como cualquier ingreso
derivado de las actividades realizadas en Ecuador, independientemente de dénde se
reciba o se pague el ingreso (Cusme, 2020). Las carreteras, la educacion, las calles
mas la iluminacién de estas, los parques son bienes y servicios publicos disponibles
para los ciudadanos que tienen un coste de creaciébn o construccién y un
mantenimiento lo cual no es gratis. El estado, los ayuntamientos y en general las
administraciones publicas necesitan obtener dinero para poder costearlos. Una de las
formas que tienen estos de conseguir dinero son los tributos. Es decir que los tributos
son pagos que realizamos los ciudadanos de forma obligatoria para costear las
inversiones que realizan las administraciones publicas mas el mantenimiento de estas

El desafio para cada estado es implementar politicas tributarias justas, justas,
clarasy solidarias para regular los impuestos para que todos contribuyamos de acuerdo
con nuestra riqueza e ingresos. El Estado necesita recaudar impuestos de los
contribuyentes para realizar su mision y servicios, cumplir sus derechos y brindar
seguridad a sus ciudadanos: seguridad, orden, libertad, defensa, educacion, salud,

caminos, produccion, empleo, etc.
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En una guia tributaria publicada por el SRI "Yo Construyo mi Ecuador” (2018)
conceptualiza a los tributos como:

Los tributos son obligaciones que tienen los ciudadanos y ciudadanas para con
el Estado. Constituyen prestaciones (cuotas, valores) que el Estado impone, amparado
en la ley, de acuerdo a la capacidad contributiva de la persona que debe pagarlas, con
el fin de invertir y redistribuir dichos valores6 en beneficio de la poblacién. (p.19)

Ademas, segun Paredes (2021) sefiala que:

Los tributos, las tasas son los impuestos y las contribuciones especiales o de
mejora, los preceptos del Codigo Tributario Ecuatoriano regulan las relaciones
juridicas provenientes de los tributos, entre, los sujetos activos y los contribuyentes o
responsables de aquellos, y, se aplican a todos los tributos: nacionales, provinciales,
municipales, o locales o de otros entes acreedores de los mismos, asi como las
situaciones que se deriven o se relacionen con ellos. Mas sobre esto se podran
establecer, modificar o extinguir tributos, solé por acto legislativo de OGrgano
competente.

La politica econdémica es la forma en que un estado dirige los intereses
econdmicos de acuerdo con sus objetivos y planes. Si bien se reconoce mundial e
histéricamente que “toda persona natural o juridica tiene la obligacion de contribuir al
mantenimiento del pais en proporcion a sus ingresos”, en nuestro pais
tradicionalmente se ha demostrado un alto grado de evasién fiscal. En cierto sentido,
el bajo conocimiento de las obligaciones tributarias y la negativa parcial o total al pago
de impuestos encuentra justificacion en el mal uso de los recursos publicos por parte
de los diferentes gobiernos y evidencias de corrupcion e ineficiencia.

En la actualidad, la relacién tributaria entre el Estado y los contribuyentes ha
sufrido cambios importantes: Primero, a medida que ha aumentado la confianza de la
gente en el gobierno, ha aumentado la disposicion del gobierno a invertir sobre la base
de formular e implementar politicas publicas que beneficien a la mayoria. Al mismo
tiempo, se introdujeron formas de control y castigo a los evasores de impuestos para
cambiar la realidad de " los que mas ganan son los que menos tributan .

A lo largo de la larga historia del pais, se pueden demostrar los amplios
esfuerzos de diferentes grupos de produccion para evadir impuestos y evadir

impuestos de diversas maneras. Por otro lado, se ha desarrollado una estrategia de
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realizar cambios sustantivos con el fin de restaurar la soberania nacional y beneficiar
el desarrollo del pais.

Ahora el pais camina hacia el buen vivir, también conocido como Sumak
Kawsay, lo que significa encaminar politicas fiscales, presupuestarias y tributarias
encaminadas a corregir la desigualdad y redistribuir el ingreso en la region en un
marco de igualdad, unidad nacional, respeto a la diversidad y fomento productivo.
Para ello se han creado nuevas normas tributarias y se han reformado leyes y
reglamentos para lograr una mayor justicia social y estimular la inversién, el ahorro y
la productividad.

Fines de los Tributos. El impuesto sobre la renta de las personas
fisicas depende de si eres un residente extranjero o un residente nacional. En
Ecuador, todos los residentes solo pagan impuestos sobre sus ingresos de
origen ecuatoriano, pero no pagan impuestos sobre sus ingresos mundiales, lo
que significa que los impuestos deben pagarse sobre todos los ingresos que se
reciben de cualquier actividad dentro de Ecuador. (SanMartin, 2020)

Dentro del tema financiero, los impuestos financian servicios pablicos
generales e indivisibles, es decir, que su beneficio es en general para la
colectividad; las tasas financian servicios publicos que benefician Gnicamente
a determinados contribuyentes; y, las contribuciones en cambio son aquellas
que financian gastos generales pero que comportan un beneficio especial para
determinadas personas.

Caracteristicas de los Tributos. Departamento de Servicios
Tributarios del SRI (2018) describe que las caracteristicas de los tributos son

las siguientes:

e Universalidad de aplicacion, nadie debe ser excluido de su
aplicacién y regulacién.

e Equidad en la aplicacion y distribucion.

e Proporcionalidad, que es la base de la equidad cuando los
porcentajes son independientes del valor del bien o servicio.

e No confiscacion, porque los impuestos no deben usarse para

violar los bienes de los ciudadanos.
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e  Aplicacion futura o irretroactividad

e Territorialidad, vigencia dentro del territorio del Estado
recaudador.

e Progresividad, que se basa en la equidad, ya que los impuestos
se pagan de acuerdo con la capacidad de pago de impuestos de cada
ciudadano.

Clasificacion de los Tributos. En el sistema impositivo ecuatoriano
existen al menos tres formas de tributos: (a) impuestos, (b) tasa y (c)

contribucion especial.

Los Tributos se clasifican en:

Figura 7
Clasificacion de los tributos

o - [

e Tasas: Tributo generado por la prestacion de un servicio

efectivo o potencial, dado de manera directa por el Estado.

e Impuestos: Tributos exigidos por el Estado en virtud de su
potestad de imperio, sin que exista una contraprestacion y que el
contribuyente se ve obligado a pagar.

e Contribuciones especiales: Las Contribuciones son las
aportaciones en dinero o en especie a cargo de las personas fisicas y
morales, para cubrir los Gastos Publicos, cuando se encuentren en la
situacion juridica o de hecho previstas en la ley.
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Los Impuestos. Los impuestos son los tributos o pagos que deben
realizar los ciudadanos al Gobierno sin que este se encuentre obligado a
entregarles una contraprestacion directa. En la gran mayoria de los paises, los
impuestos constituyen la fuente de recursos mas relevante para el gobierno. De
no contar con ellos probablemente no podria financiar sus actividades ni
tampoco las politicas sociales. (Paredes, 2021). Se puede interpretar que los

Impuestos financian servicios que benefician a la colectividad en general.

Clasificacion de los Impuestos. Los impuestos se pueden clasificar

por varias categorias. Se describen a continuacion:

Impuestos directos o indirectos. Impuestos directos son aquellos en
los que el contribuyente establecido en la ley recibe la carga del impuesto,
siendo imposible trasladarlo a una tercera persona. Son generalmente
impuestos que pagan los contribuyentes por los ingresos que reciben y en base
a situaciones particulares de cada uno de ellos, por ejemplo, el Impuesto a la
Renta. Impuestos indirectos son aquellos en los cuales el contribuyente
establecido en la ley puede trasladar el pago del impuesto a una tercera
persona. Aqui todos tienen el mismo tratamiento cualquiera que sea su
situacion econdmica particular. Por ejemplo, el 12% el cual es un porcentaje
fijo del impuesto al valor agregado que se tiene que pagar cuando se realiza el
hecho imponible.

Impuestos Reales y Personales. Impuestos reales son aquellos que
directamente gravan un objeto o hecho, prescindiendo de la situacién de su
titular. Asi, por ejemplo, los impuestos al consumo de cigarrillos, cerveza, el
impuesto predial, etc. Impuestos personales son los que gravan en base a su
capacidad contributiva o economica, por ejemplo, el Impuesto a la Renta.

Impuestos Internos o Externos. Impuestos internos son aquellos que
operan dentro de una determinada circunscripcion territorial y sirven
especialmente para medir y controlar el comercio de un pais y en general su
actividad economica. Por ejemplo, el impuesto al valor agregado, a los

consumos especiales, etc.
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Los Impuestos externos son los que se establecen a nivel de frontera de
un pais, y sirven para controlar el comercio internacional. En general son
aquellos que se obtienen en todos los lugares en donde se verifican operaciones
de comercio exterior. Asi, por ejemplo, los impuestos a las importaciones y a
las exportaciones, llamadas también aranceles.

Impuestos Ordinarios y Extraordinarios. Impuestos ordinarios son
aquellos que siempre y en forma normal constan en el Presupuesto General del
Estado, que periddicamente se los recauda afio tras afio, y que sirven para
financiar las necesidades de la poblacién que tienen el caracter de normales,
asi, por ejemplo, los Impuestos a la renta, al valor agregado, a los consumos
especiales, etc. Impuestos extraordinarios son aquellos que se establecen por
excepcion, debido a motivos de orden publico y en casos de emergencia
nacional, de ahi que concluidas las circunstancias especiales que los
motivaron, estos dejan de regir, como por ejemplo, el impuesto que fue
creado a través de Ley para atender la emergencia en las Provincias de
Azuay y Cafar (desastre de la Josefina-1993) o el contemplado en la Ley que
crea recursos para atender la defensa nacional (Guerra del Cenepa-1995).

Otro ejemplo de este impuesto fue las medidas de adopto el gobierno
cuando Ecuador en el afio 2016 a raiz del terremoto de 7,8 grados que afecto
principalmente a Manabi y Esmeraldas y, en menor grado, a Santa Elena,
Guayas, Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios. El gobierno de Rafael
Correa adoptd ciertas medidas para salvaguardar la economia de los
damnificados como: Incrementar dos puntos porcentuales en Impuesto al valor
Agregado (IVA) elevandolo del 12% al 14%, dicha medida tuvo un afio de
vigencia; Se establecio una contribucion de una unica vez del 3% adicional
sobre utilidades adicional de una contribucion del 0.9% a las personas
naturales que posean un patrimonio mayor a un millén de dolares.

Si la persona gana mas de USD 2 000 tenian que dar este aporte durante
dos meses. Es decir, dos dias de sueldo durante este periodo. Pero si las
personas ganaban méas de USD 5000, tenian que contribuir con cinco dias de

sueldo, es decir, un dia de sueldo durante cinco meses. Finalmente, como
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quinta medida, el Mandatario indic6 que el Estado buscara vender algunos de
sus activos (Diario EI Comercio, 2016).

Impuestos Proporcionales y Progresivos. Impuestos proporcionales
son aquellos en los cuales se establece una tasa fija de impuestos, sea que el
contribuyente mantenga o disminuya sus ingresos personales, por ejemplo, el
12% del impuesto al valor agregado. Impuestos progresivos son aquellos en
los que la tasa del tributo (porcentaje) varia segin aumente o disminuya la base
imponible del impuesto, por ejemplo, el impuesto a la renta.

Cabe mencionar que las rentas generadas en el exterior por personas
fisicas residentes en el Ecuador, nacionales o extranjeras, estan exentas de
impuestos siempre que se haya pagado un impuesto sobre la renta en el
exterior; No se excluyen los ingresos recibidos de paises con jurisdicciones de
impuestos bajos.

Los no residentes estan sujetos a impuestos sobre sus ingresos de fuente
ecuatoriana, independientemente de su domicilio o lugar de residencia. Los no
residentes estan sujetos a un impuesto sobre la renta del 25% sobre los ingresos
recibidos de fuentes locales, que se retiene en la fuente.

Los pagos realizados a no residentes que trabajen ocasionalmente en
Ecuador, cuando no se carguen a una empresa ecuatoriana o sucursal de una
entidad extranjera, no dan lugar a impuesto sobre la renta. Los extranjeros con
visas de residente estan sujetos al impuesto sobre la renta sobre cualquier
ingreso y no tienen derecho a la exclusion de ingresos por periodos de ausencia
temporal del Ecuador (Nina, 2020).

Principales Impuestos Se va a enfocar en la clasificacion directa e
indirecta. Segun el Servicio de Rentas Internas (2020) sefiala que “los
impuestos se clasifican en: directos, aquellos que gravan los ingresos de los
individuos que ejercen una actividad econémica o que estan bajo una relacion
de dependencia y los indirectos que gravan el gasto de bienes de capital, de
CONsSuUmMo Yy servicios™.

Los impuestos que administra la entidad recaudadora son los

siguientes:
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Figura 8
Principales Impuestos que administra SRI

2 g3 ] B

Impuesto a los Vehiculos En el afio 2005 se lleva a cabo la

codificacion de la Ley Organica de Régimen Municipal, publicada en el
Suplemento de Registro Oficial 159, de 5 de diciembre del 2005, en la que se
restituy6 el impuesto anual sobre la propiedad de los vehiculos motorizados
por el impuesto a los vehiculos definido en el capitulo V, articulo 355 del
referido cuerpo legal. Con la expedicion del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial se deroga la Ley Organica de Régimen Municipal, antes referida,
este nuevo cuerpo normativo estableceria el impuesto a los vehiculos
motorizados. La seccion séptima del referido cuerpo normativo establece de
forma obligatoria el pago del impuesto anual a todo propietario de un vehiculo,
asi hubiese transferido el vehiculo a otro duefio, quien actuara en calidad de
responsable en caso de impago del impuesto.

34



En el articulo periodistico (Ramos,2021) se detallan los impuestos a los

vehiculos que siguen en vigencia conceptualizados a continuacion:

Figura 9
Impuestos Vehiculares

Impuestos a la salida de
divisas (ISD)

Fondo de Desarrollo para
la Infancia (FODINFA)

Aranceles

Impuesto al rodaje (GAD)

Impuesto a la propiedad

del vehiculo

* Este es el 5 % del valor que se paga por todo lo que se Importa del exterior. sin
Inclulr el flete y el seguro. Sin embargo, cuando estos servicios son Internaclonales
hay una transferencla de divisas al exterior, por lo que también se genera &l cobro
del I1SD.

* Este 5 un porcentaje fijo y es el 0,5 % del costo del vehiculo en el puerto. El valor
aumenta mientras mas caro sea el automovil,

* Es el 40 % sobre el valor del vehiculo en un puerto del pais, por lo que es uno de
los que mas encarece el costo final,

* E1 IVA es uno de los que se paga sobre el resto de impuestos cobrados
previamente,

*» Este se cobra de manera escalonada de acuerdo con el precio final del producto,
por lo que no es una tarifa Unica.

* £n el caso de los carros, empieza del 5 % a los vehiculos cuyo costo final es de
hasta $ 20000 y;

* llega al 35 % para hsqmﬂemmmmalossm.m.

* Es un valor fijo que establece y cobra cada Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD). En promedio es de $ 5, segun todas las tarifas establecidas en el pais.

* Hay una tabla en la que los porcentajes aumentan o disminuyen segun el precio
final del vehiculo,

« Este valor se excluye de la base imponible para calcular el IVA y el ICE, ya que se
paga al momento de matricular una vez que se ha vendido el vehiculo.

Baldedn (2021) comenta que:

“La carga fiscal significa que los consumidores tienen que pagar por

automaviles de un precio mayor en comparacion con otros paises. Baldeon

(2021) dice que esto provoca adquirir autos menos eficientes, tecnologias mas

anticuada y menos seguros y quien termine pagando estos valores, en realidad

sera el doble de lo que cuesta en Chile, en cuyo caso “el médico sera el

paciente”.

Cucalén (2021) presidente de la Asociacion Ecuatoriana Automotriz

comenta:
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El modelo de desarrollo basado en una caduca estrategia de sustitucion
de importaciones limito el acceso a bienes y servicios esenciales. El efecto de
este modelo es el retraso o el deterioro en la calidad de vida de los ecuatorianos
que tienen que asumir aranceles exorbitantes, un permanente incremento de
impuestos, obstaculos al comercio, regulaciones, tramites y prohibiciones
absurdas para las actividades comerciales y restricciones para el acceso al
crédito.

Impuestos a pagar por Matriculacion Vehicular. Aproximadamente
la matricula anual representa un valor alto sobre todo cuando se trata de
vehiculos grandes gradualmente afio a afio.

Objeto del Impuesto. Se establece un impuesto por afio a la propiedad
de vehiculos motorizados, utilizados en el transporte terrestre de carga y de
personas, de uso particular, asi como, a los de servicio publico.

Rubros a Pagar. El valor de la matricula incluye varios rubros que se
pagan como requisito para la matriculacion de un vehiculo. Estos rubros
recaudados son transferidos a distintos participes, detallados a continuacion tal
como lo indica Galindo (2017):

e Impuesto a la propiedad de Vehiculos Motorizados de

Transporte Terrestre (Administrado por el SRI)

e Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular
(Administrado por el SRI)

« Tasa por matriculacién (Agencia Nacional de Transito ANT, o
Comision de Transito del Ecuador CTE)

 Impuesto al Rodaje (Municipio del cantén de matriculacion
correspondiente)

« Tasa (Junta de Beneficencia de Guayaquil) solo en la provincia
del Guayas

 Recargos por no matricular o por no realizar la revision

« vehicular en el plazo establecido por las instituciones de

transito.
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« Impuesto Municipal al Rodaje (si fuera el caso).
« Tasa de aporte a la Junta de Beneficencia de Guayaquil (s6lo
para vehiculos de la provincia de Guayas).

« Tasa del Sistema Publico para pago de accidentes de transito

(SPPAT)

Figura 10
Valor a pagar Impuesto Vehicular
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: Consulta valores a pagar por placa o chasis
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Nota: Tomado de SRI en linea

Figura 11
Componentes matricula anual

Detalle de valores a pagar
Impuestos, tasas y otros

Detalle valores - 6 registros

e eden T ame | peiodotscs | enencirio | veor |

PAGO DEL VALOR DE LA MATRICULA IMPUESTO AMBIENTAL 2019-2019 @ SRI $1,065.85
PAGO DEL VALOR DE LA MATRICULA TASA SPPAT 2019 -2021 @ SPPAT S249.71
PAGO DEL VALOR DE LA MATRICULA IMPUESTO A LA PROPIEDAD 2019 - 2021 @ SRI $5463.22
PAGO DEL VALOR DE LA MATRICULA MPUESTO RODAJE 2019 - 2021 o MUNICIPIO DE GUAYAQUIL $0.00
PAGO DEL VALOR DE LA MATRICULA TASA JUNTA BEN. GUAYAQUIL 2019 - 2021 o JUNTA BENEFICENCIA 545.00
PAGO DEL VALOR DE LA MATRICULA TASAS ANT 2019 - 2021 o MUNICIPIO DE GUAYAQUIL $158.00

Total: USD $6,981.78

Tomado de SRI en linea
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Impuesto Anual sobre la Propiedad de los Vehiculos Motorizados.
Segun Briones (2019) lo conceptualizd como “el pago que se debe realizar al
Servicio de Rentas Internas, los propietarios de automoviles, camionetas,
camiones, buses, vehiculos motorizados en general y debe ser pagado de forma
anual”. Adicional, segun como lo indica Galindo (2017) Para la determinacion
del avalto de los vehiculos se tomara en cuenta la informacion que sobre los
precios de venta al pablico incluido impuestos, presentaran hasta el 30 de
noviembre del afio anterior los fabricantes y los importadores de vehiculos.

Avaluo. Segun Bacisa (2017) sefiala que “El avaluo es el resultado del
proceso de estimar el valor de un bien, determinando la medida de su poder de

cambio en unidades monetarias y a una fecha determinada’.

Segun como lo indica Galindo (2017) sefiala que “El avaluo
corresponde al precio de venta al publico informado por los ensambladores e
importadores de los vehiculos que van a comercializar. Para los afios siguientes
del afio del modelo, al valor del avalto se aplica una depreciacion del 20%

anual hasta llegar a un valor residual del 10%.”

Impuesto Ambiental a la contaminacion vehicular Anteriormente el
gobierno implementaba un impuesto ecoldgico que dependia del afio del
vehiculo y del tamafio del motor. Todos los motores de mas de 1,5 litros
estaban incluidos en este impuesto. Cabe recalcar que en la actualidad dicho
impuesto Ambiental no se encuentra vigente debido a que fue derrocado en el
afno 2019, es por esto que, si existen valores pendientes correspondientes de
ese rubro, ya no es necesario pagarlos Haro (2020) comenta en pocas cuentas
los rubros que mas alto valor poseen en los componentes de la matricula son
el Impuesto a la propiedad fiscal, dependiente de que tan nuevo es el vehiculo
y el Impuesto Ambiental que ya no se encuentra vigente.

Tasas. Cuando hablamos de tasas nos referimos a contribuciones

econdmicas de parte del particular para el ente recaudador. Esto se da cuando
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un contribuyente se beneficia de un servicio que nos brinde el estado. Es muy
frecuente confundir las tasas con los impuestos, la diferencia entre estos dos se
basa en que los impuestos son de caracter obligatorio, que seran pagados por
el contribuyente. Mientras tanto que las tasas las pagan los usuarios cuando
ellos deseen obtener un servicio a cambio, es decir que las tasas no son
obligatorias. Se puede acotar que las tasas pueden ser de manera nacional tales
como: (a) Tasas arancelarias, (b) Tasas por prestacion de servicios aduaneros,
entre otros. A su vez pueden ser de manera municipal, tales como: (a) Tasa por
servicio de agua potable (b) Tasa por servicio de energia eléctrica (c) Tasa por

servicio de alcantarillado, entre otros.

Diferencia entre Evasion y Elusion
Antes de exponer el tema de Beneficios tributarios, se analiza
los conceptos de Elusion y Evasion respectivamente los cuales Garcia
(2020) detalla:

Figura 12
Diferencia Elusion vs Evasién

Elusion Evasion

* Consiste en una seric de praclicas |« 4 evasion de impuestos consiste en
destinadas a evitar que se genere o goniar las obligaciones tributarias
obligacion lnhul‘una, para evitar la obligacion de pagar.

* A través de diferentes estrategias 0 |« Se refiere a las ticticas utilizadas por
practicas, es posible eludir la ' o4 contribuyentes para evadir pagos
obligacion tributaria porque se evita | do forma ilegal, no se cumple con las
la configuracion de  supuestos ¥ | Jeves
hechos que lo originaron ’

* La clusion fiscal también se refiere
al acto de los contribuyentes que
utilizan ticticas permitidas por la
misma ley para evitar el pago de
impuestos.

En pocas palabras la Evasion tributaria nace la obligacion
tributaria pero no se cumple con ella en cambio Elusion tributaria no

nace la obligacidn tributaria. Al referirse a una evasion tributaria se esta
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violando una ley de forma directa, por contraste en la elusion esa

violacion es menos perceptible, o en ocasiones ni existe.
Incentivos y Beneficios Tributarios

Incentivo Tributario. Tapia y Cando (2012) lo definen como un
conjunto de concesiones fiscales que benefician especialmente a determinados
contribuyentes, actividades, regiones, etc. Su objetivo es financiar politicas
implementadas por el estado. También podemos definir como el estimulo que
brinda o brinda el sistema tributario a individuos, grupos o sectores de la
economia para promover la creacion de empresas, incrementar la produccion,
ayudar a sectores perjudicados por fendmenos naturales al no pagar ningin
impuesto para reiniciar sus actividades, asi que puedan ingresar nuevamente a
la economia nacional, de esta forma la sociedad pueda pagar impuestos
conscientemente y sepan que son acreedores de intereses por determinadas
condiciones(p.15).

Exencion. De acuerdo con Tapia y Cando (2012) las franquicias o
incentivos fiscales establecidos por ley, ya sea que se beneficien de una
determinada actividad o contribuyente, estn exentas de impuesto o gravamen.
La liberalizacion puede ser total o parcial. En el primer caso, se exonera por
completo del impuesto correspondiente, en el segundo, s6lo se logra la parte
liberalizada (p.15).

Se puede afirmar que varios contribuyentes creen que existe una
diferencia relevante entre exenciones fiscales e incentivos fiscales, pero la
realidad es otra porque las exenciones fiscales, también conocidas como
beneficios o incentivos fiscales, pueden ser totales o parciales y especificas
para determinadas actividades y sectores. Al utilizar cualquiera de los dos
conceptos mencionados anteriormente, se entiende que la recaudacion sera
menor

Exoneraciones vigentes. Los montos exentos son todos aquellos
valores que por diferente situacion no forman parte, estas situaciones pueden
ser por los siguientes motivos: Incrementar la produccion para disminuir
importacion por produccion para lo cual en el cddigo organico de la produccion

inversion y comercio constan alguna exenciones, en la Ley de incentivos
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tributarios y prevencién fraude fiscal y para cuidar y mejorar 0 mantener el
medio ambiente, por lo tanto en muy importante tomar en cuenta estos
beneficios y aprovecharlo, sin embargo por desconocimiento de los contadores
de la empresa, muchas veces se efectlian pagos en exceso o indebido, y al no

saber que pago de mas no solicitan la devolucion. (Paredes y Deas; 2018).

Exenciones, reducciones y rebajas especiales del Impuesto a la
Propiedad de los Vehiculos Las solicitudes de rebaja o rebaja especial,
pueden ser presentadas en las oficinas del SRI a nivel nacional o mediante la
pagina web, Servicios en Linea, dependiendo del beneficio. También puede
ser realizado por un tercero siempre y cuando obteniendo un certificado de
Autorizacion a terceros en la pagina de servicios en linea del SRI. Dicho
proceso debe ser realizado antes del pago de la matricula.

Exoneracién a vehiculos destinados al trasporte publico o
comercial. Competen a las Compafiias de transporte de carga pesada y liviana
debidamente autorizadas por el organismo de transito competente. Los
choferes profesionales que destinen su vehiculo al servicio publico pueden
solicitar la exoneracion del 100% del impuesto, por un solo vehiculo por cada
titular. En caso de tener varios vehiculos destinados al transporte publico, se
podra solicitar la reduccion del 80% del impuesto a partir del segundo
vehiculo, para este beneficio es obligatorio contar con el titulo habilitante
emitido por el organismo regulador. La exencion del 100% del impuesto para
los vehiculos de propiedad de operadoras de transporte publico de pasajeros y
taxis legalmente constituidas, se la otorga por los vehiculos que consten a su
nombre y que sean usados para la prestacion del servicio publico.

Exoneracion a vehiculos utilizados a la actividad o cadena
productiva. Exoneracion a vehiculos utilizados exclusivamente en la
actividad o cadena productiva (camiones y camionetas dedicadas a la actividad
productiva) se les concedera el 80% de exoneracion a la propiedad vehicular.
Se consideraran para el otorgamiento de este beneficio los vehiculos cuya

capacidad de carga es de una tonelada 0 méas. El vehiculo deberéa ser utilizado
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exclusivamente en dicha actividad, la misma que podrd estar sujeta a
verificacion por el SRI.

Exoneracion a las Personas de tercera edad. Se aplica una rebaja
especial del 70% de una fraccion basica para adultos mayores. Esta
exoneracion a las Personas de tercera edad es con la condicién de aplicar solo
un solo vehiculo de cualquier tipo (camidn, camioneta o autos). Para la rebaja
se aplicara el mismo porcentaje de depreciacion hasta llegar al valor residual
del 10%. El servicio esta disponible en el portal web del SRI. Y se actualizara
de forma automatica siempre y cuando el vehiculo de mantenga a nombre del
mismo contribuyente.

Exoneracidn a las personas con discapacidad. Consiste en una rebaja
especial de una fraccion basica para personas con discapacidad. Para la rebaja
se aplicard el mismo porcentaje de depreciacion hasta llegar al valor residual
del 10%. Se concede el beneficio segun el grado de discapacidad, que debera
ser minimo del 30%. El servicio esta disponible en el portal del SRI excepto
para vehiculos que no estén a nombre del beneficiario. La condicién es que se

aplique a solo un solo vehiculo de cualquier tipo (camion, camioneta o autos).
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Figura 13
Tabla de rebaja segin porcentaje de discapacidad

TABLA DE REBAJA VIGENTE DE ACUERDO AL PORCENTAJE DE DISCAPACIDAD

PORCENTAJE PARA APLICACION

GRADO DE DISCARPACIDAD
: PRI . DEL BENEFICIO

)
"
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100%
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Nota. Tomado de la pagina web Nissan Ecuador, 2022.

Exoneracién a las instituciones del sector publico. Tendran una
exencion del 100% los vehiculos de propiedad de instituciones del sector
publico, SOLCA, Cruz Roja, Junta de Beneficencia de Guayaquil, organismos
internacionales y diplomaticos. La respectiva solicitud de exoneracién se
realizard por una sola ocasion, manteniéndose dicho beneficio vigente hasta la
transferencia de dominio del vehiculo.

Exoneracion a vehiculos clasificados como clasicos La exoneracion
avehiculos clasificados como clasicos por el organismo de transito competente

le compete un 100% de exoneracién de dicho rubro de la propiedad vehicular



Exoneracién a las ambulancias y hospitales rodantes Exoneracion a
las ambulancias y hospitales rodantes le corresponde un 100% de exoneracion
de dicho rubro de la propiedad vehicular Todos los tipos de exoneraciones

anteriormente expuestas se las puede resumir en el siguiente cuadro:

Figura 14
Exoneraciones Vigente por tipo de Contribuyente

Nota. Tomado de la pagina web, SRI, Matriculacion Vehicular, 2022
Devolucidn de pagos indebidos y pago en exceso

La devolucion de pagos indebidos o pago en exceso es un proceso que
se genera al momento que el contribuyente realiza un pago de algun tributo. El
pago indebido se presenta en el momento que no exista ninguna obligacién
tributaria y el contribuyente pague por algo impuesto. En el caso del pago en
exceso este se presenta cuando el contribuyente pago por demaés de lo debido.

Segiin el Art. 132 del Codigo tributario menciona que: “Las
resoluciones se expediran en el plazo de 120 dias habiles, contados desde el
dia habil siguiente al de la presentacion del reclamo, o al de la aclaracion o

ampliacion que disponga la autoridad administrativa.”
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Segun el Art. 305 del Codigo tributario se sefiala que: “La accion de
pago indebido o del pago en exceso prescribird en el plazo de tres afios,
contados desde la fecha del pago. La prescripcion se interrumpira con la
presentacion del reclamo o de la demanda, en su caso.

El procedimiento de este reclamo por devolucion de pagos indebidos o
pago en exceso se efectuard de la siguiente forma. Como primer paso se debera
presentar un escrito o la solicitud de este reclamo, se lo puede realizar en
cualquier ventanilla de las oficinas del SRI. Luego, el Servicios de Rentas
Internas evaluara el tramite y verificard que toda la documentacion se
encuentre en orden, para esto el SRI determinard un tiempo para la
legitimacion de los documentos presentados. Después del segundo paso, el SRI
emitird una resolucion u oficio de respuesta para notificar al contribuyente. Y
por ultimo, la acreditacion se efectuara conforme a la disponibilidad del fondo
dispuesto para el efecto por el Ministerio de Finanzas.

Marco Legal

La fundamentacion legal para el presente trabajo se apoya en las siguientes

bases legales:

Caddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones

» Ley Orgénica de régimen municipal:

= Ley de Régimen tributario Interno

» Ley de Reforma Tributaria

= Constitucion de la Republica del Ecuador

» Cddigo de Ordenamiento Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD)

= Codigo Tributario

Cadigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones
Incentivos Tributarios. EI Codigo Organico de la Produccion
Comercio e Inversiones COPCI vigente desde diciembre de 2010, establece en

su art.3, su finalidad de generar y consolidar las regulaciones que potencien,
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impulse e incentiven la produccion, que establezcan las condiciones para
incrementar la productividad y promover la transformacion de la matriz
productiva, facilitando la aplicacion de instrumentos de desarrollo productivo.
Ley de Régimen tributario Interno

La Ley de Régimen Tributario Interno contiene una definicion muy
amplia de ingresos provenientes de fuente ecuatoriana. Por lo tanto, son pocos
los casos en los que una cantidad pagada a una persona extranjera que no reside
en Ecuador no entra dentro de esta definicion. La ley prevé algunas
excepciones en las que se pueden pagar cantidades en el extranjero sin
retencion de impuestos, que incluyen: (a) Pagos por importaciones y (b) Pagos
exentos de retencion fiscal en virtud de convenios para evitar la doble
imposicion internacional, etc.

En el articulo 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno del Ecuador
encontramos el concepto de renta, que dice:

1.- A los ingresos de origen ecuatoriano conseguidos a titulo gratuito u
oneroso, que provienen del trabajo, capital o las dos fuentes y que consisten en
dinero, servicios o especies.

2.- Los ingresos recaudados en el exterior por personas que residen en
el pais o sociedades nacionales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 98
de esta Ley.

Ley Orgéanica de régimen municipal: hecho generador es el avaluo

Art. 355.- Todo propietario de vehiculos, sea persona natural o juridica, debera
satisfacer el impuesto anual que se establece en esta Ley. Comenzando un afio se
debera el impuesto correspondiente al afio, aun cuando la propiedad del vehiculo
hubiere pasado a otro duefio, quien sera responsable si el anterior no lo hubiere pagado.

Art. 356.- La base imponible de este impuesto es el avalto de los vehiculos
que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas y en la jefatura provincial de
transito correspondiente y la Comision de Transito del Guayas. segiin como lo indica

Galindo (2017), para la determinacion del impuesto se aplicara la siguiente tabla:
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Tabla 1
Base imponible del Impuesto- avalto de los vehiculos

BASE

IMPONIBLE TARIFA US$
Desde US $ Hasta US $

0 1.000 0
1.001 4.000 5
4.001 8.000 10
8.001 12.000 15
12.001 16.000 20
16.001 20.000 25
20.001 30.000 30
30.001 40.000 50
40.001 En adelante 70

Art. 357.- Todo lo relativo al cobro del impuesto se establecera en la
ordenanza municipal respectiva. Art. 358.- So6lo estaran exentos de este
impuesto los vehiculos al servicio: a) De los presidentes de las Funciones
Legislativa, Ejecutiva y Judicial; b) De los miembros del cuerpo diplomético
y consular; c) De organismos internacionales; d) Del Cardenal arzobispo; e)
De la Cruz Roja Ecuatoriana, como ambulancias y otros con igual finalidad; f)
De los cuerpos de bomberos, como autobombas, coches, escala y otros
vehiculos especiales contra incendio. Los vehiculos en transito no deberéan el
impuesto(Galindo, 2017, p.36).

Art. 359.- El impuesto se lo pagara en el canton del domicilio del propietario.

Ley de Reforma Tributaria
Capitulo 1
Impuesto a los vehiculos

Objeto del Impuesto. Segun la Ley de reforma tributaria (2021) sefiala
que: "El objeto del Impuesto se refiere al impuesto anual sobre la propiedad de
los vehiculos motorizados, destinados al transporte terrestre de personas o

carga, tanto de uso particular como de servicio publico (Galindo, 2017, p.36).
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Exoneraciones Vigentes. Se aplicaran los beneficios para ambos impuestos,
cuando apliquen, con una sola solicitud.

Art. 2.- Sujeto activo. - El sujeto activo de este impuesto es el Estado
Ecuatoriano y lo administra a traves del Servicio de Rentas Internas.

Art. 3.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos de este impuesto los propietarios
de los vehiculos a los que se refiere el articulo 1 de esta Ley.

Art. 4.- Base imponible. - La base imponible del tributo, sera el avalto de los
vehiculos que consten en la base de datos elaborada por el Servicio de Rentas Internas.
Para la determinacion del avalto de los vehiculos se tomara en cuenta la informacion
que sobre los precios de venta al publico, incluido impuestos, presentaran hasta el 30
de noviembre del afio anterior los fabricantes y los importadores de vehiculos. Si por
cualquier medio el Servicio de Rentas Internas llegare a comprobar que la informacién
recibida es falsa iniciara las acciones que correspondan de conformidad con el Cédigo
Tributario y el Cddigo Penal.

Para efectos del avalto de los vehiculos de afios anteriores, del avalto original
se deducira la depreciacion anual del veinte por ciento (20%). El valor residual no sera
inferior al diez por ciento (10%) del avalGo original.

Cuando se haya descontinuado la produccion o ingreso de determinado tipo de
vehiculos, se establecera el equivalente en dolares del precio de venta al pablico en el
ultimo afio de fabricacion o ingreso y ese valor se tomard como base para las
depreciaciones correspondientes.

Para efectos del avalto de los vehiculos que no se comercialicen en forma
continua en el pais y que no consten en la base de datos del Servicio de Rentas Internas,
se tomara en cuenta la informacion contenida en todos los documentos de importacién
respecto de su valor CIF (costo, seguro y flete) mas los impuestos, tasas y otros
recargos aduaneros. (Galindo,2017, p.37)

El avalto determinado conforme los incisos anteriores constituird la base
imponible del impuesto a los vehiculos motorizados de transporte terrestre.

Art. 5.- Tarifa. - Sobre la base imponible se aplicara la tarifa contenida en la
siguiente tabla:
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Tabla 2
Célculo del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados

IMPONIBLE TARIFA
Sobre la
Desde Hasta ?l?abcz?c’)lﬁ fraccion
basica (9) excedente
(%0)
(%) (%)

0 4.000 0 0.5
4.001 8.000 20 1.0
8.001 12.000 60 2.0

12.001 16.000 140 3.0
16.001 20.000 260 4.0
20.001 24.000 420 5.0
24.001 En delante 620 6.0

Este impuesto sera el unico exigible para la obtencion de la matricula
anual de vehiculos, ademaés de los valores de las tasas que corresponden a la
Policia Nacional o a la Comision de Transito del Guayas segun el caso y los
correspondientes a multas impuestas por infracciones de transito (Galindo,
2017, p.36).

De acuerdo con la Ley de Reforma Tributaria. Art. 6. 29 de abril de
2016 (Ecuador). Estan exentos del pago de este impuesto los siguientes
vehiculos: (a) Los de propiedad de entidades y organismos del sector publico,
segun la definicion del articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica,
excepto los de empresas publicas; (b) Los que se encuentren temporalmente en
el pais por razones de turismo o en transito aduanero, siempre que su
permanencia en el pais no sea mayor de tres meses, (¢) Los de servicio publico
de propiedad de choferes profesionales, a razdn de un vehiculo por cada titular
y, (d) Los de propiedad de la Cruz Roja Ecuatoriana, Sociedad de Lucha Contra
el Céncer, SOLCA y Junta de Beneficencia de Guayaquil (Galindo, 2017,
p.36).

Segun la Ley de Reforma Tributaria. Art. 7. 29 de abril de 2016

(Ecuador). Existe la Reduccién del Impuesto otorgando las siguientes rebajas:

49



(@) Los de servicio publico, de transporte de personas o carga pesada tendran
una rebaja del ochenta por ciento (80%) del impuesto causado; (b) Los de una
tonelada o0 maés, de propiedad de personas naturales o de empresas, que los
utilicen exclusivamente en sus actividades productivas o de comercio como es
el caso de transporte colectivo de trabajadores, materias primas, productos
industrializados, alimentos, combustibles y agua, tendran una rebaja del
ochenta por ciento (80%) del impuesto causado (Galindo, 2017, p.36).

Servicio Publico. De acuerdo con la Ley de Reforma Tributaria. Art.
8. 29 de abril de 2016 (Ecuador). Se referird a que un vehiculo esta destinado
al servicio publico, cuando presta el servicio de transporte de pasajeros o carga,
por el que su propietario percibe una contraprestacion en la forma de pasaje,
flete y otros.

Rebajas Especiales. Segun Galindo (2017), para establecer la base
imponible en los casos de personas adultas mayores, se considerara una rebaja
especial del 70% de una fraccion basica gravada con tarifa cero de impuesto a
la renta de personas naturales.

Una vez obtenida esta rebaja, la misma se reducira cada afio, en los
mismos porcentajes de depreciacion de vehiculos establecido para este
impuesto, hasta llegar al porcentaje del valor residual. Este tratamiento se
efectuard a razén de un solo vehiculo por cada titular. En el caso de los
vehiculos destinados al uso y traslado de personas con discapacidad, para
establecer la base imponible, se considerara una rebaja especial de una fraccion
béasica gravada con tarifa cero de impuesto a la renta de personas naturales, la
cual serd ajustada conforme a los porcentajes de depreciacion de vehiculos
establecido en la ley, hasta llegar al porcentaje del valor residual. Esta medida
sera aplicada para un (1) solo vehiculo por persona natural o juridica y el
reglamento de esta ley determinara el procedimiento a aplicarse en estos casos.

Pagos. Segun la Ley de Reforma Tributaria. Art. 10. 29 de abril de
2016 (Ecuador). Respecto a los pagos. Los sujetos pasivos de este impuesto
pagaran el valor correspondiente, en las instituciones financieras a las que se
les autorice recaudar este tributo, en forma previa a la matriculacion de los

vehiculos. En el caso de vehiculos nuevos el impuesto serd pagado antes de
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que el distribuidor, lo entregue a su propietario. Cuando un vehiculo sea
importado directamente por una persona natural o por una sociedad, que no
tenga como actividad habitual la importacion y comercializacién de vehiculos,
el impuesto sera pagado conjuntamente con los derechos arancelarios antes de
su despacho por aduana. En el caso de los vehiculos nuevos adquiridos a partir
del segundo trimestre del afio, sus propietarios deberan pagar solamente la
parte proporcional del impuesto por los meses que falten hasta la terminacion
del afio. Para el caso de los vehiculos de modelos anteriores, las fechas y
oportunidades del pago seran establecidas en el correspondiente reglamento
(Galindo, 2017, p.36).

Intereses por mora. Segun la Ley de Reforma Tributaria. Art. 11. 29
de abril de 2016 (Ecuador). Los sujetos pasivos que no hubiesen satisfecho el
impuesto hasta las fechas que se determinen en el reglamento, deberan pagar
los intereses de mora previstos en el articulo 20 del Codigo Tributario.

Base de datos. Segun la Ley de Reforma Tributaria. Art. 12. 29 de abril
de 2016 (Ecuador). El Servicio de Rentas Internas elaborara la base de datos
que servird para la administracion del impuesto y el control de los vehiculos
motorizados de transporte terrestre. Para este efecto el Servicio de Rentas
Internas esta autorizado para obtener la informacion necesaria de cualquier
institucion del sector publico o privado. Art.

Destino del Impuesto. Segin la Ley de reforma tributaria (2021)
sefiala que: ™ El objeto del Impuesto se refiere al impuesto anual sobre la
propiedad de los vehiculos motorizados, destinados al transporte terrestre de
personas o carga, tanto de uso particular como de servicio publico.

Segun la Ley de Reforma Tributaria. Art. 13. 29 de abril de 2016
(Ecuador). El producto del impuesto se depositara en la respectiva cuenta del
Servicio de Rentas Internas que, para el efecto, se abrira en el Banco Central
del Ecuador. Una vez efectuados los registros contables pertinentes, los valores
correspondientes se transferiran. en plazo maximo de 24 horas, a la Cuenta

Corriente Unica del Tesoro Nacional.
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Constitucion de la Republica del Ecuador

Segun el art.225 Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Sefiala que
el sector pablico comprende: (a) Los organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. (b)Las
entidades que integran el régimen autonomo descentralizado. (c). Los organismos y
entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas
asumidas por el Estado. (d). Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autbnomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Ademas, Constitucion politica del Ecuador Art.118. 2008 (Ecuador).
Menciona que las instituciones del Estado u organismos que integran el sector pablico
son: (a) Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y
Judicial. (b) Los organismos electorales. (c) Los organismos de control y regulacion.
(d) Las entidades que integran el régimen seccional autbnomo. (e) Los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado. (g) Las personas juridicas creadas por acto legislativo
seccional para la prestacion de servicios publicos.

Caodigo de Ordenamiento Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD)

Esta ley hace referencia al calculo del Impuesto al Rodaje, perteneciente a los
rubros a pagar de la matriculacion. Dicho recaudo lo realiza el Servicio de Rentas
Internas en acuerdos con los convenios de recaudacion amparados con los distintos
Municipios.

De conformidad con el articulo 177 Impuestos trasferidos Capitulo I11 Ingresos
Propios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Seccion Primera De los
Gobiernos Regionales Auténomos del Cddigo de Ordenamiento Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion sefiala que:

Los gobiernos autbnomos descentralizados regionales seran beneficiarios de
los recursos generados por los siguientes impuestos:

b) El impuesto a la propiedad de los vehiculos motorizados; vy,
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c) El impuesto a los consumos especiales sobre vehiculos motorizados y
aviones, avionetas y helicopteros, excepto aquellas destinadas al transporte comercial
de pasajeros, carga y servicios; motos acuaticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de
recreo.

Estos impuestos serdn administrados por el Servicio de Rentas Internas.

En los casos de reclamaciones de devolucion por estos impuestos pagados, que
impliquen la restitucion de los fondos recaudados, el gobierno regional respectivo
debera obligatoriamente proceder a su restitucion, previa resolucion del Servicio de
Rentas Internas o sentencia judicial que asi lo determine.

Para estimular la conformacidn de regiones, el gobierno central podré destinar
un porcentaje de los impuestos generados en su territorio (Codigo de Ordenamiento
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion, 2020).

Art. 178.- Distribucion de la recaudacion. - La recaudacién generada por los
impuestos referidos en el articulo anterior serd distribuida entre los gobiernos
regionales en razon del domicilio de los sujetos incididos.

En el caso del impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados el domicilio
sera el que registre el propietario al momento de la matriculacion.

En el impuesto a los consumos especiales sobre vehiculos motorizados y
aviones, avionetas y helicopteros, excepto aquellas destinadas al transporte comercial
de pasajeros, carga y servicios; motos acuaticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de
recreo, el domicilio sera aquel que sefiale el primer adquirente al momento de la
matriculacion.

Los ingresos obtenidos por impuestos, tasas, referidos a la adquisicion,
matricula vehicular y rodaje, se invertiran equitativa y solidariamente en su
circunscripcion territorial de acuerdo a sus competencias o responsabilidades.

Ademas, segun con el articulo 491 del COOTAD menciona que el Impuesto
sobre los vehiculos corresponde a la clase de Impuestos municipales sefialando lo
siguiente:

Art. 491.- Clases de impuestos municipales.- Sin perjuicio de otros tributos
que se hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal o metropolitana,
se consideraran impuestos municipales y metropolitanos los siguientes: (a) El

impuesto sobre la propiedad urbana; (b) EI impuesto sobre la propiedad rural; (c) El
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impuesto de alcabalas; (d) EI impuesto sobre los vehiculos; (e) El impuesto de
matriculas y patentes; (f) EI impuesto a los espectaculos publicos; (g) El impuesto a
las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El
impuesto al juego; e, (i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales (Codigo
de Ordenamiento Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion, 2020).

Art. 492.- Reglamentacion. - Las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion de
tributos, asi como su aplicacion se sujetard a las normas que se establecen en los
siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos (Codigo de
Ordenamiento Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, 2020).

Con el enfoque de vehiculos el cddigo de igual forma describe lo siguiente de
Impuesto a vehiculos amparado en el articulo 538 donde menciona:

Art. 538.- Forma de Pago. - Todo propietario de todo vehiculo debera satisfacer
el impuesto anual que se establece en este Codigo. Comenzando un afio se deberé
pagar el impuesto correspondiente al mismo, aun cuando la propiedad del vehiculo
hubiere pasado a otro duefio, quién sera responsable si el anterior no lo hubiere pagado.
Previa la inscripcion del nuevo propietario en la jefatura de transito correspondiente
se debera exigir el pago de este impuesto (Codigo de Ordenamiento Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién, 2020).

Art. 539.- Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avalto
de los vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas y en los
organismos de transito correspondientes. Para la determinacion del impuesto se
aplicara la siguiente tabla que podra ser modificada por ordenanza municipal (Cédigo

de Ordenamiento Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, 2020).
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Tabla 3

Tarifa Impuesto al Rodaje

BASE IMPONIBLE

(avaluo vehicular) TARIFA

Desde Hasta Usb
usD usD

0 1000 0
1001 4000 5
4001 8000 10
8001 12000 15
12001 16000 20
16001 20000 25
20001 30000 30
30001 40000 50
40001 En 70

adelante

Nota. Codigo de Ordenamiento Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), 2020

Art. 540.- Ordenanza para este impuesto. - Todo lo relativo al cobro del
impuesto se establecera en la ordenanza respectiva.

Art. 541.- Exenciones. - Estaran exentos de este impuesto los vehiculos

oficiales al servicio: (a) De los miembros del cuerpo diplomatico y consular;

(b) De organismos internacionales, aplicando el principio de reciprocidad: (c)
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De la Cruz Roja Ecuatoriana, como ambulancias y otros con igual finalidad; y,
(d) De los cuerpos de bomberos, como autobombas, coches, escala y otros
vehiculos especiales contra incendio. Los vehiculos en transito no deberan el
impuesto. Estaran exentos de este impuesto los vehiculos que importen o que
adquieran las personas con discapacidad, segun lo establecido por la Ley Sobre
Discapacidades (Galindo, 2017, p.36).

Art. 542.- Lugar del Pago. - El impuesto se lo debera pagar en el canton en
donde esté registrado el vehiculo (Cédigo de Ordenamiento Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, 2020).

Caodigo Tributario
A través del codigo tributario se puede visualizar a lo que hace referencia el
Art. 11 Intereses por mora de la Ley de Reforma Tributaria.

Segun la Ley de Reforma Tributaria. Art. 20. 21 de agosto de 2018 (Ecuador).
Sefiala que las Estipulaciones con terceros son las estipulaciones contractuales del
sujeto pasivo con terceros, no pueden modificar la obligacion tributaria ni el sujeto de
la misma. Con todo, siempre que la ley no prohiba la traslacién del tributo, los sujetos
activos podran exigir, a su arbitrio, la respectiva prestacion al sujeto pasivo o a la

persona obligada contractualmente.

Ley derogatoria al impuesto ambiental a la contaminacién vehicular

(impuesto verde)

Segun la Ley de derogacion al Impuesto Ambiental Art. 1. 16 de agosto de
2019 (Ecuador) sefiala derogar el Capitulo I “IMPUESTO AMBIENTAL A LA
CONTAMINACION VEHICULAR”, del Titulo innumerado “IMPUESTOS
AMBIENTALES” y sus once articulos innumerados, agregados a continuacion del
Titulo Tercero denominado “Impuestos a los Consumos Especiales” de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

Segun la Ley de derogacion al Impuesto Ambiental Art. 2. 16 de agosto de
2019 (Ecuador) Deroguese la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley de Régimen
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Tributario Interno, incluida con el articulo 16 de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 583 de 24 de noviembre de 2011 y reformada por el apartado décimo
tercero de la Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley Organica de Incentivos para

Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera.
Capitulo 2: Metodologia de la Investigacion
Disefio de Investigacion

El investigador debe visualizar la manera practica y concreta de
contestar las preguntas de investigacion, ademas de cumplir con los objetivos
fijados. Esto implica seleccionar o desarrollar uno o mas disefios de
investigacion y aplicarlos al contexto particular de su estudio. Wentz (2014)
se refirio al término disefio como el plan o estrategia concebida para obtener
la informacion que se desea con el fin de responder al planteamiento del
problema. El presente proyecto se hard de acuerdo al siguiente disefio de
investigacion:

Segun el Propdsito

Segun el proposito es observacional. Las observaciones durante la inmersién
inicial en el campo son multiples, generales y poco centradas o dispersas (para
entender mejor al sitio y a los participantes o casos). Al principio, “el investigador
debe observar lo mas que pueda; pero conforme transcurre la investigacion, va
centrandose en ciertos aspectos de interés cada vez mas vinculados con el
planteamiento del problema, que al ser muy flexible se puede ir modificando™
(Anastas, 2005). Se destaca que el proyecto se hard segun proposito observacional
debido a que se estudiara el uso y las repercusiones de este beneficio tributario,
analizando las diversas variables del caso.

Segun la Cronologia

Segun la cronologia es retrospectiva. En los disefios transaccionales, en
su modalidad “causal”, a veces se reconstruyen las relaciones a partir de las

variables dependientes, en otras a partir de las independientes y en otras mas
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sobre la base de variabilidad amplia de las independientes y dependientes (al
primer caso se les conoce como ‘“retrospectivos”, al segundo como
“prospectivos” y al tercero como “causalidad multiple”). La cronologia en
retrospectiva consiste en que es parte de un inicio del estudio en relacion a la
cronologia de los hechos. Tiene como definicion “el inicio del estudio es
posterior a los hechos estudiados. Ademas, los datos se recogen de archivos o
entrevistas sobre hechos sucedidos™ (Hernandez y Garcia, 2018, p.6). El
proyecto sera segun cronologia retrospectiva debido a que, para la elaboracion
del mismo, se utilizaran estudios previos relacionados al caso, ademas se
recolectardn datos de articulos cientificos o entrevistas sobre eventos

suscitados anteriormente.

Segun el Namero de Mediciones

Segun el nimero de mediciones es transversal. El concepto sefiala que
“los disefios de investigacion transversal o también Ilamado transeccional
recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Unico™” (Liu, 2008 y Tucker,
2004). Su proposito es describir variables y analizar su incidencia e
interrelacion en un momento dado. Es como “tomar una fotografia” de algo
que sucede. Mas sobre esto, la razén por la que se eligio transversal es para
elaborar un estudio de las cifras de recaudacion del impuesto fiscal y demas
componentes o rubros del pago de matricula que ha recolectado el Estado y ver
sus variaciones desde el periodo 2019 al 2020.
Tipo de Investigacion

Con respecto al tipo de investigacion es Descriptivo. Hernandez (2014)
concluyd lo siguiente: Con frecuencia, la meta del investigador consiste en
describir fendmenos, situaciones, contextos y sucesos; esto es, detallar cbmo
son y se manifiestan. Con los estudios descriptivos se busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno que se someta a un

analisis. Es decir, Unicamente pretenden medir o recoger informacion de
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manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que
se refieren, esto es, su objetivo no es indicar cdbmo se relacionan éstas. (p.92)
El tipo de investigacion serd Concluyente descriptivo por la razon de
que se recolectard informacién que abarca la problematica actual sobre los
transportistas, la cual consiste en las demandas sobre las altas tasas de

impuestos que el municipio les imparte.

Enfoque de Investigacion
Se utilizara un enfoque mixto. Ponce (2018) sefiala a continuacion:

El enfoque de investigacion mixta es una metodologia de investigacion
que consiste en recopilar, analizar e integrar tanto investigacion cuantitativa

como cualitativa.

Este enfoque se utiliza cuando se requiere una mejor comprension del
problema de investigacién, y que no te podria dar cada uno de estos métodos
por separado. Al realizar una investigacion mixta, tanto de datos cuantitativos
y cualitativos, el investigador gana amplitud y profundidad en la comprension
y corroboracion, a la vez que compensa las debilidades inherentes del uso de

cada enfoque por separado. (p.54)

Herramientas de Investigacion.

Para la recoleccidn de datos se implementaran herramientas mixtas. A
continuacidn, se presenta el objetivo de la aplicacion de la herramienta mixta:

En este sentido, las herramientas cualitativas seran recolectadas por
medio de una guia de preguntas realizadas en las entrevistas a funcionarios del
Servicio de Rentas Internas, dedicada a los procesos del campo vehicular a
nivel provincial, asi como a profesionales con experiencia en el area tributaria
y funcionarios del Servicio de Rentas Internas.

Con respecto a las herramientas cuantitativas se llevard a cabo un
cuestionario por medio de una encuesta dirigida a las empresas con actividades

comerciales que posean vehiculos e incurran en el pago del impuesto vehicular
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al afio también se consideran a personas naturales que puedan aplicar al
incentivo tributario, disminucion o exoneracion del impuesto a la propiedad
vehicular. Otro modelo de encuesta sera dirigido a personas que ya hayan
accedido a este incentivo tributario para conocer su experiencia en la gestion
y evaluar los servicios del SRI al respecto.

Ademas, se utilizard la herramienta Desk research solicitando
informacidn al Servicios de Rentas Internas para receptar el detalle de la Suma
de las recaudaciones de impuestos vehiculares de los periodos 2018-2020. Para
realizar un analisis de dichas recaudaciones y sus cambios a lo largo del tiempo

por sus rubros que componen el pago de matricula.

Entrevista a Profundidad. Segin Rodriguez (2017) sefiala que “‘Las
entrevistas implican que una persona calificada (entrevistador) aplica el
cuestionario a los participantes; el primero hace las preguntas a cada
entrevistado y anota las respuestas. Su papel es crucial’’.

Se tiene como objetivo entrevistar minimo a 3 personas expertas por
campo: Tributario; Funcionarios. Con la finalidad de obtener informacion
sobre las recaudaciones tributarias, exoneraciones, procedimientos y situacion
actual del cantén Guayas con respecto al sector vehicular.

Las personas entrevistadas son:

Convocados a entrevista dirigida a expertos Contables/tributarios:

o Lic. Mario Sanchez Rojas — Asesor Comercial con 20 afios de
experiencia en el campo vehicular

o CPA. Daniel Martinez — Experto Tributario

o Ing. Javier Ferrin — Experto Tributario

Convocados para entrevista dirigida a funcionario del Servicio de
Rentas Internas de la Zona 8:

o Christian Pefa

° Leonardo Ramaos
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o Jefferson Aguilar

Encuestas. Tiene como objetivo construir una estadistica
permitiéndonos tabular y analizar los resultados. Cabe mencionar que se
realizardn 2 encuestas: Una dirigida a las empresas del sector comercial
ubicadas en la provincia del Guayas para evaluar sus conocimientos sobre los
Impuestos, sus gestiones al respecto; y su conocimiento de la posibilidad de
exonerar sus vehiculos. La segunda encuesta sera un andlisis de satisfaccion
de personas que ya han realizado la gestion de exonerar sus vehiculos y su
experiencia en el proceso, con el fin de evaluar el modelo de incentivo que
lleva el SRI.

Poblacion

Lepkowski (2008) explico que ‘“una poblacion es el conjunto de todos
los casos que concuerdan con una serie de especificaciones’’.

Para determinar la poblacion se tomaré en cuenta los datos del Ranking
empresarial 2020 tomado de la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros. En la misma base de datos se realiz6 la depuracién de las empresas
que prestan servicios detallado en el campo de Actividad Comercial, ya que

dichas entidades son excluidas para la aplicacion de la exoneracién vehicular.
Cifra: 77767 entidades comerciales registradas en el Ecuador

Fuente: https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/

Muestra.

Lepkowski (2008) sefiala que ‘‘La muestra es un subgrupo de la poblacion o
universo el cual se utiliza por economia de tiempo y recursos el cual implica definir la
unidad de muestreo y de analisis donde se requiere delimitar la poblacion para
generalizar resultados y establecer parametros’”’.

Enfoque cualitativo — muestreo por saturacion . Mertens (2010)
sefiala lo siguiente:
En el muestreo cualitativo es usual comenzar con la identificacion de

ambientes propicios, luego de grupos y, finalmente, de individuos. Incluso la
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muestra puede ser una sola unidad de andlisis (estudio de caso). La
investigacion cualitativa, por sus caracteristicas, requiere muestras mas
flexibles. La muestra se va evaluando y redefiniendo permanentemente.

La razon por la cual se ejecutara este enfoque de muestreo es para
recolectar informacion acerca de la situacion actual del sector transportista de
la provincia del Guayas.

Validar la informacidn expuesta en seccién marco tedrico sobre las
diversas teorias relacionadas al campo de recaudacién de impuestos y del
sector transportista; Obtener conocimientos adicionales sobre los
procedimientos para postular al incentivo tributario de exoneracién vehicular
tanto para personas juridicas como naturales, dicha informacion la
obtendremos con la colaboracion de los expertos tributarios y los funcionarios
del SRI.

Enfoque cuantitativo — cuestionario. Para seleccionar el nimero de
muestra obtenido del nimero de empresas del sector comercial de la region del
Guayas en la pagina de la Superintendencia de Compafiias. Para la toma de la
muestra se usara la aplicacibn RAOSOFT implementando un nivel de
confianza de 87.59% y un margen de error de 10%. Dando como resultado 60

encuestas por impartir para el trabajo de campo.

Figura 15
Raosoft
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Nota: Herramienta de muestreo
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Tipo de muestreo. El tipo de muestreo consiste en la forma de
levantamiento de los datos.

Probabilistico. Se receptara detalle de las recaudaciones de impuestos
vehiculares por componentes de la matricula a pagar anual especificamente de
la provincia del Guayas.

No probabilistico. Para seleccionar a las personas que se les realizara
la entrevista. Se determina el siguiente criterio: Debera contar con
conocimientos contables tributarios actualizados y deben ser expertos con

minimo 5 afios de experiencia en el campo tributario.
Disefio de mi Herramienta
Entrevista Profunda.

El listado de preguntas para las entrevistas se realiz6 bajo la revision de la Dra.
Erika Sierra; experta socioldgica, Dra. Maria José Matamoros; experta psicologica y

el Ing. Javier Ferrin; experto tributario.

Cuestionario de preguntas, para entrevista dirigida a

expertos tributarios.

1. ¢Cuanto es la rebaja al vehiculo que funciona para actividad
productiva?

2. ¢Las personas naturales también pueden aplicar a este incentivo
tributario?

3. ¢Las mismas entidades publicas pueden postular sus vehiculos a la
exoneracion?

4. ¢Queé tipo de controles existen ante este este incentivo tributario?

5. ¢Cuales son los beneficios tributarios mas solicitados en los ultimos
afios?

6. ¢Con que frecuencia los contribuyentes se acercan aplicar este
incentivo tributario?

7. ¢Cuales son los inconvenientes que se pueden presentar al momento de

postular al este incentivo?
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10.

11.

8. ¢A existido un tipo de irregularidad en los documentos que deben
entregar los contribuyentes que aprobaron a la exoneracion?
9. ¢Existen sanciones al momento de detectar dichas irregularidades?,

¢Cuales son?

Cuestionario de preguntas, para entrevista dirigida a funcionario del
Servicio de Rentas Internas de la Zona 8.

1. ¢Como se establece el porcentaje (%) de rebaja o reduccion total a los
vehiculos?

¢Como se establece la rebaja a los vehiculos que funcionan para actividad
productiva?
¢Las personas naturales pueden aplicar a este incentivo tributario?
¢Los adultos mayores y las personas con discapacidad pueden aplicar a estos
incentivos tributarios, ¢Cudles son los pasos a aplicar? Y ;Como se calcula el
% de descuento segun el grado de discapacidad?
¢Las mismas entidades publicas pueden postular sus vehiculos a la
exoneracion?
¢ Cuales son los beneficios tributarios mas solicitados en los ultimos afios?
¢Con qué frecuencia los contribuyentes se acercan a aplicar a la
exoneracién/deduccién de impuesto vehicular?
¢Cual es la documentacion o requisitos que debe presentar el contribuyente
para aplicar a la exoneracion/deduccién del impuesto vehicular?
Sobre la devolucién de valores por impuesto Vehicular. ¢Hasta cuantos afios
anteriores se puede pedir devolucion, ;Como es el procedimiento que debe
realizar el contribuyente para solicitar la devolucion de sus valores?; ¢Cual es
el procedimiento que hace el SRI para verificar y devolver los valores? y ;Qué
tipo de documentacién solicitan?
¢Cuales son los inconvenientes que se pueden presentar al momento de
postular a la exoneracion/deduccion de impuesto vehicular?
¢Ha visto un tipo de irregularidad en los documentos que entregan los

contribuyentes al aspirar a la exoneracion? ;Como qué?
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12.

13.

14.

15.

16.

¢Que tipo de controles existen en el SRI para evitar documentacion alterada o
declaracion de actividad falsa Antes y Después de la aprobacion para la
exoneracion/Deduccion vehicular?

¢Como el SRI comprueba que la actividad que manifiesta el contribuyente es
veridica?

¢Cudl es el procedimiento que ejecuta el SRI al detectar un posible caso de que
la persona o entidad la cual fue aprobada para exonerar/reducir valores
vehiculares haya entregado documentacion alterada o declaré una actividad
falsa?

¢Existen sanciones al momento de detectar dichas irregularidades?, ;A quién
van dirigidas? ¢Cudles son?

¢Qué opina de los contribuyentes que sacan de manera ilicita el carnet de
CONADIS y acceden a exoneracion de valores correspondiente a impuestos
vehiculares ilicitamente?,;Qué controles tiene la entidad para detectar estos

casos? Y ¢Cuales son las sanciones?

Encuestas
Modelo de encuesta para empleados del area financiera de
empresas comerciales.
La encuesta fue validada por: Dr. Andrés Luque; Dr. Emilio
Sandoval y Dra. Solange Ponce (2021).
Modelo de Encuesta — Anélisis de satisfaccion
La encuesta fue validada por: Dr. Andrés Luque; Dr. Emilio

Sandoval y Dra. Solange Ponce (2021).

Recoleccién de Datos.
Desk research.
e Registros de vehiculos vigentes SITOP (2018-2020)
= Total, de vehiculos registrados de la provincia del
Guayas — Pertenecientes y no Perteneciente

e Servicio de Rentas Internas
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= Total, Recaudaciones por rubros del Impuesto
Vehicular (2018-2020)

66



Capitulo 3: Resultado de la Investigacion.

Matriz de Entrevistas dirigida a Expertos Tributarios

Se presentan los resultados de las entrevistas realizadas a los expertos tributarios.

Tabla 4

Matriz de Entrevistas a Expertos Tributarios 1 de 3

Preguntas

Expertos tributarios

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

1. ;Cuanto es la rebaja al vehiculo
que funciona para actividad

productiva?

-80% de deduccion

sobre el rubro del impuesto a la propiedad

- Empresas que tengan una actividad
productiva seré del 80% del impuesto

vehicular.

La rebaja del vehiculo va a depender del tipo de exoneracion al cual el
contribuyente quiera aplicar pero exclusivamente refiriéndose por actividad
productiva el porcentaje correspondiente sera de un 80% a exonerar

2. ¢Las personas naturales también
pueden aplicar a este incentivo

tributario?

- La condicién es que registre una

actividad productiva

Todas las personas naturales que tengan
como actividad productiva podran

acogerse a este incentivo tributario

-Solo pueden aplicar las personas con discapacidad y las personas de tercera edad:
-Hay una rebaja especial de 70% de una fraccion basica para adultos mayores,
-Hay rebaja especial de una fraccion basica para personas con discapacidad aqui se
concede el beneficio segun el grado de discapacidad:

30% a 49% se exonera un 60%

50% al 74% se exonera un 70%

75% al 84% se exonera un 80%

85% al 100% se exonera un 100%
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3. ¢Las mismas entidades publicas
pueden postular sus vehiculos a la

exoneracion?

- Todas las entidades publicas califican a

este beneficio

-Si, recalcar que dichas entidades deben
seguir un proceso de control y
verificacion de datos por motivo de que
pueda presentarse alguna informacion

erronea y podria llegar a actos ilegales

-Si, y deben pasar por estandares de control para evitar cualquier tipo de accién

ilicita

Tabla 5

Matriz de Entrevistas a Expertos Tributarios 2 de 3

Pregunta/ Items a evaluar

Expertos tributarios

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

4. ;Qué tipo de controles existen

ante este este incentivo tributario?

1)el contribuye este al dia
2)Reporte de facturas al SR,
3) Entrega de formulario

4)la firma del contribuyente

1)Los controles que el SRI aplica en el
momento de acogerse a este incentivo
tributario,

2) Formulario Ileno de forma correcta, los
datos llenados en el formulario
concuerden con la informacidn real de la
empresa,

3) No pueden mantener deudas pendientes,
4)SRI realiza una revisién cautelosa a la
firma del contribuyente, la misma que
en todos los

tendra que ser igual

documentos tal Cedula de identidad

1) Estar al dia en el pago de sus obligaciones, otra es que

2) Llenar el formulario de aplicacion correctamente, en este caso es el de
Solicitud de exoneracién, reduccion o rebaja especial de impuestos vehiculares
F02-PRO-CCT-CTV-003-v03.

3)EI SRI hace una revision aleatoria de la entidad si sus actividades actuales
coinciden con las que especifico en el formulario, caso contrario se le

infraccionard con valores mas altos a pagar y se le despojara del beneficio.
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5. ¢Cuéles son los beneficios
tributarios mas solicitados en los

Gltimos afios?

1)exoneraciones vehiculares,
2) devoluciones del IVA etc.

-Los beneficios tributarios que mas suelen
realizar ~ los  contribuyentes  son:
1)Devoluciones del IVA, las
2)  Exoneraciones  vehiculares vy

3) Devoluciones de retenciones

1)Deduccidn de impuesto de Renta;

2)Renta exenta por ingresos no constitutivos de renta o ganancia ocasional
3)la Exencion de IVA

4)Exoneraciones vehiculares, afio a afio los vehiculos son primordiales para las

actividades comerciales del pais

6. ¢Con que frecuencia los
contribuyentes se acercan aplicar

este incentivo tributario?

Todo contribuyente una vez al afio se
acerca a pedir la exoneracion de sus
vehiculos al SRI

La aplicacion a este incentivo se debera

realizar anualmente.

-La ley dicta, todos los que poseen vehiculo deben pagar el valor de la matricula
de manera anual, el mes correspondiente a acercarse a pagar y a las respectivas
revisiones es segun el ultimo digito de la placa

- sin embargo Diciembre es el mas ajetreado

Tabla 6

Matriz de Entrevistas a Expertos Tributarios 3 de 3

Pregunta/ Items a evaluar

Expertos tributarios

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

7. ¢Cuales son los inconvenientes
que se pueden presentar al
momento de postular al este
incentivo?

- El contribuyente no esté al dia
-haya llenado mal el formulario de
exoneracion

-No estén reportadas las facturas del
contribuyente

-La firma esté inconforme o que
-La actividad del contribuyente no
aplique

1)EI contribuyente no se encuentre al dia
en sus obligaciones tributarias, ese es el
principal

2)Posiblemente esté mal Ilenado el
formulario o

3)Tal vez el contribuyente no pueda
aplicar a este beneficio por el motivo que
su actividad no le permita.

1) La actividad que presta la entidad sea un servicio y lastimosamente la
exoneracion aplica solo para transporte de tangibles, aunque hay una cierta
controversia porque algunas entidades que ofrecen servicios si consiguen la
exoneracion debido a que sustentan que el transporte de primordial para ofrecer
los mismos, en ese caso si aplica el incentivo

8. ¢ A existido un tipo de
irregularidad en los documentos
que deben entregar los
contribuyentes que aprobaron a la
exoneracion?

-El trdmite no califica

En mi experiencia he tenido conocimiento
que suelen falsificar firmas o falsificar
documentacion. En caso que se den este
tipos de irregularidades el proceso no
sigue en pie y el contribuyente no
aplicaria para este beneficio tributario.

-Hay casos de firmas falsificadas cuando un tercero de la compafiia va a realizar
el tramite, en ese caso no le validan el proceso de exoneracion
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9. ¢ Existen sanciones al momento -El SRI reversa y anula el beneficiode la  En caso de detectar una irregularidad o -Si colaboradores del SRI lo detectaron previo a la aprobacion del beneficio al

de detectar dichas regularidades?, exoneracion, alteracion de documentos, el SRI reversa contribuyente se le revoca el incentivo

¢ Cuédles son? -Generalmente ocurre en el sector y anula el beneficio de la exoneracion, - Sera penalizado con una fuerte suma de dinero
transportista con los permisos de eso generalmente en el sector -No te lo puedo confirmar pero al funcionario encargado de aprobar dicha gestion
operaciones e incrementos de cupo transportista con los permisos de se lo sanciona de igual manera o incluso lo despiden

operaciones e incrementos de cupo del
transportista

Matriz de Entrevistas dirigida a Funcionarios del SRI Zonal 8
Se presentan los resultados de las entrevistas realizadas a los funcionarios del SRI.

Tabla 7
Matriz de Entrevistas a Funcionarios del SR1 1 de 5

Funcionarios SRI Zonal 8

Preguntas - - -
Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3
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1. ¢ Cémo se establece el
porcentaje (¢ %) de rebaja
o reduccion total a los
vehiculos?

Se calcula sobre el Impuesto a la Propiedad y la reduccion o rebaja va a
depender del tipo de beneficio que solicite el propietario del vehiculo
teniendo en cuenta lo siguiente:

Reduccion del 100%

Vehiculos destinados al transporte publico y taxis cuyo propietario sea
la operadora de transporte autorizados por el organismo de transito
competente;

Vehiculos cuyo propietario sea persona natural posea licencia
profesional vigente tipo C, D o E destinados transporte publico o
comercial autorizados por el organismo de transito competente a razén
de un solo vehiculo por titular;

Vehiculos cuyo propietario sean Instituciones del sector publico,
SOLCA, Cruz Roja, Junta de Beneficencia de Guayaquil.

Reduccion del 80%

Vehiculos destinados al transporte comercial (excepto taxis) cuyo
propietario sea Persona Juridica o Persona Natural (si no cuenta con
licencia profesional, se encuentre caducada o cuyo beneficio haya sido
otorgado a otro vehiculo de su propiedad como chofer profesional)
autorizados por el organismo de transito competente;

Vehiculos destinados a actividades productivas en su RUC y que posea
1 tonelada 0 més.

Rebaja Especial

Vehiculos cuyo propietario es un adulto mayor la reduccion se calcula
sobre el 70% de la Fraccion Bésica Desgravada del afio que solicita a
razon de un solo vehiculo por titular;

Vehiculo cuyo propietario es discapacitado o traslada un discapacitado
la reduccién se calcula sobre tabla publicada en la ley de
discapacidades cuyo minimo es poseer el 30% de discapacidad en la
que se rebaja sobre 1 Fraccion Bésica Desgravada del afio que solicita a
razon de un solo vehiculo por titular.

La ley tributaria nos proporciona una
tabla para que revises que porcentaje
(%) sobre el avallo de tu vehiculo te
compete pagar, pero también depende a
qué tipo de exoneracion si se le puede
llamar asi vas a aplicar, por ejemplo, si
hablamos de discapacitados, vehiculos
de transporte publico o del sector
privado, a esos se les exonera todo el
valor a pagar del impuesto a la
propiedad vehicular y tendra que pagar
un valor mucho menor al que le
compete a si avalto. Luego esté el caso
ve camiones o camionetas 0 porque no
vehiculos medianos, que se dedican al
transporte de mercaria, a estos les tienes
que calcular el 80% del imp. a la
propiedad, y solo tendras que pagar el
20% restante mas las tasas municipales

Hay varias categorias que implica aplicar a la exoneracion y
depende a cual de ellas corresponde usted o su vehiculo para que se
le otorgue el porcentaje de reduccion. Esto se aplicaran sobre el
impuesto fiscal dependiendo del avalto del carro. Algunos puntos
importantes son:

-Los beneficios para ambas categorias de impuestos se reclamaran
a la vez, cuando corresponda.

-Los descuentos en puntos base estan disponibles para vehiculos
usados y transferidos por personas con discapacidad.

Deducible del impuesto sobre la renta determinado sobre el
vehiculo. Si es un vehiculo propiedad de un adulto 70% de la
porcién bésica del impuesto sobre la renta para personas de la
tercera edad ldentificacion del vehiculo.

-Beneficios por uso de discapacitados, transporte y vehiculos
propiedad de adultos mayor, para el impuesto ambiental, aplica
para el ejercicio fiscal 2016, afio en que entra en vigor este
beneficio

-Aplica para la bicicleta de cada propietario.

-En el caso del impuesto predial, el 100% aplica al vehiculo
propiedad del conductor Profesional (un vehiculo por propietario) y
propiedad de operadores de transporte publico y taxis Legalizado
oficialmente, para el resto del envio aplica el 80%.
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Tabla 8

Matriz de Entrevistas a Funcionarios del SRI 2 de 5

Preguntas

Funcionarios SRI Zonal 8

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

2. ¢ Cémo se establece la
rebaja a los vehiculos
que funcionan para
actividad productiva?

Sobre el 80% a los vehiculos destinados a
actividades productivas descritas en su
RUC y que posea 1 tonelada o més.

Asi mismo como te mencioné anteriormente , La ley tributaria nos
proporciona una tabla en la cual sefiala que dependiente el avalto del
vehiculo, dependiendo de eso se le aplicara el respectivo porcentaje,
ese seria el valor a pagar mas los rubros adicionales que incluyen los
valores de matricula no, cuéles son esos: Tasa SPPAT, Impuesto al
rodaje dependiendo del canton donde se matricul6 el vehiculo, la tasa
para la junta de beneficencia y la tasa ANT

A esta categoria se le reducira el 80% al
rubro del impuesto a la propiedad fiscal
detallada en los valores a pagar de
matricula

3. ¢Las personas
naturales pueden
aplicar a este incentivo
tributario?

Si, siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecidos por ley segun el
tipo de beneficio que accedan.

Pero por supuesto, el gobierno se centra de darle esta exoneracion
parcial a personas que compran su carro especificamente para entrega
de mercaderia, logistica y ese tipo de trabajo de entrega de bienes.
Siempre y cuando entreguen sus facturas como personas naturales y
documentacion en regla obviamente

Si pero deben cumplir los requisitos
dictados en la ley

4, ;Los adultos
mayores y las personas
con discapacidad
pueden aplicar a estos
incentivos tributarios,
¢ Cudles son los pasos a
aplicar? Y {Como se
calcula el % de
descuento segun el
grado de
discapacidad?

Si pueden, poseer clave de acceso y un
vehiculo, se calcula sobre una tabla
progresiva publicada en la ley de
discapacidades

Claro, a ver el proceso a seguir es el siguiente:1) Debes presentar una
solicitud en la oficina de Documentacion y Archivo, ubicada en la
planta baja del Edificio Municipal, se debe entregar todos los
requisitos para aprobar trdmite como cuales, son: nombres y apellidos
completos, numero de cédulay correo del solicitante.2) Receptar el
nuevo titulo de crédito del impuesto en el correo que registré en el
formulario o acercandose a la oficina de la Direccién Financiera.

A cumplir

1) Para el caso de los mayores de edad, deben de ser mayores a 65
afios

2) En caso de los discapacitados, deben tener el carnet de Conadis y se
les proporcionara una exoneracion dependiendo de la tabla vigente
tanto si desean importar como al momento de pagar matricula

Ambos pueden postular, se les reducirg el
100% de sus valores y con respecto de los
discapacitados su porcentaje de deduccién
sera de acuerdo a la tabla de las normas
tributarias, el cual detalla:

Grado Disp. % exoneracion

30% al 49% = 60%

50% al 74% = 70%

75% al 84% = 80%

85% al 100% = 100%
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Tabla 9

Matriz de Entrevistas a Funcionarios del SRI 3 de 5

Preguntas

Funcionarios SRI Zonal 8

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

5. ¢Las mismas
entidades publicas
pueden postular sus
vehiculos a la
exoneracion?

Correcto

Si, los vehiculos que son usados por entidades publicas no se les cobra
impuesto a la propiedad

Asi es, como por ejemplo los vehiculos de
los Bomberos, las Ambulancias de los
hospitales pablicos, SOLCA, Junta de
Beneficencia, a esas entidades se les
descuenta el 100% del valor de la propiedad

6. ¢Cuales son los
beneficios tributarios
mas solicitados en los
ultimos afios?

Actividad Productiva, Chofer profesional,
transporte publico y comercial

Aunque parezca inusual, he visto a mucha gente con discapacidad venir y
solicitar las exoneraciones de sus valores, también es usual ver a duefios
de cooperativas para registrar sus vehiculos y a personas naturales que
tienen sus negocios y desean ahorrarse esos valores al pagar la matricula

Todo con respecto a rebajas en los valores a
pagar de impuestos son muy pedidos
diariamente

7. ¢Con qué frecuencia
los contribuyentes se
acercan a aplicar a la
exoneracion/deduccion
de impuesto vehicular?

Cada vez que tengan valores de matricula
pendientes por pagar, siempre y cuando
cumplan los requisitos para cada tipo de
beneficio

La matricula debe ser pagada por todo aquel que tenga vehiculos todos
los afios, asi que es recurrente, algunas personas optan a la exoneracion
por tener valores acumulados, y asi puedan alivianar esa carga

Anualmente deben renovar para verificar que
su actividad que registraron siga en
operacion

8. ¢(Cuales la
documentacion o
requisitos que debe
presentar el
contribuyente para
aplicar a la
exoneracion/deduccion
del impuesto vehicular?

* Original Cedula

* Matricula, CUV o Factura de Compra
 Formulario para exoneracion

* Documento habilitante emitido por la
autoridad de transito

* Licencia profesional vigente tipo C,D o E

Al aplicar al servicio de forma presencial o por medio de servicios en
linea se debe entregar en carpeta:

Cédula o Pasaporte

Una copia de la matricula original

Su licencia profesional

y los permisos otorgados por la ANT mediante certificado
y si lo va a aplicar por primera vez presenta factura

Se pide lo usual:

- Cédula

- Permisos de Operacion

- La matricula LEGIBLE

- Certificados en caso de discapacidad

- Permisos profesionales en caso de
conductores

- Entre otros, dependiendo de la categoria a
la que se aplique
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Tabla 10

Matriz de Entrevistas a Funcionarios del SR1 4 de 5

Preguntas

Funcionarios SRI Zonal 8

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

9. Sobre la devolucion de valores
por impuesto Vehicular. ;Hasta
cuantos afios anteriores se puede
pedir devolucion, ;Cémo es el
procedimiento que debe realizar
el contribuyente para solicitar la
devolucion de sus valores?; ¢ Cudl
es el procedimiento que hace el
SRI para verificar y devolver los
valores? y ¢ Qué tipo de
documentacion solicitan?

Hasta 5 afios atras,

Ingresar documentos mediante tramite al
departamento de secretaria general o a través
del portal GOB.ec los cuales son:

Formato para solicitar pago indebido y en
exceso con los requisitos del articulo 119 del
Cadigo tributario.

Matricula, CUV o factura de compra
Adicional para el caso de transporte publico y
comercial

Titulo habilitante emitido por la autoridad de
transito

Licencia tipo C, D o E para el caso de choferes
profesionales

La devolucion se puede pedir de hasta 5 afios posteriores, se debe
entregar el formulario para devolucion de valores que lo puedes
conseguir en LA pégina del GOB, y con respecto a la revision del
SRI el departamento competente revisa los rubros que pagaste
anteriormente y analizan si todo esta en orden y si el monto que
solicitas va acorde a tus contribuciones anteriores de acuerdo a
los formularios.

Los valores del afio pasado y se debe presentar
formulario de devolucién publicado en la pagina
del SRI, formularios de pago de impuestos, y
titulos, una vez mas es dependiendo de la categoria.
Y como la mayoria son documentos del SRI no
pasan por mayor revision

10. ¢ Cuales son los inconvenientes
que se pueden presentar al
momento de postular a la
exoneracion/deduccion de
impuesto vehicular?

Falta de requisitos a cumplir.

Por lo general cuando viene un tercero del duefio del vehiculo
para realizarle la gestion, puede que la firma no esté acorde a la
Cl o que falte en la carpeta una que otra documentacion que te
mencioné anteriormente

Para mi es muy frecuente ver que esas copias de
documentos de identidad o de permisos son
totalmente ilegibles, no se pueden leer los codigos
0 nimeros para completar el tramite

11. ¢Ha visto un tipo de
irregularidad en los documentos
que entregan los contribuyentes
al aspirar a la exoneracion?
¢Como qué?

Adulteracion de documentos emitidos por la
autoridad competente

He podido ver matriculas borrosas o permisos de operaciones
inalteradas, también hemos podido detectar permisos por el MSP
falsos

Te vuelvo a mencionar las copias ilegibles, es muy
tedioso porque ademas que se nota que no se ve
nada, el contribuyente se molesta sin razén
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12. ¢ Qué tipo de controles existen
en el SRI para evitar
documentacion alterada o
declaracion de actividad falsa
Antes y Después de la aprobacion
para la exoneracion/Deduccion
vehicular?

Antes de otorgar se comprueba informacion del
beneficiario en el sistema que la
Administracion Tributaria disponga o por otros
portales publicos.; los controles posteriores los
realiza el departamento de gestion tributaria
usando o de asistencia al contribuyente.

El departamento competente del Servicio de Rentas Internas hace
post chequeo en caso de que el colaborador de servicio al cliente
como es mi caso, se le haya pasado por alto una que otra cosa

Si es presencial, los funcionarios debemos
asegurarnos que toda la documentacion esté en
orden, y en caso de ser un tramite online el
departamento validara los papeles del tramite y se
le avisara al contribuyente si existe un
inconveniente. Hasta te puedo mencionar que el
mismo sistema los valida y no te deja avanzar en el
proceso

Tabla 11

Matriz de Entrevistas a Funcionarios del SRI1 5 de 5

Preguntas

Funcionarios SRI Zonal 8

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

13. {Cdémo el SRI comprueba que
la actividad que manifiesta el
contribuyente es veridica?

Emisién y adquisiciéon de comprobantes de
venta, permisos municipales, bomberos y
otros si aplica, el vehiculo exonerado se
inspecciones y use para el fin.

Por informacion que nos proporcionan las otras entidades
que les otorgan los permisos, certificados y comprobantes,
asi podemos verificar que todo esté en regla

Por las maquinas que estan equipadas para detectar
cualquier tipo de infraccion por medio de un
escaneo de los documentos. Por lo general ayuda a
validar los codigos y las firmas

14. ; Cudl es el procedimiento que
ejecuta el SRI al detectar un
posible caso de que la persona o
entidad la cual fue aprobada para
exonerar/reducir valores
vehiculares haya entregado
documentacion alterada o declar6
una actividad falsa?

Segun los establecidos en el Codigo
Tributario.

Bueno en un caso extremista, se pondra en contacto con el
contribuyente para citarlo y primero que nada se le
pregunta de donde sac6 la documentacion adulterada,
luego de esto se procede a revocarle los permisos de
operaciones, una multa de 1 salario basico y se le revoca
la exoneracién a sus valores a pagar. Pero siendo sincero
no he visto esos casos hasta la fecha

Se contacta al contribuyente en cuestion y se le
elimina el derecho a exonerar los valores del
vehiculo y se le aplica una multa

15. ¢ Existen sanciones al
momento de detectar dichas
irregularidades?, ;A quién van
dirigidas? ¢ Cudles son?

A la persona que hizo el delito pues se le
elimina la exoneracion a sus vehiculos y si
encuentran al funcionario que ayudoé en el
tramite pues le ponen un ultimatum

Como te mencione anteriormente, en caso de detectar se
le revoca la exoneracion al contribuyente y se le aplica
una multa

En el tiempo que llevo trabajando aqui no he visto
casos de sanciones asi que no sabria decirte que se
hace de verdad ante esa situacion
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16. ¢ Qué opina de los
contribuyentes que sacan de
manera ilicita el carnet de
CONADIS y acceden a
exoneracion de valores
correspondiente a impuestos
vehiculares ilicitamente?,; Qué
controles tiene la entidad para
detectar estos casos? Y ¢ Cuales
son las sanciones?

Esos casos le corresponden los controles a la
SENAE ya que antes de solicitar la compra
de un vehiculo de afuera la persona debe
entregar sus documentos mas carnet de
CONADIS, es una barbarie ver como
personas pueden aprovecharse de leyes para
ayudar a personas vulnerables y usarla para
su beneficio. Puede que me suene
inapropiado, y no es con el afan de hablar
mal de nadie, pero la mayoria son personas
que si tienen los recursos y las influencias
para hacerlo. Por eso es deber de nosotros
como funcionarios siempre mantener nuestra
ética y hacer valer las leyes

Ese caso si fue muy escuchado por afios del 2019 cuando
a funcionarios de altos cargos se les descubrié un carnet
falso, pero siempre que esté tipo de casos hace ruido.
Incrementan los controles por parte del SRI. En general
ahora antes del solicitar la compra de un vehiculo
importado la persona debe de ir a una cita al centro de
salud que se le asigne, pasar por estudios y de ahi se le
otorga el carnet. Luego podra llenar el papeleo
correspondiente que eso mas le compete con el SENAE.
De hecho, ese tipo de situaciones es muy embarazoso para
nosotros como funcionarios, generalmente colegas son
tentados por ganarse unos cuantos dolares adicionales,
pero no debe ser asi. Por eso es importante mantener
controles y hacerle ver a la gente que puede acceder a
beneficios de una manera totalmente legal y no irse por la
evasion

Me parece una falta de respeto ante estas personas,
Me parece inapropiado que quieran evadir
responsabilidades tributarias que todos los que
vivimos y trabajamos aqui tenemos la obligacion
de pagarlas. Como te mencione hasta el momento
no he visto actos de sanciones por suerte, pero si
he escuchado de este tipo de casos.
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Analisis de los resultados

Se ha elaborado preguntas, con el objetivo de recopilar la opinion de expertos
en la materia; lo antes referido se realizd en funcion de lo establecido en la
metodologia de investigacion para obtener el punto de vista de profesionales con
experiencia en larama contable y tributaria. Ademas, se tuvo la oportunidad de obtener
informacién de colaboradores que laboran en el Servicio de Rentas Internas. De las
entrevistas se obtuvo la siguiente informacién:

Como consta en el capitulo anterior, existen varias categorias al aplicar al
Beneficio tributario: exoneracion a la propiedad vehicular donde cada una de ellas
cuenta con su porcentaje de deduccion total o parcial. Cabe recalcar que para afios
anteriores cuando el Impuesto Ambiental estaba vigente, era eliminado en su totalidad
de los valores de la matriculacién a pagar. El fin de la ley de beneficios es para que
los Contribuyentes pueden ahorrar en ciertos rubros de sus obligaciones para una
mayor motivacion en sus actividades laborales o comerciales. Para adultos mayores y
personas discapacitadas efectivamente tienen una gestion especial, se le concedera la
deduccion del 70% del rubro de propiedad fiscal y al siguiente tendra minimo el 30%
de discapacidad y se le concedera la rebaja segun tabla de porcentaje de discapacidad
sefialada el Reglamento a la ley organica de discapacidades especificamente en el Art.
6 Capitulo tres de los derechos de las personas con discapacidad. De igual manera que
las entidades publicas tienen acceso a la eliminacion del impuesto del rubro de
propiedad fiscal, tales entidades como SOLCA, Cuerpo de Bomberos y Junta de
Beneficencia, ademas de entidades gubernamentales y municipales.

Se comprob6 que se llevan a cabo controles de riesgos de las gestiones antes y
después de conceder el acceso al beneficio, desde el colaborador en servicio al cliente
como en los departamentos de regulacion del SRI. Para evitar cualquier falta se revisan
de manera rigurosa la legibilidad de los documentos que solicitan como reportes,
formularios, copias de documentos, entre otros. Asi mismo se confirma que no basta
con aplicar una vez, el contribuyente debe de renovar afio a afio la exoneracion, asi la
entidad recaudadora se asegura que la actividad la cual declar6 que ejercia esté

vigente.
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Al hablar de casos de litigio, su origen se da en un tipo de irregularidad que la
entidad recaudadora detecta en sus gestiones de post revision previo a la aprobacion
del acceso al beneficio. Los expertos como los funcionarios comentaron que en estos
casos el SRI procede a reversar o anular el beneficio al contribuyente en cuestién, y
se les penaliza con una suma de dinero. Se opina que la razén por la cual los
funcionarios no presencian muchos casos como este es por las faltas de rigidez en los
controles que poseen las entidades reguladoras en estos tiempos, se recomienda ser
mas estrictos en los controles tanto de funcionarios como contribuyentes para evitar
cualquier tipo de falta a las leyes y prevalecer a la equidad que la sociedad tanto anhela
Y por supuesto merece.

Mas sobre los resultados, a los funcionarios del SRI zonal 8 se les pidi6 opinar
sobre los casos de obtencidn de carnet de CONADIS de manera ilicita con la intencion
de adquirir vehiculos importados a un precio considerablemente menor, ellos
mencionaron que la mayor parte de la gestion de control le corresponde a la entidad
SENAE debido a que las normas dictan que antes de solicitar la compra de este tipo
de vehiculos el solicitante debe pasar por varias revisiones para su aprobacion.

Pefia (2021) comenta "Me parece una falta de respeto ante estas personas, Me
parece inapropiado que quieran evadir responsabilidades tributarias que todos los que
vivimos y trabajamos aqui tenemos la obligacion de pagarlas”™.

De igual manera Ramos (2021) expresa que:

Ese caso si fue muy escuchado por afios del 2019 cuando a funcionarios de
altos cargos se les descubrio un carnet falso, pero siempre que esté tipo de casos hace
ruido, incrementan los controles por parte del SRI. En la actualidad antes de solicitar
la compra de un vehiculo importado la persona debe de ir a una cita al centro de salud
que se le asigne, pasar por estudios y de ahi se le otorga el carnet, luego podré llenar
el papeleo correspondiente que eso mas le compete con el SENAE. De hecho, ese tipo
de situaciones es muy embarazoso para nosotros como funcionarios, generalmente
colegas son tentados por ganarse unos cuantos ddlares adicionales, pero no debe ser
asi. Por eso es importante mantener controles y hacerle ver a la gente que puede

acceder a beneficios de una manera totalmente legal y no irse por la evasion.
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Es asi como se comprueba la teoria de Contribuyente deshonesto que se
describid en el primer capitulo donde constata que el contribuyente es consciente de
las consecuencias de sus actos posterior a llevar a cabo el acto ilicito, es cuando su
manera de pensar trata de busca un argumento valido para evitar el cargo de conciencia
y convencerse de que no es para tanto. En este caso se puede inferir que pensaron en
que de todas formas miles de ciudadanos pagan impuestos y que eludir sus pagos no
tendrian incidencia, el sujeto en cuestion como los funcionarios dentro de la entidad
saldrian beneficiados. El al no pagar valores y los funcionarios en ganarse una
recompensa remuneratoria.

Encuestas

Encuestas dirigidas a empresas del Sector Comercial

Se llevo a cabo una encuesta a las empresas del sector comercial de la provincia
del Guayas con la finalidad de medir el conocimiento sobre el beneficio tributario
“Exoneracion o deduccion del impuesto vehicular® de las empresas del sector
comercial y adicional otra encuesta receptada por personas que ya han accedido al
beneficio tributario para analizar su experiencia al respecto. Se menciona que para la
validacién y andlisis de resultados se usé el software SPSS el cual es un programa
establecido usado por investigadores que se dedican a realizar encuestas. Una vez que
ingresamos nos proporciona resultados que nos sirve para el analisis de la informacion
ingresada previamente clasificada por variables.

Tabla 12
Resultados descriptivos por tipo de empresa

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje  Porcentaje

vélido acumulado
Gran empresa 7 9,6 9,6 9,6
Mediana empresa 20 27,4 27,4 37,0
Valido Microempresa 24 32,9 32,9 69,9
Pequefia empresa 22 30,1 30,1 100,0
Total 73 100,0 100,0

Nota: Tomado de Encuestas Realizadas 2022
Analisis de los resultados Se realizaron 73 encuestas de la cuales nos
dieron como resultado un 33% de microempresa; un 30% que corresponde a
pequefias empresas; mientras que por mediana empresa contamos con un 27%

y con 10% a las grandes empresas.
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Figura 13

¢ Tiene usted conocimiento especificamente sobre del beneficio tributario
de la disminucion o la exoneracion del impuesto a la propiedad vehicular?
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Nota: Tomado de Encuestas Realizadas 2022
Anélisis de los resultados. De acuerdo con los datos presentados
podemos notar que existe un gran porcentaje de desconocimiento hacia este
beneficio tributario, dando como resultado un 64% de personas que laboran en
empresas del sector comercial que no conocen este beneficio tributario, los
cuales estan aptos para beneficiarse de esta disminucién o exoneracion del
pago del impuesto a la propiedad vehicular. Mientras que un 36% si tiene el

conocimiento respectivo hacia este beneficio tributario.
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Figura 14

¢ Esta usted actualmente aplicando este beneficio tributario?
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Nota: Tomado de Encuestas Realizadas 2022

Analisis de los resultados. Mediante el presente grafico se puede
apreciar que un 79% de las compafiias no se encuentran aplicando este
beneficio tributario, mientras que tan solo un 21% de empresas se acogen a
este beneficio. La diferencia entre los encuestados que tienen conocimiento y
los que aplican este beneficio tributario es de 15,07%, concluyendo que este
es el porcentaje de las entidades que tienen conocimiento de este beneficio
tributario, sin embargo, actualmente no se acogen a este beneficio tributario.
Los motivos mas comunes fueron por la falta de conocimiento especificamente
en los procedimientos del SRI, por falta de orden en documentacién y con un
minimo porcentaje las empresas mencionan que no cuentan con el tiempo

suficiente como para realizar ese tramite.
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Figura 15
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Nota: Tomado de Encuestas Realizadas 2022

Anélisis de los resultados. Como se puede visualizar en el gréafico, de
las 73 empresas encuestadas nos indican que un 43,84% solo cuentan de 1 a 5
vehiculos, mientras que un 15,07% cuentan de 6 a 10 vehiculos, ademas se
puede mencionar que tan solo un 2,74% cuenta con 51 0 mas vehiculos en su
entidad. Podemos dar como analisis que la mayoria empresas comerciales que
encuestamos cuentan con pocos vehiculos para realizar sus actividades

laborales

82



Figura 16

¢, Cuanto es el valor monetario de los/sus gastos tributarios por concepto
de impuesto vehicular?
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Nota: Tomado de Encuestas Realizadas 2022

Anélisis de los resultados. Se puede concluir que, la gran mayoria de
las empresas comerciales en la provincia del Guayas tienen gastos tributarios
por concepto de impuesto vehicular entre $1.001 a $5.000. Sin embargo, como
segundo resultado mas puntuado son entre $5.001 a $10.000 y $10.001 a
$25.000. Con esta respuesta podemos notar que los contribuyentes gastan

montos significativos en lo que respeta el impuesto de propiedad vehicular.

Encuesta dirigida a Contribuyentes que Aplicaron a la Exoneracion
Vehicular

En esta seccion se presentan los hallazgos estadisticos de las encuestas
realizadas a los contribuyentes de la ciudad de Guayaquil que han gestionado la
aplicacion de la exoneracion de impuestos vehiculares previamente de modo que se
han podido identificar la satisfaccion del procedimiento en funcion de las variables
que se pudo identificar. De igual forma para la validacion y andlisis de resultados se
uso el software SPSS, programa establecido usado por investigadores que se dedican

a realizar encuestas donde se clasificaron las diversas variables para su ejecucion.
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Tabla 13
Tipo de Persona

Tipo de Persona N %

Persona Natural 42 76,40%

Persona Juridica 13 23,60%
Total 55 100%

Nota: *Persona Natural: Contribuyentes que trabajan de forma independiente;

*Persona Juridica: Gerentes que respondieron a nombre de una empresa

Figura 16
Tipo de Persona
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Analisis de los resultados. Las respuestas que se recolectaron se
componen de la siguiente manera: 76,36% de las respuestas son pertenecientes
a personas naturales y el 23,64% de las respuestas corresponde a personas

juridicas.
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Tabla 14
Tabla de Correlacion (Uso de Vehiculos vs Tipos de Personas)

Uso de Vehiculos

Movilizacién
necesaria Logistica
Para para prestar de
o Transporte Uso
Distribucion sus/los o transporte
) Publico personal
de Bienes SERVICIOS (carga
dela pesada)
compafiia
Persona
18,18% 18,18% 1,82% 12,73% 25,45%
Tipo de Natural
Persona Persona
o 5,45% 9,09% 3,64% 1,82% 3,64%
Juridica
Total 23,64% 27,27% 5,45% 14,55% 29,09%
Figura 17

Graéfica de Correlacion (Uso de Vehiculos vs Tipos de Personas)
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Andlisis de los resultados. Al relacionar las variables Uso del
Vehiculo y Tipo de Persona. EI 29,09% de los encuestados adquirieron el
vehiculo para uso personal; el 27,27% para movilizacion para prestar servicios;
el 23,64% para distribucion de bienes; el 14,55% para adquirir transporte para

carga pesada (logistica); y el 5,45% para transporte publico.
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Correlaciéon de Pearson

Tabla 15
Correlacion de Pearson (Sector Econdmico vs Uso Vehiculo)

Correlaciones

Sector Econémico Uso Vehiculos
Sector Correlacion de Pearson 1 ,A450%*
Econémico
Sig. (bilateral) <,001
N 55 55
Uso Vehiculos Correlacion de Pearson ,450** 1
Sig. (bilateral) <,001
N 55 55

Analisis de los resultados. Segun la Correlacion de Pearson, entre las
variables Sector Econémico y Uso Vehiculos se obtuvo un valor de 0.450**,
esto representa que entre estas dos variables hay una relacion moderada. Se
menciona que es debido a que los vehiculos estan entre los activos principales
para ejercer su actividad econémica.

Tabla 16
Opinidn Revision de Documentacion rigida

N %
Algo en desacuerdo 5 9,10%
Ni acuerdo ni en desacuerdo 9 16,40%
Algo de acuerdo 14 25,50%
Muy de acuerdo 27 49,10%
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Figura 18
Opinidn Proceso de Revision Documentacion
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Anélisis de los resultados. Tomando en cuenta la opinion de los
contribuyentes y analizando el factor rigidez de controles, los Contribuyentes
consideran a la revision de los documentos que se solicitan para aplicar a la
exoneracion vehicular en las oficinas del SRI moderadamente rigido teniendo
como soporte la media de 4,15 y el centro de la curvatura “Campana de Gauss”
entre Algo de acuerdo (4) y Muy de Acuerdo (5). Se puede destacar que la
revision por parte de los funcionarios no se hace a la ligera, esto no esta de mas

debido a casos ilicitos que se han puesto al ojo publico en los Gltimos afios.
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Tabla 17

Tabla cruzada variable acogida del ahorro vs Tipo de beneficiario

Tipo De Beneficiario Exoneracion

Trasporte Actividad o
publico o cadena Vehiculos
comercial, productiva o clasificados
. . Personas  Personas  Institucio . Ambulan
(Compafii  (camiones como clésicos .
de con nes del ciasy
as de y . ) por el )
. tercera discapaci sector . hospitales
transporte  camionetas o organismo de
] edad dad publico ) rodantes
decarga dedicadasa transito
pesaday la actividad competente
liviana) productiva)
Muy en
0,00% 1,82% 1,82% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
desacuerdo
Algo en
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
desacuerdo
Acogida . .
. Ni acuerdo ni
opcion 0,00% 1,82% 0,00% 0,00% 0,00% 1,82% 0,00%
en desacuerdo
Ahorro
Algo de
3,64% 9,09% 0,00% 3,64% 0,00% 0,00% 0,00%
acuerdo
Muy de
21,82% 20,00% 1,82% 27,27% 0,00% 5,45% 0,00%
acuerdo
Total 25,45% 32,73% 3,64% 30,91% 0,00% 7,27% 0,00%

Andlisis de los resultados. De acuerdo con los resultados de las

encuestas y al relacionar las variables Tipo de Beneficio Exoneracion y la

opinion de los encuestados si consideran que al optar a la exoneraciéon de

impuestos vehiculares es una manera idénea de ahorrar y mejorar su economia.

El 75,9% estan Muy de Acuerdo con la propuesta mas el 16,7% que proclaman

estar Algo de acuerdo. En la Tabla 17 se muestra el porcentaje de aprobacion

por tipo de beneficiarios. Entre los que participaron en la encuesta se

encuentran exonerados por: Trasporte publico o comercial, (Compafiias de

transporte de carga pesaday liviana); Actividad o cadena productiva (camiones

y camionetas dedicadas a la actividad productiva); Personas de tercera edad,;
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Personas con discapacidad y; Vehiculos clasificados como clasicos por el

organismo de transito competente.

Diferencia entre medias ANOVA

Tabla 18
Tabla ANOVA comparacion variables (Tipo de Beneficiario vs Acogida Opcion
Ahorro)

ANOVA

Acogida_Opcion_Ahorro

Media
Suma de cuadrados gl ] F Sig.
cuadratica
Entre grupos 8,225 4 2,056 3,139 0,022
Dentro de grupos 32,757 50 0,655
Total 40,982 54
Figura 19

Tabla ANOVA comparacion variables (Tipo de Beneficiario vs Acogida Opcion Ahorro)
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Analisis de los resultados. En la comparacion ANOVA se visualiza
un resultado de 0,022 interpretando que hay una frecuencia significante y una
diferencia sustancial. Considerando que las variables en cuestion son Tipo de
Beneficiario y Acogida Opcion Ahorro se puede mencionar que al optar la
exoneracion vehicular como medida de ahorro para los diversos beneficiarios
tiene una buena acogida teniendo como soportes por los altos porcentajes de
las opciones Muy de Acuerdo y Algo de Acuerdo en la encuesta proporcionada
75,9% y 16,7% respectivamente.

Tabla 19
Conocimiento Devolucion Valores Vehiculares

Conocimiento Devolucién

N %
Si 28 50,90%
NO 27 49,10%

Figura 20
Conocimiento Devolucion Valores Vehiculares
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Analisis de los resultados. Segun los resultados de las encuestas el
50,90% de los contribuyentes que participaron si conocen que pueden optar
por la devolucion de Impuestos vehiculares que no les competia pagar de afios
anteriores; sin embargo, un 49,10% no conoce esta opcion.
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Tabla 20
Motivo de no aplicar la devolucion

Motivo de No Aplicar Devolucion

N %
Por falta de tiempo 17 30,90%
Por falta de orden en documentacion 9 16,40%
Por falta de conocimiento 21 38,20%
No la he requerido 8 14,50%

Figura 21
Motivo de no aplicar devolucion
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Analisis de los resultados. Segun los resultados de las encuestas el mayor
motivo por cual los contribuyentes no acceden al proceso de devolucidn de Impuestos
Vehiculares de periodos anteriores es por falta de conocimiento con un 38,20%;
seguido de Por falta de tiempo con un 30.90%; Por falta de orden en documentacion
con 16,40% y; No la he requerido con 14,50%.
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Tabla 21

Frecuencia Estadistica entre variables (Conocimiento Devolucion, Motivo de no

Aplicacion, Revision Rigida)

Frecuencia Estadistica

Conocimiento

Motivo De No De Acuerdo con

Devolucién Aplicar Devolucion Rev[5|_on €s
Rigida
Valido 55 55 55
N
Perdidos 0 0 0
Media 1,49 2,36 4,15
Desv.
) 0,505 1,078 1,008
estandar
Anélisis de los resultados. Se detecta una desviacion estandar leve
entre las variables Conocimiento Devolucién, Motivo de no Aplicacion,
Revision Rigida de 0,505; 1,078 y 1,008 respectivamente.
Tabla 22

Correlacion de Pearson (Discapacidad vs Carnet CONADIS)

Correlaciones

¢Usted es una
¢Usted posee
persona con )
. ] carnet de Conadis?
Discapacidad?

Persona con Correlacion de

Discapacidad Pearson
Sig. (bilateral)
N

) Correlacion de
Posee Carnet Conadis
Pearson

Sig. (bilateral)

N

1 0,043
0,753
55 55
0,043 1
0,753
55 55
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Analisis de los resultados. En la correlacion de Pearson se obtuvo un
valor de 0,043 lo cual representa una relacion moderada entre las variables
Discapacidad vs Carnet CONADIS.

Tabla 23
Correlacion de Pearson (Discapacitado vs Documentacion Licita)

Correlaciones

] ) Documentacion
Es Discapacitado

Licita
Correlacion de
1 0,049
Pearson
Es Discapacitado
Sig. (bilateral) 0,723
N 55 55
Correlacion de
0,049 1
Documentacion Pearson
Hetta Sig. (bilateral) 0723
N 55 55

Anélisis de los resultados. En la correlacion de Pearson se obtuvo un
valor de 0,049 lo cual representa relacion moderada entre las variables
Discapacitado vs Documentacion Licita.
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Figura 22
Gréfico Cruzado variables (Doc. licita, Carnet CONADIS, Discapacidad)
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Analisis de los resultados. Segun el grafico cruzado entre las variables
Doc. licita, Carnet CONADIS y Discapacidad se visualiza lo siguiente: Todos
los contribuyentes que poseen carnet de CONADIS y padecen de Discapacidad
entregaron todos los documentos de manera licita. Hay personas que poseen
carnet de CONADIS sin embargo sefialan que no padecen de discapacidad y
mencionan que entregaron parcial o total sus documentos para la aplicacién de
la exoneracion de manera ilicita. Referente a los contribuyentes que no poseen
carnet de CONADIS algunos entregaron la documentacion para la aplicacion
de exoneracién de manera correcta, otra parte entregé documentacion irregular

parcial y otros contribuyentes evitaron los controles en su totalidad.
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Recoleccion de datos — Desk Research

Se abarca las estadisticas obtenidas de la base de datos del Servicio de Rentas

Internas, la utilizacion de esta herramienta se realizard con el fin de Comparar los

valores recaudados de los Impuestos que abarca el proyecto de investigacion para

llevar a cabo un analisis de las variaciones entre los afios 2019 y 2020.

Andlisis Comparativo de la Recaudacién de Impuestos entre los afios 2019

y 2020
Comparativo Recaudaciones Totales 2019-2020

Tabla 24
Recaudaciones Generales 2019-2020

Recaudaciones Totales 2019 2020

% Variacion

Recaudacion General

14.268.843.174  12.382.206.616,31
Impuestos Ecuador

-13%

Recaudacidon General

. 4.420.348.966 4.142.227.568,95
Impuestos provincia Guayas

-6%

Figura 23
Comparacion Impuestos Generales 2019 - 2020

Comparacion Impuestos Generales

16.000.000.000
14.000.000.000
12.000.000.000
10.000.000.000
8.000.000.000
6.000.000.000
4.000.000.000
2.000.000.000

Recaudacion General Impuestos Recaudacion General Impuestos

Ecuador provincia Guayas

m2019 m2020

95



Anélisis de los resultados: De los resultados obtenidos con respecto
al total de recaudaciones a nivel Nacional ha disminuido un 13%, en el afio
2019 segln la base de datos del SRI recaud6 un total de USD $ 14.3 mil
millones mientras que en el 2020 fue de un USD $12.4 mil millones. Con
respecto a la region Guayas en especifico, la recaudacion ha disminuido un 6%
como visualizan las cifras en el 2019 acumulé USD$ 4.4 mil millones mientras
que el 2020 recaudd 4.1 mil millones. Se menciona que una de las razones por
lo cual no hubo gran variabilidad en el monto de recaudo es debido a las

restricciones frente a la pandemia por COVID-19.

Andlisis Comparativo de la Recaudacién de Impuestos por Provincia entre
los afios 2019 y 2020

Tabla 25
Recaudacion de Impuestos por Provincia 2019- 2020

Recaudacién Provincial

Provincias % 2019 9% 2020 2019 2020 Variacion
Pichincha 52,32%  50,63%  7.465.893.122  6.268.763.671 -3%
Guayas 30,98%  33,45%  4.420.348.966  4.142.227.569 -6%
Azuay 4,90% 4,60% 698.671.081 570.032.007 -6%
Manabi 1,84% 1,88% 263.009.976 232.180.814 2%
Tungurahua 1,79% 1,56% 254.855.148 193.579.834 -12%
El Oro 1,45% 1,49% 206.758.377 184.912.623 3%
Otros 6,72% 6,38% 959.306.504 790.510.098 -5%
Total 100,00% 100,00% 14.268.843.174 12.382.206.616
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Figura 24

Recaudacién de Impuestos por Provincia 2019- 2020
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Analisis de los resultados: La provincia del Guayas es la segunda

provincia que mas capta recaudaciones a nivel Nacional con un total de US $

4.4 mil millones para el 2019 y con un USD $ 4.1 mil millones para el 2020

con una variabilidad del -6%.

Andlisis Recaudaciones por Grupo de Impuestos a nivel Nacional 2019

Tabla 26

Recaudaciones por Grupo de Impuestos Nacional 2019

Grupo De Impuesto Ecuador

Total Recaudacion

%

2019

IVA Operaciones Internas 4.884.911.019 34,23%
Impuesto A La Renta Recaudado 4.769.971.736 33,43%
IVA Importaciones 1.800.166.718 12,62%

Impuesto A La Salida De Divisas 1.140.096.990 7,99%

Ice Operaciones Internas 653.591.876 4,58%

Ice Importaciones 257.020.203 1,80%

Impuesto A Los Vehiculos Motorizados 223.051.901 1,56%
Impuesto Fomento Ambiental 158.156.687 1,11%
Contribucidn Para La Atencién Integral Del Cancer 115.617.797 0,81%
Regalias, Patentes Y Utilidades De Conservacion Minera 66.840.941 0,47%
Intereses Por Mora Tributaria 61.269.175 0,43%

Multas Tributarias Fiscales 57.232.597 0,40%

Impuesto Activos En EI Exterior 34.527.707 0,24%

Otros Ingresos 24.484.945 0,17%

Rise 21.902.883 0,15%

Totales 14.268.843.174 100%
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Figura 25

Recaudaciones por Grupo de Impuesto a nivel Nacional 2019

RECAUDACION POR GRUPO DE IMPUESTOS A NIVEL NACIONAL 2019

Analisis de resultados: En el presente grafico se muestra los diferentes

grupos de impuestos, dando como resultado el porcentaje mayor al impuesto

del IVA operaciones internas teniendo un 34.23% mientras que en

comparacion del impuesto a los vehiculos motorizados se refleja una gran

diferencia, teniendo como resultado 1.56%.

Andlisis Recaudaciones por Impuesto Especifico a nivel Nacional 2019

Tabla 27
Recaudacién por Impuesto Especifico a nivel Nacional 2019
L Total %

Descripcién De Impuestos Ecuador Recaudacion2019
IVA Mensual 4.685.684.834 32,84%
Retenciones En La Fuente 2.830.897.636 19,84%
IVA Externo 1.800.166.718 12,62%
Renta Sociedades 1.203.038.341 8,43%
Impuesto A La Salida De Divisas 1.133.679.964 7,95%
Renta Anticipos 393.291.912 2,76%
Ice Importaciones Cae 250.548.111 1,76%
Ice-Cerveza Industrial 245.540.957 1,72%
Impuesto A Los Vehiculos Motorizados Internos 201.259.605 1,41%
Retenciones IVA 197.448.231 1,38%
Renta Personas Naturales 197.211.489 1,38%
Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 122.249.919 0,86%
Contribucion Para La Atencién Integral Del Cancer 115.617.797 0,81%
Otros 892.207.660 6,25%
Total Recaudacion 142 Impuestos 14.268.843.174 100,00%
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Figura 26

Recaudacién por Impuesto Especifico a nivel Nacional 2019

Recaudacion Impuestos especificos a nivel Nacional 2019
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Analisis de resultados: En el presente grafico se muestra las diferentes

descripciones de impuestos, dando como resultado el porcentaje mayor al IVA

mensual teniendo un 32.84% mientras que en comparacion del impuesto a los

vehiculos motorizados se refleja una gran diferencia, teniendo como resultado

1.41%

Analisis Recaudaciones por Grupo de Impuestos Guayas 2019

Tabla 28
Recaudaciones por Grupo Provincia Guayas 2019

Grupo De Impuesto Guayas Total Recaudacién 2019 %

Impuesto A La Renta Recaudado 1.561.148.538 35,32%
IVA Operaciones Internas 1.390.528.799 31,46%
IVA Importaciones 602.942.696 13,64%
Impuesto A La Salida De Divisas 339.282.237 7,68%
Ice Operaciones Internas 288.999.398 6,54%
Impuesto A Los Vehiculos Motorizados 54.023.520 1,22%
Contribucion Para La Atencién Integral Del Cancer 37.695.243 0,85%
Impuesto Fomento Ambiental 36.772.663 0,83%
Ice Importaciones 32.058.285 0,73%
Intereses Por Mora Tributaria 19.409.873 0,44%
Multas Tributarias Fiscales 16.540.334 0,37%
Impuesto Activos En El Exterior 15.879.238 0,36%
Regalias, Patentes Y Utilidades De Conservacion Minera 10.744.686 0,24%
Otros Ingresos 10.425.092 0,24%
RISE 3.898.363 0,09%
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Figura 27
Recaudaciones por Grupo Provincia Guayas 2019
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Anélisis de resultados: En el presente grafico se muestra las diferentes
recaudaciones por grupo provincia Guayas, dando como resultado el
porcentaje mayor al IVA mensual teniendo un 31.46% mientras que en

comparacion del impuesto a los vehiculos motorizados se refleja una gran

diferencia, teniendo como resultado 1.22%

Analisis Recaudaciones por Impuesto Especifico Guayas 2019

Tabla 29

Recaudacién por Impuesto Especifico Guayas 2019

Descripcién de Impuestos Guayas Total Recaudacién 2019 %

IVA Mensual 1.390.007.686 31,45%

Retenciones En La Fuente 940.782.972 21,28%

IVA Externo 602.942.696 13,64%
Renta Sociedades 431.896.424 9,77%
Impuesto A La Salida De Divisas 337.955.997 7,65%
Ice-Cerveza Industrial 245.540.953 5,55%
Renta Anticipos 131.395.735 2,97%
Impuesto A Los Vehiculos Motorizados Internos 50.138.021 1,13%
Renta Personas Naturales 45.347.942 1,03%
Contribucion Para La Atencion Integral Del Cancer 37.695.243 0,85%
Ice Importaciones Cae 31.827.820 0,72%
Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 25.127.719 0,57%
Intereses Por Mora Tributarios 19.409.873 0,44%

Multas Tributarias 16.422.110 0,37%

Impuesto A Los Activos En El Exterior 15.879.238 0,36%
Otros 97.978.537 2,22%

Total Recaudacion 97 Impuestos 4.420.348.966 100,00%
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Figura 28

Recaudacioén por Impuesto Especifico Guayas 2019

Recaudacion Impuestos especificos Guayas 2019

Analisis de resultados: En el presente grafico se muestra las
diferentes recaudaciones por impuesto especifico provincia Guayas, dando
como resultado el porcentaje mayor al IVA mensual teniendo un 31.45%
mientras que en comparacion del impuesto a los vehiculos motorizados se

refleja una gran diferencia, teniendo como resultado 1.13%

Andlisis Recaudaciones por Grupo de Impuestos a nivel Nacional 2020

Tabla 30
Recaudaciones por Grupo de Impuestos a nivel Nacional 2020
Grupo De Impuesto Ecuador Total Recaudacion 2020 %
Impuesto Al Valor Agregado 5.506.253.637 44,47%
Impuesto A La Renta Global 4.406.775.889 35,59%
Salida De Divisas 964.093.099 7,79%
Impuesto A Los Consumos Especiales 740.461.035 5,98%
Impuesto A Los Vehiculos Motorizados 192.593.071 1,56%
Contribucion Unica Y Temporal 182.729.776 1,48%
Otros No Tributarios 149.718.001 1,21%
Intereses Tributarios 60.277.298 0,49%
Multas Tributarias 50.902.087 0,41%
Imp. Mineras 40.283.952 0,33%
Impuestos Fomento Ambiental 36.258.787 0,29%
Imp. Activos En El Exterior 31.391.125 0,25%
Régimen Impositivo Simplificado 20.376.596 0,16%
Imp. Tierras Rurales 92.263 0,00%
Totales 12.382.206.616 100,00%
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Figura 29
Recaudaciones por Grupo de Impuestos a nivel Nacional 2020

RECAUDACION POR GRUPO DE IMPUESTOS A NIVEL NACIONAL 2020

Analisis de resultados: En el presente grafico se muestra los diferentes
grupos de impuestos, dando como resultado el porcentaje mayor al impuesto
del IVA operaciones internas teniendo un 44.47% mientras que en

comparacion del impuesto a los vehiculos motorizados se refleja una gran

diferencia, teniendo como resultado 1.56%.

Andlisis Recaudaciones por Impuesto Especifico a nivel Nacional 2020

Tabla 31
Recaudaciones por Impuesto Especifico a nivel Nacional 2020
Descripcidén De Impuestos Ecuador Total Recaudacién2020 %
IVA Mensual 3.933.473.057 31,77%
Retenciones En La Fuente 2.779.319.498 22,45%
IVA Externo 1.413.120.253 11,41%
Renta Sociedades 1.076.522.641 8,69%
Impuesto A La Salida De Divisas 958.975.939 7,74%
Anticipo Obligatorio De Impuesto A La Renta 2020 258.110.909 2,08%
Ice-Cerveza Industrial 208.487.094 1,68%
Contribucion Unica Y Temporal 182.729.776 1,48%
Impuesto A Los Vehiculos Motorizados Internos 175.306.906 1,42%
Ice Importaciones Cae 159.652.671 1,29%
Retenciones IVA 155.168.343 1,25%
Renta Personas Naturales 155.158.104 1,25%
Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 7.244.439 0,06%
Otros 918.936.986 7,42%
Total Recaudacion 147 Impuestos 12.382.206.616 100,00%
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Figura 30
Recaudaciones por Impuesto Especifico a nivel Nacional 2020

Recaudacion Impuestos especificos a nivel Nacional 2020

Anélisis de resultados: En el presente grafico se muestra las diferentes descripciones
de impuestos, dando como resultado el porcentaje mayor al VA mensual teniendo un
31.77% mientras que en comparacion del impuesto a los vehiculos motorizados se

refleja una gran diferencia, teniendo como resultado 1.42%

Andlisis Recaudaciones por Grupo de Impuestos Guayas 2020

Tabla 32
Recaudaciones por Grupo de Impuestos Guayas 2020

Total
Grupo De Impuesto Guayas Recaudacion 2020 %
Impuesto Al Valor Agregado 1.755.387.170 42,38%
Impuesto A La Renta Global 1.549.067.776 37,40%
Impuesto A Los Consumos Especiales 315.587.631 7,62%
Salida De Divisas 281.108.379 6,79%
Contribucion Unica Y Temporal 68.956.714 1,66%
Impuesto A Los Vehiculos Motorizados 47.254.144 1,14%
Otros No Tributarios 42.526.769 1,03%
Intereses Tributarios 21.059.504 0,51%
Imp. Activos En EI Exterior 17.709.697 0,43%
Multas Tributarias 16.132.975 0,39%
Impuestos Fomento Ambiental 15.634.241 0,38%
Imp. Mineras 8.070.589 0,19%
Régimen Impositivo Simplificado 3.719.974 0,09%
Imp. Tierras Rurales 12.005 0,00%
Totales 4.142.227.569 100,00%
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Figura 31
Recaudaciones por Grupo de Impuestos Guayas 2020

Recaudaciones del Guayas por Grupo de Impuestos 2020
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Andlisis Recaudaciones por Impuesto Especifico Guayas 2020

2,.38%

Tabla 33

Recaudaciones por Impuesto Especifico Guayas 2020
Descripcion De Impuestos Guayas Total Recaudacion 2020 %
IVA Mensual 1.243.572.689 30,02%
Retenciones En La Fuente 955.406.454 23,07%
IVA Externo 510.697.682 12,33%
Renta Sociedades 439.436.488 10,61%
Impuesto A La Salida De Divisas 280.211.958 6,76%
Ice-Cerveza Industrial 208.486.961 5,03%
Anticipo Obligatorio De Impuesto A La Renta 2020 91.838.596 2,22%
Contribucién Unica Y Temporal 68.956.714 1,66%
Impuesto A Los Vehiculos Motorizados Internos 43.986.942 1,06%
Renta Personas Naturales 37.029.272 0,89%
Ice Servicios De Telefonia Movil Personas Naturales 36.299.660 0,88%
Contribucidn Para La Atencion Integral Del Cancer 35.851.061 0,87%
Ice Importaciones Cae 25.205.045 0,61%
Otros 165248046,9 3,99%
Total Recaudacion 91 Impuestos 4.142.227.569 100,00%
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Figura 32
Recaudaciones por Impuesto Especifico Guayas 2020

Recaudacion Impuestos especificos Guayas 2020
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Andlisis Comparativo de la Recaudacion de Impuestos Vehiculares a nivel

Nacional entre los afios 2019 y 2020

Tabla 34
Comparacion Impuestos Vehiculares a Nacional 2019 - 2020

Recaudacion Vehiculos Ecuador 2019 2020 % Variacion

Impuesto a los vehiculos
motorizados internos

201.259.605,47 175.306.906,02 -13%

Impuesto ambiental contaminacion
vehicular

122.249.918,88 7.244.439,28 -94%

Figura 33
Comparacion Impuestos Vehiculares a Nacional 2019 - 2020
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Analisis de los Resultados: Las cifras sefialan con respecto al rubro de
vehiculos motorizados internos una reduccion del 13%, el 2019 por ese
impuesto se recaudé USD$201.259.605,47 a comparacion del 2020 con USD$
175.306.906,02. Se destaca la variabilidad del rubro del Impuesto Ambiental.
En 2019 se recaudé USD$ 122.249.918,88 mientas que el 2020 tan solo fue
USD$7.244.439,28 bajando un 94%. La fuerte variabilidad es claramente
debido a la eliminacion de dicho impuesto en 2019. Ademas, se presume que
los rubros del 2020 son pagos atrasados que a pesar de componerse en la
matricula, dichos contribuyentes tenian la posibilidad de eliminarla del pago si

hubieran optado por la exoneracion de valores vehiculares.

Analisis Comparativo de la Recaudacion de Impuestos Vehiculares en la
provincia del Guayas entre los afios 2019 y 2020

Tabla 35
Comparacion Impuestos Vehiculares Guayas 2019 - 2020

- 7 (o)
Recaudacion Vehiculos 2019 2020 _/o 3
Guayas Variacion
Impuesto a los vehiculos 50.138.021 43.986.942 -12%
motorizados internos
Impuesto ambiental 25.127.719 1.509.434 -94%

contaminacién vehicular

Figura 34
Comparacion Impuestos Vehiculares Guayas 2019 - 2020
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Analisis de los Resultados: EI presente grafico muestra la
comparacion de las recaudaciones principales de los impuestos vehiculares,
tanto para el 2019 y 2020. Podemos caer en cuenta que en el 2019 la
recaudacion fue mayor que la del 2020. Sobre todo, en el impuesto ambiental

contaminacion vehicular ya que este fue derogado en el afio 2019.

Andlisis Comparativo de las Recaudaciones Impuestos a los vehiculos

motorizados internos entre los afios 2019 y 2020

Tabla 36
Recaudaciones Impuestos a los vehiculos motorizados internos 2019 - 2020

Recaudaciones Impuesto a los Vehiculos Motorizados Internos.

Provincias —
2019 2020 % 2019 % 2020 Variacion
Pichincha 72.033.519 62.221.394 35,79% 35,49% -14%
Guayas 50.138.021 43.986.942 24,91% 25,09% -12%
Azuay 11.446.353 10.382.034 5,69% 5,92% -9%
Manabi 10.321.663 9.043.008 5,13% 5,16% -12%
Tungurahua 8.778.233 7.434.215 4,36% 4,24% -15%
El Oro 7.119.887 6.010.537 3,54% 3,43% -16%
Otros 41.421.931 36.228.776 20,58% 20,67% -13%
Totales 201.259.605 175.306.906 100% 100%
Figura 35

Recaudaciones Impuesto a los Vehiculos Motorizados Internos 2019 - 2020
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Andlisis Comparativo de las recaudaciones Impuesto ambiental

contaminacion vehicular entre los afios 2019 y 2020

Tabla 37
Recaudaciones Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 2019 - 2020

Recaudaciones Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular.

Provincias T

2019 2020 % 2019 % 2020 Variacion
Pichincha 35.469.307 2.243.171 29,01% 30,96% -94%
Guayas 25.127.719 1.509.434 20,55% 20,84% -94%
Azuay 9.045.961 474.447 7,40% 6,55% -95%
Manabi 7.370.155 459.655 6,03% 6,34% -94%
Tungurahua 5.641.420 317.550 4,61% 4,38% -94%
El Oro 5.322.653 221.143 4,35% 3,05% -96%
Otros 34.272.702,99 2.019.039,71 28% 28% -94%

Totales 122.249.919 7.244.439 100% 100%
Figure 36

Recaudaciones Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 2019 - 2020

Comparacion Recaudaciones Imp. Ambiental Contaminacién
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Resultados Obtenidos: En la herramienta Desk Research se pudo
descubrir que los impuestos vehiculares son uno de los méas recaudados tanto a
nivel nacional como a nivel provincial refiriendose a Guayas, asimismo, dicha
provincia es el segundo sector que mas recauda impuestos en comparacion con las
otras.

Con respecto a los especificos impuestos a analizarse en el presente
proyecto: Impuesto a la propiedad vehicular e Impuesto a la Contaminacion ha
tenido una indecencia regular en comparacion con el total de Recaudaciones
Nacional y a nivel de la provincia del Guayas. Comparando el total de recaudo
entre los afios 2019 y 2020 se refleja una variacion notable debido al surgimiento
de la pandemia COVID-19. Es decir que, con respecto al impuesto a la propiedad
vehicular, las recaudaciones fueron menores debido a la cuarentena global que
vivio el mundo. Con respecto al Impuesto a la Contaminacion vehicular su gran
variabilidad ademas de tener por causa lo mencionado anteriormente, se agrega el
asunto del derrocamiento de dicho impuesto desde el mes de agosto del 2019 segun
el Segundo Suplemento del Registro Oficial N0.19 de agosto 16 de 2019, donde
consta la Ley Derogatoria al Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular
(IACV), aprobada por la Asamblea Nacional en sesion de fecha agosto 15 de 2019,
en la cual se deja sin efecto el Capitulo I “Impuesto Ambiental a la Contaminacion

Vehicular” del Titulo denominado “Impuestos Ambientales”.

Discusion: Se puede concluir que el impuesto a los vehiculos
motorizados internos a comparacion a otros representa un porcentaje muy
minimo. El hecho que disminuye significa que poco a poco los contribuyentes
van optando por efectuar el beneficio tributario de la exoneracion o reduccién

de este impuesto.
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Caso Practico

La entidad camaronera XYZ S.A posee 10 camiones, se hara el comparativo entre
aplicar y no aplicar a la exoneracion vehicular y se comprobara el porcentaje de
ahorro para la compafiia.

Tabla 38
Caso Practico - Lista de Vehiculos 1 de 2

Lista de Vehiculos

Valor a
agar % de rubros Valor a Valor a L
N° Placa Rubros P or sobre el total Pagar SIN  Pagar CON  Ahorro Variacion
P Exoneracién Exoneracién
Rubros
Tasa SPPAT 80,93 2,48%
Impuestoala 444649 95969
Propiedad
1 GTI 1751 3.268,33 759,21 2.509,12 -17%
Tasa Junta Ben. 15,00 0,46%
Guayaquil
Tasas ANT 36,00 1,10%
Tasa SPPAT 80,93 3,43%
Impuestoala 54000 95049
2  GTI1672 Propiedad 2.356,93 564,93 1.792,00 -76%
Impuesto Rodaje - 0,00%
Tasas ANT 36,00 1,53%
Tasa SPPAT 54,19 7,47%
Impuestoala  ¢qg o7 85,49%
Propiedad
3 GTA4274 725,16 229,18 495,98 -68%
Tasa Junta Ben. 15,00 2.07%
Guayaquil
Tasas ANT 36,00 4,96%
Tasa SPPAT 61,23 10,01%
4 GSy2a33 'Mpuestoala g, 5, 84,10% 611,43 200,07 411,36 67%
Propiedad
Tasas ANT 36,00 5,89%
Tasa SPPAT 54,19 3,92%
5 GTCazs7  'mpuestoala o) 76 93,47% 1.381,95 348,54 1.03341  -75%
Propiedad
Tasas ANT 36,00 2,61%
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Tabla 39
Caso Practico - Lista de Vehiculos 2 de 2

Valor a

Valor a Valor a
[0)
N° Placa Rubros pagar 6 de rubros Pagar SIN Pagar CON  Ahorro  Variacion
por sobre el total L, -
RUbIOS Exoneracion  Exoneracion
0,
Tasa SPPAT 54.19 14,84%
Impuesto a la o
Propiedad 25988  (L19%
Impuesto al
- 0,00% 579
6 GTCE6  Rodaje - ’ 365,07 157,17 207,90 ST%
Tasa Junta
0
Ben. . 15,00 4,11%
Guayaquil
0
Tasas ANT 36,00 9,86%
0
Tasa SPPAT 61.23 3,87%
Impuesto a la 0 .
! CTII660  “propiedad 148400  O385% 1581,23 394,03 1.187,20 5%
0
Tasas ANT 36,00 2,28%
0
Tasa SPPAT 42,93 6,23%
Impuesto a la
: 88,54%
Propiedad 609,92 ' 10
- 688,85 20091 487,94 1%
; 0,00%
Rodaje -
0
Tasas ANT 36,00 5,23%
0
Tasa SPPAT 42,93 6,23%
Impuesto a la 0 210
9 GTA 1974 Propiedad 609,92 88,54% 688,85 200,91 487,94 1%
0
Tasas ANT 36,00 5,23%
0
Tasa SPPAT 42,93 3,20%
Impuesto a la 0 9
10 CTII745  propiedad 126272  o412% 1.341,65 331,47 1.010,18 -75%
0
Tasas ANT 36,00 2,68%
TOTAL 13.009,45 3.386,43 9.623,02 -71%
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Discusion:

En el caso previo se demuestra una realidad de las empresas. Dicha entidad
poseel0 vehiculos que sirven para transportar la mercaderia que producen es decir que
pertenece a la categoria de Contribuyentes que utilicen sus vehiculos exclusivamente
en la actividad productiva registrada en el RUC. (Vehiculos de mas de una tonelada
de carga util). Aqui se demuestra que el total a pagar de Impuestos por Matriculacién
Vehicular sin aplicar el beneficio tributario: Exoneracion del Impuesto a la propiedad
fiscal seria de US $13mil por otro lado si la entidad decide a aplicar el beneficio
tributario el total a pagar seria de tan solo US $3mil. Con un porcentaje de descuento
del 71% y un ahorro de US $9mil. Un valor considerable que permite a los
contribuyentes disminuir sus obligaciones tributarias anuales y la posibilidad de
invertir esos valores en algo para seguir mejorando la productividad dentro de la

empresa.
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Conclusiones
Dentro de la ardua investigacion realizada acerca del beneficio
tributario denominado: exoneracion o reduccion del impuesto a la propiedad vehicular
se expresa que dentro del parametro analizado correspondiente a la provincia del
Guayas.

Se menciona que del beneficio tributario aplica tanto para empresas publicas
como privadas, en cuanto a la investigacion realizada, la misma es centralizada en
empresas comerciales a las cuales se les otorga una reduccion del rubro mencionado
anteriormente, este corresponde a un porcentaje de un 80% de reduccién, siendo este
rubro el méas alto dentro de los impuestos que conforman la matriculacion vehicular
anual. Este beneficio puede ser utilizado para personas naturales mientras que las
mismas desempefien una actividad comercial y que su vehiculo ser de ayuda en su
labor diaria en el desempefio de sus acciones profesionales siempre que el mismo
inicie desde una tonelada.

La puesta en practica de la reduccién del impuesto a la propiedad vehicular en
las entidades del sector comercial de la provincia del Guayas fue analizada a través de
encuestas a empresas con variadas actividades comerciales, se dio a conocer que
mantenian en su mayoria una cantidad de entre uno y cinco vehiculos a su disposicion
sin embargo dio la mayoria de entidades no tenian conocimiento de este beneficio y
tampoco de su documentacion y requisitos; todo incentivo existente amparado por la
ley que sirva para ahorrar ciertos rubros tributarios a pagar, es de gran utilidad para
los comerciantes del sector.

El ahorro monetario por la aplicacion del beneficio es significativo en especial
para empresas pequefias las cuales mostraron una participacion del 35.5%, donde
pueden ahorrar esos valores e invertirlos en su actividad.

Existen varias categorias de reduccion acorde las caracteristicas o actividades
del contribuyente, duefios de vehiculos de transporte publico, transportes para
logistica, automoviles pertenecientes a entidades privadas, camiones de empresas
dedicadas al comercio, entre otros. Especificamente a beneficios especiales, los
adultos mayores y las personas con discapacidad también puede gozar de una
exoneracion al rubro de matriculacion. Se entiende que esto es como una ayuda para
que a pesar de sus dificultades motrices puedan ejercer sus actividades y que el pago

del transporte no sea un impedimento para ello.
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El objetivo del beneficio se otorga ya que después de todo el tema de la
transportacion es de vital importancia en las actividades economicas, productivas y
comerciales en todo el pais. Los ecuatorianos trabajan arduamente cada dia, son
representantes de cada actividad que beneficia al pais y el trabajo en conjunto es lo
que logra los beneficios y crecimiento social, un vehiculo es de gran ayuda en sus
actividades diarias desde el pequefio emprendedor hasta las grandes industrias.

En el pais aun existen muchos casos de corrupcion registrados con los que la
mayoria de la poblacion desea luchar en contra. A través de los recursos monetarios
que pudieran ofrecerse altos funcionarios gubernamentales actian a favor de unos
cuantos, dandoles asi acceso a “beneficios” que fueron puestos en marcha para la
ayuda de personas con discapacidad. Relacionado al tema de exoneracién por
discapacidad, se lo anexa a que muchos contribuyentes acuden a la evasion tributaria
a través de dicha norma, a través de la obtencion del certificado respectivo que indica
una discapacidad (CONADIS) haciendo pasar como que ellos padecen de esta
condicion.

Se concluye en que no se esta aprovechando este beneficio tributario, por lo
gue muchas empresas estan otorgando valores monetarios indebidos a la entidad
correspondiente de recaudar estos valores, estos valores pueden ser solicitados de
regreso a la entidad mediante el proceso de devolucion por pagos indebidos y ser

utilizados de forma interna para el crecimiento de las organizaciones.
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Recomendaciones

Se opina que el Servicio de Rentas Internas deberia realizar un mejor proceso
de difusion acerca del beneficio tributario abarcado en la investigacion, por motivo de
que su aplicacion, requisitos y puesta en marcha son poco conocidos a nivel del
Guayas que es lo que se comprobo a traves del trabajo de campo.

La entidad correspondiente deberia brindar ayuda y apoyo para agilizar el
proceso de tramites como reembolsos y aprobacion de los vehiculos solicitados para
lograr que el proceso se realice eficientemente.

Se recomienda que las diferentes empresas se acojan a este beneficio tributario,
sobre todo a las empresas pequefias ya que, para este tipo de empresas, serd un ahorro
muy significativo de los cuales los podra utilizar para inversiones futuras. Ademas, se
recomienda que una vez aplicado este beneficio, las empresas realicen la gestion para
el proceso de devolucion por pagos indebidos de hasta 3 afios contando desde la Gltima
fecha de pago.

Por otro lado, se debe difundir una conciencia a los ciudadanos que el pago de
tributos no es en vano, es una manera de que todos podamos aportar para el desarrollo
del pais, a un nivel mas alto de infraestructura o a una mejora de los servicios publicos.
Por lo que se recomienda impulsar campafias tributarias que aporten a la cultura
tributaria del pais, muchos de los pequefios emprendedores por falta de conocimiento
aceptan consejos de usuarios que pretender realizar trabajos deshonestos y es
importante que estos pequefios contribuyentes que iran creciendo paulatinamente
realicen las cosas de forma correcta desde el principio para asi seguir bajo la linea de
la honestidad donde le beneficio es tanto para la organizacion como para el estado.

Ademas, dichos aprendizajes se pueden impartir desde un nivel de educacion
temprana, para que los jovenes crezcan con esa responsabilidad hacia el pais y darse
cuenta que los engafios no son sinénimo de fuentes de oportunidades.

Como acotacion final se recomiendan para un futuro cercano los siguientes
temas de investigacion para trabajo de Integracion Curricular:

= Analisis de los Impuestos a las Importaciones

= Estudio del comportamiento de los contribuyentes en actos de evasién fiscal.
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APENDICES



Apéndice A: Redaccion de Entrevistas

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Entrevista sobre la aplicacion del beneficio tributario: Exoneracion del impuesto a la
propiedad vehicular en las entidades del sector comercial de la provincia del Guayas

Dirigida a expertos tributarios
Entrevistador 1: Srta. Jamileth Sdnchez Méarquez

Entrevistado: Ing. Javier Ferrin

Instrucciones: Se ha elaborado preguntas, con el objetivo de recopilar la opinién de expertos
tributarios; lo antes referido se hard en funciéon de lo establecido en la metodologia de
investigacion, el obtener el punto de vista de profesionales con experiencia en dicho campo.

Preguntas

1. ¢Cuanto es la rebaja al vehiculo que funciona para actividad productiva?

La rebaja del vehiculo va a depender del tipo de exoneracion al cual el contribuyente quiera
aplicar pero exclusivamente refiriéndose por actividad productiva el porcentaje
correspondiente sera de un 80% a exonerar

2. ¢ Las personas naturales también pueden aplicar a este incentivo tributario?

La ley sefiala que este beneficio no lo puede gozar cualquier persona. Solo pueden aplicar
las personas con discapacidad y las personas de tercera edad: hay una rebaja especial de
70% de una fraccion bésica para adultos mayores, donde se aplicara el mismo porcentaje de
depreciacién hasta llegar al valor residual del 10% vy a la vez existe una rebaja especial de
una fraccion bésica para personas con discapacidad la cual se aplicara el mismo porcentaje
de depreciaciéon hasta llegar al valor residual del 10%, aqui se concede el beneficio segun el
grado de discapacidad, que debera ser minimo del 30%.

30% a 49% se exonera un 60%

50% al 74% se exonera un 70%

75% al 84% se exonera un 80%

85% al 100% se exonera un 100%

Para una mejor comodidad del usuario estos servicios estan disponibles en el portal web del
SRI, eso si con excepcion para vehiculos que no estén a nombre del beneficiario

3. ¢Las mismas entidades publicas pueden postular sus vehiculos a la exoneracion?
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Claro que si, los vehiculos de las entidades del sector publico también pueden postular a la
exoneracion claro que deben pasar por estandares de control para evitar cualquier tipo de
accion ilicita

4. ¢ Qué tipo de controles existen ante este este incentivo tributario?

Normalmente los controles que se rigen es que los contribuyentes entreguen los respaldos de
que estan al dia en el pago de sus obligaciones, otra es que llenen el formulario de aplicacion
correctamente, en este caso es el de Solicitud de exoneracion, reduccion o rebaja especial de
impuestos vehiculares F02-PRO-CCT-CTV-003-v03. Aparte de esto también el SRI hace una
revision aleatoria de la entidad si sus actividades actuales coinciden con las que especifico en
el formulario, caso contrario se le infraccionaré con valores méas altos a pagar y se le despojara
del beneficio.

5. ¢ Cuales son los beneficios tributarios mas solicitados en los Gltimos afios?

Por lo general los més cotizados son el de Deduccion de impuesto de Renta; Renta exenta
por ingresos no constitutivos de renta o ganancia ocasional la Exencién de IVA y también
este tema que estamos tratando de las Exoneraciones vehiculares ya que afio a afio los
vehiculos son primordiales para las actividades comerciales del pais

6. ¢ Con que frecuencia los contribuyentes se acercan aplicar este incentivo tributario?

La ley dicta que todos los que poseen vehiculo deben pagar el valor de la matricula de manera
anual, el mes correspondiente a acercarse a pagar y a las respectivas revisiones es segun el
altimo digito de la placa sin embargo el mes de Diciembre es el mas ajetreado porque es bien
sabido que muchas personas lo hacen a ultima hora para evitar ser multados por agentes de
transito al transportarse

7. ¢Cuales son los inconvenientes que se pueden presentar al momento de postular al
este incentivo?

Puede presentarse que la actividad que presta la entidad sea un servicio y lastimosamente la
exoneracion aplica solo para transporte de tangibles, aunque hay una cierta controversia
porque algunas entidades que ofrecen servicios si consiguen la exoneracién debido a que
sustentan que el transporte de primordial para ofrecer los mismos, en ese caso si aplica el
incentivo

8. ¢A existido un tipo de irregularidad en los documentos que deben entregar los
contribuyentes que aprobaron a la exoneracion?
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No he sido testigo de algin caso ya que por lo general en mis consultorias yo reviso que todo
documento este correcto legible y licito. Pero si te puede afirmar que he escuchado de firmas
falsificadas cuando un tercero de la compafiia va a realizar el trdmite, en ese caso no le validan
el proceso de exoneracion

9. ¢ Existen sanciones al momento de detectar dichas regularidades?, ¢ Cuales son?

En caso de que al funcionario se le haya pasado por alto, y colaboradores del SRI lo detectaron
previo a la aprobacion del beneficio. Al contribuyente se le revoca el incentivo y serd
penalizado con una fuerte suma de dinero, no te lo puedo confirmar pero tengo entendido que
la funcionario encargado de aprobar dicha gestion se lo sanciona de igual manera o incluso lo
despiden
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UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Entrevista sobre la aplicacion del beneficio tributario: Exoneracion del impuesto a la
propiedad vehicular en las entidades del sector comercial de la provincia del Guayas

Dirigida a expertos tributarios

Entrevistador 2: Sr. Daniel Martinez
Entrevistado: CPA.. Daniel Martinez

Instrucciones: Se haelaborado preguntas, con el objetivo de recopilar la opinion de expertos
tributarios; lo antes referido se hara en funcién de lo establecido en la metodologia de
investigacion, el obtener el punto de vista de profesionales con experiencia en dicho campo.

Preguntas

1. ¢Cuanto es la rebaja al vehiculo que funciona para actividad productiva?

La rebaja aplicable para los vehiculos que funcionen para empresas que tengan una
actividad productiva sera del 80% del impuesto vehicular.

2. ¢ Las personas naturales también pueden aplicar a este incentivo tributario?

Todas las personas naturales que tengan como actividad productiva podran acogerse a este
incentivo tributario

3. ¢Las mismas entidades publicas pueden postular sus vehiculos a la exoneracion?

Claro que si, las empresas del sector publico también pueden postular a la exoneracion del
impuesto a la propiedad. Cabe recalcar que estas entidades deben seguir un proceso de
control y verificacidn de datos por motivo de que pueda presentarse alguna informacion
erronea y podria llegar a actos ilegales.

4. ¢ Que tipo de controles existen ante este este incentivo tributario?
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Los controles que el SRI aplica en el momento de acogerse a este incentivo tributario,
basicamente es que el formulario este lleno de forma correcta, es decir que los datos
Ilenados en el formulario concuerden con la informacion real de la empresa, no pueden
mantener deudas pendientes, ademas a eso realizan una revision cautelosa a la firma del
contribuyente, la misma que tendra que ser igual en todos los documentos.

5. ¢ Cuales son los beneficios tributarios mas solicitados en los Gltimos afios?

Bueno, bajo mi experiencia puedo mencionar que los beneficios tributarios que mas suelen
realizar los contribuyentes son las devoluciones del IVA, las exoneraciones vehiculares y
devoluciones de retenciones

6. ¢ Con que frecuencia los contribuyentes se acercan aplicar este incentivo tributario?

La aplicacion a este incentivo se debera realizar anualmente.

7. ¢ Cuales son los inconvenientes que se pueden presentar al momento de postular al
este incentivo?

El inconveniente mas recurrente es que el contribuyente no se encuentre al dia en sus
obligaciones tributarias, ese es el principal. Luego esta que posiblemente este mal llenado el
formulario o tal vez que el contribuyente no pueda aplicar a este beneficio por el motivo
que su actividad no le permita.

8. ¢ A existido un tipo de irregularidad en los documentos que deben entregar los
contribuyentes que aprobaron a la exoneracion?

En mi experiencia he tenido conocimiento que suelen falsificar firmas o falsificar
documentacidon. En caso que se den este tipos de irregularidades el proceso no sigue en pie
y el contribuyente no aplicaria para este beneficio tributario.

9. ¢ Existen sanciones al momento de detectar dichas irregularidades?, ¢ Cuales son?
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Pues el proceso se finaliza y el contribuyente no se encontraria apto para la exoneracion.
Adicionalmente he escuchado que se realizan sanciones econémicas por presentar
documentacion falsa o con enmendaduras.

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Entrevista sobre la aplicacion del beneficio tributario: Exoneracion del impuesto a
la propiedad vehicular en las entidades del sector comercial de la provincia del

Guayas

Dirigida a expertos tributarios
Entrevistador 3: Srta. Jamileth Sdnchez Méarquez
Entrevistado: Lic. Mario Sanchez Rojas

Instrucciones: Se ha elaborado preguntas, con el objetivo de recopilar la opinion de
expertos tributarios; lo antes referido se hara en funciéon de lo establecido en la metodologia
de investigacion, el obtener el punto de vista de profesionales con experiencia en dicho
campo.

Preguntas

1. ¢ Cuanto es la rebaja al vehiculo que funciona para actividad productiva?

La rebaja consiste en el 80 por ciento del impuesto vehicular del automotor correspondiente

2. ¢ Las personas naturales también pueden aplicar a este incentivo tributario?

Si todas las personas naturales que califican como actividad productiva si proceden a ser
exonerados sus vehiculos ya sean camiones 0 camionetas

3. ¢Las mismas entidades publicas pueden postular sus vehiculos a la exoneracion?

Si todas las entidades publicas califican a este beneficio

4. ¢ Que tipo de controles existen ante este este incentivo tributario?
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Los controles que existen es que el contribuye este al dia con el SRI, que estén reportadas
la facturas al SRI, que el formulario este llenado correctamente y que la firma sea la
correspondiente del contribuyente

5. ¢ Cuales son los beneficios tributarios mas solicitados en los tltimos afios?

Los beneficios tributarios mas solicitados de los ultimos afios son las exoneraciones
vehiculares, las devoluciones del IVA etc.

6. ¢Con que frecuencia los contribuyentes se acercan aplicar este incentivo
tributario?

Todo contribuyente una vez al afio se acerca a pedir la exoneracion de sus vehiculos al SRI

7. ¢ Cudles son los inconvenientes que se pueden presentar al momento de postular al
este incentivo?

Los inconvenientes mas comunes son que el contribuyente no esté al dia con el SRI, que
haya llenado mal el formulario de exoneracion, que no estén reportadas las facturas del
contribuyente al SRI, que la firma esté inconforme o que no aplique por la actividad del
contribuyente

8. ¢A existido un tipo de irregularidad en los documentos que deben entregar los
contribuyentes que aprobaron a la exoneracion?

Si llegase a haber alguna irregularidad simplemente el tramite no califica y eso lo comunica
el analista de la ventanilla del SRI

9. ¢ Existen sanciones al momento de detectar dichas regularidades?, ¢Cuales son?

En caso de detectar una irregularidad o alteracion de documentos, el SRI reversa y anula
el beneficio de la exoneracion, eso generalmente en el sector transportista con los permisos
de operaciones e incrementos de cupo del transportista
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UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Entrevista sobre la aplicacion del beneficio tributario: Exoneracion del impuesto a la
propiedad vehicular en las entidades del sector comercial de la provincia del Guayas

Dirigida a Funcionarios SRI Zona 8
Entrevistador: Jamileth Sanchez M.
Entrevistado: Lic. Christian Pefa

Instrucciones: Se ha elaborado preguntas dirigidas a funcionarios del SRI con el objetivo de
obtener informacion sobre el tema la exoneracion o reduccion de valores de Impuestos
vehiculares, los procedimientos que se deben seguir para cada tipo de exoneracion. Ademas de
consultar la frecuencia que los contribuyentes aplican a este beneficio y sobre las sanciones a
ejecutarse en caso de que el ente de control detecte actos ilicitos; lo antes referido se hara en
funcion de lo establecido en la metodologia de investigacion, el recopilar informacion de
experiencias de estos funcionarios publicos para analizarla previamente.

Preguntas

1. ¢Cbomo se establece el porcentaje de rebaja o reduccidn total a los vehiculos?

Se calcula sobre el Impuesto a la Propiedad y la reduccion o rebaja va a depender del tipo de
beneficio que solicite el propietario del vehiculo teniendo en cuenta lo siguiente:

Reduccion del 100%

Vehiculos destinados al transporte publico y taxis cuyo propietario sea la operadora de
transporte autorizados por el organismo de transito competente;

Vehiculos cuyo propietario sea persona natural posea licencia profesional vigente tipo C,Do E
destinados transporte publico o comercial autorizados por el organismo de transito competente a
razon de un solo vehiculo por titular;

Vehiculos cuyo propietario sean Instituciones del sector publico, SOLCA, Cruz Roja, Junta de
Beneficencia de Guayaquil.

Reduccion del 80%

Vehiculos destinados al transporte comercial (excepto taxis) cuyo propietario sea Persona
Juridica o Persona Natural (si no cuenta con licencia profesional, se encuentre caducada o cuyo
beneficio haya sido otorgado a otro vehiculo de su propiedad como chofer profesional)
autorizados por el organismo de transito competente;

Vehiculos destinados a actividades productivas en su RUC y que posea 1 tonelada o mas.
Rebaja Especial

Vehiculos cuyo propietario es un adulto mayor la reduccion se calcula sobre el 70% de la
Fraccion Basica Desgravada del afio que solicita a razon de un solo vehiculo por titular;
Vehiculo cuyo propietario es discapacitado o traslada un discapacitado la reduccion se calcula
sobre tabla publicada en la ley de discapacidades cuyo minimo es poseer el 30% de
discapacidad en la que se rebaja sobre 1 Fraccion Béasica Desgravada del afio que solicita a
razon de un solo vehiculo por titular.
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2. ¢ Como se establece la rebaja a los vehiculos que funcionan para actividad productiva?

Sobre el 80% a los vehiculos destinados a actividades productivas descritas en su RUC y que
posea 1 tonelada o mas.

3. ¢Las personas naturales pueden aplicar a este incentivo tributario?

Si, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por ley segun el tipo de beneficio
que accedan.

4. ¢ Los adultos mayores y las personas con discapacidad pueden aplicar a estos incentivos
tributarios, ¢ Cuales son los pasos a aplicar? Y ¢Cdomo se calcula el % de descuento segun
el grado de discapacidad?

Si pueden, poseer clave de acceso y un vehiculo, se calcula sobre una tabla progresiva publicada
en la ley de discapacidades

5. ¢ Las mismas entidades publicas pueden postular sus vehiculos a la exoneracion?

Correcto

6. ¢, Cuales son los beneficios tributarios mas solicitados en los ultimos afios?

Actividad Productiva, Chofer profesional, transporte publico y comercial

7. ¢ Con qué frecuencia los contribuyentes se acercan a aplicar a la exoneracién/deduccion
de impuesto vehicular?

Cada vez que tengan valores de matricula pendientes por pagar, siempre y cuando cumplan los
requisitos para cada tipo de beneficio

8. ¢ Cual es la documentacidn o requisitos que debe presentar el contribuyente para
aplicar a la exoneracion/deduccion del impuesto vehicular?

Original Cedula

Matricula, CUV o Factura de Compra

Formulario para exoneracion

Documento habilitante emitido por la autoridad de transito
Licencia profesional vigente tipo C,D o E

9. Sobre la devolucion de valores por impuesto Vehicular. ¢Hasta cuantos afios anteriores
se puede pedir devolucién, ¢ Como es el procedimiento que debe realizar el contribuyente
para solicitar la devolucion de sus valores?; ¢ Cual es el procedimiento que hace el SRI
para verificar y devolver los valores? y ¢ Qué tipo de documentacion solicitan?
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Hasta 5 afos atras,

Ingresar documentos mediante tramite al departamento de secretaria general o a través del
portal GOB.ec los cuales son:

Formato para solicitar pago indebido y en exceso con los requisitos del articulo 119 del Cédigo
tributario.

Matricula, CUV o factura de compra

Adicional para el caso de transporte publico y comercial

Titulo habilitante emitido por la autoridad de transito

Licencia tipo C, D o E para el caso de choferes profesionales

10. ¢ Cuéles son los inconvenientes que se pueden presentar al momento de postular a la
exoneracion/deduccion de impuesto vehicular?

Falta de requisitos a cumplir.

11. ¢Ha visto un tipo de irregularidad en los documentos que entregan los contribuyentes
al aspirar a la exoneracion? ;Como que?

Adulteracion de documentos emitidos por la autoridad competente

12. ¢ Qué tipo de controles existen en el SRI para evitar documentacion alterada o
declaracion de actividad falsa Antes y Después de la aprobacion para la
exoneracion/Deduccion vehicular?

Antes de otorgar se comprueba informacion del beneficiario en el sistema que la
Administracion Tributaria disponga o por otros portales publicos.; los controles posteriores los
realiza el departamento de gestion tributaria usando o de asistencia al contribuyente.

13. ;Cémo el SRI comprueba que la actividad que manifiesta el contribuyente es
veridica?

Emision y adquisicion de comprobantes de venta, permisos municipales, bomberos y otros si
aplica, el vehiculo exonerado se inspecciones y use para el fin.

14. ; Cuél es el procedimiento que ejecuta el SRI al detectar un posible caso de que la
persona o entidad la cual fue aprobada para exonerar/reducir valores vehiculares haya
entregado documentacion alterada o declar6 una actividad falsa?

Segun los establecidos en el Cadigo Tributario.

15. ¢ Existen sanciones al momento de detectar dichas irregularidades?, ¢A quién van
dirigidas? ¢Cuéles son?

A la persona que hizo el delito pues se le elimina la exoneracion a sus vehiculos y si encuentran
al funcionario que ayudo en el tramite pues le ponen un ultimatum

16. ¢ Qué opina de los contribuyentes que sacan de manera ilicita el carnet de CONADIS y
acceden a exoneracion de valores correspondiente a impuestos vehiculares
ilicitamente?,¢, Qué controles tiene la entidad para detectar estos casos? Y ¢Cuales son las
sanciones?
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Esos casos le corresponden los controles a la SENAE ya que antes de solicitar la compra de un
vehiculo de afuera la persona debe entregar sus documentos méas carnet de CONADIS, es una
barbarie ver como personas pueden aprovecharse de leyes para ayudar a personas vulnerables y
usarla para su beneficio. Puede que me suene inapropiado, y no es con el afan de hablar mal de
nadie, pero la mayoria son personas que si tienen los recursos y las influencias para hacerlo. Por
eso es deber de nosotros como funcionarios siempre mantener nuestra ética y hacer valer las
leyes

131




UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Entrevista sobre la aplicacion del beneficio tributario: Exoneracion del impuesto a la

propiedad vehicular en las entidades del sector comercial de la provincia del Guayas

Dirigida a Funcionarios SRI Zona 8
Entrevistador: Jamileth Sanchez M.
Entrevistado: Lic. Leonardo Ramos

Instrucciones: Se ha elaborado preguntas dirigidas a funcionarios del SRI con el objetivo
de obtener informacion sobre el tema la exoneracidn o reduccion de valores de Impuestos
vehiculares, los procedimientos que se deben seguir para cada tipo de exoneracion. Ademas
de consultar la frecuencia que los contribuyentes aplican a este beneficio y sobre las
sanciones a ejecutarse en caso de que el ente de control detecte actos ilicitos; lo antes referido
se hara en funcion de lo establecido en la metodologia de investigacion, el recopilar

informacidn de experiencias de estos funcionarios publicos para analizarla previamente.

Preguntas

1. ¢Cbomo se establece el porcentaje de rebaja o reduccién total a los vehiculos?

La ley tributaria nos proporciona una tabla para que revises que porcentaje (%) sobre el
avaluo de tu vehiculo te compete pagar, pero también depende a qué tipo de exoneracion si
se le puede llamar asi vas a aplicar, por ejemplo, si hablamos de discapacitados, vehiculos
de transporte publico o del sector privado, a esos se les exonera todo el valor a pagar del
impuesto a la propiedad vehicular y tendra que pagar un valor mucho menor al que le
compete a su avalto. Luego esta el caso ve camiones o camionetas o porque no vehiculos
medianos, que se dedican al transporte de mercaria, a estos les tienes que calcular el 80%

del imp. a la propiedad, y solo tendras que pagar el 20% restante mas las tasas municipales

2. ¢ Como se establece la rebaja a los vehiculos que funcionan para actividad

productiva?
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Asi mismo como te mencioné anteriormente , La ley tributaria nos proporciona una tabla
en la cual sefala que dependiente el avalto del vehiculo, dependiendo de eso se le aplicara
el respectivo porcentaje, ese seria el valor a pagar mas los rubros adicionales que incluyen
los valores de matricula no, cuales son esos: Tasa SPPAT, Impuesto al rodaje dependiendo
del cantén donde se matricul6 el vehiculo, la tasa para la junta de beneficencia y la tasa
ANT

3. ¢Las personas naturales pueden aplicar a este incentivo tributario?

Pero por supuesto, el gobierno se centra de darle esta exoneracion parcial a personas que
compran su carro especificamente para entrega de mercaderia, logistica y ese tipo de
trabajo de entrega de bienes. Siempre y cuando entreguen sus facturas como personas

naturales y documentacion en regla obviamente

4. ¢ Los adultos mayores y las personas con discapacidad pueden aplicar a estos
incentivos tributarios, ¢ Cuales son los pasos a aplicar? Y ¢Como se calcula el % de

descuento segun el grado de discapacidad?

Claro, a ver el proceso a seguir es el siguiente:

1) Debes presentar una solicitud en la oficina de Documentacién y Archivo, ubicada en la
planta baja del Edificio Municipal, se debe entregar todos los requisitos para aprobar
tramite como cuales, son: nombres y apellidos completos, nimero de cédula y correo del
solicitante.

2) Receptar el nuevo titulo de crédito del impuesto en el correo que registro en el
formulario o acercandose a la oficina de la Direccidn Financiera.

A cumplir

1) Para el caso de los mayores de edad, deben de ser mayores a 65 afios

2) En caso de los discapacitados, deben tener el carnet de CONADIS y se les
proporcionara una exoneracion dependiendo de la tabla vigente tanto si desean importar

como al momento de pagar matricula

5. ¢ Las mismas entidades publicas pueden postular sus vehiculos a la exoneracién?

Si, los vehiculos que son usados por entidades publicas no se les cobra impuesto a la

propiedad
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6. ¢ Cuales son los beneficios tributarios mas solicitados en los Gltimos afios?

Aunque parezca inusual, he visto a mucha gente con discapacidad venir y solicitar las
exoneraciones de sus valores, también es usual ver a duefios de cooperativas para registrar
sus vehiculos y a personas naturales que tienen sus negocios y desean ahorrarse esos

valores al pagar la matricula

7. ¢Con que frecuencia los contribuyentes se acercan a aplicar a la

exoneracion/deduccion de impuesto vehicular?

La matricula debe ser pagada por todo aquel que tenga vehiculos todos los afios, asi que es
recurrente, algunas personas optan a la exoneracién por tener valores acumulados, y asi

puedan alivianar esa carga

8. ¢ Cudl es la documentacion o requisitos que debe presentar el contribuyente para

aplicar a la exoneracion/deduccion del impuesto vehicular?

Al aplicar al servicio de forma presencial o por medio de servicios en linea se debe
entregar en carpeta:

Cédula o Pasaporte

Una copia de la matricula original

Su licencia profesional

y los permisos otorgados por la ANT mediante certificado

y si lo va a aplicar por primera vez presenta factura

9. Sobre la devolucidn de valores por impuesto Vehicular. ¢Hasta cuantos afios
anteriores se puede pedir devolucidn, ¢ Como es el procedimiento que debe realizar el
contribuyente para solicitar la devolucion de sus valores?; ¢ Cudl es el procedimiento
gue hace el SRI para verificar y devolver los valores? y ¢ Qué tipo de documentacion

solicitan?

La devolucion se puede pedir de hasta 5 afios posteriores, se debe entregar el formulario
para devolucién de valores que lo puedes conseguir en LA pagina del GOB, y con respecto
a la revision del SRI el departamento competente revisa los rubros que pagaste
anteriormente y analizan si todo esta en orden y si el monto que solicitas va acorde a tus

contribuciones anteriores de acuerdo a los formularios.
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10. ¢ Cuéles son los inconvenientes que se pueden presentar al momento de postular a

la exoneracion/deduccion de impuesto vehicular?

Por lo general cuando viene un tercero del duefio del vehiculo para realizarle la gestion,
puede gue la firma no esté acorde a la Cl o que falte en la carpeta una que otra

documentacién que te mencioné anteriormente

11. ¢Ha visto un tipo de irregularidad en los documentos que entregan los

contribuyentes al aspirar a la exoneracion? ;Cémo qué?

He podido ver matriculas borrosas o permisos de operaciones inalteradas, también hemos
podido detectar permisos por el MSP falsos

12. ¢ Qué tipo de controles existen en el SRI para evitar documentacion alterada o
declaracion de actividad falsa Antes y Después de la aprobacion para la

exoneracion/Deduccién vehicular?

El departamento competente del Servicio de Rentas Internas hace post chequeo en caso de
que el colaborador de servicio al cliente como es mi caso, se le haya pasado por alto una

gue otra cosa

13. ¢Como el SRI comprueba que la actividad que manifiesta el contribuyente es

veridica?

Por informacion que nos proporcionan las otras entidades que les otorgan los permisos,

certificados y comprobantes, asi podemaos verificar que todo esté en regla

14. ; Cuél es el procedimiento que ejecuta el SRI al detectar un posible caso de que la
persona o entidad la cual fue aprobada para exonerar/reducir valores vehiculares

haya entregado documentacion alterada o declar6 una actividad falsa?

Bueno en un caso extremista, se pondra en contacto con el contribuyente para citarlo y
primero que nada se le pregunta de donde saco la documentacion adulterada, luego de esto
se procede a revocarle los permisos de operaciones, una multa de 1 salario basico y se le
revoca la exoneracion a sus valores a pagar. Pero siendo sincero no he visto €sos casos

hasta la fecha
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15. ¢ Existen sanciones al momento de detectar dichas irregularidades?, ;A quién van

dirigidas? ¢Cudles son?

Como te mencione anteriormente, en caso de detectar se le revoca la exoneracion al

contribuyente y se le aplica una multa

16. ¢ Qué opina de los contribuyentes que sacan de manera ilicita el carnet de
CONADIS y acceden a exoneracién de valores correspondiente a impuestos
vehiculares ilicitamente?,¢,Qué controles tiene la entidad para detectar estos casos? Y

¢ Cuales son las sanciones?

Ese caso si fue muy escuchado por afios del 2019 cuando a funcionarios de altos cargos se
les descubri6 un carnet falso, pero siempre que esté tipo de casos hace ruido. Incrementan
los controles por parte del SRI. En general ahora antes del solicitar la compra de un
vehiculo importado la persona debe de ir a una cita al centro de salud que se le asigne,
pasar por estudios y de ahi se le otorga el carnet. Luego podra llenar el papeleo
correspondiente que eso mas le compete con el SENAE. De hecho, ese tipo de situaciones
es muy embarazosa para nosotros como funcionarios, generalmente colegas son tentados
por ganarse unos cuantos délares adicionales, pero no debe ser asi. Por eso es importante
mantener controles y hacerle ver a la gente que puede acceder a beneficios de una manera

totalmente legal y no irse por la evasion
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UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
Entrevista sobre la aplicacion del beneficio tributario: Exoneracion del impuesto a la
propiedad vehicular en las entidades del sector comercial de la provincia del Guayas

Dirigida a Funcionarios SRI Zonal 8
Entrevistador: Daniel Martinez
Entrevistado: Jefferson Aguilar

Instrucciones: Se ha elaborado preguntas dirigidas a funcionarios del SRI con el objetivo de
obtener informacion sobre el tema la exoneracion o reduccion de valores de Impuestos
vehiculares, los procedimientos que se deben seguir para cada tipo de exoneracion. Ademas de
consultar la frecuencia que los contribuyentes aplican a este beneficio y sobre las sanciones a
ejecutarse en caso de que el ente de control detecte actos ilicitos; lo antes referido se hara en
funcion de lo establecido en la metodologia de investigacion, el recopilar informacion de
experiencias de estos funcionarios publicos para analizarla previamente.

Preguntas

1. ¢Cbémo se establece el porcentaje de rebaja o reduccién total a los vehiculos?

Hay varias categorias que implica aplicar a la exoneracion y depende a cudl de ellas
corresponde usted o su vehiculo para que se le otorgue el porcentaje de reduccidn. Esto se
aplicaran sobre el impuesto fiscal dependiendo del avalto del carro. Algunos puntos
importantes son:

-Los beneficios para ambas categorias de impuestos se reclamaran a la vez, cuando
corresponda.

-Los descuentos en puntos base estan disponibles para vehiculos usados y transferidos por
personas con discapacidad.

Deducible del impuesto sobre la renta determinado sobre el vehiculo. Si es un vehiculo
propiedad de un adulto 70% de la porcion basica del impuesto sobre la renta para personas de la
tercera edad Identificacion del vehiculo.

-Beneficios por uso de discapacitados, transporte y vehiculos propiedad de adultos mayor, para
el impuesto ambiental, aplica para el ejercicio fiscal 2016, afio en que entra en vigor este
beneficio

-Aplica para la bicicleta de cada propietario.

-En el caso del impuesto predial, el 100% aplica al vehiculo propiedad del conductor
Profesional (un vehiculo por propietario) y propiedad de operadores de transporte pablico y
taxis Legalizado oficialmente, para el resto del envio aplica el 80%.
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2. ¢ Como se establece la rebaja a los vehiculos que funcionan para actividad productiva?

A esta categoria se le reducira el 80% al rubro del impuesto a la propiedad fiscal detallada en
los valores a pagar de matricula

3. ¢Las personas naturales pueden aplicar a este incentivo tributario?

Si pero deben cumplir los requisitos dictados en la ley

4. ¢ Los adultos mayores y las personas con discapacidad pueden aplicar a estos incentivos
tributarios, ¢ Cuales son los pasos a aplicar? Y ¢Cdomo se calcula el % de descuento segun
el grado de discapacidad?

Ambos pueden postular, se les reducira el 100% de sus valores y con respecto de los
discapacitados su porcentaje de deduccion sera de acuerdo a la tabla de las normas tributarias, el
cual detalla:

Grado Disp. % exoneracion

30% al 49% = 60%

50% al 74% = 70%

75% al 84% = 80%

85% al 100% = 100%

5. ¢ Las mismas entidades publicas pueden postular sus vehiculos a la exoneraciéon?

Asi es, como por ejemplo los vehiculos de los Bomberos, las Ambulancias de los hospitales
publicos, SOLCA, Junta de Beneficencia, a esas entidades se les descuenta el 100% del valor de
la propiedad

6. ¢ Cuales son los beneficios tributarios mas solicitados en los Gltimos afios?

Todo con respecto a rebajas en los valores a pagar de impuestos son muy pedidos diariamente

7. ¢Con que frecuencia los contribuyentes se acercan a aplicar a la exoneracion/deduccion
de impuesto vehicular?

Anualmente deben renovar para verificar que su actividad que registraron siga en operacion

8. ¢ Cual es la documentacion o requisitos que debe presentar el contribuyente para
aplicar a la exoneracion/deduccion del impuesto vehicular?
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Se pide lo usual:

- Cédula

- Permisos de Operacion

- La matricula LEGIBLE

- Certificados en caso de discapacidad

- Permisos profesionales en caso de conductores

- Entre otros, dependiendo de la categoria a la que se aplique

9. Sobre la devolucion de valores por impuesto Vehicular. ¢Hasta cuantos afios anteriores
se puede pedir devolucion, ¢Cdémo es el procedimiento que debe realizar el contribuyente
para solicitar la devolucion de sus valores?; ¢ Cual es el procedimiento que hace el SRI
para verificar y devolver los valores? y ¢ Qué tipo de documentacion solicitan?

Los valores del afio pasado y se debe presentar formulario de devolucién publicado en la pagina
del SRI, formularios de pago de impuestos, y titulos, una vez mas es dependiendo de la
categoria. Y como la mayoria son documentos del SRI no pasan por mayor revision

10. ¢ Cuéles son los inconvenientes que se pueden presentar al momento de postular a la
exoneracion/deduccion de impuesto vehicular?

Para mi es muy frecuente ver que esas copias de documentos de identidad o de permisos son
totalmente ilegibles, no se pueden leer los codigos o nimeros para completar el tramite

11. ¢Ha visto un tipo de irregularidad en los documentos que entregan los contribuyentes
al aspirar a la exoneracion? ;Como que?

Te vuelvo a mencionar las copias ilegibles, es muy tedioso porque ademas que se nota que no se
ve nada, el contribuyente se molesta sin razén

12. ¢ Qué tipo de controles existen en el SRI para evitar documentacion alterada o
declaracion de actividad falsa Antes y Después de la aprobacion para la
exoneracion/Deduccion vehicular?

Si es presencial, los funcionarios debemos asegurarnos que toda la documentacion esté en
orden, y en caso de ser un tramite online el departamento validara los papeles del tramite y se le
avisara al contribuyente si existe un inconveniente. Hasta te puedo mencionar que el mismo
sistema los valida y no te deja avanzar en el proceso

13. {Como el SRI comprueba que la actividad que manifiesta el contribuyente es
veridica?

Por las maquinas que estan equipadas para detectar cualquier tipo de infraccion por medio de un
escaneo de los documentos. Por lo general ayuda a validar los codigos y las firmas

14. ¢ Cual es el procedimiento que ejecuta el SRI al detectar un posible caso de que la
persona o entidad la cual fue aprobada para exonerar/reducir valores vehiculares haya
entregado documentacion alterada o declaré una actividad falsa?
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Se contacta al contribuyente en cuestion y se le elimina el derecho a exonerar los valores del
vehiculo y se le aplica una multa

15. ¢ Existen sanciones al momento de detectar dichas irregularidades?, ;A quién van
dirigidas? ¢Cuéles son?

En el tiempo que llevo trabajando aqui no he visto casos de sanciones asi que no sabria decirte
que se hace de verdad ante esa situacion

16. ¢ Qué opina de los contribuyentes que sacan de manera ilicita el carnet de CONADIS y
acceden a exoneracion de valores correspondiente a impuestos vehiculares
ilicitamente?,;, Qué controles tiene la entidad para detectar estos casos? Y ¢Cuales son las
sanciones?

Me parece una falta de respeto ante estas personas, Me parece inapropiado que quieran evadir
responsabilidades tributarias que todos los que vivimos y trabajamos aqui tenemos la obligacion
de pagarlas. Como te mencione hasta el momento no he visto actos de sanciones por suerte,
pero si he escuchado de este tipo de casos.
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Apéndice B: Formato Encuesta dirigida a Empresas del Sector Comercial

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Analisis de la Aplicacion del Beneficio
Tributario: Exoneracion del Impuesto a la
Propiedad Vehicular en las Entidades del
Sector Comercial de la Provincia del
Guayas

TRABAJO DE TITULACIGN PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO DE LICENCIAD (0) (A) EN
CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Objetivo: Medir el conocimiento sobre €l beneficio tributario “Exoneracion o deduccion del

impuesto vehicular™ de las empresas del sector comercial

AUTORES:
Martinez Lugue, Daniel Andrés
Sanchez Marquez, Jamileth Yesenia
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Actividad de la smpresza

Tu respuesta

Carge qus dezempena en la emprasa

Tu respuesta

Ssleccions el tamaro de la empraza ©

(O Microempresa
(O Pequefia empresa
(O Mediana empreza

(O Granempresa

1. ¢Tiens usted conocimiento ds cuantos vehiculos poses i3 organizacion sn la
que labora? *

15
810
1115
16-20
21-30
31-30

31-en adelante

OCO0OO0O0O0O0O0O0O0

No tengo conocimients de esa informacion
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2. iTiens usted conocimiento sobre |as leyes tributarias enfocadas a bensficios e
incentivos tributarios? *

O si
O Mo

3. fTiens usted conocimianto especificaments sobra del beneficio tributario de
la disminucion o la exoneracion del impussto a la propiedad vehicular? *

0O s
D Mo

4. En caso de “5i” tener conocimienta i Esta usted actualments aplicando asta
beneficio tributario?. Ds ssleccionar "8 come respussta pasar ala pregunta 7

0 si
D Mo

5. En casodes "MO" tener conocimisnts $Esta interesado en saber mas sobre sl
fema para rebajar los valores de los impusestos a vehiculos oblgatorios a pagar?

() s
() Ko

4. &1 en la pregunta 4 sslecciond "MOF, ;Cudl es el motivo de no estar
aprovechands &l incsntivo tricutario/sxonsracion vehicular?

C} Por falta de tiempo
(O) Por falta de crden en documentacian

™ Por fakta de canocimientn a detalls da kos procadimientos

7. ;Cree usted que la entidad de control (SRI) deberia realizar una mayor difusion
sobre este beneficio?

Osi
Q Ne

8. ; Cuanto es el valor monetario de los/sus gastos tributarios por concepto de
impuesto vehicular? *

De $02 $1.000

De $1.001 & $5.000
De $5.001 a $10.000
De $10.001 2 $25.000
De $25.001 a $50.000

De $50.001 2 §100.000

OO0OO0O00O0O0

De $100.001 en adelante

O No tengo conocimiento de dicha informacidn

Siguiente Borrar formulario

Nurcs envies contrasefias 3 ravés de Formalarios de Google:

E£ste comenido no ha sido creads ni-aprobado porEocale. Notificar uss nadecuade - Términos del Servicio -
Politica de &= gagd

Google Formularios
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;Conooe usten que &2 pusce solicitar ia dsvoiucion por pages indsbides de
valores vehiculares cel aho posterior? *

O s
O Ne
O

Més o Mencs

;La entioaa ha realizaoo las gestiones para aplicar a 13 cevolucion o2 valores por
pago indebico 48 rubros que compoene I3 matriculacion?

Qs
O ne

Hi
i
g
P
c
- |
a
W
-]
b
2
9
"
[
]
O
3
g

G
©
.
"
L3
3
5
G
Q
tb
3
a
@
[y

Por faita de tiempo
Por faita de orden en documerntacién
Por falta de conocimients

Otro:

£nc3z0 08 1O 1BNsT CoNoCiEnto 08 13 posibiicad de acceasr 3 13 devoucion
de valorss venicularss (Esta neresaco en saber mas sobre &l tema?

Os
O nNo

Borrar formutario
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Apéndice C: Formato Encuesta dirigida a personas naturales y juridicas para Analisis de

Satisfaccion: Aplicacion Exoneracion de Impuestos Vehiculares

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

ANALISIS DE SATISFACCION: APLICACION A
EXONERACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD

Dl ENCLAETE 8 QErIOnal O 1 NET OO0 K Dt VORNC ) EITE bl D E0E TRy

En =l sisterma del 3R| usted e&ta registrado como... *

l:::l- Persona Matural

D Parsona Juridica

En caso de e5tar registrado como perscna Matural, j A qué actividad se dedica?

D Prestacitn de s=rvicios

D Compra’Venta de Sienes

O Ambas

En casc de estar registrado como perscna Juridica, ;A cual sector econdmico
pErtenscs B0 NSQoCio o emoresa donds traoaja?

D Sector Primario (Obiencidn de Recursas Naturales)
D Sector Secundaria (Elaboracidns Distribucidn de Bienes)
I:I Sector Terciario {Prestacién de Servicios)

I:I Sector cuaternaric { Actividades d= Investigacitn y Desarroila)

@ ESE persona Matura o Jurdica. Selsccions & Qus TRo 08 BMDresa pertenscs
sus vehiculos *

D ndustrial

D Distribuidoras

D Supsrmercados

I:I Apgricolas

D Zin fines de lucro

D Logistica

D Mavilidad necesaria para prestar mis/los servicias

D Farausa propio
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:Gue uso le da a sulsus vehiculo/os? *

D Para Distribucidn de Bienes

D Movilizacion necesaria para prestar sus/los SERVICIOS de |a compania
D Transporte Pablica

D Logistica de transporte (cargs pesada)

D Uso personal

;Usted es una persona con Discapacidad? *

O
QO no

;Usted posee carnet de Conadis? *

QO s
QO wno

;Usted es un Adulto Mayor? (Edad mayor a 65 anos) *

QO s
O no

;Cual es el tipo de Exoneracion vehicular al que aplico? *

1. Exoneracion a vehiculos destinados al trasporte publico o comercial, autorizados
D por el organismo de transito competente (Compafias de transporte de carga pesada
y liviana)

2. Exoneracidn a vehiculos utilizados exclusivamente en |z actividad o cadena

productiva (camiones y camicnetas dedicadas a la actividad productiva)

3. Exoneracidn 3 las Personas de tercera edad (un solo vehiculo de cualguier tipo:
camidn. camioneta o autos)

4. Exoneracion = las personas con discapacidad (un solo vehicula de cualquier tipo:
camién, camioneta o autos)

BENEFICENCIA)

6. Exoneracion z vehiculos clasificados como clésicos por 2l organismo de transite

D 5. Exoneracion 2 las instituciones del sector publico (SOLCA, CRUZ ROJA, JUNTA DE
D competente

7. Exoneracion z las ambulancias y hospitales rodantes

;Usted se siente satisfecho con la exencion tributaria que le da el SRl a sus
vehiculos? *

Extremadamente Satisfecho
Muy Satisfecho
Moderadamente Satisfeche

Poco Satisfecha

OO0OO0OO0O0

Nada Satisfecha
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;Quien realizo Ia gestion de la aplicacion a Ia exoneracion? *

El duefio del negocio
Mi Persona (en casc de uso personal)
Gerente General

Gerente Financiero

00000

Un tercero

La aplicacion de Ia exoneracion de su vehiculo lo aplico de manera... *

O Presencial

O Virtual

O SemiPresencial

Sobre el proceso para aplicar a Ia exoneracion/deduccion Vehicular ;Cree usted
que €l proceso para aplicar exitosamente fue facil? *

MUY DE ACUERDO
ALGO DE ACUERDO
NI ACUERDO NI EN DESACUERDO

ALGO EN DESACUERDO

00000

MUY EN DESACUERDO

Sobre la revision de los documentos requeridos, ;Cree usted que el control fue
muy rigido? *

(O Muy DE ACUERDC

(O ALGO DE ACUERDO

(O NIACUERDO NI EN DESACUERDO
(O ALGO EN DESACUERDO

(O MUY EN DESACUERDO

Con honestidad. ;Toda la documentacion que posee/entrego para la gestion de
exoneracion de valores vehiculares fue licita e inalterada? *

O s
O no

O Parcialments

Segun su presupuesto anual, ;Cual es el valor destinado para Gastos de
Impuestos? *

O $s00as1.000

O $1.0003a$1.500
QO $1.500a$2.000
(O $2000a$3.500

O $3.500 en adelants
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Seguln su presupuesto anual, ;Cual es ei valor destinado para Gastos de
Impusstos Vehiculares exclusivaments? *

(O $§500a51.000

O $1.000251.500
O 51.500252.000
O $2000253.500

(O $3500en adsiznte

(Como s2 entero de la existencia del benaficio tributario {exonesracion del
impuesto propiedad fiscal)? *

(O Porlectura de Leyes tributarias
O Un miembro de |z empresa me contd sobrs &l procese
O Un tercero de 12 empresa me conto sobre el proceso

() Tuve referencias e colegas del sector

LEsta de acusrdo que al aplicar &l incentivo tributario respecto a los vehiculos,
mejora la economica en sl negocioleconomia psrsonal? *

(O MUY DE ACUERDO

(O ALGO DE ACUERDO

(O NIACUERDO NI EN DESACUERDO
(O ALGO EN DESACUERDO

(O MUY EN DESACUERDO

;Usted/La entidad ha realizado las gestiones para aplicar a la devolucion de
valores por page indebido de rubros que compaone la matriculacion?

() si
() NO

Si a la pregunta anterior selecciond "NO”, ;Cual es el motivo de no haber
realizado la gestion?

() Por faha de tiempao
O Por fala de orden en documentacion
O Por falta de conocimiento

() Mola he reguerido

Agregue un comentario respecto al tema de las excneracicones Vehiculares
*Cpcional

Tu respuesta

Enviar Baorrar formulario

Murica envies cantrasefas 2 través de Formularics de Google.

Este contenida no ha sido creado ni aprobade por Google. Motificar uso insdecuads - Términos del Servicio -
Politica de Privacidad

Google Formularios

148



Apéndice D: Valor a pagar vehiculos SRI — Caso Practico

Contuita valores » pagar por placa o chasis Consulta valores a pagar por placa o chasis
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Apéndice E: Formulario para Solicitar la Exoneracién Vehicular

Solicitud de exoneracion, reduccion o
rebaja especial de impuestos vehiculares
F2-PRO-CCT-CTW-003-403

Es obligatorio llenar los campos marcados con (%) e imprimir la solicitud en su rotalidad.
Fecha de presentacion (*): Dia: Mes: Afo:
Senorla) Director(a) General del Sarvicio de Rentas Intemas

1. DATOS DEL PROPIETARIO ¥ DEL VEHICULO (%)

Mombres y apellidos / Razdn social:
Cédula / BUC J Pasaporte: Placa / RAMV f CPM:

2. DATOS DEL CONTACTO (*):
Correo electronica:

Teléfono convencional o celular:

3. ACTIVIDAD O CONDICION POR LA QUE SOLICITA EL BENEFICIO (*):

Liene la informacion adicional requerida segun e caso.

Recuerde: los siguientes beneficios () se encuentran disponibles en el portal SRI en Linea

[ Vehiculos destinados al transporte piiblico o comercial, autorizados por el organismo de trénsito competents.

[} vehiculos utilizados exclusivamente en la actividad productiva.
Indigue la actividad en |a que utiliza el vehiculo:

= Tercera edad. Indigue la siguiente informacidn:
Patrimonio: USD [ ] Ingreso mensual: USD [ 1]

P O Discapacidad.
I ' Instituciones del sector piblico, SOLCA. Cruz Aoja, Junta de Beneficencia de Guayaquil.

[3 Vehiculos calificados como clasicos por el organismo de transito competente.
[ Ambulancias y hospitales rodantes.

Mediante la suscripeidn de esta solicitid awtorize al SR a realizar los cambios necesarios para que la informacién gue consta en la base de datos
sea igual 8 la documentacitn presentada

' ™
Considerar que: {*) Firma de responsabilidad

(1) Una tercera persona puede firmar la presente solicitud (nicamente en calidad de
apoderado, representante legal, tutor o curadaor.

(2) Cualguier enmienda, tachdn o dato ilegible invalida la solicitud.

(3) Para &l caso de beneficios temporales, otorgados a vehiculos que prestan un servicio de
tramsporte publico cuyo documento habilitante == encuentra en tramite en la Institucion de
transitn, se debe presentar &l documento habilitante definithvo, en un plazo méximo de 180 dias
hahiles. Vencido el plazrn, &l SR reliquidars La obligacicn tributars y sus respectivos intereses.
{4) Debe adjuntar a la presente solicitud, los reguisitos comespondientes al proceso
seleccionado en la seccion 3, los requisitos estén publicados en www.sri.gob.ec

(5) Bl SAl s reserva la verificacion postenior del beneficio otorgada. En caso de inconsistencias
s relquidard |a obligacion tributaria v sus respectivos intereses.

(i) Los beneficios se aplicarsn al Impuesto a la Propiedad de Vehiculos y/o Impuesto Ambiental

a la Contaminacidn Vehicular, de conformidad a los documentos habilitantes presentados y a Firma del contribuyente,
las condiciones establecidas para acceder al beneficio solicitado, conforme lo establece |a representante legal
normativa legal vigente. o apoderado.

R A

Declaro que los datos contenidos en esta solicitud son exactos y verdaderos, por lo que asumo la responsabilidad legal
que de ella se derive (Art. 97 del Cadigo Tributario).
Declaro que conozeo las condiciones y requisitos para acceder al beneficio solicitado, conforme los establece la
normativa legal vigente.

REVIZE LOS REQUISITOS EN LA PAGINA WEE: wivem S guilvic
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PARA USO EXCLUSIVO DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Observaciones:

Certifico que la autorizacion a terceros fue validada en la web institucional con el codigo

S|R|1|A[T|L{2(0

Certifico que los originales de los siguientes documentos fueron presentados por el contribuyente: CC: ( ) CV:( )

Usuario:

Centro de atencion:

Firma del servidor:

REVISE LOS REQUISITOS EN LA PAGINA WEB: www. SRi.gob.ec
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