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Resumen

El Ecuador, es un Estado de derecho, mantienen reformas que no solventa
la demanda existente en temas reparticion de bienes hereditarios, por lo que
profesionales del derecho y notarias, busca acciones relevantes en el articulo
18 de la ley notarial, considerando reformas por parte de los asambleistas,
ademas dicha ley de la considera oscura y no es valida para repartir bienes
inmuebles y demanda la escritura publica en contradiccion en el cédigo
organico general de procesos, que califica inmutable a los documentos
privados por mandato del articulo 218 en lo que se refiere al reconocimiento
de la firma, certificacion o protocolizacion. El objetivo es determinar las
objeciones que hacen inaplicable el tramite de reparticion de bienes
hereditarios ante notario publico, ademas de elaborar un anteproyecto a la
reforma del articulo 18° numeral 37 de la ley notarial, socializando y
promocionando el proyecto de reforma en todas las notarias del pais. Dentro
de la fundamentacion doctrinal establece los principales preceptos y leyes de
la constitucion de la Republica del Ecuador, en el cddigo organico general del
proceso, la ley notarial, el cédigo civil, la jurisdiccion voluntaria, y el derecho
comparado en la legislacién del Peru, Espafia y Colombia. La metodologia
aplicada tiene un enfoque cualitativo utilizando el método cientifico para la
particion de los clientes hereditarios en la sede notarial, el enfoque practico se
lo realizado por la construccion de lo tedrico doctrinario, el andlisis de la
legislacion ecuatoriana, y la entrevista realizada a expertos en el tema. Se
concluye a través de un proyecto de ley que vincula al notario a formar parte
de los procesos de reparticion de bienes hereditarios ante el notario publico,
que amplia el articulo 18, numeral 37.

Palabras Claves:

Derecho de Herencia Proceso de reparticion ~ Notario Leyes Reformas
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Abstract

Ecuador, is a rule of law, maintain reforms that do not solve the existing demand in
matters of inheritance, so that legal professionals and notaries, seeks relevant actions
in article 18 of the notarial law, considering reforms by the assembly members, in
addition, said law considers it obscure and is not valid to distribute real estate and
demands the public deed in contradiction in the general organic code of processes,
which qualifies immutable to private documents by mandate of article 218 in what
refers to the recognition of the signature, certification or protocolization. The objective
Is to determine the objections that make the process of distribution of hereditary assets
before a notary public unenforceable, in addition to preparing a preliminary draft of the
reform of article 18 number 37 of the notarial law, socializing and promoting the reform
project in all notaries from the country. Within the doctrinal foundation it establishes
the main precepts and laws of the constitution of the Republic of Ecuador, in the general
organic code of the process, the notarial law, the civil code, the voluntary jurisdiction,
and the law compared in the legislation of Peru, Spain and Colombia The applied
methodology has a qualitative approach using the scientific method for the partition of
hereditary clients at the notarial headquarters, the practical approach is carried out by
the construction of the doctrinal theory, the analysis of Ecuadorian legislation, and the
interview conducted to experts in the subject. It is concluded through a bill that links
the notary to be part of the processes of distribution of hereditary assets before the
notary public, which extends article 18, number 37.

Key Words:

Inheritance Law Distribution process Notary Laws Reforms



Introduccion
Antecedentes

En el presente trabajo de investigacion nuestro objetivo es lograr que, mediante las
reformas necesarias, el tramite de la particion de bienes hereditarios dada como
atribucion exclusiva a los notarios por el numeral 37 del articulo 18 de la Ley Notarial,
se torne aplicable, de uso general y cotidiano de los profesionales del derecho y notarios
publicos. Dado que, en la forma como esta concebida se hace inaplicable porque la
reforma no es clara, ni vélida para repartir bienes hereditarios cuando existen bienes

inmuebles, como se explica en las objeciones a formularse en este trabajo.

En pos del objeto trazado el trabajo a realizarse consistird en elaborar un
anteproyecto de reforma para que los Asambleistas, conforme al articulo 134, numeral
1 de la Constitucidn lo acojan y lo presenten como iniciativa a la Asamblea, en orden
a conseguir la reforma de la ley notarial que es lo que persigue el presente trabajo. La
motivacién es el impulso inicial a lograr un objetivo, a emprender un trabajo en las
ciencias, en el arte, en el deporte. Al expedirse la reforma, en reunién con otros colegas
leimos las reformas a la ley notarial, encontrandonos con las sefialadas en el numeral
37 del articulo 18 de la Ley Notarial, al interrogarnos reciprocamente, observamos que

su contenido es obscuro, inaplicable y contradictorio.

Posteriormente en un curso notarial a la que asisti, el conferencista que dirigia la
charla al tratar las reformas dijo que el numeral 37 del articulo 18 de la ley notarial que
trata de la particion de bienes, dijo que no tenia ni pie ni cabeza. Ante este obstaculo
o falta de claridad de las reformas en mencion surgié la idea o motivacion por analizar
el problema de la ley y proponer un proyecto que supere o resuelva el problema
existente con el numeral 37 del articulo 18 de la ley Notarial, aun cuando la forma
tradicional de hacerlo por escritura pablica habia sido derogada. Cuando el director del
curso solicito que los asistentes anunciaran el tema previo a la obtencion del titulo, se

me brindo la oportunidad de anunciar como tema: “Objeciones a la particion de bienes



hereditarios mediante declaracion de bienes de las partes ante notario y anteproyecto
de reforma del numeral 37 del articulo 18 de la ley notarial”.

El proposito de este trabajo es plantear el problema existente en el articulo 18,
numeral 37 de la Ley Notarial para que, mediante el mecanismo legislativo que la
Constitucion prevé, se reforme la ley notarial publicada en el Registro Oficial nimero
506 de fecha 22 de mayo de 2015. Al expedirse la reforma, los asambleistas encargados
de redactar las reformas no tuvieron la acuciosidad para considerar que en la
transferencia o adjudicacion de bienes raices deben cumplirse ciertas solemnidades
exigidas por la ley para su perfeccion. Cuando la particion se llevaba a efecto o se lleva
a efecto mediante escritura publica, el acto se realiza ante el Notario, solemnidad
imprescindible de un instrumento para calificarse de escritura publica. Por el contrario,
si se aplica la regla 37 del articulo 18, si bien la firma de la peticion en la que consta la
division o particion de bienes se reconoce ante el Notario Publico, esta solemnidad no
lo convierte en instrumentos publico por mandato del articulo 218 de COGEP.

Esta disposicion contiene un cambio notable con el derogado articulo 194 del
Cadigo de Procedimiento Civil, que disponia que un documento privado hacia tanta fe
como un instrumento publico si el que lo hizo o0 mandé hacer lo reconoce como suyo
ante cualquier juez civil, notario publico o por una escritura publica. Por tanto, no
teniendo la categoria de instrumento publico la particién de bienes hereditarios
tramitada conforme al articulo 18 numeral 37 de la Ley Notarial, no seria en
consecuencia un medio idoneo para transferir el dominio de los bienes raices de una

sucesion.

El presente trabajo tiene como propoésito u objetivo resaltar las “Objeciones a la
particion de bienes hereditarios mediante declaracion de bienes de las partes ante
notario y proyecto de reforma del numeral 37 del articulo 18 de la ley notarial”.
Mediante la Décima Quinta de la Disposiciones Transitorias del Codigo Organico
General de Procesos COGEP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial nimero
506 de fecha 22 de mayo del 2015, se amplié las competencia o atribuciones de los
notarios publicos sefialadas en el articulo 18 de la Ley Notarial publicada en el Registro
Oficial # 158, de fecha 11 de noviembre de 1966. Por estas reformas se aumento a los
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Notarios competencias o atribuciones “exclusivas” en 37 actos o diligencias a mas de

las sefialadas en otras Leyes.

Entre las reformas esta la contenida en el numeral 37 del articulo 18 de la Ley
Notarial, por la cual se otorga competencia exclusiva a los notarios para “Solemnizar
la particién de bienes hereditarios mediante la declaracion de las partes, lo que se
legalizard con la correspondiente peticion, reconocimiento de la firma de los

solicitantes y los documentos que acrediten la propiedad del causante sobre los bienes”.

No cabe duda que la intencion del Legislador fue crear un procedimiento breve y
econodmico para salvar el engorroso tramite de una particion hereditaria; sin embargo,
con las reformas no se cumplieron con los propdsitos porque el tramite no satisfizo las
expectativas y, por el contrario, el numeral 37 del articulo 18 de la Ley Notarial
constituye letra muerta inaplicable por las objeciones, que constituyen el objeto materia

de la presente investigacion.

Para empezar, el problema esta en que la reforma no es lo suficientemente clara ni
completa, dando lugar a diversas interpretaciones cuando es requisito elemental de toda
ley, sentencia o resolucion la claridad del texto, entendible por todos; y, no es completa
porque con la sustanciacion disefiada no es aplicable para la particion de bienes
sucesorios cuando existen bienes inmuebles. Ademas, la reforma en mencién da a
entender que en toda particion voluntaria de bienes hereditarios debe aplicarse la via o
forma sefialada en el articulo 18, # 37 de las reformas a la Ley Notarial, lo que no es
verdad porque el articulo 1345 del Codigo Civil, dispone: “Si los cosignatarios tuvieren
la libre disposicion de sus bienes y concurrieren al acto, podran hacer la particion por
si mismo.” Tratandose de particion voluntaria y cumpliendo los requisitos pertinentes
los interesados estan en libertad de escoger el documento o instrumento que mejor

convenga a Sus intereses

Antes de expedirse la reforma a la Ley Notarial, la Particion voluntaria o
extrajudicial que trata el articulo 1345 del Codigo Civil, se complementaba con el
articulo 656 del Codigo Adjetivo Civil, que expresamente disponia “La particion

extrajudicial, si versare sobre bienes raices, se otorgara por escritura publica, la que
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debidamente inscrita servira de titulo de propiedad”. Este tramite de particion
extrajudicial fue derogado (por la Primera y Décimo Cuarta de las Disposiciones
Derogatorias) al entrar en vigencia el Cédigo Organico General de Procesos COGEP,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial nimero 506 del 22 de mayo de 2015,
sin embargo en aplicacion del articulo 8 del Codigo Civil “A nadie puede impedirse la

accion que no esté prohibida por la ley”.

Ademas del anélisis de las objeciones a la reforma a la Ley Notarial sobre la
Particion de Bienes Hereditarios, el presente trabajo se propone elaborar un proyecto
de reforma o sustitucion del numeral 37 del articulo 18 de la Ley Notarial publicada
publicado en el Suplemento del Registro Oficial numero 506 del 22 de mayo de 2015.

Descripcion del objeto de la investigacion

El objeto de investigacion del presente trabajo como ya antes se expresd, no es otra
cosa que exponer las deficiencias de inaplicabilidad de la particion hereditaria de bienes
contenida en el articulo 18, numeral 37 de la Ley Notarial y elaborar un anteproyecto
de reforma que lo hagan aplicable. Conforme al articulo 993 del Cédigo Civil se sucede
a una persona a titulo universal en todos sus bienes, derechos y obligaciones
transmisibles, 0 en una cuota de ellos, como la mitad, tercio o quinto. La sucesion puede
ser atitulo universal o singular, cuando se sucede en una 0 mas especies o cuerpo cierto,
como un caballo, una casa 0 una 0 mas especies determinadas; por lo tanto, la particion
de bienes no es un asunto simple sino complejo. Es simple cuando hay acuerdos entre
los interesados en la sucesion, pudiendo hacerse la particion en tal caso por uno
cualquiera de los tramites sefialados en el Cadigo Civil y en la Ley Notarial, que es el

tema o asunto del presente trabajo.

Cuando no hay acuerdo entre los sucesores 0 herederos y hay menores de edad o
personas que no puedan representarse por si mismo, la particion necesariamente tiene
que ser judicial, con sujecion a las reglas sefialadas en el titulo X Particion de Bienes
del libro Tercero de la Sucesion por causa de Muerte. Ubicando el tema de nuestro
trabajo en el ambito de la particion se encasilla en el ambito de la Particion de Bienes

Voluntarios, es decir cuando existe acuerdo entre los interesados en la particion,



reduciéndose la funcion del Notario a solemnizar con su intervencién el acto para

efectos de seguridad y publicidad.

Particion que implica dividir y adjudicar bienes, derechos y obligaciones que han
permanecido indivisos entre los socios comuneros, etc... Cuando los bienes a repartir
son bienes hereditarios entre los herederos o sucesores del decujus la particion se
denomina particion de bienes hereditarios, porque se circunscriben a los descendientes
0 herederos. Conforme a las normas vigentes la particion de bienes hereditarios puede

hacerse via jurisdiccional y extrajudicial-voluntaria.

La jurisdiccional en procedimiento voluntario sefialado en el articulo 334 del Cédigo
General de Procesos: “Se consideran procedimientos voluntarios con la competencia
exclusiva de las o los juzgadores, los siguientes: 5. La particion”; y, la particion se
denomina extrajudicial porque no interviene el 6rgano jurisdiccional; y, voluntaria,
porque prevalece el querer o voluntad de los interesados, conforme lo dispone el
articulo 1345 del Codigo Civil. La particion extrajudicial voluntaria, puede hacerse por
escritura publica o por documento privado reconocido ante el Notario Publico,

particular sobre el cual ya se ha formulado las observaciones pertinentes.

Hecho el enfoque general del objeto de la investigacion, nos concentraremos a
descifrar los obstaculos existentes en el numeral 37 del articulo 18 de la Ley Notarial;
y, a crear o elaborar un proyecto de reforma que hagan aplicable y de uso cotidiano la
regla para llevar a efecto la Particion de Bienes hereditarios de cosas, muebles,
inmuebles, derechos y obligaciones, siempre y cuando exista el acuerdo previo y

unanime de los interesados.

Entre las Preguntas principales de la investigacion se tiene ;Coémo lograr que los
Notarios lleven a la practica o ejecucion el tramite de la particidn de bienes hereditarios
contenida en el Articulo 18, numeral 37 de la reforma a la Ley Notarial, dictada
mediante la Decima Quinta de la Disposiciones Transitorias del Codigo Organico
General de Procesos COGEP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial nimero

506 de fecha 22 de Mayo del 2015, reforma mediante la cual se amplid las competencia



o atribuciones exclusivas de los notarios publicos, y que por su oscuridad o falta de

claridad no se viene aplicando?
Variable Unica

Con la reforma a realizarse en el articulo 18, numeral 37, de la Ley Notarial, los
notarios sustanciaran la particion de bienes muebles, inmuebles, derechos vy
obligaciones, siempre que los interesados en la sucesion sean mayores de edad,
acrediten capacidad para contratar y contraer obligaciones y proceden voluntariamente.

Indicadores:

e Aceptacion en el medio
e Celeridad en el tramite

e Simplicidad en el tramite

Se denota ademas interrogantes complementarias a resolver entre las cuales se
consideran:

1) ¢Qué medidas deben tomarse en el campo de la legislacion para lograr que las
reformas a la ley notarial constantes del articulo 18 numeral 37 se vuelvan o
tornen aplicables para que se cumpla el proposito para el que fueron dictadas?

2) ¢Como lograriamos que las reformas al articulo 18 numeral 17 de la ley notarial
que trata de la particion de bienes hereditarios sea de aplicacion general?

3) ¢Qué gestiones deben realizarse para que el proyecto de reformas al articulo 18,
numeral 37 de la Ley Notarial tenga la acogida por la Funcion Legislativa y se
plasme en realidad?

4) ¢Como se lograria que el anteproyecto de reforma a la Ley Notarial que trata
de la Particion de Bienes sefialado en el articulo 18, numeral 37 se haga ley de

la Republica?

El objetivo General es determinar las objeciones que hacen inaplicable el tramite
de Particion de Bienes Hereditarios ante el Notario Publico, sefialado en el articulo 18,
numeral 37 de la Ley Notarial. Entre los principales objetivos especificos se
consideran el Elaborar un anteproyecto o propuesta de reforma del articulo 18 numeral
37 de la Ley Notarial vigente, para que los notarios sin perjuicio de la Particion Judicial
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y Extrajudicial sefialada en el articulo 1345 del Cadigo Civil asuman la atribucion de
solemnizar la particion de los bienes hereditarios sin considerar que éstos sean muebles

o inmuebles.

El objeto de la investigacion, es descifrar los obstaculos existentes en el numeral
37 del articulo 18 de la Ley Notarial; y a crear o elaborar un proyecto de reforma que
hagan aplicables y de uso cotidiano la regla para llevar a efecto la particion de bienes
hereditarios de cosas, muebles, inmuebles, derechos y obligaciones, siempre y cuando

exista el acuerdo previo y unanime de los interesados.

Se establece la novedad cientifica al socializar en la comunidad el anteproyecto de
reforma al articulo 18 numeral 37 de la Ley Notarial, exponiendo los inconvenientes
con la Ley existente y el proyecto de reforma, y resaltando sus ventajas; y por ultimo
Publicitar el anteproyecto en el Colegio de Notarios de La Provincia de Santa Elena, y
demas Colegios de la Provincias del pais, en busca de apoyo y aporte para mejorar o
enriquecer el anteproyecto; para luego Integrar una Comision de Gestion, compuesta
por Notarios a nivel Nacional encargada de presentar e impulsar el anteproyecto en el

Legislativo, empezando por los Asambleistas de sus respectivos cantones.



Desarrollo
Fundamentacion doctrinal
Antecedentes de estudio

El antecedente objeto materia del presente estudio es la particion de bienes
hereditarios ante notario publico, para la comprension o ubicacion del asunto y
concepto de la herencia a partir o repartirse entre los sucesores, con las razones o
motivaciones que impulsan a la persona a ahorrar para acumular bienes, se tiene un
sinnimero de razones, asi como en el mundo animal encontramos que las hormigas
atesoran alimentos en sus hormigueros para garantizar provisiones en momento de
crisis derivadas del invierno, el hombre por un instinto de seguridad, de supervivencia
parasi y para su prole también acumula medios econdmicos para satisfacer necesidades
impostergables en momento de crisis derivadas de enfermedades, cambios
climatologicas, pérdidas del empleo, entre otros, De acuerdo a lo dicho por Espinoza
(2016), se define que:

La palabra “patrimonio” etimoldgicamente proviene de origen latin, esta se
deriva de "patrimonium”, o sea, lo recibido o heredado por el padre e
incluso de la madre, partiendo del principio de la transmision
intergeneracional. En las varias definiciones de patrimonio se menciona
constantemente la palabra “herencia” y “legado” haciendo referencia a
bienes materiales e inmateriales que los antepasados han dejado a lo largo

de la historia y estan en el presente. (Pag. 19)

Todo lo que el hombre produce como fruto de su trabajo en actividades agricolas,
industriales y servicios ingresa a su patrimonio, igual que los derechos y obligaciones,
cuando los ingresos superan a los egresos o gastos, el excedente representado en dinero,
bienes, acciones y derechos se acumula, y cuando fallece se transfiere como bienes
sucesorios o0 herencia a sus descendientes. De lo antes anotado se infiere que el
patrimonio de una persona esta constituido por el conjunto de bienes, derechos y

obligaciones.



Guillermo Cabanella (2009, pag. 90), en su diccionario de Derecho Usual define al
Patrimonio como “El conjunto de bienes, créditos y derechos de una persona y su
pasivo, deudas u obligaciones de indole economico”. En sentido amplio el término
patrimonio tiene un sinnumero de acciones y aplicaciones en el ambito cultural,
financiero, histérico, etc. etc., asi se expresa que las innovaciones en las industrias
pertenecen al patrimonio de la empresa, las producciones de arte, mdsica, literarias,

cientificas, pertenecen al patrimonio del pintor, escultor, poeta, compositor, entre otros.

También en el campo cultural se tiene folklor, rituales, costumbres, entre otros, que
constituyen patrimonio de un pueblo, regién, pais, entre otros, el patrimonio esta
constituido por el conjunto de bienes, acciones, derechos y obligaciones que
perteneciendo a una persona determinada se transfiere como herencia a sus
descendientes por su fallecimiento, definiendo al término herencia como el conjunto
de bienes, derechos y obligaciones que se transfieren del patrimonio del decujus al
patrimonio de los herederos. Manuel Somarriva (1996), define a la herencia como:

Concepto.- La voz “herencia” se suele usar en un sentido objetivo o
subjetivo. En un sentido objetivo la herencia esta representada por la masa
hereditaria, por el patrimonio del causante; con ella se alude al conjunto de
bienes que forman la universalidad, y asi se dira que la “herencia” de fulano

es cuantiosa. (Pag. 47)

Desde un punto de vista subjetivo, la herencia es un derecho subjetivo, un derecho
real que consiste en la facultad o aptitud de una persona para suceder en el patrimonio
del causante o en una cuota de é1”. De la definiciones de los conceptos Patrimonio y
Herencia surge una pregunta obligada ¢En qué momento se opera el cambio de nombre
del término patrimonio a herencia, respondiéndose que el cambio se opera con la

delacion de la herencia?

El articulo 998 del Codigo Civil define a la delacion como “El actual llamamiento
de la ley a aceptarla o repudiarla” y se produce al momento de su muerte, es decir, que
la transferencia de la posesion de la herencia se confiere por el ministerio de la ley,

conforme a los articulos 704, 998 del Cddigo Civil. Hecho el llamamiento a los



herederos, éstos tienen dos opciones, aceptar o repudiar la herencia o también aceptarla

con beneficio de inventario.

No siempre la herencia significa riqueza o beneficio para los descendientes, debe
recordarse que la herencia esta constituida por el haber y el deber y que los
descendientes o herederos suceden al causante y como tales asumen tanto como el
haber formado por bienes como también por obligaciones y cuando los herederos
aceptan la herencia asumen tanto los bienes como también las deudas, pudiendo darse
el caso que el heredero o sucesores cuando el haber heredado no satisface o cubre las
obligaciones o deudas el decujus, el heredero deberd asumirlas y alli que el heredero
tiene la opcion de aceptarla con beneficio de inventario que significa que su
responsabilidad con los acreedores se limita al monto de los bienes heredados o su

defecto repudiar la herencia para precautelar sus intereses.

Las sucesiones son abintestado, cuando el causante no hace testamento,
sucediéndole en la herencia los llamados a la sucesion en el orden sefialado en el
articulo 1028 y siguientes del Codigo Civil. La sucesion es testada cuando el causante
ha otorgado testamento en el que ha dispuesto la particion de sus bienes. Continuando
con nuestro objeto de estudio nos corresponde definir el término La Particion. ;Qué es
la particion? En términos generales, es el proceso o trdmite en virtud del cual los
condéminos, comuneros o quienes tienen bienes y derechos en comdn se reparten, por
este proceso los bienes indivisos que pertenecen a varios se dividen pasando del
patrimonio comunitario al patrimonio privado o particular de cada uno de los participes
o intervinientes. Particién, sin considerar que se parte o divide implica la distribucién,
reparto, separacion, division y repartimiento de una cosa comun, como herencia,
condominio, utilidades, bienes sociales que se hace entre varias personas a las que le

corresponde como copropietarios, comuneros, herederos, y beneficiarios.

10



Bases tedricas
Constitucion de la Republica

El derecho a testar y heredar, consagrado en la Constitucion de la Republica, en el
articulo 69, inciso 2. “Se reconoce el patrimonio familiar inembargable en la cuantia y
con las condiciones y limitaciones que establezca la ley. Se garantiza el derecho de
testar y de heredar”, ha sido nuestra guia a través de todo nuestro trabajo de
investigacion, y lo que ha motivado a pedir se realicen cambios o rectificaciones en las
leyes que dictan los asambleistas cuando estas no satisfacen a plenitud las expectativas

de los ciudadanos o no cumplen con el fin para el que fueron creadas.

Entre los derechos que reconoce y garantiza la Constitucién de la Republica, esta el
derecho a la seguridad juridica que se define como principio del derecho,
universalmente reconocido, que se basa en la “certeza del derecho” es decir
conocimiento seguro y claro que se tiene de la norma juridica, de la Ley, seguridad
juridica, en el Ecuador esta contenido en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencias de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por la autoridad competente”.

Cadigo organico general de procesos

Cuando una persona muere, se crea un proceso de transmision hereditaria, éste se
establece a través de descendientes, ascendientes, y conyuge, existiendo el principio de
la autonomia en la voluntad y la supremacia. El problema radica en la sucesion

hereditaria, cuando hay conflicto en el acto de la particién.

En el Ecuador el abordamiento sucesorio que asume en un juicio de reparticion, en
una junta mediadora o0 una audiencia, otro analizan la perspectiva del derecho

comparado, el presente estudio lo hacen Colombia, Per y Espafia.
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Entre las principales caracteristicas del codigo organico general de procesos, se
considera el procedimiento voluntario como norma procesal, esto genera una accion
retroactiva que reconoce en forma directa los herederos, y esto seran los encargados de
administrar los bienes dejados por el fallecido. La ley también sefiala un titulo traslativo
de dominio cuando los bienes han sido divididos y son varios los que ostenta el derecho
de herencia. A continuacion se presenta un tema el proceso de particion a los herederos,
donde se detalla un esquema que estimula lo establecido en el cddigo organico general

de procesos.

Soichd e Acectactnde Convocaionz 2 2 Audenca Ea b Aufiencia s

psei soiiciud {Emino de 10 220 dias) At escachacin 2 b gartes
';-‘:7_‘539325_ Az COGEP 335, Jer par. COGEP y e ractoadn s
,::‘7-,: oGP prushes pedirenies At
A 335 CoGeP

Coosoir e e sz aes = 2 Proceso sumano para olras Conciaodn
SECu00n &2 2 autenca. sE e =g
controversias, 3 consideracon

t

I

I

I

I

[ srmsxer iz del juez At 332 numeral 7. |
. Py

I

I

I

— . Soiciud inical Oposodn es Anenoacin de
Pusde ser apelads equaezis 2 conissiacdn prusbas fEmno
su Nadmison y s demanda 0 g cevanca de 15 dizs)

gdenegacin L A
At 337 COGEP =S S
| I |
I I |
S S !
|
pr———
Convocaionz 2

Figura 1 Esquema del desarrollo del juicio de particion en el Ecuador
Fuente: (Codigo Organico general de Proceso, 2018)
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Ley notarial

El tramite de Particion de Bienes hereditarios estipulado en el Articulo 18, numeral
37 de la Ley Notarial reformada, es un tramite conforme a la ley de jurisdiccion
voluntaria, es decir las partes de mutuo acuerdo y que no se encuentran en litigio acuden
a la autoridad competente a solemnizar su acuerdo, segun el Diccionario Notarial de

Gonzélez Galvis, notario colombiano (2015)

La jurisdiccion voluntaria

Por su contenido, entra en la rama mas vasta de la funcién administrativa que
comprende todas aquellas actividades con las cuales, en las méas diversas
modalidades y a través de multiples 6rganos, el Estado interviene para integrar
la actividad de los particulares dirigida a la satisfaccién de sus intereses
mediante el desarrollo de las relaciones juridicas. Estos drganos estatales entran
a coadyuvar con las actuaciones de los particulares, para revestir o complementar
sus declaraciones a manera de garantia de la efectividad de sus derechos y como
tutela de los intereses que debe proteger. Esta actividad o funcion publica, en
algunas veces, es ejercida por funcionarios perteneciente al orden administrativo
y en otras se les confia por razones histéricas o de conveniencia practica a los

organos judiciales, de donde toma el nombre de jurisdiccion voluntaria.

El trabajo de investigacion es un tramite de jurisdiccion voluntaria conferida
a los notarios conforme a la ley y a solicitud o peticion de parte, es decir que a
los notarios les corresponde solemnizar su peticidn, luego del revisar que toda
la documentacion esté en orden en estricto derecho. Atribuciones de jurisdicciones

voluntaria otorgadas a los notarios.
Cadigo Civil
En el Libro 11l, DE LA SUCESION POR CAUSA DE MUERTE Y DE LAS

DONACIONES ENTRE VIVOS, que en su titulo X trata de la Particion de Bienes,
siendo nuestra base legal y principal para todo nuestro trabajo investigativo.
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Particion de bienes hereditarios y el derecho comparado.

Petardo Morris (2017) considera “el derecho comparado como una disciplina o
método de estudio del derecho que se basa en la comparacion de las distintas soluciones
que ofrecen los diversos ordenamientos juridicos sobre los mismos casos planteados”.
Como disciplina auxiliar del derecho nacional, toma de los paises afines culturalmente
o con similitud las soluciones creadas o aplicadas a los diferentes problemas juridicos
como son: El aborto y la edad para imputarlo como sujeto de delito, como distribuir la
herencia , etc. etc., procurando conocer las normas vigentes creadas como solucion a
casos iguales y similares, un ejemplo de derecho comparado lo tenemos con el Cédigo
Civil y el Cédigo de Comercio, Codigo Penal, que tuvo antecedentes en el derecho
romano Yy luego aplicando la metodologia del derecho comparado llegd a América con

Andrés bello y luego a todos los paises de América.

En el campo del Derecho Notarial tenemos: que con las reformas se han
incrementado las atribuciones del notario y se ha atribuido facultades que antes eran
jurisdiccionales. En el Ecuador el divorcio por mutuo consentimiento, la particion
voluntaria de bienes de la sucesion se tramitan ante el Notario, lo que no sucede en
otros paises como Chile que ha sido reacio inclusive para admitir el divorcio y cuando
se realice por mutuo consentimiento exige el cumplimiento de ciertos requisitos

justificar la separacion como minimo de un afio, lo que no se exige en el Ecuador.

Para establecer la igualdad o similitud de las instituciones debe tenerse en
consideraciones los siguientes aspectos: 1) ¢En que paises de América el Notario tiene
atribuciones para aprobar la particion de bienes hereditarios? 2) Hasta qué grado de
parentesco se consideran herederos; 3) Como se distribuyen los bienes hereditarios; 4)
Se beneficia el Estado en la particidn de los bienes hereditarios; 5) ,Coémo se realiza la

particion? 6) ¢Quien califica la calidad de heredero?, 7) ¢Quién aprueba el inventario?

Derecho comparado

Derecho comparado Colombia

Gonzalo Gonzalez Galvis (2015), Notario Cuarto del Circuito de Pereira, Colombia,
en su libro Diccionario Notarial, “SUCESION NOTARIAL (pag. 215) sefiala que las
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liquidaciones de sucesiones con anterioridad a 1988 se tramitaron siempre ante jueces,
sin importar para nada que entre los herederos y legitimados para intervenir en la causa
mortuoria existiera un acuerdo acerca de como distribuir los bienes sucesorales. Pese a
no existir ningdn tipo de oposicion u obstaculo de ninguna naturaleza, este
procedimiento concluia luego de transcurrir un largo periodo de tiempo,

ineluctablemente con sentencia aprobatoria de la particion por parte del Juez.

Este rigor procedimental vino a cambiar con la expedicion del Decreto 902 de mayo
de 1988, complementado por el Decreto 1729 de 1989, mediante los cuales se autorizd
la liquidacion de herencia y sociedades conyugales vinculadas a ella mediante tramite
notarial y sin necesidad de toda actuacion judicial.

“Articulo 1°. Modificado por el articulo 1° del Decreto 1729 de 1988. Podran
liquidarse ante Notario Pablico las herencias de cualquier cuantia y las sociedades
conyugales cuando fuere del caso, siempre que los herederos , legatarios y el conyuge
sobreviviente, o los cesionarios de éstos, sean plenamente capaces, procedan de comun
acuerdo y lo soliciten por escrito mediante apoderado, que debera ser abogado titulado

e inscrito”.

Derecho comparado PERU

En el codigo civil peruano la Particion Testamentaria sefiala en el Articulo 853.-
Cuando todos los herederos son capaces y estan de acuerdo en la particion pueden
hacerla por escritura pablica o ante el juez, acta que se protocolizara. Articulo
modificado por la Primera Disposicion Modificatoria del Texto Unico Ordenado del
Codigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial No. 010-93-JUS,

publicado el 22-04-93, cuyo texto es el siguiente:

Formalidad de la Particion

Articulo 853.- Cuando todos los herederos son capaces y estan de acuerdo en la
particion, se hara por escritura publica. En los demas casos, es suficiente documento

privado con firmas notarialmente legalizadas.
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LEY DE COMPETENCIA NOTARIAL EN ASUNTOS NO CONTENCIOSOS
ACTUALIZADO AL 16 DE JUNIO DE 1997
Ley No. 26662
ANEXO 2
(El Peruano, 22 de setiembre de 1996)
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
Ha dado la ley siguiente:
LEY DE COMPETENCIA NOTARIAL EN ASUNTOS NO CONTENCIOSOS
TITULO VII
SUCESION INTESTADA
Articulo 380.- Procedencia.- La solicitud sera presentada por cualquiera de los
interesados a que alude el Articulo 8150. del Codigo Civil; ante el notario del lugar del
ultimo domicilio del causante.
Articulo 390.- Requisitos.- La solicitud debe incluir:
1. Nombre del causante; 2. Copia certificada de la partida de defuncién o de la
declaracion judicial de muerte presunta; 3. Copia certificada de la partida de nacimiento
del presunto heredero o herederos, o documento publico que contenga el
reconocimiento o la declaracion judicial, si se trata de hijo extramatrimonial o
adoptivo; 4. Partida de matrimonio si fuera el caso; 5. Relacién de los bienes conocidos;
6. Certificacion Registral en la que conste que no hay inscrito testamento u otro proceso
de sucesion intestada; en el lugar del Gltimo domicilio del causante y en aquél donde
hubiera tenido bienes inscritos.
Articulo 400.- Anotacion Preventiva.- El notario mandara se extienda anotacion
preventiva de la solicitud.
Articulo 41. Publicacién.- El notario mandara publicar un aviso conteniendo un
extracto de la solicitud conforme a lo dispuesto en el Articulo 130. de la presente ley y
notificara a los presuntos herederos. En caso de herencia vacante, notificara a la

Sociedad de Beneficencia Publica o, a falta de ésta, a la Junta de Participacion Social
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en ambos casos, del lugar del ultimo domicilio del causante en el pais, o de la Sociedad
de Beneficencia Publica de Lima Metropolitana si estuvo domiciliado en el extranjero
(articulo modificado por Ley 26662 publicado el 16.6.97, Anterior texto:

Articulo 41o.- Publicacion.- El notario mandard publicar un aviso conteniendo un
extracto de la solicitud, conforme a lo dispuesto por el Articulo 130. de la presente ley
y notificara a los presuntos herederos asi como a la Beneficencia Publica, en caso de
herencia vacante.

Articulo 420.- Inclusion de otros herederos.- Dentro del plazo a que se refiere el
Articulo 470. el que se considere heredero puede apersonarse acreditando su calidad
de tal con cualquiera de los documentos sefialados en el Articulo 8340. del Cédigo
Procesal Civil. El notario lo pondra en conocimiento de los solicitantes. Si
transcurridos los diez dias utiles no mediara oposicion, el notario lo incluira en su
declaracion y en el tenor del acta correspondiente.

Articulo 430.- Protocolizacion de los actuados.- Transcurridos quince dias Utiles desde
la publicacion del ultimo aviso, el notario extendera un acta declarando herederos del
causante a quienes hubiesen acreditado su derecho.

Articulo 44o0.- Inscripcion de la Sucesion Intestada.- Cumplido el tramite indicado en
el Articulo 430., el notario remitira partes al Registro de Sucesion Intestada del lugar
donde se ha seguido el tramite y a los Registros donde el causante tenga bienes o
derechos inscritos, a fin que se inscriba la sucesion intestada."

(Articulo modificado por Ley 26662 publicado el 16.6.97, Anterior texto:

Articulo 440.- Inscripcion de la sucesion intestada. Cumplido el tramite indicado en el
articulo anterior, el notario remitira partes al Registro de Sucesion intestada y a los
registros donde el causante tenga bienes o derechos inscritos, a fin que se inscriba la

sucesion intestada.

Derecho comparado Espafia
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CAPITULO I

De los expedientes en materia de sucesiones
Seccion 1. @

De la declaracion de herederos abintestato

Articulo 55. 1. Quienes se consideren con derecho a suceder abintestato a una
persona fallecida y sean sus descendientes, ascendientes, conyuge o persona unida por
analoga relacion de afectividad a la conyugal, o sus parientes colaterales, podran instar
la declaracion de herederos abintestato. Esta se tramitar4 en acta de notoriedad
autorizada por Notario competente para actuar en el lugar en que hubiera tenido el
causante su ultimo domicilio o residencia habitual, o donde estuviere la mayor parte de
su patrimonio, o en el lugar en que hubiera fallecido, siempre que estuvieran en Esparia,
a eleccidn del solicitante. También podra elegir a un Notario de un distrito colindante
a los anteriores. En defecto de todos ellos, sera competente el Notario del lugar del
domicilio del requirente. 2. El acta se iniciara a requerimiento de cualquier persona con
interés legitimo, a juicio del Notario, y su tramitacion se efectuara con arreglo a lo

previsto en la presente Ley y a la normativa notarial.

Articulo 56. 1. El requerimiento para la iniciacion del acta deberd contener la
designacion y datos identificativos de las personas que el requirente considere llamadas
a la herencia e ir acompafado de los documentos acreditativos del parentesco con el
fallecido de las personas designadas como herederos, asi como de la identidad y
domicilio del causante. En todo caso debera acreditarse el fallecimiento del causante y
que éste ocurrio sin titulo sucesorio mediante informacién del Registro Civil y del
Registro General de Actos de Ultima Voluntad, o, en su caso, mediante documento
auténtico del que resulte a juicio del Notario, indubitadamente, que, a pesar de la
existencia de testamento o contrato sucesorio, procede la sucesion abintestato, o bien
mediante sentencia firme que declare la invalidez del titulo sucesorio o de la institucién
de heredero. Los documentos presentados o testimonio de los mismos quedaran
incorporados al acta. El requirente debera aseverar la certeza de los hechos positivos y

negativos, en que se haya de fundar el acta y deberd ofrecer informacién testifical

18



relativa a que la persona de cuya sucesion se trate ha fallecido sin disposicion de Gltima
voluntad y de que las personas designadas son sus Unicos herederos. Cuando cualquiera
de los interesados fuera menor o persona con capacidad modificada judicialmente y
careciera de representante legal, el Notario comunicara esta circunstancia al Ministerio

Fiscal para que inste la designacion de un defensor judicial.

2. En el acta habra de constar necesariamente, al menos, la declaracion de dos
testigos que aseveren que de ciencia propia o por notoriedad les constan los hechos
positivos y negativos cuya declaracion de notoriedad se pretende. Dichos testigos
podran ser, en su caso, parientes del fallecido, sea por consanguinidad o afinidad,
cuando no tengan interés directo en la sucesion. ElI Notario, a fin de procurar la
audiencia de cualquier interesado, practicara, ademas de las pruebas propuestas por el
requirente, las que se estimen oportunas, y en especial aquellas dirigidas a acreditar su
identidad, domicilio, nacionalidad y vecindad civil y, en su caso, la ley extranjera
aplicable. Si se ignorase la identidad o domicilio de alguno de los interesados, el
Notario recabara, mediante oficio, el auxilio de los 6rganos, registros, autoridades
publicas y consulares que, por razén de su competencia, tengan archivos o registros
relativos a la identidad de las personas o sus domicilios, a fin de que le sea librada la
informacidn que solicite, si ello fuera posible. Si no lograse averiguar la identidad o el
domicilio de alguno de los interesados, el Notario debera dar publicidad a la tramitacion
del acta mediante anuncio publicado en el “Boletin Oficial del Estado” y podra, si lo
considera conveniente, utilizar otros medios adicionales de comunicacion. También
debera exponer el anuncio del acta en los tablones de anuncios de los Ayuntamientos
correspondientes al Gltimo domicilio del causante, al del lugar del fallecimiento, si
fuera distinto, o al del lugar donde radiquen la mayor parte de sus bienes inmuebles.
Cualquier interesado podra oponerse a la pretension, presentar alegaciones o aportar
documentos u otros elementos de juicio dentro del plazo de un mes a contar desde el

dia de la publicacion o, en su caso, de la Gltima exposicion del anuncio.

3. Ultimadas las anteriores diligencias y transcurrido el plazo de veinte dias habiles,
a contar desde el requerimiento inicial o desde la terminacion del plazo del mes

otorgado para hacer alegaciones en caso de haberse publicado anuncio, el Notario hara
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constar su juicio de conjunto sobre la acreditacion por notoriedad de los hechos y
presunciones en que se funda la declaracion de herederos. Cualquiera que fuera el juicio
del Notario, terminara el acta y se procedera a su protocolizacién. En caso afirmativo,
declarard qué parientes del causante son los herederos abintestato, expresando sus
circunstancias de identidad y los derechos que por ley les corresponden en la herencia.
Se hara constar en el acta la reserva del derecho a ejercitar su pretension ante los
Tribunales de los que no hubieran acreditado a juicio del Notario su derecho a la
herencia y de los que no hubieran podido ser localizados. También quienes se
consideren perjudicados en su derecho podrén acudir al proceso declarativo que
corresponda. Realizada la declaracion de heredero abintestato, se podra, en su caso,
recabar de la autoridad judicial la entrega de los bienes que se encuentren bajo su

custodia, a no ser que alguno de los herederos pida la division judicial de la herencia.

4. Transcurrido el plazo de dos meses desde que se citd a los interesados sin que
nadie se hubiera presentado o si fuesen declarados sin derecho los que hubieren acudido
reclamando la herencia y si a juicio del Notario no hay persona con derecho a ser
Ilamada, se remitird copia del acta de lo actuado a la Delegacion de Economia y
Hacienda correspondiente por si resultare procedente la declaracion administrativa de
heredero. En caso de que dicha declaracion no correspondiera a la Administracion
General del Estado, la citada Delegaciéon dara traslado de dicha notificacion a la

Administracion autonémica competente para ello.
Seccion 5. @
Del albaceazgo y de los contadores partidores dativos

Articulo 66. 1. El Notario autorizara escritura publica: a) En los casos de renuncia
del albacea a su cargo o de prorroga del plazo del albaceazgo por concurrir justa causa.
b) Para el nombramiento de contador-partidor dativo en los casos previstos en el
articulo 1057 del Cédigo Civil. EI nombramiento se realizara de conformidad con lo
previsto en el articulo 50. ¢) En los casos de renuncia del contador-partidor nombrado
o0 de prérroga del plazo fijado para la realizacion de su encargo. d) Para la aprobacion
de la particion realizada por el contador-partidor cuando resulte necesario por no haber

confirmacion expresa de todos los herederos y legatarios.
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2. Sera competente el Notario que tenga su residencia en el lugar en que hubiera
tenido el causante su ultimo domicilio o residencia habitual, o donde estuviere la mayor
parte de su patrimonio, con independencia de su naturaleza de conformidad con la ley
aplicable, o en el lugar en que hubiera fallecido, siempre que estuvieran en Espafia, a
eleccion del solicitante. También podra elegir a un Notario de un distrito colindante a
los anteriores. En defecto de todos ellos, sera competente el Notario del lugar del

domicilio del requirente.

3. El Notario podra también autorizar escritura publica, si fuera requerido para ello,
de excusa o aceptacion del cargo de albacea.

Seccién 6. 2 De la formacion de inventario

Articulo 67. 1. Serd competente para la formacién de inventario de los bienes y
derechos del causante a los efectos de aceptar o repudiar la herencia por los llamados
a ella, el Notario con residencia en el lugar en que hubiera tenido el causante su ultimo
domicilio o residencia habitual, o donde estuviere la mayor parte de su patrimonio, con
independencia de su naturaleza de conformidad con la ley aplicable, o en el lugar en
que hubiera fallecido, siempre que estuvieran en Espafa, a eleccion del solicitante.
También podra elegir a un Notario de un distrito colindante a los anteriores. En defecto
de todos ellos, sera competente el Notario del lugar del domicilio del requirente.

2. El heredero que solicite la formacion de inventario deberd presentar su titulo de
sucesion hereditaria y deberd acreditar al Notario o bien comprobar éste mediante
informacion del Registro Civil y del Registro General de Actos de Ultima Voluntad el

fallecimiento del otorgante y la existencia de disposiciones testamentarias.

3. Aceptado el requerimiento, el Notario debera citar a los acreedores y legatarios
para que acudan, si les conviniera, a presenciar el inventario. Si se ignorase su identidad
o domicilio, el Notario dara publicidad del expediente en los tablones de anuncios de
los Ayuntamientos correspondientes al Gltimo domicilio o residencia habitual del
causante, al del lugar del fallecimiento si fuera distinto y donde radiquen la mayor parte
de sus bienes, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar otros medios adicionales de

comunicacion. Los anuncios deberan estar expuestos durante el plazo de un mes.
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Articulo 68. 1. El inventario comenzaré dentro de los treinta dias de la citacion de
los acreedores y legatarios. 2. El inventario contendra relacion de los bienes del
causante, asi como las escrituras, documentos y papeles de importancia que se
encuentren, referidos a bienes muebles e inmuebles. De los bienes inmuebles inscritos
en el Registro de la Propiedad, se aportaran o se obtendran por el Notario
certificaciones de dominio y cargas. Del metalico y valores mobiliarios depositados en
entidades financieras, se aportara certificacion o documento expedido por la entidad
depositaria, y si dichos valores estuvieran sometidos a cotizacion oficial, se incluira su
valoracion a fecha determinada. Si por la naturaleza de los bienes considerasen los
interesados necesaria la intervencion de peritos para su valoracién, los designara el
Notario con arreglo a lo dispuesto en esta Ley. 3. El pasivo incluird relacion
circunstanciada de las deudas y obligaciones asi como de los plazos para su
cumplimiento, solicitdndose de los acreedores indicacion actualizada de la cuantia de
las mismas, asi como de la circunstancia de estar alguna vencida y no satisfecha. No
recibiéndose por parte de los acreedores respuesta, se incluira por entero la cuantia de
la deuda u obligacién. 4. El inventario debera concluir dentro de los sesenta dias a
contar desde su comienzo. Si por justa causa se considerase insuficiente el plazo de
sesenta dias, podra el Notario prorrogar el mismo hasta el maximo de un afio.
Terminado el inventario, se cerrard y protocolizara el acta. Quedaran a salvo en todo

caso los derechos de terceros.
Cadigo Civil Espafiol

Articulo 1052. Todo coheredero que tenga la libre administracién y disposicion de
sus bienes podra pedir en cualquier tiempo la particion de la herencia. Por los
incapacitados y por los ausentes deberan pedirla sus representantes legitimos

ART. 1057. El testador podra encomendar por acto «inter vivos» 0 «mortis causa»
para después de su muerte la simple facultad de hacer la particion a cualquier persona
que no sea uno de los coherederos. No habiendo testamento, contador-partidor en él
designado o vacante el cargo, el Secretario judicial o el Notario, a peticion de herederos
y legatarios que representen, al menos, el 50 por 100 del haber hereditario, y con

citacion de los demés interesados, si su domicilio fuere conocido, podra nombrar un
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contador-partidor dativo, segln las reglas que la Ley de Enjuiciamiento Civil y del
Notariado establecen para la designacion de peritos. La particion asi realizada requerira
aprobacion del Secretario judicial o del Notario, salvo confirmacion expresa de todos
los herederos y legatarios. Lo dispuesto en este articulo y en el anterior se observara
aunque entre los coherederos haya alguno sujeto a patria potestad, tutela o curatela;
pero el contador-partidor deberé en estos casos inventariar los bienes de la herencia,

con citacion de los representantes legales o curadores de dichas personas

Del estudio realizado del derecho comparado con los paises de Colombia Peru y
Espafia tenemos, que en estos paises, ademas del Codigo Civil donde consta el Libro
de Sucesion por causa de muerte, también tienen decretos ley o en la misma Ley
Notarial, las normativas que rigen la sucesion y las Particiones de bienes hereditarios,
asi: Colombia, la particion de los bienes sucesorios ante el Notario se puso en vigencia
con la expedicion del Decreto 902 de mayo de 1988, complementado por el Decreto
1729 de 1989, exigiendo como requisito que los legitimos interesados obren de acuerdo
comun; en Per(, ademas que del Codigo Civil que en su articulo 853, contempla que
las particiones hereditarios cuando los herederos estan de acuerdo debe hacerse por
escritura publica siempre que sean inmuebles que deban inscribirse., en los demés casos
una acta con firma notariada, también tienen una Ley de Competencia Notarial en
asuntos no contenciosos, que en su titulo VIl contempla la Sucesion Intestada; vy,
Espafia, ademas de las estipulaciones del Codigo Civil, en asunto en materia de
sucesiones, trata el Capitulo I11 de la Ley del Notariado Espafiol. Como podemos danos
cuenta la particiones de bienes hereditarios es tan amplio y complejo que para
resolverlo se necesita seguir procedimientos contemplados en el Codigo Civil y para
que el Notario tenga la atribucion para conocer este tema, necesariamente debe estar
normado su procedimiento o en su lugar especificado en forma clara y precisa en la ley

notarial.
La particién de bienes en Ecuador

La particién de bienes en el Ecuador esta reglada por el titulo X del Libro 111 de la
Sucesion por causa de muerte y de las donaciones entre vivos. La particion de bienes

cuando los interesados o sucesores son mayores de edad y capaces la realizan

23



voluntariamente mediante un instrumento para constancia y publicidad y cuando hay
bienes inmuebles en la sucesion deben realizarse mediante un instrumento publico.

Para Contreras (2017) indica que:

La particion se vuelve efectiva cuando de ejercita la accion de particion por
quienes tengan derecho de hacerlo, al hablar de accién de particién lo
primero gque se nos viene a la mente es un juicio, donde haya litigio, cuando
en realidad esto no es necesario ya que la misma puede pedirse incluso al
margen de la justicia, ya sea por voluntad del causante o comun acuerdo

entre los herederos. (Pag. 35)

Cuando no hay acuerdo entre las partes o interesados o cuando existen menores de
edad o personas que no pueden representarse por si mismo y necesitan la asistencia de
un Curador, la particion debe realizarse en el &mbito jurisdiccional, actualmente en un
juicio de particion que se sustancia en tramites voluntario ante los jueces de lo Civil.
Al publicarse el Caodigo Organico General de Procesos en el Registro Oficial de fecha
22 de mayo de 2015, también se publico la reforma al articulo Dieciocho de la Ley
Notarial.

Entre las reformas esté la contenida en el numeral 37, por la cual se le otorga a los
Notarios como atribucion exclusiva “Solemnizar la particion de bienes hereditarios
mediante la declaracion de las partes, lo que se legalizard con la correspondiente
peticidn, reconocimiento de la firma de los solicitantes y los documentos que acrediten

la propiedad del causante sobre los bienes”.

Con la reforma se le otorga al Notario Publico la atribucion que tenian antes con el
Codigo de Procedimiento Civil, por el cual los interesados realizaban la particion
extrajudicial de los bienes hereditarios, cuando se trataba de bienes raices mediante una
escritura publica, la que debidamente inscrita servia de titulo. La funcién del notario
no era otra sino la de elevar a escritura pablica una minuta en la cual se describia los
intervinientes en el acto, se describia el inventario de bienes, se hacian las respectivas
deducciones y refundiciones, se dividia la masa de bienes y se procedia a la
adjudicacion e inscripcion. Con la publicacion del Cédigo General de Procesos, se
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derogd el Cddigo de Procedimiento Civil, y el procedimiento de la particion de bienes
se otorg0 a los notarios.

Como diferencia entre el tramite del articulo 656 del extinto Cddigo de
Procedimiento Civil y el tramite vigente en el articulo 18, numeral 37 de la Ley
Notarial, puede anotarse lo siguiente: En el trdmite anterior la particion se hacia
mediante escritura publica y en el tramite vigente mediante una declaracion con
reconocimiento de firmas. Como antes se expreso en este trabajo, la disposicion legal
deja duda, para repartir los bienes inmuebles que demandan la solemnidad del
documento publico, ademas se estima de oscura y diminuta para el fin o propésito con

que se ha dictado.

En el Ecuador el derecho sucesorio esta regulado por el Codigo Civil, LIBRO III.
DE LAS SUCESIONES POR CAUSA DE MUERTE, Y DE LAS DONACIONES
ENTRE VIVOS por el cual se sucede a una persona difunta a titulo universal o singular.
Se sucede a titulo universal cuando se hereda al difunto en todos sus bienes, derechos
y obligaciones o0 en una cuota de sus bienes: y, a titulo singular, cuando se sucede en
un cuerpo singular o en una 0 mas especies, por ejemplo, en una cantidad determinada

de ddlares, 30 quintales de arroz, seis cabezas de ganado vacuno.

Se sucede en forma intestada o abintestada y en forma testamentaria, dependiendo
de la existencia o0 no de un testamento en la que el testador dispone su ultima voluntad
para que tenga vigencia después de muerto. En el testamento el testador dispone como
han de repartirse los bienes entre sus sucesores, pero sujetdndose a las reglas de
sucesiones forzosas u obligatoria, con lo que se protege los intereses de los legitimarios.

Cuando la sucesion es abintestada, cuando no existe testamento, entran las reglas
sefialadas en el Libro 111 del Codigo Civil a regular la particion de los bienes y el orden
de la sucesion, en nuestro pais los herederos asumen o suceden en la personeria del
difunto, asumiendo los bienes, los derechos y las obligaciones, en otras palabras, la
personeria del causante se prolonga en los herederos, con lo que se garantiza los

derechos de los acreedores y otros que tengan expectativas en la sucesion.
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Cabe anotarse que los sucesores o herederos luego de resolver judicialmente el
derecho de los sucesores o la calidad de sucesor ante el Juez y otros asuntos de la
capacidad para heredar, desheredamiento y propiedad de los bienes de la sucesion, nada
impide que procedan a la particion sin la observancia de las reglas sucesorias. En

asuntos privados siempre prevalece la voluntad o querer de los interesados.

En Ecuador, conforme al articulo 1028 del C. C., los hijos excluyen a los demas
herederos y si el difunto no ha dejado hijos conforme al articulo 1030 le sucederan sus
ascendientes de grado inmediato y el conyuge, dividiéndose la herencia en partes
iguales. Cuando no hay padres o ascendientes toda la herencia corresponde al conyuge
y no habiendo cényuge correspondera a los padres o ascendientes. Cuando no hubiere
ninguno de los herederos antes nombrados, le sucederan sus hermanos ya sea

personalmente, 0 en representacion, sus sobrinos
Tramites previos a la particion

Antes de la particion deben resolverse conforme al articulo 1347 del C. C., las
controversias sobre los derechos a la sucesién por testamento o abintestato,
desheredamiento, incapacidad o indignidad de los asignatarios. No solo se requiere ser
sucesor del causante, se tiene que justificar el derecho conforme al grado de parentesco
y sera el juez, conforme a las pruebas y a la ley, quien resuelva en sentencia la

procedencia o no de los asuntos controvertidos.

Otro aspecto que debe resolver el juez es sobre la propiedad de los bienes de la
sucesion, suele ocurrir que un heredero o tercero alega derecho exclusivo sobre algun
bien que se encuentra formando parte del inventario de los bienes partibles. Este
reclamo también compete al juez resolver antes de la particion, es decir que son
requisitos previos de la particion la calificacion de heredero y la determinacion de los

bienes a repartirse.

Resuelto las cuestiones previas el juez procedera a la distribucién de los bienes
hereditarios conforme a las reglas sefialadas en el articulo 1343 del C. C. No obstante
las reglas sefialadas en el Codigo Civil, las partes pueden convenir la forma como han

de repartirse los bienes y el juez aprobarla.
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Clases de particion

Las reglas de particion sefialadas en el Titulo X del Libro I11 de la sucesion por causa
de muerte, disponen que el Juez de lo Civil (Articulo 1350 C.C.) debera sujetarse a las
reglas sefialadas en el titulo antes invocado, salvo que los coasignatarios acuerden
legitima y unanimemente otro cosa, de lo que se infiere que la particién es judicial con
sujecion a las normas constantes del titulo X del Libro Il del Codigo Civil; vy,
voluntaria cuando los asignatarios convienen en forma unanime y legitima otra manera

o forma de repartirse los bienes sucesorios.

El Cadigo Civil no expresa o determina cual es la otra manera de repartirse o
adjudicarse los bienes de la sucesion, si bien es verdad, las disposiciones del Cédigo
Civil suplen la voluntad de los asignatarios cuando éstos no se ponen de acuerdo en la
forma de repartirse y adjudicarse los bienes de la sucesion, el trdmite se hace

obligatorio cuando entre los asignatarios hay incapaces y menores de edad.

De acuerdo a Cepeda (2017), existen diferentes clases de particién que se pueden

acoger los herederos y los examinaremos a continuacion:

1) Particion judicial, por el procedimiento de division de la herencia.

2) Particidn extrajudicial, distinguiéndose a su vez:
e Particién hecha por el propio testador.
e Particion hecha por el juez.

e Particién convencional, practicada por los propios coherederos.

3) Particidn arbitral, lo realiza un arbitro en virtud de un contrato de compromiso

celebrado por los propios coherederos o bien ordenada por el testador. (Pag. 21)

Para la particion voluntaria son requisitos: La capacidad, acuerdo unanime y
legitimacion, es decir que los asignatarios tengan capacidad legal para celebrar actos y
contratos, cuyos requisitos taxativamente se encuentran sefialados en el articulo 1461

del Cddigo Civil, como son, capacidad, consentimiento, objeto licito y causa licita,
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legitimacion, es decir que tengan derecho a la sucesién como herederos del causante y

que el acuerdo sea unénime.

Los asignatarios que reinen estas condiciones determinaran la manera o forma de
partir los bienes como también si la asignacion de los mismos a los causahabientes se
realiza por acuerdo unanime, por menoria calificada, mayoria absoluta o por sorteo. El
articulo 1359 del Cadigo Civil dispone que cuando se hubiere practicado la particion
mediante acuerdo o sorteo entre los asignatarios, se levanta un acta cuando existieren
bienes raices, se protocoliza e inscribe junto con la correspondiente hijuela de la

particion.

Esta forma de particién y adjudicacion, se enmarca en el articulo 18, numeral 37 de
la Ley Notarial que trata de la particion de bienes hereditarios ante el Notario Publico,
anotandose que en el tramite de la particion voluntaria del articulo 1358 del Cddigo
Civil el acta del acuerdo se protocoliza e inscribe para que sirva de titulo; por el
contrario, en el tramite contenido en el articulo 18, numeral 37 de la Ley Notarial
reformada, la solicitud o peticion que hacen los asignatarios al Notario se hace con

reconocimiento de firma ante el Notario.
Diligencias previas a la particion de bienes

Antes de la particion de bienes sucesorios, los interesados en la sucesion deben
determinar quiénes son los asignatarios y legatarios con derecho a los bienes
sucesorios, sea que los interesados voluntariamente reconozcan sus calidades de
asignatarios o legatarios y en caso de controversia entre los interesados, la calidad de
herederos y legatarios debera ser determinada por el Juez de lo Civil. En el supuesto
que algun heredero no sea considerado debera deducir la accion de peticion de herencia
que prescribe en el plazo de quince afios. En esta diligencia se dirimiran las
controversias sobre los derechos a la sucesion por testamento o abintestada como lo
indica el articulo 1347 del Cddigo Civil

Concretando el objeto de nuestro estudio, nos corresponde analizar si la forma de
particion de los bienes hereditarios sefialados en el articulo 18, numeral 37 de la Ley

Notarial contiene el trdmite viable para sustanciar la particion de todos los bienes
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hereditarios en el Ecuador. Debe aclararse que el trdmite voluntario de los bienes
hereditarios en el Ecuador se realiza conforme al articulo 18, numeral 37 de la ley
notarial, Ley Especial y también conforme a la disposicion sefialada en el articulo 1345
del C. C., ley ordinaria que suple a las leyes especiales. La particion de bienes
hereditarios controvertido se resuelve en procedimiento voluntario sefialado en el

articulo 334, numeral 5 del Cddigo Orgénico General de Proceso.

Marco conceptual

Heredar o suceder.- En los bienes, derechos y obligaciones de los ascendientes
constituye un derecho conforme al articulo 69, numeral 2 de la Constitucion de la
Republica vigente, el cual también reconoce el derecho de los ecuatorianos a testar, es
decir, a disponer mediante testamento de sus bienes a favor de sus herederos y

legatarios. De acuerdo a Cabilla (2018), la particion es

La herencia es el reparto de los bienes del fallecido entre los herederos en
proporcion a la cuota que a cada uno de ellos corresponde. La particion
deberd hacerse una vez que se ha acreditado con el testamento o con la
declaracion de herederos quiénes son las personas con derecho a la herencia
y una vez que dichas personas han aceptado la herencia. (Pag. 17-18)

Por disposicion del articulo 1125 del Cadigo Civil, los descendientes o asignatarios
a titulo universal son herederos y representan la persona del testador para sucederle en
todos sus bienes, derechos y obligaciones transmisibles. Conforme a las reglas de la
sucesion sefialadas en el Libro 11l del Codigo Civil, las sucesiones son testadas y
abintestadas; y, se hereda a titulo universal y singular. Testadas cuando se heredan en
virtud de un testamento (art. 934 C. Civil); e intestada o abintestada cuando se sucede

en virtud de la ley. Considerando lo que define Asadobay (2016), se estipula que:

Particion es el negocio juridico por el cual las personas que han adquirido
la cualidad de herederos deciden poner fin a la situacion de indivisién del
patrimonio hereditario creada tras la aceptacion de la herencia, concretando
la cuota a la que tiene derecho cada uno de ellos en bienes determinados.
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La particion, segun el codigo civil puede ser realizada por el propio
testador, por el contador-partido designado por él, por contador-partidor
dativo nombrado por el Juez, por el propio Juez, por los herederos y por un

arbitro nombrado contractualmente o en testamento.

Para Larrea Holguin (2006), detalla lo siguiente:

Se llama particion al procedimiento —privado o judicial-, por el que se da
término a un estado de comunidad de bienes. Se produce la particion en
cualquier caso en que exista condominio, indivision o comunidad de
bienes, como sucede en los casos de herencia, cuando hay méas de un
heredero, o de terminacion de la sociedad en general, y mas
especificamente, de la sociedad conyugal, asi como en otras circunstancias
en que una misma cosa 0 conjunto de cosas pertenecen a varios sujetos, por

ejemplo por haberlas comprado juntos. (Pag. 226)

De los conceptos que anteceden tenemos que la particidn de herencia no es otra cosa
sino la forma en que los herederos han de repartirse los bienes de la sucesion. Conforme
a la Legislacion imperante la particion es Judicial, Voluntaria o Extrajudicial. Judicial
cuando las partes o interesados no han alcanzado consenso y deben concurrir ante un
Juez para que con sujecion a las reglas del Codigo Civil y Cédigo Organico General de
Proceso realice la particion; y, voluntaria cuando los herederos o interesados en los
bienes sucesorios han logrado acuerdo y se reparten la herencia conforme al articulo
1345 del Codigo Civil, o en su defecto hacerlo ante el Notario Publico, conforme al
tramite sefialado en el articulo 18, numeral 37 de la Ley Notarial, que es materia del

presente estudio.

Herencia.- Se considera a la herencia como la transmisién de una variedad de bienes
tangibles e intangibles, derecho y obligaciones que poseia el difunto. Para (RUIZ,

2018) las caracteristicas de la herencia Es un sucesor, tiene caracter universal en toda

30



la herencia o parte, su origen puede ser un testamento o a través de un texto legal como
heredero intestado, su aspecto para hacer como legitimario, asume la responsabilidad
no sélo de los bienes, sino también de aquellos compromisos o deuda adquirida, el

heredero puede tomar acciones inmediatas de todos los bienes dejados por el fallecido.

Patrimonio.- Sefiala el autor Reynoso (2012) es un conjunto de obligaciones y
derecho con que cuenta una persona, configurando el dinero como principal medio en
la universalidad del derecho. La definicion de los indica de manera contable esta
conformado por el activo que no es otra cosa que todos los derechos personales y reales
con que se cuenta, ademas del pasivo conformado también por la obligaciones

personales y reales.

Se puede describir al patrimonio en el término de liquidez y solvencia, pero
considera patrimonio liquido cuando hay dinero suficiente y poder cubrir las deudas y
obligaciones, patrimonio con iliquidez es cuando falta el efectivo para cubrir todos los
compromisos. En lo que se refiera la solvencia, es el resultado de cuantificar todos los
activos y que superan al pasivo. El patrimonio es insolvente cuando el activo resulta

ser menor que el pasivo.

Particion.- Para Vega (2014) se define a la particion como la division de las
participaciones que consiste en que los sucesores de bienes u obligaciones,
considerando la participacion cuantitativa de la herencia.

La particion es el acto mediante el cual, normalmente, ha de concluir la comunidad
hereditaria. Por obra de ella, la cuota aritmética y abstracta que cada uno de los
coherederos tiene sobre la comunidad ha de traducirse materialmente en bienes
determinados, sobre los cuales adquirira derechos exclusivos”. (MAFFIA, DERECHO
SUCESORIO, p. 364)

Por la particion se divide algo que estaba indiviso entre varios interesados llamese
comuneros, Socios, copropietarios, participes, generalmente la particion es
consecuencia de la extincién de una sociedad, la muerte del causante, cumplimiento
del plazo estipulado para solicitar la participacién, porque nadie estad obligado

indefinidamente en la indivision. En nuestro pais, si la particion de los bienes
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hereditarios de acuerdo a lo estipulado en el articulo 1339 del Cédigo Civil la hizo el
causante por un acto anterior entre vivos o por testamento, es valida mientras no atente

al derecho de los legitimarios, porcion conyugal, etc.

Cddigo organico de la funcion judicial.- El autor Andrade (2016) considera que
La Asamblea Legislativa aprobd el codigo orgénico de la judicial establece
atribuciones y deberes que se aplica en la estructura jurisdiccional, tiene como
prioridad concretar los derechos que tienen las personas en los procesos. Para Santiago
Andrade Ubilla considera que debe ser analizado para poder ser aplicado, el ministerio
de justicia en el Ecuador y los derechos humanos regula la administracion de justicia
acorde a la constitucion del afio 2008, dando la concesion de administrar justicia

garantizando el acceso a toda persona y a la colectividad.

En cambio para el autor Avila (2016) sefiala que El cddigo organico de la funcion
judicial normalmente aplicado todos los conflictos sociales, permite el hallar la
solucion oportuna y eficiente a través de la funcion judicial, normalmente los jueces
tardan mucho tiempo en resolver un caso, los abogados se tardan también un siglo en
un escrito, y los fiscales muchas veces no son imparciales, por todas estas razones la
ciudadania no cree en la justicia. El cédigo organico de la funcion judicial esta
aprobado, es responsabilidad de los profesionales que hacen justicia que se aplique a

cabalidad y que sea eficiente.

Principio de Celeridad.- El autor Lopez (2017) referente a la Celeridad sefiala que
es un parametro del proceso en la administracién publica, con fines estatales, a medida
de que cada una de las autoridades, recordar que en él defiende un dictamen,
confirmamos el bienestar del problema, deben de evitar acciones lentas, complicada o
costosa que obstaculizan el progreso de un expediente o trdmites. Ejecutar tramites
agiles cumpliendo la normativa y disposiciones aplicado en la administracion publica,
siendo un 6rgano de aplicacién del derecho donde se recogen las normas aplicables

para interpretarla.

Para Quintero (2015) la celeridad es un principio de arraigo, del orden constitucional

y es orientador de la justicia administrativa, nada de las leyes de la funcion y
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procedimientos, y en los postulados legales de controlar y regular a servidores publicos,
no en la administracion de medida, sino una actuacion eficiente o no del juez. El
mandato de optimizacion que interpreta un escenario real, no es una regla juridica tiene
una guia de actuacion estatal, las autoridades en un e incentivar el uso de la tecnologia
y la comunicacion para que cada uno de los procedimiento estén adelantado la
diligencia que demanda el principe de celeridad.

Principio de Economia Procesal.- Segun manifiesta Carretero (2016) que el
Principio de economia procesal es informativo con que cuenta el derecho procesal, que
siendo intuitiva configuran la estructura del proceso para alcanzar la satisfaccion de las
pretensiones, ahorrando recursos y tiempo, dando el término de economia procesal.
Sobre la economia del proceso se instala los principios clasicos de preclusion,
concentracion, y eventualidad, es decir debilidad del lineamientos informalidad lo que

acontece en cada proceso.

Principio de Legalidad.- El autor Vergara (2019) referente al principio de legalidad
sefiala que en todo Estado de derecho es importante el principio de legalidad, donde las
autoridades solo hace lo que la ley le faculta, motivo por lo que todo acto de autoridad
debe de estar fundamentado. Otro criterio sefiala que no todo lo que esta prohibido la
ley esta permitido, motivo por lo que la ley esta compuesta por acciones cuando la
autoridad competente en orden o causa una infraccion, estas acciones no seran con

regularidad en un Estado de derecho.

Normas Juridicas Previa.- El aforismo Nullum crimen, nulla poena sine praevia
lege, que se traduce en: “No hay delito ni pena sin una Ley previa” principio basico de
garantia al debido proceso sefialado en el articulo 76 de la Constitucién numeral 3 que
dispone: “Nadie podra ser juzgado o sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse , no este tipificado en la Ley como infraccién penal o
administrativa o de otra naturaleza, ni se le aplicara una sancion no prevista por la
constitucion o la Ley.” El Cédigo Organico Integran Penal en el principio de legalidad
procesal constante del art. Art. 5 numeral 1 también acoge el principio de ley previa:

“No hay infraccion penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior.”
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Normas juridicas claras.- In claris non fit interpretatio, adagio que se interpreta
que cuando la Ley es clara no necesita interpretacion. Lo claro es lo diafano,
transparente, de alli que el legislador debe redactar la Ley de manera sencilla, diafana
y transparente. El art. 18 numeral 1 del Cédigo Civil, dispone: “Cuando el sentido de

la Ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu.

Normas Juridicas Pablicas.- Pablica o publicidad de la Ley o norma, es decir que
sea de conocimiento de todos los ciudadanos, para que sepan de la vigencia de la Ley
y de las consecuencias de sus actos. Aprobada la norma juridica por la Asamblea, el
presidente la sanciona es decir la aprueba y dispone su promulgacion, es decir su
cumplimiento y publicacion en el Registro Oficial. El inciso segundo del art. 5 del
Codigo Civil, dispone: “La Promulgacion de las Leyes y decretos debera hacerse en el
registro oficial, y la fecha de promulgacion serd, para los efectos legales de ella, la

fecha de dicho registro.”.

Normas juridicas Aplicadas por Autoridad Competente.- Constituye una de las
garantias jurisdiccionales, sefialada en el art. 86 numeral 2 de la Constitucién: Sera
Competente la jueza o juez del lugar donde se origina el acto o la omision o donde se
producen sus efectos, y seran aplicables las siguientes normas de procedimiento.
Analizados en breves rasgos los fundamentos del derecho a la seguridad juridica
conforme a la constitucion del Ecuador, corresponde verificar si el articulo 18 numeral
37 de la Ley Notarial, llena los fundamentos exigidos como son: norma previa, clara,
publica, y aplicada por autoridad competente. La atribucion otorgada al notario
mediante la reforma a la Ley Notarial publicada en el Registro Oficial N°.506 de fecha
15 de Mayo de 2015, para solemnizar la particion de bienes hereditarios. La
Publicacion de las reformas se hizo en el R. O. N° 506 del afio 2015 entrando en
vigencia con la publicacion, dado que los medios técnicos de informacion facilitan la
informacién al instante. Hecho la publicacion de la Ley se presume que es conocida
por todos. En todo caso se da por cierto que se cumplio con uno de los fundamentos de

la seguridad juridica,
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Metodologia

La metodologia tiene un esquema cualitativo, por los fendmenos juridicos vertidos
por la adjudicacion de bienes hereditario, que tienen relacion con las competencias del
notario. La investigacion cualitativa se refiere a la descripcion del trabajo notarial, con
el andlisis juridico se determina la particion de los bienes en la sede notarial, teniendo
como objetivo garantizar los intereses de las partes sin vulnerar los derechos en la
constitucion de la Republica del Ecuador, se establece una investigacion no
experimental porque se desarrollan métodos juridicos. Para Sampieri (2006) la

investigacion cualitativa es:

Proceso inductivo que recopila la informacién y establece una relacion con
todos los profesionales, datos recabados con base a la experticia, es un
instrumento de medicion que se enfoca en preguntas para la conceptualizacién
de la informacidn y la veracidad en los objetivos alcanzados, que se establece
como parte de las conclusiones aplicadas, El enfoque cualitativo permite
alcanzar una amplitud en las ideas e interpretaciones realizadas en la

investigacion. (p.37)

Existen tres componentes en la metodologia que son la construccion de lo teérico
doctrinario, aplicado a las competencias del notario; la segunda es el analisis de la
legislacion ecuatoriana y la investigacion de campo, con entrevistas realizada a notarios
publicos referente al tema en discusion; al final se plantea una propuesta de reforma a

la ley referente a la peticidn de particion y adjudicacion de bienes antes el notario.
Alcance de la investigacion.

El alcance se da por la experticia y los conocimientos que se posee en los diferentes
procesos y competencias notariales, el estudio cientifico guarda participacion con la
investigacion exploratoria, explicativa y descriptiva. Se realiza una revision de las leyes
e informacion juridica, y entrevista a expertos, para definir la doctrina que viabilizan
un analisis documental referente a la particion y adjudicacion de lo bienes hereditarios

asistidos por los notarios en el Ecuador.
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La investigacion descriptiva estableceria los procesos a realizar en la particion de
los bienes, constatara la necesidad de la normativa por parte de los notarios, ademas
de pretender que las competencias del notario en materia de bienes hereditarios, sea
recolectado con datos desde el derecho comparado y la normativa ecuatoriana. La
investigacion explicativa, estudia las causas presentadas en la particion y adjudicacion
de bienes hereditario ante notario en otras legislaciones, se realiza un exhaustivo
analisis de la ley notarial, ademas explica las razones por lo que el notario no asume la

competencia.

Categorias, Dimensiones, Instrumentos y Unidades de Analisis.

Como categoria se analiza el Derecho a la peticidn de participacion y adjudicacion
de bienes hereditarios por parte del notario, ademéas de establecer vinculos con el
derecho comparado y entrevistas con expertos notarios y profesionales de derechos
relacionados al tema, la dimension son las competencias del notario en el manejo de
los bienes hereditarios, el analisis documental se refiere a las competencias de notario,
también se considerd casos de sentencias judiciales en el tema que prevalecen en las
Corte Constitucional, el derecho comparado en la normativa notarial en otros paises,
y proyecciones de la actual ley notarial del Ecuador. La descripcion de los temas
tratados se realiza un estudio en La Constitucién, y La Ley Notarial; ademas de las
competencias notariales en temas de herencias; en el derecho comparado en paises
como Esparia, Pert, Colombia; mientras que la entrevista se la realiza a dos notarios en

la provincia de Santa Elena.

Tabla |

Metodos Empiricos

Categorias Dimensiones Instrumentos Unidades de analisis

Constitucion de la Republica del

la particion de | Las Competencias Analisis e ador Articulo 69
bienes muebles,| de los Notarios en normativo
inmuebles, Ma'_[e_rl,a de Ley Notarial Articulo 18, numerales
particion de 37
herencias
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derechos y

- Anélisis
obligaciones

COGEP Registro oficial 506
documental

Providencias emitidas por la Corte

Analisis |constitucional sobre la particion
sentencias

judiciales
Legislacion de Colombia

Legislacion de Peru

Derecho Legislacion de Espafia
comparado

Tres (2) Profesionales en derecho
Entrevista a

profundidad

Elaborado por la autora

Criterios éticos de la investigacion.

Existe criterio ético en todas las instancias, la autora, al igual que los notarios
entrevistados tienen la experticia necesaria para buscar un acuerdo entre las partes. Que
ostentan libre administracion sobre los bienes heredaros. La investigacion cualitativa
expresa las acciones éticas en la recoleccién de informacién es fuente para la ciencia

del derecho notarial, ademas del analisis normativo, jurisprudencial y comparativo.

Resultados

Aplicando estos principios en la particion de bienes hereditarios, el tramite seria
rapido y oportuno como dice el articulo 20.- Principio de Celeridad.- “La
administracion de justicia seria rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion
de la causa, como en la ejecucion de lo decidido...”, el notario revisaria la peticion y
documentacién adjunta y encontrandose todo en orden ordenaria la elaboracion de la
escritura publica. Con lo cual se lograria que los principios invocados se encuentren

concatenados, puesto que un tramite rapido evita dilaciones en el proceso, ahorra
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tiempo, encuadrandose su aplicacion y ejecucion acorde con el principio de economia
procesal, reduciendo de manera ostensible los tiempos para la consecucion de los fines
que se buscan con el tramite de la particion, como consta el articulo 18: ““...Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,

inmediacion, oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal...”

La legalidad est& garantizada puesto que se ejecuta conforme a lo determinado en
las normas, codigos y/o reglamentos correspondientes, esto es, en pleno derecho,
puesto que de acuerdo al articulo 7 referente a los principios de legalidad, jurisdiccion
y competencia, manifiesta que dichas jurisdiccion y competencia nacen de la
Constitucion y la ley. El notario al realizar el tramite de la particion, con el respectivo
estudio de todas las situaciones que involucra el tramite y poniendo en conocimiento
de las partes intervinientes las consecuencias legales y/o juridicas que se deriven de
realizar la particion, contribuye en la aplicacion del principio de seguridad juridica,
puesto que su conocimiento se traduce en seguridad y respeto a las normas juridicas,
de acuerdo al articulo 25, en el que consta la obligacién de velar por la constante,

uniforme y fiel aplicacién de las leyes y demas normas juridicas.

El anélisis documental involucrados la constitucion de la Republica del Ecuador, los
aspecto normativo de la ley notarial, la jurisprudencia de la legislacién comparada,
entrevista a profesionales de derecho con el fin de alcanzar los objetivos especificos
realizados, acorde a la descripcion de la normativa referente a la particion de la herencia
de visualizar la viabilidad de su implementacion en la ley notarial, en el derecho civil,
y en la ley orgénica de gestion de identidad datos civiles, considerando para el presente
proyecto de ley la experiencia de la legislaciones comparadas de Colombia, Peru y

Espana.

Andlisis documental

Documentos que acrediten la propiedad del causante sobre los bienes.- En
general decimos que el documento es un testimonio fisico o material de un hecho o un

acto personal, social, institucional, administrativo, comercial, noticioso, etc. En los
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documentos se registran, describen, o anotan, tanto los hechos de la naturaleza como

los actos humanos para seguridad y publicidad.

Los documentos se clasifican en publico y privados; comerciales, administrativos y
judiciales Cuando los documentos tiene por fin justificar la pertenencia o propiedad de
una cosa raiz, el documento se denomina: Titulo de Propiedad, constituido por una
escritura publica celebrada ante notario pablico, documento o titulo en el que se
registra lugar, fecha, nombres de los otorgantes como vendedor y comprador, el objeto
o inmueble que es materia del acto o contrato, precio, y mas condiciones implicitas al
titulo del acto o contrato. El titulo m&s comun es el de la escritura publica que las partes

intervinientes como vendedor y comprador celebran ante el Notario Publico.

La escritura publica o titulo celebrado ante la autoridad competente (notario publico)
y que cumpla con todos los requisitos exigidos por el Cédigo Organico General de
Procesos (DOCUMENTOS PUBLICOS) es un titulo auténtico y surte todos los efectos
legales. Ademas de la escritura publica son titulos que justifican el dominio o
propiedad, las sentencias expedidas por la autoridad judicial o administrativa

competente como son:

Las sentencias de prescripcion adquisitivas de dominio de bienes inmuebles, los
autos de adjudicacion que se expiden en los juicios de remates de bienes, los

testamentos, etc.

Dada la modalidad de nuestros sistemas del titulo y la tradicion para el
perfeccionamiento del titulo de propiedad-escritura de la sentencia de adjudicacion, de
la sentencia de prescripcion adquisitiva, y el testamento deben inscribirse en el Registro
de la Propiedad del Canton donde se encuentran ubicados los inmuebles, conforme al
articulo 702 del Cadigo Civil.

El tema o asunto de nuestro interés esta constituido por la herencia 0 masa partible
de una sucesion, la herencia se la define como el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones que dej6 el causante a su fallecimiento, por ejemplo, bienes muebles,

bienes inmuebles o derechos (crédito) que dejo el causante a su fallecimiento.
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Con la particion los bienes que pertenecian al causante pasan a los sucesores 0
herederos, es decir, se opera la migracion del patrimonio del causante al patrimonio de
los asignatarios sea por sucesion testamentaria o abintestada, judicial o extrajudicial.
Cuando la particion es extrajudicial, el articulo 18, numeral 37, autoriza o faculta a las
partes interesadas a realizar la particion mediante el tramite sefialado en el numeral 37

del articulo 18 de la Ley Notarial reformada.

Observaciones al tramite de particion regulado por el articulo 18 numeral 37
de la ley notarial reformada.- Hecho el analisis conceptual del tramite, ademas de las
observaciones hechas en el analisis de los términos utilizadas en la descripcion, pueden

anotarse los siguientes:

El trdmite no hace diferencia entre bienes muebles e inmuebles. Tradicion de los
bienes muebles de la sucesion al patrimonio de los asignatarios, no requieren ni
instrumentos publico ni inscripcion en el Registro de la Propiedad para el
perfeccionamiento de la transferencia. La regla o trdmite sefialado, no hace mencion a
la clase de bienes, es mas, ni siquiera hace mencion de la inscripcion en el Registro de

la Propiedad.

Otra observacion sobre la que ya se menciond es la que se refiere a la solemnidad
de la escritura publica, sentencia o auto de adjudicacién para la transferencia de bienes
inmuebles de una sucesion, el articulo 18, numeral 37, requiere para la particion de
bienes el reconocimiento de firmas ante el Notario de los interesados estampada en la
solicitud presentada ante el Notario, méas el reconocimiento de firma no convierte a la
solicitud en instrumento puablico, solemnidad requerida por el articulo para la

transferencia de bienes inmuebles .

Con esta observacion la reforma a la ley Notarial contenida en el articulo dieciocho,
numeral 37 se torna inepta para el trdmite de particion de bienes de la sucesion cuando
existen bienes inmuebles en la sucesion; y, en tercer lugar, la reforma a la ley Notarial
contenida en el numeral 37 de la Ley Notarial reformada, es inaplicable, obscura y no

sirve para cumplir el proposito con que fue hecha, de ahi que el propdsito de este trabajo
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no se limitd en hacer las observaciones sino a crear la solucion mediante un

anteproyecto de reforma.

Particion de bienes hereditarios y el derecho comparado.

Petardo Morris (2016), considera que “el derecho comparado como una disciplina o
método de estudio del derecho que se basa en la comparacién de las distintas soluciones
que ofrecen los diversos ordenamientos juridicos sobre los mismos casos planteados”.
Como disciplina auxiliar del derecho nacional, toma de los paises afines culturalmente
o con similitud las soluciones creadas o aplicadas a los diferentes problemas juridicos
como son: El aborto y la edad para imputarlo como sujeto de delito, como distribuir la
herencia , etc. etc., procurando conocer las normas vigentes creadas como solucion a
casos iguales y similares, un ejemplo de derecho comparado lo tenemos con el Codigo
Civil y el Cédigo de Comercio, Codigo Penal, que tuvo antecedentes en el derecho
romano Y luego aplicando la metodologia del derecho comparado llegé a América con
Andrés bello y luego a todos los paises de América. De acuerdo a Cérdova (2017)

sefiala que:

Si se analiza la particion hereditaria desde el &mbito del derecho comparado se
pueden apreciar dentro del ordenamiento juridico de cada pais caracteristicas
semejantes, y ciertos procedimientos propios. En el caso de Espafia la division
judicial de la herencia esta reconocida en el Cadigo Civil, especificamente en
su Art. 1059, al estipular que: “Cuando los herederos mayores de edad no se
entendieren sobre el modo de hacer la participacion, quedaréa a salvo su derecho

para que lo ejerciten en la forma prevenida en la Ley de Enjuiciamiento Civil”.

En el campo del Derecho Notarial tenemos: que con las reformas se han
incrementado las atribuciones del notario y se ha atribuido facultades que antes eran
jurisdiccionales. En el Ecuador el divorcio por mutuo consentimiento, la particién
voluntaria de bienes de la sucesién se tramitan ante el Notario, lo que no sucede en
otros paises como Chile que ha sido reacio inclusive para admitir el divorcio y cuando
se realice por mutuo consentimiento exige el cumplimiento de ciertos requisitos

justificar la separacion como minimo de un afio, lo que no se exige en el Ecuador. Para
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establecer la igualdad o similitud de las instituciones debe tenerse en consideraciones
los siguientes aspectos:

1) ¢En qué paises de América el Notario tiene atribuciones para aprobar la
particion de bienes hereditarios?

2) Hasta queé grado de parentesco se consideran herederos;

3) Como se distribuyen los bienes hereditarios;

4) Se beneficia el Estado en la particion de los bienes hereditarios;

5) ¢Como se realiza la particion?

6) ¢Quién califica la calidad de heredero,

7) ¢Quién aprueba el inventario?

En Colombia la particién de los bienes sucesorios ante el Notario se puso en
vigencia con la expedicion del Decreto 902 de mayo de 1988, complementado por el
Decreto 1729 de 1989, exigiendo como requisito que los legitimos interesados obren

de acuerdo comun; que lo soliciten por escrito al Notario del domicilio del causante.

Del estudio realizado del derecho comparado tenemos, que en los paises que han
sido objeto de estudio para este trabajo tenemos que sobre el tema o asunto de la
particion de bienes hereditarios ante el Notario cuentan con una ley donde se regla la
particion ante el Notario. Por otros paises como Chile, aun no se ha expedido la

normativa, y en nuestro pais recién con la expedicion con la Reforma a la Ley Notarial.

Se legislo sobre la materia en el numeral 37 del articulo 18 de la ley Notarial. Sobre
este articulo hemos hechos las objeciones calificandolo de obscuro e inaplicable porque
no resuelve la problematica de la particion de los bienes hereditarios ante el Notario,

particular que demanda se esclarezca y amplie el numeral en referencia.

Al entrar en vigencia el Cédigo Organico General de Proceso COGEP, el articulo
334 que regula el Procedimiento Voluntario, en el numeral 5 otorga competencia
exclusiva a los jueces para sustanciar la particion, el término es genérico y debe

entenderse que es aplicable a todo acto o diligencia de particion en la que no exista
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consenso entre las partes o por consideraciones de minoria de edad o incapacidad deban

sustanciarse via judicial.

La Ley no prevé ningun efecto de invalidacion para la particion extrajudicial de
bienes hereditarios, que no se realiza conforme al tramite sefialado en el numeral 37 de
la Ley Notarial. La exclusividad quedara en el &mbito exclusivo del notario, mas no
existe Ley que prohiba que partes interesadas realicen la particion mediante escritura
publica como se venia realizando por razones obvias antes de cobrar vigencia el Cédigo

Organico General de Proceso.

Consecuentemente, los sucesores en ejercicio del derecho a la libertad que reconoce
y garantiza el articulo 66 numeral 29 literal d) que ninguna persona puede ser obligada
a dejar de hacer algo no prohibido por la Ley. En igual sentido se pronuncia el articulo
8 del Cdadigo Civil: “A nadie puede impedirsele la accion que no esté prohibida por la

2

Ley.

Otra de las objeciones al tramite del numeral 37 del articulo 18 de la Ley Notarial,
¢es la transferencia de bienes inmuebles, es valido o basta un petitorio reconocido ante
el Notario, como medio “para transferir la propiedad de un bien inmueble? Cuando el
articulo 1718 del Codigo Civil dispone “La falta de instrumento puiblico no puede
suplirse por otra prueba en los actos y contratos en que la ley requiere esa solemnidad,;
y se miraran como no ejecutados o celebrados, aun cuando en ellos se prometa
reducirlos a instrumentos publicos dentro de cierto plazo y se promete reducirlo a

instrumento publico bajo una clausula penal. Esta clausula no tendra efecto alguno”.

En la tradicion de bienes tenemos la compraventa, la adjudicacién, donacion, etc.
de bienes raices como especie del género y en todos estos actos se demanda para su
validez el instrumento publico e inscripcion en el Registro de la Propiedad, asi tenemos
en la compraventa el articulo 1740 del C. C. que dispone: “La venta de bienes raices,
servidumbre y la de una sucesion hereditaria, no se reputan perfectas ante la ley,
mientras no se haya otorgado escritura publica, o conste en los casos de subasta del
Auto de Adjudicacion debidamente protocolizado e inscrito”. En el numeral 37 del

articulo 18 de la Ley Notarial, la funcion del notario se restringe al reconocimiento de

43



las firmas de los solicitantes, con que han suscrito la peticién en la que consta la
declaracion de las partes.

Si bien es verdad la particion de bienes hereditarios es asunto de derecho privado,
existen disposiciones expresas del Codigo Civil en la que se sefiala la forma como debe
instrumentarse la particion cuando existen bienes raices hereditarios, asi en la particion
extrajudicial se realiza como lo sefialaba el articulo derogado mediante escritura
publica y en la particion judicial el auto de adjudicacién, que en si constituye un
instrumento puablico, el Juez a cargo de la particion disponia la protocolizacion e
inscripcion. EI numeral pertinente del articulo dieciocho de la Ley Notarial estas
solemnidades imprescindibles para la particion extrajudicial de los bienes hereditarios

sobre bienes raices.

El presente trabajo esta dirigido no solo a poner de relieve las objeciones de la
particion de bienes hereditarios contenidas en el articulo 18, numeral 37 de la Ley
Notarial, sino también a sugerir o elaborar un proyecto que haga viable su aplicacion,
considerando que muchos de los profesionales del derecho y notarios no lo aplican por
considerarlo que es oscuro y no resuelve la division de bienes sucesorios, cuando

existen bienes inmuebles.

La eficacia y nivel de aceptacion de todo trabajo depende en muchos caso del nivel
de aceptacion de los profesionales o usuarios, el mundo moderno demanda facilidades
en tiempo y tramite, mas aun cuando los honorarios tienden a cobrarse por tiempo
empleado, partiendo de esta premisa debemos adentrarnos en hacer una breve
descripcion conceptual de los términos empleados en el anteproyecto de reforma:

Particion ante el notario y el derecho a la seguridad juridica

Entre los derechos que reconoce y garantiza la Constitucion de la republica, esta el
derecho a la seguridad juridica que se define como principio del derecho,
universalmente reconocido, que se basa en la “certeza del derecho” es decir
conocimiento seguro y claro que se tiene de la norma juridica, de la Ley, , seguridad
juridica, en el Ecuador esta contenido en el art. 82 de la Constitucion de la Republica:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
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la existencias de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por la autoridad
competente.

Cuando analizamos el fundamento de la claridad de la Ley, nos encontramos con el
obstaculo que el numeral 37 del art. 18 de la Ley Notarial que trata de la particion de
bienes sucesorios ante el notario publico, debemos decir en honor a la verdad que la
norma juridica en mencion no cumple con el fundamento de claridad, transparencia,
antes por el contrario la norma juridica referida es oscura, constituyéndose en un
obstaculo para su aplicacion. En el Pert, Colombia y otros paises para otorgarle al
Notario la atribucion de conocer y aprobar la particion de bienes hereditarios, lo
hicieron con la expedicion de una Ley adicional. En la practica la particion de los bienes
hereditarios ante el notario no tiene mayor acogida porque la Ley dictada es diminuta

y obscura, que impiden su utilizacion en la vida préactica.
Discusion

Analisis y observaciones al articulo 18, numeral 37 de la Ley notarial para

desentrafiar su contenido y hacer la reforma objeto del presente trabajo.

Como punto de partida debemos referirnos al Notario. De acuerdo al articulo 6 de
la Ley Notarial, se define a los notarios como los funcionarios investidos de fe publica
para autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos
determinados en las Leyes. Conforme a la Ley Notarial los notarios, a diferencia de los
jueces, tienen competencia a nivel nacional, siempre que el acto, contrato o diligencia

se realice dentro de la jurisdiccion territorial del canton al que pertenecen.

Las atribuciones del Notario nacen o se las otorga la Ley, es decir que los notarios
no tienen mas atribuciones que las sefialadas en la ley, especificamente en el articulo
18 de la Ley Notarial, en el que taxativamente se enumera todas las atribuciones de los
Notarios, las que se han venido incrementando con las sucesivas reformas a la Ley

Notarial.

Las ultimas reformas hechas a la ley Notarial se publicaron en el Registro Oficial
numero 502 de fecha 22 de mayo del 2015. Por estas reformas, a costa de las
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atribuciones de los jueces de lo civil, se incrementaron las atribuciones de los notarios
al transferir de la jurisdiccion civil los trdmites de jurisdiccion voluntaria. Con las
reformas aludidas los notarios tienen atribuciones o competencias “exclusivas” para la
particion de bienes hereditarios, asi lo sefiala el numeral 37 del articulo 18 de la Ley

Notarial reformada.

Conforme al articulo 18, numeral 37 de la Ley Notarial, los notarios tienen
competencia para solemnizar la PARTICION DE BIENES HEREDITARIOS.
Debemos aclarar que, aunque el articulo 18 les da competencia exclusiva a los notarios
para sustanciar la particion de bienes, no toda particion se tramita o se sustancia ante
los notarios. La competencia exclusiva es para conocer la particion voluntaria, es decir,
cuando existe la voluntad o interés de las partes interesadas para repartirse los bienes

sin controversia.

Por otra parte, el Notario no conoce todas las particiones voluntarias porque
teniendo capacidad legal, los interesados que deseen repartirse los bienes pueden
escoger el tramite sefialado en el articulo 1345 del Codigo Civil que dice “Si todos los
consignatarios tuvieren la libre disposicidn de sus bienes y concurrieren al acto, podran
hacer la particion por si mismo”; y, cuando los consignatarios no tienen la libre
disposicion por ser menores de edad, por incapacidad o porque no existe acuerdo entre
las partes, la particion de los bienes debera sustanciarse ante la justicia ordinaria. Por
esto, se ratifica que los notarios solo solemnizaran la particion cuando existe acuerdo

entre las partes intervinientes.

En la particion de bienes hereditarios que trata el articulo 18, numeral 37 de la Ley
Notarial la funcion del Notario en el trdmite es la de SOLEMNIZAR, es decir, revestir
el acto o suceso de todos los requisitos o formalidades necesarias para su validez, por
tanto, el papel del notario conforme al término empleado en la reforma a la Ley Notarial
es dar validez o revestir el acto de particion de la solemnidad de su presencia en el acto.
El término PARTICION, procede del vocablo latino PARTITIO vy significa dividir o
repartir una cosa entre varios. Como sinénimos de particién tenemos division,

reparticion. En el Codigo Civil Libro 111 Sucesion por Causa de Muerte Titulo X de la

46



particion de bienes hereditarios. Conforme a nuestro Derecho la particién es un
derecho; y, a nadie puede obligarsele a permanecer en la indivision.

Solemnizar la particion de bienes hereditarios.- Como ya quedo expresado,
solemnizar es revestir el acto, contrato, acontecimiento de requisitos o formalidades,
rituales para seguridad, publicidad, validez; y, que el término particion es dividir, partir
una cosa, bienes, derechos, acciones y obligaciones entre las partes comunales,
accionistas, copropietarios, etc. Cuando se tiene bienes en comdn la particion es un
derecho que tienen los comuneros, accionistas, copropietarios, para demandar la
particion. Cuando los bienes, derechos y acciones que se reparten pertenecen a una
sucesion, la particion de bienes se denomina particiobn de bienes hereditarios,
debiéndose entender como el tramite o0 proceso a seguir u observar los herederos o

sucesores del causante para repartirse y adjudicarse los bienes dejados por el de cujus.

Entrevista

Se pregunta si la regla de particion de bienes hereditarios, sefialada en el articulo 18
numeral 37 de la Ley Notarial reformada se constrifie exclusivamente para los bienes
sucesorios o hereditarios o también es aplicable a la division de los bienes o cosas,
acciones, y obligaciones del haber de la sociedad, compafiia, comuna, etc.

“Se llama particion al procedimiento —privado o judicial-, por el que se da término
a un estado de comunidad de bienes. Se produce la particion en cualquier caso en que
exista condominio, indivision o comunidad de bienes, como sucede en los casos de
herencia, cuando hay mas de un heredero, o de terminacion de la sociedad en general,
y mas especificamente, de la sociedad conyugal, asi como en otras circunstancias en
gue una misma cosa 0 conjunto de cosas pertenecen a varios sujetos, por ejemplo, por

haberlas comprado juntos”. (Dr. Juan Larrea Holguin, (2019)

Mediante declaracion de las partes.- Estos términos indican o sefialan como debe
iniciarse la particion de bienes hereditarios, sefialando que la misma se realiza por
medio de, 0 a través de, o con la ayuda de, etc. El uso que tiene o se le da en la redaccién
del numeral 37 del articulo 18 de la Ley Notarial reformada, es de procedimiento a

través del cual se logra o se consigue un objetivo o meta. Como el objetivo o fin es la
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particion de los bienes sucesorios, debera comprenderse que este se logra o alcanza

“...mediante la declaracion de las partes...”

Declaracion de las partes.- Declaracion es hacer un anuncio publico o privado, oral
u escrito sobre hechos de su conocimiento como testigo o como parte o interesado. Por
la declaracion o testimonio se manifiestan las experiencias vividas, se conocen o se
hace conocer intenciones o propoésitos del declarante o declarantes, se responden
cuestionamientos de particulares, los ingresos percibidos, etc. Cuando los sucesores 0
herederos de una sucesion buscan el medio de que los bienes comunes se dividan y
adjudiquen, conforme el numeral 37 del articulo 18 de la Ley Notarial reformada,
cuando no hay controversia entre los causahabientes, dispone que se realice mediante
“...l1a declaracion de las partes...” declaracion que debera tramitarse en consonancia
con el tramite que preve la reforma de la Ley Notarial. Tomando en consideracion lo

dispuesto por Ruiz (2017), se analiza que:

En cuanto a la valoracion de la declaracion de las partes, es del todo
l6gico seguir teniendo en consideracion, a efectos de fijacion de los hechos,
el dato de que los reconozca como ciertos la parte que ha intervenido en
ellos y para la que resultan perjudiciales. Pero, en cambio, no resulta
razonable imponer legalmente, en todo caso, un valor probatorio pleno a

tal reconocimiento o confesion. (Pag. 236)

Declaracion de las partes.- ;Qué o quiénes son las partes en una particién de
bienes? Las partes son todos los asignatarios que llama la Ley o el testamento de una
persona difunta, es decir, todos los potenciales herederos que designa el articulo 1028
y siguientes del Codigo Civil o los legatarios que designa el decesado en el testamento.
Con este antecedente, las partes seran los descendientes, los padres, el/la conyuge,

hermanos, sobrinos y el estado.

Lo que se legalizara con la correspondiente peticion.- Legalizar, proviene de
legal. La conducta del hombre, sociedad, instituciones, esta regulada en normas o leyes
que reglan su conducta en sociedad, inspiradas en patrones de moralidad y de justicia,
que hacen posible su convivencia al sefialar derechos y obligaciones. Las normas o

reglas son morales y legales. Cuando las normas o leyes son dictadas por la sociedad
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organizada en Estado, se llaman leyes de cumplimiento obligatorio a las que los
hombres debemos someternos so pena de sancion o de nulidad del acto o contrato.

Cuando la accién o acto o contrato esta acorde o garantizado y permitido por La
Ley, decimos que es legal, por ejemplo, cuando presentamos una demanda debemos
cumplir o llenar con todos los requisitos exigidos por el articulo 142 del COGEP de
otra manera el juez no la acepta al tramite; cuando se hace un testamento solemne se
debe cumplir con todas las solemnidades exigidas por el articulo 1052 del Cadigo Civil.
La Ley prohibe y declara nula las disposiciones testamentarias a favor de un incapaz y
si de hecho se hacen no surten ningln efecto por expreso mandato del articulo 1008 del
Codigo Civil que declara: “Es nula la disposicion a favor de un incapaz aunque se

disfrace bajo la forma de un contrato oneroso o por interposicion de persona”

Del contenido del término legal, deducimos que legalizar no es otra cosa que hacer
gue una cosa, valores, actos, contratos, tenga forma o caracter legal, cumpliendo las
solemnidades y requisitos exigidos por la Ley. Asi, quien otorga testamento debe
someterse a las disposiciones de la Ley, respetando las legitimas rigurosas a favor de
los legitimarios, los herederos para repartirse los bienes hereditarios deben legalizarlo
cumpliendo el tramite sefialado en el articulo 18 numeral 37 de la Ley Notarial

Reformada, es decir, legalizarlo con la correspondiente peticion.

Como antes se expresd, no todos los herederos o asignatarios tienen que someter la
sustanciacion de los bienes hereditarios al tramite sefialado en el articulo 18, numeral
37 de la ley Notarial. Asi, estan exentos de este tramite los asignatarios testamentarios
porque producida la muerte del causante, son llamados por el Ministerio de la Ley para
que acepten o repudien los bienes hereditarios. Cuando aceptan las asignaciones
testamentarias solo basta la inscripcion del testamento en el Registro de la Propiedad,
constituyendo el testamento inscrito un titulo que acredita al asignatario su calidad de

propietario y lo habilita para enajenar validamente los bienes.

De lo expuesto se infiere que el tramite contenido en el articulo 18, numeral 37 de
la Ley Notarial solamente cabe para las sucesiones abintestadas y cuando los

interesados han alcanzado un acuerdo para repartirse los bienes. Por el contrario, si no
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media el acuerdo entre los interesados en la particion de bienes tampoco cabe el tramite

que prevé el numeral 37 del articulo 18 de la Ley Notarial.

A lo dicho se suma la obscuridad de la disposicion, y la imposibilidad que con el
tramite aludido se puedan repartir los bienes de una sucesion que contenga bienes
inmuebles que requieren para la transferencia del patrimonio de la comunidad de bienes
(herencia) al patrimonio privado de las partes, el requisito o solemnidad de la escritura
publica. De alli la importancia de reformar el numeral del articulo 18 para darle

aplicabilidad.

Una de las observaciones que cabe resaltar es el que atafie a la transferencia de
bienes inmuebles o raices en la sucesion, conforme al articulo la transferencia o
tradicion de bienes inmuebles conforme al articulo debe realizarse por instrumento
publico es decir escritura publica, tanto que el articulo 1718 del Cddigo citado “La falta
de instrumento publico no puede suplirse por otra prueba en los actos y contratos en
que la ley requiere esta solemnidad; y, se miraran como no ejecutados o celebrados,
aun cuando en ellos se prometa reducirlo a instrumento publico dentro de cierto plazo,

bajo una clausula penal.

Esta clausula no tendra efecto alguno”. Como antes se expreséd en este trabajo el
Cadigo Civil es ley ordinaria y suple a las leyes especiales; y, las leyes especiales como
la ley notarial, conforme al articulo 7 numeral del Codigo Civil prevalecen sobre las
leyes ordinarias, consecuentemente el tramite a seguirse conforme a la ley especial

debe ser el sefialado en el articulo 18, numeral 37 de la ley notarial.

Correspondiente peticion.- El termino o palabra peticion significa solicitud, ruego,
demanda. Toda peticion busca la obtencion de algun beneficio, servicio, etc., que puede
rogarlo o pedirlo oralmente o por escrito. Si utiliza este medio debera hacerlo llenando
un formulario o una solicitud en la que fundamenta los hechos, el derecho, acompafia

los requisitos y formula la pretension u objeto que se persigue.

Habiendo los notarios asumidos la funcion que tenian los jueces civiles en la
particion de bienes hereditarios, los asignatarios que pretenden legalizar la particion de

los bienes ante un notario puablico deberan presentar su demanda o solicitud cumpliendo
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o llenando todos los requisitos exigidos por el articulo 142 del Codigo Organico
General de Procesos, en cuanto fuere aplicable.

Asi, por ejemplo, la solicitud para dividirse los bienes hereditarios deben hacerla
todos los interesados en la particion, describir los bienes de la sucesién inventariados
(singularizacién, cantidad y avaluo), acompanfiar los titulos de propiedad, avaltos, pago
de impuestos a la sucesion, la forma en que han convenido repartirse los bienes de la
sucesion, haciendo constar los bienes que se le adjudican a cada uno de los herederos
por sus derechos sucesorios; y, si hay conyuge sobreviviente los bienes que se le
adjudica por sus gananciales en la sociedad conyugal.

En otros términos, en la solicitud los interesados deberdn nominar a todos los
herederos por cabeza y por representacion, los bienes de la sucesion o inventario, la
forma como han convenido repartirse los bienes, los bienes que se le adjudican a cada
uno de los interesados o herederos por sus derechos hereditarios, los titulos de
propiedad, incluyendo también él debe que hubiere dejado el causante, mas los

impuestos pagados a la Municipalidad y al Estado por el derecho de herencia.

Una de las observaciones que procede hacerse al numeral 37 del articulo 18 de la
Ley Notarial, es que solo enuncia el término peticion mas no detalla 0 enumera los
requisitos que debe contener la peticion, dando cabida a que cada interesado eleve o
elabore su peticién en la manera o forma que considere o estime, a diferencia de la
legislacion que sobre este tema existe en las legislaciones de Peru, Colombia, Espafia,

etc. etc.

Lo expuesto en este punto de determinar la calidad de heredero, de inventario de
bienes, de incapacidades, etc. etc., se extrae del titulo X de a particion de bienes del
Libro 111 de la Sucesion por causa de muerte y de la Donacion entre vivos y del articulo
142 del Cddigo Organico General de Proceso, que taxativamente enumera los
requisitos que debe contener la demanda que se presenta ante los jueces, y habiendo

los notarios asumido las atribuciones de juez, se estima que los mismos requisitos debe
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contener la solicitud o requerimiento que presentan los interesados ante el Notario para

la particion voluntaria.

Reconocimiento de firmas de los solicitantes.- En términos generales reconocer
es identificar una cosa u objeto, una persona, escena antes visto u observado. Cuando
se trata de nuestra firma constante de un documento suscrito con anterioridad, es el acto
por el cual reconocemos como propia de nuestro pufio y letra la firma previamente
estampada en la solicitud elevada ante el Notario. La diligencia de reconocimiento esta
entre una de las atribuciones exclusivas por mandato del articulo 18 numeral 9 de la

Ley Reformada.

La exclusividad del Notario no es absoluta porque esta diligencia también se realiza
ante los jueces conforme el articulo 217 del COGEP. Conforme al articulo 218 del
Cadigo Organico General de Procesos, el reconocimiento de firma que se hace ante los

jueces y notarios publicos es inmutable, es decir que no se transforma en publico.

A diferencia del valor probatorio que tenia la diligencia del reconocimiento de firma
con el extinguido Cédigo de Procedimiento Civil, por el que un instrumento privado
con reconocimiento de firma hacia tanta fe como un instrumento publico (articulo 194
del Cédigo de Procedimiento Civil), sucede todo lo contrario con las reglas del Cédigo
Orgénico General de Procesos, puesto que no eleva el documento privado con

reconocimiento de firma a la categoria de instrumento publico en ningan caso.

De los antecedentes expuestos, se infiere que el reconocimiento de firma que hacen
los peticionarios o interesados en la solicitud o demanda de particion de los bienes
hereditarios que presentan ante el notario, por la inmutabilidad que sefiala el Codigo
General de Procesos, en el que un instrumento privado no se transforma o eleva a la

categoria de en instrumento publico, no hace las veces de una escritura publica.

Siendo asi, el tramite de particion de bienes hereditarios que se realiza ante el
Notario Publico por mandato del articulo 18 numeral 37 de la Ley Notarial Reformada,
NO PODRIA APLICARSE cuando entre los bienes de la sucesion hay INMUEBLES,
cuya transferencia demanda o exige la solemnidad del instrumento publico, asi los

determina expresamente el articulo 1718 del Cédigo Civil que dice
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“La falta de un instrumento Publico no puede suplirse por otra prueba en los actos
y contratos en que la ley requiere esa solemnidad; y se miraran como no ejecutados o
celebrados, aun cuando en ellos se promete reducirlos a instrumento publico dentro
de cierto plazo, bajo una clausula penal. Esta clausula no tendra efecto alguno”. Esta
disposicion se complementa con lo que dispone el articulo 1740 inciso segundo del
Cddigo Civil, que atafie a la forma de los contratos, al disponer “La venta de bienes
raices, servidumbres y la de una sucesion hereditaria, no se reputa perfectas ante la
Ley, mientras no se ha otorgado escritura publica, o conste, en los casos de subasta,

el auto de adjudicacion debidamente protocolizado o inscrito”.

En el presente caso tenemos una ley especial, tenemos el Codigo Organico General
de Procesos y por otra parte disposiciones del Cadigo Civil. Para dilucidar la aparente
confrontacion de las leyes antes mencionadas tendriamos que empezar analizando las
mismas al tenor siguiente: El articulo 12 del Codigo Civil: “Cuando una ley contenga
disposiciones generales y especiales que estén en oposicion prevaleceran las
disposiciones especiales”. El asunto que nos ocupa o interesa es el de la existencia de
leyes generales y de leyes especiales. El desarrollo y la especializacion han traido como
consecuencia que algunas instituciones que originalmente se encontraban en el Codigo
Civil, a causa de la complejidad de las relaciones humanas, hayan sido extraidas del
Codigo Civil para emerger como leyes especiales en el campo de la nifiez, la

adolescencia, la familia, el trabajo, el comercio, etc. etc.

Entonces tenemos que, al crearse la especializacion exigida por el surgimiento de
otras actividades antes desconocidas, el Caodigo Civil queda como ley supletoria y en
controversia con las normas de la ley especial prevalecerd la nueva ley sobre las
disposiciones de la ley general o supletoria, supletoria porque suple los casos o hechos

gue no se hubieren legislado en la nueva ley.

El Codigo General de Procesos como conjunto especializado proporciona los
diferentes tramites en que las partes pueden ventilar sus derechos controvertidos; asi,
tenemos el proceso ordinario, el tramite sumario, el trdmite voluntario, ejecutivo. En
este cuerpo legal se sefiala la manera o forma en que los accionantes deben proponer

sus demandas, el accionado sus excepciones o medios de defensa y el juez como
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resolverlas. Las normas de tramite siendo parte del derecho puablico son de
cumplimiento irrestricto para los intervinientes en el proceso so pena de incurrir en

nulidad.

En la jerarquia de leyes sefialadas en el articulo 425 de la Constitucion de la
Republica, tenemos: En primer lugar, la Constitucion; en segundo lugar, las leyes
organicas; en tercer lugar, las leyes ordinarias; en cuarto, las normas regionales y las
ordenanzas distritales; en quinto lugar, las ordenanzas; en sexto lugar, los acuerdos y
las resoluciones; y, en séptimo lugar, los demas actos y decisiones de los poderes

publicos.

De lo antes expuestos tenemos: Que la ley Notarial como ley especial prevalece
sobre las leyes ordinarias, en particular sobe el Codigo Civil, mas no sobre el Codigo
Organico General de Procesos, por ser Ley Organica de jerarquia superior, que declara
en el articulo 218 la inmutabilidad del instrumento privado, es decir que el
reconocimiento de firma de un documento privado no lo concierte en documento
publico, disposicion de jerarquia superior al articulo 18, numeral 37, siendo asi, se
pregunta ¢Qué mérito o efecto juridico tiene la solicitud de Particion de Herencia

elevada al notario para reconocimiento de firma.
Propuesta de reforma juridica
Proyecto de particion de bienes ante notario publico.

La particion de bienes hereditarios ante el notario publico, mediante la aplicacion
del anteproyecto de reforma al articulo 18, numeral 37 de la Ley Notarial, se realizaria
mediante una peticidn o solicitud a la que se adjuntara el inventario de los bienes de la
sucesion, el listado de los herederos beneficiarios, la forma como han convenido
distribuirse los bienes y los habilitantes justificativos del dominio, como son:
Certificado del Registrador de la Propiedad sobre la historia de dominio y gravamenes
de los bienes, certificado de no deber impuestos a los municipios, Pago de Impuestos
prediales, pago del impuesto a la herencia, etc. Receptada la peticion con la

documentacion, el Notario verificara si ésta cumple con los requisitos de ley.
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Cuando la solicitud cumple con los requisitos de ley, el Notario dispondra el
reconocimiento de las firmas y rubricas de los peticionarios, cumplida esta diligencia
procedera a elaborar el ACTA DE ADJUDICACION conforme a la peticion y las
disposiciones del Cddigo Civil sobre la particion de bienes. Cuando en la particion
existan bienes raices protocolizar todo lo actuado y dispondra su inscripcion en el
Registro de la Propiedad que corresponda, previo cumplimiento de haber lugar a las
disposiciones del COOTAD.

Inciso segundo del numeral 2 del Art. 69 de la Constitucion de la Republica,
garantiza el derecho a disponer de los bienes mediante testamento y el derecho a
heredar en las sucesiones abintestadas, sea cual fuere la clase de sucesion, cuando se
trata de Particion voluntaria de bienes hereditarios, los herederos o sucesores pueden
recurrir al tramite sefialado en el articulo 1345 del Cadigo Civil o en su defecto realizar
la particion de los bienes conforme al tramite sefialado en el #37 del articulo 18 de la
Ley Notarial, que por considerarse oscuro e inaplicable, con el presente trabajo se

procurara hacer la reforma para darle aplicabilidad.

EL PROYECTO DE LA REFORMA DEL ARTICULO 18, NUMERAL 37 DE LA
LEY NOTARIAL, SE ELABORO TENIENDO COMO ANTECEDENTE EL
ARTICULO 1345 DEL CODIGO CIVIL, QUE TRATA DE LA PARTICION
VOLUNTARIA CUANDO LAS PARTES TIENEN LA LIBRE DISPOSICION DE
SUS BIENES Y CONCURREN AL ACTO PODRAN HACER LA PARTICION POR
SIMISMO; Y, EL 1358 QUE TRATA DE LA FORMA DE ADJUDICARSE ENTRE
LOS HEREDEROS LOS BIENES DE LA SUCESION. El acto de la particion
voluntaria debe legalizarse cumpliendo las solemnidades exigidas por la ley para que
se opere la transferencia de los bienes comunes de la sucesion al patrimonio individual

de los asignatarios y legatarios.

Proyecto de peticion de particion y adjudicacion de bienes hereditarios.
SENOR NOTARIO:

NOSOTROS: PETITA INES CHAMBO QUIJIJE, mayor de edad, de

estado civil soltera, domiciliada en la calle 33 No, 715 de la parroquia José Luis
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Tamayo, jurisdiccion del cantdén Salinas, de profesion auxiliar de cocina,
portadora de la cédula de ciudadania numero 090342121-1; CARLOS
ALBERTO CHAMBO QUIJIJE, mayor de edad, de estado civil casado,
domiciliado en la avenida 22 entre calles 15 y 16 del barrio Centenario de la
parroquia José Luis Tamayo del Canton Salinas; CESAR IVAN CHAMBO
QUIJIJE, mayor de edad, de estado civil soltero, estudiante, domiciliado en las
calles 21 y 32 del barrio Paraiso de la parroquia José Luis Tamayo del Canton
Salinas, con cédula de ciudadania nimero 092569518-2; y ANA DEL ROCIO
QUIJIJE PERALTA, mayor de edad, de estado civil viuda, domiciliada en la
calle 35, No. 715 de la parroquia José Luis Tamayo del Canton Salinas, en
nuestras calidades de conyuge sobreviviente y herederos de CESAR IVAN
CHAMBO ROCAFUERTE, comedidamente comparecemos a usted a solicitar la
PARTICION Y ADJUDICACION de los bienes hereditarios dejados por

nuestro causante, al tenor de las declaraciones siguientes:
1.- ANTECEDENTES.-

1.1. PARTICION DE BIENES HEREDITARIOS CONFORME AL
PROYECTO DE REFORMA DEL ARTICULO 18, No. 37, DE LA LEY
NOTARIAL.

Conforme al proyecto de Reforma elaborado, el tramite de la particion de
bienes ante el notario publico empieza por la formulacién de una peticién a la

que se adjunta los requisitos que se describen en el proyecto de reforma:

1.2. PROYECTO DE PETICION AL NOTARIO PARA LA PARTICION
DE BIENES.

Con la copia de la partida de defuncion, que en foja atil se acompafia,
conferida y suscrita electronicamente por el Director Nacional de Registro Civil,
justificamos que nuestro padre y cényuge fallecié en José Luis Tamayo del
Cantén Salinas el 30 de febrero del afio 2015, que el decesado en vida estuvo
casado con ANA DEL ROCIO QUIJIJE PERALTA, hecho que se acredita con
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la particion de matrimonio que se adjunta a la solicitud, conferida por la
Direccion Nacional de Registro Civil, Que el decesado a la fecha de su
fallecimiento dejé como herederos a sus tres hijos llamados PETITA INES,
CARLOS ALBERTO y CESAR IVAN CHAMBO QUIJIJE.

1.2.- INVENTARIO DE BIENES HEREDITARIOS.- Conforme al
inventario elaborado extrajudicialmente por los interesados en la sucesion y que
suscriben la presente peticion, nuestro causante a su fallecimiento dejo los

siguientes bienes muebles e inmuebles:

- Menaje del hogar, que se describe y avaltian de la forma siguiente: Una
refrigeradora Side by Side de 18 pies cubico, marca general electric, color
blanco en buen estado que se avalta en DOS MIL DOLARES.

- Un juego de comedor, madera de guayacan, formado por una mesa
expandible, seis sillas, un aparador, y una vitrina, color caoba rojizo, que
se avala en NOVECIENTOS DOLARES.

- Un juego de sala de madera de guayacén, compuesto de sofd y cuatro
butacas, tapizado de cuero y una mesa de centro con vidrio y dos mesitas
esquineras con vidrio que se avalda en UN MIL CUATROCIENTOS
DOLARES.

- También dejé un vehiculo marca Suzuki del afio mil novecientos npventa
y seis, color tomarte en regular estado, que se avalla en TRES MIL
DOLARES.

Entre los bienes raices de la sucesion se encuentra

- uninmueble constituido por casa y solar signado con el nimero tres de la
manzana 3, del sector 4 (10 de Agosto) ubicado en la avenida primera
entre las calles 12 y 13, atras del colegio Santa Teresita, Canton La
Libertad de la Provincia de Santa Elena, que se avalla en ciento veinte
mil dolares; vy,

- Un predio constituido por un terreno rustico de 22,5 hectareas ubicado a
la salida del carretero estable de los bafios termales de San Vicente,
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dentro de los linderos y dimensiones: que se avalla en cincuenta y cinco

mil dolares.

Entre los valores adeudados por el decesado estan los siguientes:

- Con almacenes Eljuri una deuda de $300,00 por la compra de la
refrigeradora side by side.

- Con Diner Club, una deuda de $500,00

- Al Banco Guayaquil por crédito concedido para mejoras de casa, adeuda
la suma de $1.500,00.

Acervo bruto — valores adeudados igual acervo liquido repartible

1.3.- FORMA DE REPARTO.- Del acervo liquido de la sucesién equivalente
a$ , al conyuge sobreviviente le corresponde la cantidad equivalente al 50%;
y, a los herederos o legitimarios, no habiendo testamento, de comun acuerdo

hemos resuelto dividirlo en tres cuotas.
1.4. FORMA DE REPARTIR LOS BIENES O ADJUDICACION.-

1.5.- PETICION.- Con los antecedentes expuestos, en nuestras calidades de
conyuge sobreviviente y asignatarios de los bienes hereditarios dejados por
nuestro causante, que se han descritos, enumerados y avaluados en el inventario
que obras de la clausula nimero  que antecede, comedidamente sefior Notario,
comparecemos ante usted a solicitar como en efecto solicitamos se digne aceptar
nuestra solicitud al trdmite en consonancia con el articulo 18, numeral 37,
reformado de la Ley Notarial para que se levante el acta que corresponde y se
disponga las inscripciones en el Registro de la Propiedad del Canton Santa Elena
y el Canton la Libertad donde se encuentran ubicados los bienes que se adjudican
a la viuda y a los herederos. Estamos listos a comparecer ante su autoridad a
reconocer las firmas y rubricas con que suscribimos la presente solicitud. A esta

peticidn se agregan los documentos siguientes:
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PROYECTO DE LEY
CONSIDERANDO

- Que es atribucion de la Asamblea conforme al numeral 6 del articulo 120 de
la Constitucion de la Republica y al numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica

de la funcién judicial
Expide lo siguiente:

Art. 1.- Sustituir el numeral 37 del articulo 18 de la Ley Notarial, por el
siguiente: “LA PARTICION DE BIENES HEREDITARIOS SE REALIZARA
MEDIANTE UNA PETICION A LA QUE SE ADJUNTARA EL INVENTARIO
DE LOS BIENES DE LA SUCESION, EL LISTADO DE LOS HEREDEROS O
BENEFICIARIOS, LA FORMA COMO HAN CONVENIDO DISTRIBUIRSE
LOS BIENES Y LOS HABILITANTES JUSTIFICATIVOS DE DOMINIO,
CERTIFICADO DE PROPIEDAD Y GRAVAMENES, CERTIFICADO DE NO
ADEUDAR AL MUNICIPIO, PAGO DE IMPUESTOS PREDIALES,
HERENCIA. CUANDO LA PETICION O SOLICITUD CUMPLA CON LOS
REQUISITOS DE LEY, EL NOTARIO DISPONDRA EL RECONOCIMIENTO
DE LAS FIRMAS Y RUBRICAS, CUMPLIDA ESTA DILIGENCIA
PROCEDERA A ELABORAR EL ACTA DE ADJUDICACION CONFORME
A LA SOLICITUD PARA QUE SIRVA DE TITULO DE PROPIEDAD.
CUANDO EN LA PARTICION EXISTAN BIENES RAICES
PROTOCOLIZARA TODO LO ACTUADO Y DISPONDRA SU INSCRIPCION
EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD QUE CORRESPONDA, PREVIO
CUMPLIMIENTO DE HABER LUGAR A LAS DISPOSICIONES
PERTINENTES DEL CODIGO ORGANICO TERRITORIAL AUTONOMO
DESCENTRALIZADO, COOTAD”

“PARTICION.- Division de algo en dos o mas partes. Distribucion. Reparto.
Separacion, division y repartimiento de una cosa comun, como herencia, condominio,

bienes sociales o cosa semejante, se hace entre las personas a quienes corresponde.

59



1.- Enlo Civil. Particion evoca la adjudicacion de algo, hasta entonces pro indiviso,
ente varios, ya posea la estabilidad de un condominio voluntario que se resuelve
disolver, ya corresponda a una interinidad, como la caracteristicas de los herederos
desde la muerte del causante hasta la particion sucesoria. No se opone a ello a que
subsista la indivisién como permanente y mas bien como indefinida, por circunstancias

de irrenunciabilidad definitiva e imprescriptibilidad para pedir tal particion.

Con caracter general en los patrimonios de produce al disolverse las relaciones
personales por obra de la muerte, que instaura la sucesion universal consiguiente;
pero practicable en vida también, por efectos del divorcio o de la simple separacion
de bienes, que es la particion del antes patrimonio comdn y la clarificaciéon de los

privativos.

PARTICION DE HERENCIA. Constituyendo regla general juridica que todos los
conduefios, coparticipes o condéminos pueden solicitar el cese del condominio o
copropiedad (salvo las excepciones o modificaciones que la ley establece o permite, o
que resultan necesariamente de la naturaleza y de las reglas particulares de las
instituciones, como en la sociedad), la particién de la herencia es el derecho que los
herederos, sus acreedores y todos los que posean en la sucesion algin derecho
declarado por las leyes, tienen para pedir la division de los bienes dejados por el
causante. Por la particién de herencia se pone término a la indivision sucesoria, con
el objeto de distribuir los bienes hereditarios entre los coherederos y legatarios, dando
a cada uno la parte que le corresponde, de acuerdo con la voluntad del causante o de
las expresas disposiciones legales.” (DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE
DERECHO USUAL, p. 116)

Considerando a Cérdova (2017), explica que:

Un acto juridico, unilateral o plurilateral, necesario e irrevocable, de
naturaleza declarativa compuesto por un conjunto ordenado de operaciones
verificadas sobre ciertas bases o supuestos hechos o de derechos, y en la
cual después de determinarse el activo y el pasivo de la masa hereditaria y
proceder a su avallo y liquidacion, se fija el haber de cada participe, se

divide el caudal partible y se adjudica cada lote de bienes formado a cada
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heredero respectivo, provocando la transformacion de las participaciones
abstractas de los coherederos sobre el patrimonio relicto en titularidades

concretas sobre bienes determinados. (Pag. 7-8)

“PARTICION HEREDITARIA.- Teniendo en cuenta las implicaciones que en la
practica puede llevar consigo, y las lleva habitualmente, una situacién tan particular
como la comunidad hereditaria, la particion de la herencia se aparece como medida de
solucion y aclaramiento de la sefialada comunidad. Se puede definir de una forma
descriptiva, como aquel negocio juridico plurilateral y unilateral, segun los casos, en el
que como consecuencia de una serie de operaciones basadas en supuestos de hecho y
de derecho, se pone fin a la comunidad hereditaria, atribuyendo a cada heredero un lote
de bienes formado con parte de los que integraban la masa de la herencia”

(DICCIONARIO JURIDICO ESPASA, p. 721)

Para Ochoa (2017), define a la particion hereditaria como:

La particion de bienes hereditarios, es la division de los bienes productos
de la herencia dejada por uno o varios causantes entre sus herederos o
legatarios, a prorrata de la porcion hereditaria que le corresponda por ley a
cada uno de ellos, siempre y cuando se justifique su condicién de heredero
de dichos bienes, ya sea mediante testamento o posesion efectiva donde se
declara quien fallecio, quienes son sus herederos y cuales son los bienes a
heredar; o, el titulo de Cesion en los casos donde interviene un tercero,

propietario de los derechos y acciones hereditarios. (Pag. 15)

También los consignatarios o herederos si tienen la libre administracion de sus
bienes y concurren al acto, conforme al articulo 1345 del Cédigo Civil estan
autorizados para hacer la particion por si mismo, concretando la particion para que
sirva de titulo en un instrumento publico ante el Notario. Ademas de la particion
voluntaria o extrajudicial referidos anteriormente tenemos la particion judicial que se
tramita ante los jueces competentes en los tramites sefialados en el articulo 334 numeral

5 del Cdodigo Organico General de Procesos.
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Las reglas del Codigo Civil suplen la voluntad de las partes y algunas veces
contienen normas sustantivas del derecho y otras adjetivas de cumplimiento obligatorio
por considerarse de sustanciacion o tramite, asi tenemos que el articulo 1346 el Cadigo
Civil obliga a la particion judicial de los bienes hereditarios cuando los coasignatarios
o0 herederos no tuvieren la libre disposicion de sus bienes, como son la menoria de edad
y las discapacidades. Otra regla o principio de la particion es el derecho que los
herederos tienen para demandar la particion de la herencia, no pudiéndose obligar a

permanecer en la indivision de los bienes hereditarios indefinidamente.

La particion de herencia estd dada por el conjunto de actos voluntarios o
jurisdiccionales por el cual los conduefios, participes, condominos, comuneros deben
ejecutar o tramitar para dividir los bienes, derechos y obligaciones que se encontraban
indivisos para adjudicarlos a los copropietarios, comuneros, socios y herederos. Las
reglas y normas a seguirse estan sefialadas en nuestro pais por la ley como lo es el

Cadigo Civil, Codigo Organico General de Procesos.

Sin perjuicio de la particion jurisdiccional, la Ley faculta a los herederos cuando son
mayores de edad y capaces para realizar la particion de bienes hereditarios en la formas
gue mas convenga a sus intereses, siempre y cuando no se transgreda disposiciones
expresas que la ley prevé para la proteccion de los legitimarios, porcion conyugal, etc.,

es decir que la voluntad de los herederos esta reglada por la ley.

En la particion voluntaria los herederos bien pueden hacerla mediante una escritura
publica o en su defecto tramitarla conforme al articulo 18, # 37 de la Ley Notarial, que
a la fecha consideramos inaplicable porque contraviene solemnidades exigidas por ley.
El derecho a heredar estd garantizado en el articulo 69, # 2 de la Constitucion de la
Republica y la acciéon para solicitar su herencia se denomina PETICION DE
HERENCIA.
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Conclusiones

A través del desarrollo de la presente investigacion se han llegado a las siguientes

conclusiones:

1.- Para que la particion de bienes hereditarios se pueda realizar ante Notario Publico
debe existir acuerdo entre las partes, y que las mismas tengan la libre administracion

de sus bienes.

2.- Siendo una atribucion “exclusiva” del Notario, no hay competencia, por lo tanto

no habria razén para que se mantenga en el ambito la jurisdiccion contenciosa.

3.- El nimero de requisitos solicitados a los interesados debe ser desde la
justificacién de la calidad de herederos, pago de impuestos a la herencia, documentos
que acrediten la propiedad de los inmuebles del decujus a partirse y adjudicarse,
comprobantes de pagos de impuestos por las propiedades dejados por el difunto,
peticidn de los herederos fundamentada y patrocinada por un profesional del derecho

donde se especifique la forma como van a repartirse los bienes entre los herederos.

4.- La revision de la documentacién por parte del Notario es muy importante en
estos tramites, ya que de €l depende si admite o inadmite el memorial presentado por
los herederos por falta de las solemnidades exigidas por la ley, como son, la
justificacion del derecho de dominio sobre los bienes y el derecho de los sucesores en
la particion.

5.- El Notario una vez revisada la peticion y anexos adjuntos, exigidos por la ley,

procedera a elevar a escritura puablica el memorial presentado y sus anexos.
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Recomendaciones
Entre las recomendaciones que podemos dar después de este analisis, tenemos:

1.- Deberia cambiarse o reformarse el numeral 37 del articulo 18 de la Ley Notarial.
Como ya lo tenemos expresado en el desarrollo de este trabajo, el articulo no hace la
distincion dentro de bienes muebles e inmuebles, conforme al art. 1740 del Cédigo
Civil, la transferencia de bienes raices no se reputa perfecta ante la Ley, mientras no se
ha otorgado escritura publica, de lo que se concluye que la particion de herencia no
podria realizarse mediante el trdmite sefialado en el art. 18 numeral 35 de la Ley
notarial. A lo antes expresado se suma, el articulo 218 del Codigo Orgéanico General
de Procesos, que trata de la inmutabilidad del documento privado, al declarar que un
reconocimiento de firma, certificacion o protocolizacién de un documento privado no
lo conviertes en instrumento publico. Las disposiciones del COGEP prevalecen sobre
las disposiciones de la Ley Notarial, por ser LEY ORGANICA.

2.- Solicitar a los legisladores mediante los érganos correspondientes, la reforma al
numeral 37 del articulo 18 de la Ley Notarial 18, lo que constituye una necesidad ante
el vacio existente. El texto de este numeral es breve, sencillo, caracteristicas que
merecen el calificativo de oscuro, porque no permite tener nocion clara del asunto que
trata, siendo un articulo inaplicable. Para esclarecer lo anotado, tenemos que muchas
veces formando parte de la herencia a partirse existen bienes muebles e inmuebles,
bienes cuya tradicion demandan solemnidades o requisitos diferentes, no podemos
tradir una casa, un terreno, con el tramite sefialado en la reforma, incorporada a la Ley
Notarial, porque siendo bienes inmuebles demandan la solemnidad de la escritura
publica. Considero que la reforma no tomé en consideracion la categoria de los bienes

a repartirse.

3.- Se debera solicitar a los legisladores, la expedicion de una normativa para
solventar el problema existente con la particion voluntaria de los bienes hereditarios;
y, para las demaés atribuciones de jurisdiccion voluntaria otorgadas a los Notarios, como

normalmente lo hacen en otros paises, de acuerdo al trabajo de investigacion realizado.
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Apéndice 1 Validacion para el desarrollo de la propuesta

FICHA TECNICA DEL VALIDADOR

Nombre:
Cédula Ne°:
Profesion:
Direccion:
ESCALA DE MUY ADECUADA MEDIANAMENTE POCO NADA
VALORACION ADECUADA 4 ADECUADA ADECUADA ADECUADA
ASPECTOS 5 3 2 1
Introduccién X
Objetivos X
Pertenecia X
Secuencia X
Premisa X
Profundidad X
Coherencia X
Comprension X
Creatividad X
Beneficiarios X
Consistencia X
l6gica
Céanones X
doctrinales
jerarquizados
Objetividad X
Universalidad X
Moralidad X
social
Fuente (Obando, 2015)
Comentario:
El tema es muy pragmatico, .
Fecha: Lunes 27 de Noviembre del 2021.
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hereditarios mediante declaracion de bienes de las partes ante notario y
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RESUMEN:

El Ecuador, es un Estado de derecho, mantienen reformas que no solventa la demanda
existente en temas reparticién de bienes hereditarios, por lo que profesionales del derecho y
notarias, busca acciones relevantes en el articulo 18 de la ley notarial, considerando reformas
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y el derecho comparado en la legislacién del Pert, Espafia y Colombia.
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