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RESUMEN

El principio de igualdad es el encargado de dirigir a todos los demas derechos,
puesto que establece que todas las personas son iguales y por ende, deben poder gozar
de los mismos derechos y oportunidades, lo mismo sucede con sus deberes. Por otro
lado, la Constitucidn establece que nadie debera ser discriminado por motivos de etnia,
género, edad, enfermedad, lugar de nacimiento, condicion socioecondmica etc. La
Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y sobre todo garantiza a todas las
personas su derecho a la igualdad tanto formal como material y por su puesto a la no

discriminacion, bajo ningn motivo.

La Policia Nacional, es una institucion estatal de caracter civil, tiene como misién
garantizar el orden interno, atender a la seguridad ciudadana, y proteger el libre
ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos. Por lo que el Estado es responsable
que a los policias o aspirantes a policias no se le vulneren sus derechos dentro de esa
institucion. Asegurandose que los requisitos que se soliciten para formar parte de esa

institucion no sean discriminatorios de ninguna manera.

Palabras Claves: discriminacion, policia nacional, igualdad de oportunidades,

seguridad juridica, Derecho al trabajo, requisitos de ingreso
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ABSTRACT

The principle of equality is responsible for directing all other rights, since it
establishes that all people are equal and therefore must enjoy the same rights, duties,
and opportunities. And that no one should be discriminated against for any reason of
ethnicity, gender, age, illness, place of birth, etc. The Constitution of the Republic of
Ecuador recognizes and above all guarantees all persons their right to formal and

material equality and non-discrimination.

The National Police is a state institution of civilian character, its mission is to
guarantee internal order, provide citizen security, and protect the free exercise of the
rights of all citizens. Therefore, the State is responsible for ensuring that the rights of
police officers or aspiring police officers are not violated within this institution.
Ensuring that the requirements requested to be part of this institution are not

discriminatory in any way.

Keywords: discrimination, national police, equal opportunities, legal certainty, right to

work, entry requirements
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INTRODUCCION

El presente trabajo describe el principio de igualdad y como este se ve o no reflejado en los
requisitos para ingresar a la Policia Nacional. Asimismo, se ha desarrollado en dos capitulos,

con sus respectivos temas y subtemas, que detallare a continuacion:

El capitulo 1, que contiene todo lo referente al marco teorico, es decir, las generalidades de
la fuerza publica, historia de la Policia Nacional, qué es la Policia Nacional, qué establece la
Constitucion sobre esta institucion, los principios por los que se rige la Policia Nacional, en qué
consiste la discriminacion, qué es la discriminacion racial y laboral, y por Gltimo, qué es el

principio de igualdad y no discriminacion.

El capitulo 2, que se centra ya directamente en el problema juridico motivo de la presente
tesis, es decir, proceso de reclutamiento segun el Acuerdo Ministerial 5728, cuestiones por las
cuales se establecieron requisitos para ingresar, el proceso de seleccion para el ingreso a la
Policia Nacional, el Caso 1043-18-JP y otros, legislaciébn comparada de paises como: Perd,
Chile, Colombia, y Espafia, al igual que las conclusiones y recomendaciones a las que se llego
por medio de la elaboracidn del presente trabajo. Por lo que este capitulo trata basicamente, en
el principio de igualdad frente a los requisitos para ingresar a la Policia Nacional, y determinar
por qué estos son o no discriminatorios y los mecanismos que se deberian tomar para resolver

el problema.

De esta manera, el nicleo de este trabajo de investigacidn, consiste en analizar las cuestiones
que abarca la Policia Nacional en su proceso de seleccion de aspirantes, los requisitos que esta
institucion exige para poder aplicar y como estos requisitos afectan o no los derechos de los

ciudadanos establecidos por la Constitucion y demaés leyes.



Capitulo 1

1.1 Generalidades de la fuerza publica

Para comprender y analizar mejor el trabajo de esta institucion, es importante volver a los

origenes del poder publico, sin retroceder demasiado en el tiempo.

Como primer punto cabe mencionar que, Ecuador paso a formar parte de la Gran Colombia
en 1822, y en ese afio hubo designaciones de autoridades y empleados, para desempefiar
funciones policiales. Es decir, en el pais ya existian jueces de policia, jefes de policia,
comisarios, gendarmes, super vigilantes, celadores y los llamados dependientes. Con el
advenimiento de la Republica, todas las funciones de policia y el mantenimiento del orden
publico pasaron a ser responsabilidad del ejército, que ostentaba este poder en todos sus

mandos.

Durante los primeros afios de la Repulblica se conservaron los sistemas administrativos
establecidos por Simén Bolivar en la Gran Colombia, por lo que los municipios mantuvieron
las mismas caracteristicas que los cabildos, que incluian todo lo relacionado con la intervencion

policial.

Después de diez afios, en 1832, el Congreso ve la necesidad de establecer bases para la
formacion policial, por lo que decide decretar que los Consejos Municipales, de las Capitales
de Departamento, se pongan a trabajar en conjunto y elaboren un Reglamento de Policia, para
esclarecer que la Policia no tendra ninguna otra intervencion adicional a la que la ley le atribuye
y los Consejos Municipales seran responsables de ello. Como resultado, el nombre de juez, el
de juez de policia, gendarmes, super vigilantes y celadores, subsistiendo asi Unicamente los

comisarios y dependientes.

Durante el periodo presidencial del General Juan José Flores, el problema policial no se
resolvio, y cabe sefialar que en ese momento, la Policia no era una institucion nacional, porque

su accionar o competencia no excedia linderos provinciales.

En el afio de 1835, cuando la presidencia es asumida por Vicente Rocafuerte, la policia fue
restaurada al mismo estado de hace cinco afos y el Presidente fue el responsable de que la

policia lograra un alto nivel de eficiencia, al dictar la Ley de Régimen Politico y Administrativo.



Después de esto, lo que lleva a dar el primer y mas importante paso, para que la Organizacion
de la Policia pase a ser una Institucion Nacional, y es que en 1843, la Asamblea decide dictar
la “Ley de Régimen Politico y Administrativo”, misma que organiza y centraliza en el Poder
Ejecutivo, la mayoria de las atribuciones que le correspondian a los municipios, lo que le
permitio a los Ministros de Gobierno y Relaciones Exteriores se hicieran cargo exclusivamente

de todo lo referente a la Policia.

Cinco afios después, en febrero de 1848, el Ejecutivo decide aprobar el Reglamento dictado
por el Municipio de Quito, lo que contribuy6 a establecer bases claras para que la funcion
policial ya no tenga poder solo de manera local, y ahora las responsabilidades sean distribuidas
también al poder central. En el reglamento mencionado anteriormente, menciona que en cada
canton el jefe de policia sera la maxima autoridad dentro de la institucion policial, y se
conformara por un comisario, celadores y deméas empleados, siendo l6gicamente, el Jefe de
Policia la autoridad maxima, cargo que sera nombrado por el Ejecutivo. En resumen, la Policia
deja de ser una dependencia administrativa local, y pasa a constituirse como una entidad
practicamente independiente y con funciones especificas. (Pagina oficial de la Policia Nacional,
2013)

1.1.1 Historia de la Policia Nacional en Ecuador

Se funda bajo la denominacion de “Escuela Militar de Carabineros”, el 2 de marzo de 1938,
gracias a un Decreto Supremo del General Alberto Enriquez Gallo. Es asi como inicia sus
actividades el 1 de abril de 1938 en el edificio Policial, sin embargo un mes después, es instalado
en otro edificio que en esa época se ubicaba cerca al Convento de Santo Domingo.

Durante la Revolucion del 28 de mayo de 1944, se extingue el cuerpo de Carabineros, y se
modifica su denominacién a “Guardia Civil Nacional”, tres meses después durante ese afio, a
finales de agosto y se decide cambiar su ubicacion a la parrogquia La Magdalena y nuevamente
por lo establecido en la nueva Ley Organica de fecha 12 de septiembre de 1944, se modifica el

nombre a “Escuela Técnica de Subinspectores de la Guardia Civil”.

Por medio del Decreto Legislativo del 31 de octubre de 1951, la institucién policial modifica
su nombre al de “Policia Civil Nacional”, entonces se la denomina “Escuela de Cadetes de la

Policia Civil”.


https://www.zotero.org/google-docs/?u6ZtnW
https://www.zotero.org/google-docs/?u6ZtnW

Dos afios después, el 11 de marzo de 1959, pasa de “Escuela Técnica de Subinspectores” a
“Escuela de Cadetes de la Policia Civil”, por medio de lo previsto en la Ley Organica y de

Régimen Administrativo de la Policia Nacional.

Debido a la nueva Ley Organica de la Policia Nacional, del 9 de noviembre de 1964, toma
la denominacion de “Escuela de Formacion para Oficiales”. Tiempo después, el 21 de febrero

de 1978, se le afiade la denominacion de “Gral. Alberto Enriquez Gallo”.

El 5 de octubre de 1990, mediante Acuerdo Ministerial, la Escuela de Formacion para
Oficiales “Gral. Alberto Enriquez Gallo”, es elevada a la categoria de Escuela Superior, y a
partir de esa fecha hasta la actualidad, tiene el nombre de Escuela Superior de Policia “Gral.

Alberto Enriquez Gallo”. (Administrador, 2019)

1.1.2 ;Qué es la Policia Nacional?

El concepto lo encontramos en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo

163, y en ella se establece que:

La Policia Nacional es una institucion estatal de carécter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es
atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional. (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008)

De igual manera indica que los que formen parte de la Policia Nacional tendran una
formacion basada no solo en control, prevencion del delito y utilizacion de medios de

conciliacion y disuasion, sino también seran capacitados en Derechos Humanos.

Por otro lado, encontramos otro concepto en la Ley Orgéanica de la Policia Nacional, en su

articulo 2, donde establece que:

La Policia Nacional es una institucién profesional y técnica, depende del Ministerio de
Gobierno, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, organizada
bajo el sistema jerarquico disciplinario, centralizada y Unica. Tiene por mision
fundamental garantizar el orden interno y la seguridad individual y social. (Ley

Orgénica de la Policia Nacional, 1998)
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1.1.3 ¢ Qué establece la Constitucion sobre el proceder de la Policia Nacional?

En la Constitucion de la Republica, Seccion Tercera: Fuerzas Armadas y Policia Nacioanal,
en los articulos del 158 al 163, se recalca que el proceder de la Policia debe regirse a lo
establecido en la Constitucion manteniendo el respeto, en la aplicacién y el ejercicio de los
derechos humanos sin ningun tipo de discriminacion. Asimismo, hace referencia a que las
personas aspirantes a la carrera policial no seran discriminadas de ninguna forma para su
ingreso. (Cobo, 2019).

El primer inciso del articulo 160, de la Constitucion, establece que: “Las personas aspirantes
a la carrera militar y policial no seran discriminadas para su ingreso. La ley establecera los
requisitos especificos para los casos en los que se requiera de habilidades, conocimientos o
capacidades especiales.” (Constitucion, 2008).

Es importante mencionar, para el desarrollo de este trabajo, que en ninguna parte hace mencion
sobre requerimiento de caracteristicas o aspectos fisicos.

Por lo expuesto, puedo decir que la igualdad constituye un principio indispensable para la
proteccion de todos los demas derechos que se establecen en la Constitucion, puesto que de €l
parte el desarrollo de todos los derechos. Es asi, que estos no pueden ser menoscabados con el
pretexto de motivos o caracteristicas propias de los titulares de estos derechos, sean éstas por
género, sexo, orientacion sexual, étnicas, econdmicas, culturales, sociales, etc.

El principio de igualdad y no discriminacion tiene un doble caracter ya que se lo considera
también como un derecho auténomo, por tal motivo, los Estados tienen la obligacion de
eliminar y expulsar completamente toda medida que implique algun tipo de discriminacion, por
mas minimo que este parezca. Por tal motivo, el Estado es el obligado a garantizar una igualdad

de trato para todas las personas.

1.2 Principios por los que se rige la Policia Nacional

La policia Nacional se rige bajo ciertos principios, de los cuales detallaré algunos a
continuacion con el proposito de enfatizar, que incluso estos se estan incumpliento al establecer
requisitos que no van de acuerdo con ellos:
1.2.1 Respeto de los Derechos Humanos

La Policia Nacional reconoce el respeto a la libertad, igualdad y dignidad de las personas
como titulares de Derechos Humanos.
1.2.2 Legalidad

La Policia Nacional siempre debera actuar conforme al ordenamiento juridico que se

encuentre vigente tanto a nivel nacional como al internacional, tales como: la Constitucion y
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demas leyes del Ecuador y los tratados y acuerdos internacionales, siempre promoviendo y
respetando los Derechos Humanos de cada uno de los ciudadanos.
1.2.3 lgualdad

Los servidores policiales, respetan la diversidad de etnia, religion, orientacion sexual,
ideologia de género, ideologia politica, y demas previstas en la Constitucion, de la misma
manera, reconoce la igualdad de derechos, condiciones y oportunidades de los ciudadanos y no
ciudadanos, sin discriminacion de ninguna clase. («Principios y Valores», 2018)

1.3 ¢ En qué consiste la discriminacion?

Para Guillermo Cabanellas de Torres, tal como lo establece en su Diccionario de Derecho,
discriminacion es: “distinguir una cosa, el comportamiento y efecto de otra cosa. Desde el punto
de vista social, significa el mal trato de un individuo o comunidad por motivos raciales,

religiosos, politicos o de otro tipo” (1997).

La discriminacion es un acto que atenta contra la dignidad humana, los derechos humanos y
demas libertades fundamentales, puesto que hace diferenciaciones sin justificaciones aparentes.
Pueden darse por diferentes motivos, tales como: culturales, de género, ideoldgicos, étnicos,
fisicos, politicos, etc., pero tienen en comun el objetivo, que es menoscabar el goce o ejercicio
de los derechos humanos. A menudo, este fendmeno se da en la practica social diaria, entre

personas e incluso con autoridades, de manera consciente o no.

La discriminacion puede ser directa o indirecta. Es directa, cuando a pesar de tener
individuos en una misma situacion, se le da un trato no favorable a alguna de ellas, por razén
de su orientacion sexual, etnia, posicion socioecondmica, etc. Y por otro lado, la indirecta tiende
a aparentar ser neutra, pero lo Gnico que ocasiona es poner en una situacion desventajosa al
grupo que no cumple con esos requisitos “neutros”, tampoco tienen una correcta sustentacion,
es decir, no tienen manera de justificar su formulacién o existencia. Esta discriminacion, al
aparentar no ser excluyente es dificil de identificar, por lo que se necesitaria de un extenso y

profundo analisis. (lvette, 2021)

1.3.1 Discriminacion racial

Para Restrepo, la discriminacion racial es una realidad que viven muchas sociedades

contemporaneas, cruza por nuestra mente pensamientos que incluso pueden pasar
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desapercibidos por nosotros mismos: “La discriminacion que se articula a partir de los rasgos o
caracteristicas raciales. En otras palabras, el racismo constituye una discriminacion efectuada

por las adscripciones raciales atribuidas a un individuo o colectividad” (2008).

Segun lo establece la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién Racial:

Toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica. (Convencion Internacional sobre

la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial, 1965)

Como es de conocimiento publico, Ecuador es un pais pluricultural, por lo que posee una
gran variedad de etnias y razas, y estos grupos histéricamente excluidos, por cuestiones de
genética de sus antepasados son de estatura baja, en su gran mayoria, siendo practicamente
imposible que sus descendientes alcancen la estatura requerida para poder aplicar al proceso de
seleccion de la Policia Nacional. Entonces, estamos hablando de discriminacion racial indirecta,
puesto que ese requisito aparentemente neutral, pone en desventaja a ciertos grupos que no

cumplen con esas caracteristicas.

Por lo expuesto, puedo deducir que la discriminacion racial, se lo encuentra en el diario
vivir, y muchas veces no somos capaces de diferenciarlo, ya que se ha normalizado tanto y pasa
desapercibido por nuestra mente, y es ahi donde esta el problema, ya que al asociarlo como algo
comun, se llega a pensar que esta socialmente bien, llegamos a considerarlo como algo
completamente normal y empezamos a crear normas, o requisitos como es el caso motivo de
este trabajo, basandonos en esa realidad que tomamos como aceptable, cuando en realidad no
lo es, y creamos problemas juridicos que luego debemos remediar, en pro de mantener el orden
el la sociedad, alineandolo con lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y
demas leyes.

1.3.2 Discriminacion laboral

El Derecho al trabajo, se encuentra consagrado y protegido por la Constitucion de la

Republica del Ecuador, en el articulo 325, cuando manifiesta que: “El Estado garantizara el


https://www.zotero.org/google-docs/?DctSzh
https://www.zotero.org/google-docs/?FM7Hro
https://www.zotero.org/google-docs/?FM7Hro
https://www.zotero.org/google-docs/?FM7Hro

derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia
0 autonomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como actores
sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

Por otro lado, en el inciso segundo del articulo 329 de la Constitucion, referente a las

comunidades, pueblos y nacionalidades, y a la no discriminacion establece que:

Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, el Estado adoptard medidas especificas a fin de eliminar
discriminaciones que los afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacion del
trabajo, y garantizara el acceso al empleo en igualdad de condiciones. (Constitucién de
la Republica del Ecuador, 2008)

Existe una clara vulneracion a lo establecido por la Constitucién, puesto que los requisitos
para ingresar a la Policia Nacional, no tomaron en cuenta el caso de las comunidades, pueblos

y nacionalidades, ya que de haberlo hecho, se hubiera considerado el requisito de la estatura.

Y si bien es cierto que se realizé en el 2015, un llamamiento para que jévenes indigenas
puedan aplicar a formar parte de las filas policiales, esto se dio dentro del plazo de 60 dias que
establece el Acuerdo Ministerial 5728, acuerdo, que vale recalcar, se tomd en cuenta hasta el
2017, puesto que para el proceso de postulacion de aspirantes a policias, que tuvo lugar del 16
al 20 de julio del 2018, se implement6 nuevamente el requisito de estatura, quedando el

Acuerdo Ministerial 5728 en segundo plano.

Por otro lado, referente a los procesos de seleccion y contratacion laboral, el inciso cuarto

del mismo articulo 329, establece que:

Los procesos de seleccion, contratacion y promocion laboral se basaran en requisitos de
habilidades, destrezas, formacion, méritos y capacidades. Se prohibe el uso de criterios
e instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e integridad de

las personas. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Y como, también es de conocimiento que cuando se posee un titulo de tercer nivel, puedes
ingresar como cadete de servicio, e inclusive para poder aplicar a esos cargos, se debe cumplir

con el requisito de estatura minima, lo cual a mi criterio vulnera totalmente lo establecido en la
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Constitucion, que para los procesos de seleccion se prohibe que se tome en cuenta criterios

discriminatorios, lo que claramente ocurre en este caso.

A continuacion, expondre el principio encargado de precautelar que no ocurra ningun tipo

de discriminacion y los derechos que lo protegen en este caso particular al que haré referencia

en el desarrollo de este trabajo:

1.4 Principio de igualdad y no discriminacion

El principio de igualdad y no discriminacién es parte de las normas de maxima jerarquia,

ya que esta inmerso en el Derecho Internacional y se encuentra establecido en el articulo 11 #2

la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

En Ecuador, la discriminacion se ha convertido en un hecho constante de la vida cotidiana.

Diferentes personas y grupos han sido y alin son excluidos de diferentes espacios publicos y

privados, solo por sus caracteristicas inherentes (raza, género, edad, nacionalidad, orientacion

sexual, estado de salud).

En los siguientes puntos, resumiré las condiciones que deben cumplirse para ser

consideradas discriminacion.

Debe ser un evento o situacion que hiere u ofende a una persona.

El trato injusto debe estar relacionado con uno o0 mas motivos de discriminacion, cuentos
como sexo, género, edad, raza, lugar de nacimiento, nivel socioeconémico, etc.

Esto debe ocurrir donde se aplica la ley, es decir, instituciones educativas, instituciones

publicas , lugares de trabajo, etc.
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En el articulo 160 inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
encontramos que: “Las personas aspirantes a la carrera militar y policial no seran discriminadas
parasu ingreso. La ley establecera los requisitos especificos para los casos en los que se requiera
de habilidades, conocimientos o capacidades especiales.” (2008).

La Constitucion es muy clara, al establecer que los aspirantes no deberan ser discriminados
para su ingreso a las filas policiales, y que los requisitos especificos seran por casos que
requieran habilidades, conocimientos o capacidades especiales, y en ninguno de ellos entraria
la estatura, ya que no es una habilidad o capacidad especial, es mas de naturaleza bioldgica y

genética.
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Capitulo 2

1.5 Proceso de reclutamiento seguin el Acuerdo Ministerial 5728
El sefior José Serrano, Ministro del Interior de aquel tiempo, firmé el 03 de junio del 2015
el Acuerdo Ministerial 5728, el cual consisti6 en una serie de reformas al proceso de

reclutamiento de aspirantes para ser parte de la Policia Nacional.

Los cambios que se lograron con ese acuerdo iban a garantizar al fin el acceso sin
discriminacion. Esto mas que nada a favor de los aspirantes que pertenecen a los distintos
pueblos, etnias y nacionalidades del pais, ya que con ese acuerdo se logré que se suprima la
estatura minima, que es de los requisitos que mas conflicto causan en la sociedad, de igual
manera el estado civil y las cargas familiares, considerados contrarios a los derechos

establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador. (Serrano Salgado, 2015)

Gracias al acuerdo, las modificaciones que se hicieron entraron en vigencia para el siguiente
proceso de reclutamiento, y los aspirantes a policias no tenian ningun tipo de impedimento por

Su estatura.

Sin embargo, por medio del Acuerdo Ministerial No. 0173-A del 21 de julio del 2017, se
deroga el Acuerdo Ministerial 5728, por lo que en el siguiente proceso de seleccion, es decir,
en el del 2018, se restablecié el requisito de estatura minima de 1.68 metros para hombres y
1.57 para mujeres. Por lo que ese afio, 200 jovenes que no cumplian con los requisitos
solicitados fueron rechazados, lo que causd un gran disgusto y revueltas, y se presentaron
acciones de proteccion, incluso el caso llegd a conocimiento de la Corte Constitucional del
Ecuador, todo esto sera analizado en el desarrollo del presente trabajo. (Puente, 2020)

A continuacion enumerare los requisitos para ingresar a la Policia Nacional, extraidos del
Reglamento del Proceso de Reclutamiento e Ingreso de Postulantes a Servidoras y Servidores

Policiales Directivos y Técnicos Operativos a Nivel Nacional.

e Ser ecuatoriano ya sea por nacimiento o naturalizacion.

e Tener entre 18 afios a 22 afios 11 meses y 30 dias de edad a la fecha del registro o
aplicacion.

e Tener una estatura minima para hombres de 1.68m; mujeres 1.57m.

e Ser bachiller y poseer el acta de grado, mismo que debe estar legalmente registrado

por el Ministerio de Educacion.
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e Tener un puntaje de: 800 puntos si se aplicara para nivel directivo y 750 puntos
para el caso de aplicar a nivel técnico operativo.

e No haber excedido el nimero de matriculas que establece cada entidad publica de
educacion superior.

e El aspirante a policia no debe haber sido dado de baja de las Fuerzas Armadas ni
de la Policia Nacional, es decir, de ninguna institucion pablica.

e No tener antecedentes penales o registrar procesos judiciales de caracter penal en
ningun caso.

e No haber recibido una sentencia condenatoria ejecutoriada por algun delito,
cualquiera que sea.

e El aspirante no debe tener pagos pendientes, es decir adeudar dos 0 mas pensiones

alimenticias.

e Por ultimo, no debe haber sido destituido, ni separado de ninguna de las escuelas
de formacidn, o de alguna de las instituciones dispuestas en el Codigo Organico de
las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. (Reglamento del Proceso
de Reclutamiento e Ingreso de Postulantes a Servidoras y Servidores Policiales

Directivos y Técnicos Operativos a Nivel Nacional, 2021).

1.6 Cuestiones por las cuales se establecieron requisitos para ingresar

Durante la Audiencia publica del Caso No. 1043-18-JP del 21 de enero del 2021, en cuanto
a las cuestiones que se establecieron para ingresar, se tomaron en cuenta informes técnicos
tomados por autoridades publicas, que indican el promedio de estatura de los delincuentes que
supera el 1.70 cm, y que la estatura se establece para evitar que se violente a servidores de las
filas policiales, todo esto sobre la base de las estadisticas y de los delitos de ataque y resistencia
y contravenciones de ataque y resistencia en contra de los servidores policiales. Y segun lo
expuso el Dr. Manuel Velepucha Rios, representando al Ministerio de Gobierno, las personas
con estatura por debajo de lo solicitado, no podrian empufar un arma de fuego, por el tamafio

de sus manos, que se entiende proporcional a su estatura.

Por otro lado el Comandante General Fabian Salas Duarte, Oficial de policia y Director
Juridico de la Comandancia General de Policia, dentro de la misma audiencia también indico,

que una persona de baja estatura no podria manejar las motocicletas que usa la policia, tienen

13


https://www.zotero.org/google-docs/?N7RZxT
https://www.zotero.org/google-docs/?f8EcYi

una altura referencial de un metro aproximadamente, por lo que se requeriria a personas con
altura relevante para que puedan utilizar esos bienes logisticos que usa la institucion para

realizar sus labores diarias.

El Dr. Patricio Gallo Rodriguez, representando a la Comandancia de la Policia Nacional,
ademas de las anteriores mencionadas, afiadié que una persona de estatura por debajo de lo

requerido no podria disuadir la agresion a través de la presencia fisica.

Y por ultimo, la intervencion de la Dra. Karola Samaniego Tello, en representacion de la
Procuraduria General del Estado, argumenta que no toda distincion, exclusion o restriccién se
debe considerar discriminatoria, siempre y cuando tenga un proposito legitimo. Y que como lo
explico el Comandante General Fabian Salas Duarte, se requiere cierto esfuerzo fisico para el
ejercicio de las funciones de la Policia Nacional, asi como también hay otras funciones dentro
de la misma institucion, que no lo requieren. También hace referencia al Asunto C-409/16,
indicando que el Tribunal de Justicia Europeo lleg6 al razonamiento de que, el ejercicio de
algunas las funciones policiales puede requerir un esfuerzo fisico, hay algunas otras que no
requieren, sin embargo esto no es del todo acertado, puesto que, en los siguientes apartados, es
decir, del 39 al 41, el Tribunal no justifica ni cree que por no tener una estatura minima, una
persona no pueda ser apta para realizar funciones necesarias para lograr los objetivos
requeridos por dicha institucion. El Tribunal de Justicia concluye diciendo que la normativa no
esta justificada, puesto que aun suponiendo que todas las funciones requieran un esfuerzo fisico
particular, no necesariamente hay una relacion entre esa aptitud y una estatura minima
requerida, pues como lo menciond también en la sentencia, no cree que las personas con menor
estatura carezcan de dicha aptitud, asimismo, indica que los objetivos podrian alcanzarse sin
perjudicar a ningun aspirante, pero que igualmente le corresponde al érgano jurisdiccional

remitente comprobarlo. (Audiencia publica Caso 1043-18-JP, 2021)

Por todo lo anteriormente mencionado, considero al igual que el Tribunal, que no hay una
relacion entre el esfuerzo fisico y la estatura de una persona, por lo que cualquier distincién

sobre aquello no se deberia considerar legitima.

1.7 Proceso de seleccion para el ingreso a la Policia Nacional
El ingreso a la Policia Nacional consiste en un proceso de seleccion que se desarrolla en 7
etapas, a saber: solicitud, entrega y verificacion de documentos, asi como la evaluacion del

rendimiento académico, psicologico, fisico y de confianza, y por ultimo la evaluacion médica;
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con el fin de seleccionar los mejores perfiles de personal, que cumplan con los registros
requeridos; Sin embargo, al mismo tiempo, se han expuesto las practicas corruptas que se han
cometido durante este tipo de proceso, por su etapa de control de confianza, es dificil
transparentar el proceso meritocratico que se debe aplicar en este proceso de llamamiento.

El principio de igualdad se ve afectado por el ingreso a la Policia Nacional tanto por
establecer un limite de edad como requisito como por la asignacion de numero de cupos
desigual para hombres y mujeres; en ausencia de un periodo de impugnacion apropiado y
efectivo. Dado que el trato diferente solo es aceptable cuando confluyen diferentes situaciones,
es indispensable contar con una justificacion objetiva y razonable, consistente con criterios y
juicios de valor generalmente aceptados. Pero al tratarse de mismos sujetos, es inaceptable la
diferenciacion de cupos, ya que los de hombres es superior al de mujeres.

El acto viola derechos constitucionales por incurrir en el hecho inmotivado y discriminatorio
que escudandose como “requisitos minimos”, exige a los aspirantes tener la estatura de 1.68 cm
para hombres y 1.57 cm para mujeres; requisito exigido de manera obligatoria, para poder
postular el proceso de reclutamiento y seleccion para aspirantes a policias, sin tener ningun
sustento legal ni mucho menos constitucional. (Corte Provincial de Justicia de Pichincha, 2019)

Claramente, estos requisitos no se encuentran debidamente justificados, puesto que la
estatura no es ningun impedimento para realizar alguna funcion necesaria en el caso de los
servidores policiales directivos. En el caso de la distincion de cupos, por lo expuesto se escudan
en que son mas hombres que mujeres los que anualmente se postulan para el proceso de
seleccion, sin embargo, eso no deberia ser una excusa para que en razon de eso los cupos no

sean paritarios.

1.8 Casos N°. 1043-18-JP y otros

La Sentencia No. 1043-18-JP y acumulados/21, del 8 de diciembre del 2021, resolvid
que la exigencia de estatura minima para servidores policiales nivel técnico operativos no
constituye una vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion, seguridad juridica 'y
derecho al trabajo, siempre que cuente con una debida justificacion, es decir, que la funcion
para la que se vaya a realizar la convocatoria amerite ese requerimiento fisico.

Por otro lado, y con los argumentos con los que estoy en acuerdo, son los votos salvados de
los jueces constitucionales: Ramiro Avila Santamaria, Daniela Salazar Marin, Agustin Grijalva
Jiménez y Ali Lozada Prado. Puesto que argumentan que la distincion no es legitima, ya que la
forma en la que se aplico el test de igualdad no abordd todas las formas posibles, tergiversando

el resultado. En cuanto al fin constitucional valido, la Corte establecié en la sentencia, que el
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requisito de estatura es legitimo, ya que su fin es atender a la seguridad ciudadana y al orden
publico, dando a entender que consideran que una persona gue no tiene una estatura promedio
como la exigida, no podria cumpplir con dichos fines. Sin embargo, al igual que los jueces antes
mencionados, discrepo, ya que no existe relacion causal entre la estatura que tenga una persona
que ejerce una funcion policial, con el de poder mantener la seguridad juridica y establecer el
orden publico. La institucion debio proveer con criterios técnicos como la estatura podria incidir
en el cumplimeinto de las obligaciones como servidor policial, lo que claramente no hizo.

Si se llegara a deducir que la justificacion es que se requieren esfuerzos fisicos, no hay una
relacion entre la estatura y la mision de la Policia Nacional, puesto que, los elementos
determinantes para los fines de la Policia Nacional son: prevencién del delito, entrenamiento
fisico, capacitaciones en tacticas de investigacion y control o metodos de disuasion, etc. Por lo
que a través del entrenamiento, las personas que no tienen la estatura determinada pueden
ejercer con total normalidad las funciones policiales requeridas.

En cuanto a la idoneidad, la sentencia establece que el uso de la fuerza siempre sera una
realidad en el ejercicio de las funciones policiales, con lo que estoy totalmente de acuerdo, sin
embargo, cabe recalcar que una medida idonea, es alcanzar el fin, que en este caso es la
seguridad ciudadana y el orden publico. Por lo que, una persona con menor estatura que la
requerida puede aplicar el uso de la fuerza sin ningln inconveniente, ya que eso no es
impedimento alguno, y en la sentencia de la Corte la razon dada no justifica esto.

En el caso de la necesidad, la sentencia establece que admitir que no haya una estatura
minima, afectaria al cumplimiento de la mision de la institucion, sin embargo, no hace
referencia alguna a medidas alternativas que sean menos gravosas que el establecimiento de
una estatura minima. Ya que si lo que se requiere es cumplir con la mision de brindar seguridad
a la ciudadania, y se considera que la estatura es importante para su realizacion, hay otras
medidas que podrian compensar el hecho de no tener la estatura requerida, como por ejemplo:
entrenamiento adecuado en manejo de armas o tacticas de disuasion. El entrenamiento y brindar
un mejor equipamiento seria una medida menos gravosa a restringir el acceso al proceso de
seleccion de la Policia Nacional.

Lo que se analiz6 sobre la proporcionalidad, fue que esa medida obedece a un perfil técnico
necesario que requiere una exigencia de estatura minima. En el test de proporcionalidad, como
lo indican los jueces constitucionales que tuvieron votos salvados, se debe poner de una lado
de la balanza las ventajas de tener en las filas a personas con estatura igual o mayor a la

requerida, y del otro lado el dafio sobre las personas que no lo poseen. Ya que asi, si pesan mas
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las ventajas, se considera proporcional y no discriminatorio, pero de pesar mas los dafios,
incurriria en una medida inconstitucional y claramente discriminatoria.

El desarrollo de la sentencia si bien recoge argumentos a favor del establecimiento de una
estatura minima, no hace referencia en lo absoluto a las afectaciones que esta medida ocasiona
a las personas que no tienen la estatura minima requerida. Ya que ese tipo de restriccion podria
afectar varios aspectos, como el trabajo, libre desarrollo de la personalidad, el acceso a la
funcién publica en igualdad de condiciones, etc. Ya que como lo establece la Constitucion de
la Republica del Ecuador, toda persona tiene derecho al trabajo, y ejercer un cargo publico si
asi lo desea.

Para poder ejercer un cargo publico se deben tener méritos y capacidades. No caracteristicas
fisicas como la estatura, género, origen social o etnico, orientacion sexual, etc., ninguna de ellas
deberia ser determinante para poder ser parte de las filas policiales.

La distincién que se hace al exigir una estatura minima es gravosa a comparacion del fin
requerido, ya que como se ha venido desarrollando, se tienen mas opciones, que no atentan
contra los derechos de los posibles aspirantes. Por ende, esa diferencia termina restringiendo
derechos, por lo que no estoy de acuerdo con que se establezca que no hay vulneracién del
derecho al trabajo, cuando claramente existe, porque muchas personas tienen limitacion para
acceder a la participacion del servicio policial, por requisitos arbitrarios y sin fundamento como
el de la estatura, a pesar de que la Constitucidn garantiza el ingreso sin discriminacion alguna.

La sentencia hace énfasis en que para los servidores policiales técnico operativos, es
fundamental una estatura minima, porque se relaciona con la prevencion y afronta actos
delictivos directamente, sin embargo, existen tareas dentro de este nivel, en las cuales es
irrelevante la estatura. Por ejemplo: encargarse de la comunicacion, manejo del patrullero,
encargarse de las tacticas de disuasion, disparar, neutralizar, etc. Una persona de menor estatura
que sepa realizar bien todas estas funciones, puede realizarlas sin problema igual o0 mejor que
una persona con estatura sobre el minimo requerido. Y mejor que una persona con mayor
estatura pero sin dicho conocimiento. Lo importante es la capacidad y el mérito, no la estatura.
Por lo expuesto, la restriccion no supera el test de igualdad, por lo que no se debe considerar

como una distincion legitima. (Sentencia Caso No. 1043-18-JP y acumulados, 2021)
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1.9 Legislacion comparada

1.9.1 Peru

En cuanto a los requisitos para postular a la Escuela de Oficiales de Policia Nacional del
Per(, no es muy diferente al de Ecuador: estado civil soltero, sin hijos; nacionalidad peruana,
no naturalizado, como es el caso de Ecuador, no deben tener antecedentes penales, judiciales o
policiales; debe cumplir con una evaluacion médica, misma que es emitida por la Policia
Nacional del Per(; debe completar sus estudios exitosamente y tener una estatura minima de
1.67 cm para hombres y 1.59 cm para mujeres; en cuanto a la edad, durante el proceso de
admision, debe tener de 18 a 22 afios de edad, cumplidos en diciembre del afio anterior a la
fecha de su postulacién, asimismo, no debe haber sido expulsado de ninglin centro secundario
0 postsecundario, ni por impedimento disciplinario o fisico y por ultimo, debe rendir

declaracion jurada licita. (Pagina oficial del Gobierno de Peru, 2020).

Las notables diferencias de requisitos que posee Perl pero no Ecuador que se pueden
destacar son: ser soltero y no tener hijos. En el caso de la estatura, que es la parte que interesa
en el desarrollo de este trabajo, en caso de Peru la estatura para hombres es un centimetro debajo
de la nuestra, pero se solicita estatura mayor para mujeres en relacion a la de Ecuador, pide 1,59

cm para mujeres, y mientras que Ecuador 1, 57 cm.

1.9.2 Chile

En este caso, en cuanto a la edad, esta debe ser de 17 a 21 afios de edad al momento del
ingreso, educacion de cuarto medio ya rendido o estarlo cursando al momento del ingreso, en
caso de los hombres, haber cumplido la Ley de Reclutamiento, estatura minima de 1.75 cm en
el caso de los hombres y 1. 60 cm para las mujeres; los aspirantes tampoco deben haber sido
condenado por un crimen o delito de caracter penal; tener buena salud de acuerdo a las
actividades a realizar; antecedentes personales y familiares impecables y por ultimo haber
rendido o estar por rendir la prueba de admision a la educacién superior PSU O PTU. (Pagina
oficial del Gobierno de Chile, 2021)

1.9.3 Colombia

Este caso es particular, ya que entre sus requisitos ninguno hace referencia a la estatura, pero
si es muy especifico de acuerdo a la edad en relacion a los estudios que se tiene. Es decir, si

bien es cierto que minimo se debe ser bachiller para poder aplicar, no puedes ser mayor a 27
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afios si solo eres bachiller, pero de tener estudios profesionales, ya sean tecnoldgicos o técnicos,
no se podra ser mayor a 30 afios, y en el caso de tener estudios de postgrado, no se podra ser
mayor a 33 afos. Otro aspecto interesante es que no solo debe ser soltero y no tener hijos, sino
que también debe comprometerse a seguir en ese estado durante su formacion como policia.
También es muy especifico en que se debe tener al menos 40 puntos en la prueba ICFES, en la
seccion de lenguaje, matematicas y ciencias sociales, si desea aplicar para ser patrullero o
policia de transito, y en caso de querer aplicar para un puesto de oficial, se debera tener un
puntaje de al menos 42 puntos en las mismas areas mencionadas anteriormente y adicional la
de lectura critica. Y los demas requisitos, son ser colombiano de nacimiento, en este caso al
igual que Per0 y diferente a Ecuador, no admite que sea por naturalizacion; ser mayor de edad,
minimo ser bachiller, tener su titulo de educacién media, sin antecedentes disciplinarios ni
penales; de igual manera no haber sido condenado a ninguna pena privativa de libertad. (Pagina
oficial de la Policia Colombiana).

1.9.4 Espafia

En cuanto a los requisitos para ingresar a la Policia Nacional de Espafia, estan: tener la
nacionalidad espafiola, tener un titulo de bachiller, haber cumplido ya los 18 afios de edad,
estatura minima para hombres de 1, 65 cm y para mujeres de 1,60 cm, haber obtenido permiso
de conduccion tipo B, no tener impedimento fisico o psiquico que le imposibilite su capacidad
para desempefiar las tareas que amerita la Policia Nacional y por ultimo, no haber sido

condenado por ningun delito, ni estar inhabilitado para ejercer funciones publicas.

Por otro lado, el Sindicato Unificado de Policias, indico su desacuerdo el 25 de febrero del
2021, en cuanto al requisito minimo de estatura, alegando que hay discriminacion para el
ingreso, sobre todo en el caso de las mujeres ya que se solicita una estatura de 1.60 cm, es decir
cinco centimetros por arriba del requisito minimo exigido para la Guardia Civil o las Fuerzas

Armadas. En el 2006, ese requisito habia sido reducido de 1,65 a 1,60 cm.

El mismo Tribunal Superior de Justicia de la Unién Europea, se pronuncié al respecto en el
Asunto C-409/16, Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 18 de octubre de 2017,
indicando que:

Aun suponiendo que todas las funciones ejercidas por la policia helénica exigieran una
aptitud fisica particular, no parece que dicha aptitud esté necesariamente relacionada
con la posesidn de una estatura fisica minima y que las personas de una estatura inferior

carezcan naturalmente de dicha aptitud.

19



En cualquier caso, el objetivo perseguido por la normativa controvertida en el
procedimiento principal podria alcanzarse mediante medidas que no perjudicaran tanto
a las personas de sexo femenino, como una preseleccion de los candidatos al concurso
para el ingreso en las Escuelas de oficiales y agentes de Policia basada en pruebas

especificas que permitan verificar sus capacidades fisicas. (2017).

Por todo lo expuesto y analizado en el presente trabajo, considero importante recalcar
que una persona que no tenga la estatura minima requerida por la institucion de la
Policia Nacional, no esta imposibilitada de ejercer fuerza fisica, por lo que la relacién

entre la estatura y dicha aptitud no esta relacionada, mucho menos justificada.
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Conclusiones

La Policia Nacional es una institucién que se remonta desde afios atras, por lo que ha
sufrido varios cambios pero siempre mejorando su estructura. De igual manera, es la
encargada de mantener el orden pablico y combatir la delincuencia. En el caso de los
servidores policiales directivos, ellos son los que se encargan de las diferentes
direcciones, dependiendo de la profesion que posean. Por otro lado, los servidores
policiales técnico operativos, son los Ilamados de fila o tropa, es decir, los que patrullan
en las calles y combaten directamente la delincuencia.

La discriminacion es un acto que atenta contra la dignidad de las personas y demas
libertades fundamentales del ser humano, restringiendo derechos que por ley les
corresponden. Consisten en hacer una distincién negativa basada en aspectos ya sean
fisicos, culturales/étnicos, econdémicos o sociales, menoscabando las oportunidades de
las personas.

El proceso de ingreso a la Policia Nacional consta de 7 fases que deben cumplirse y
aprobarse, y exige requisitos especiales para poder postularse y asi formar parte de la
institucién. Entre los requisitos tenemos el de estatura, que es de 1.68 cm para hombres
y 1.57 cm para mujeres

La legislacién comparada sugiere que en muchos paises, como Perd, Chile, Colombia 'y
Espafia, se exige de igual manera ciertos requisitos, que en algunos puntos difieren. Pero
gue son necesarios tomarse en cuenta para poder postularse. En el caso de Espafia por
ejemplo, se llevd al Tribunal Supremo el hecho de considerar que la exigencia de
estatura minima para el caso de las mujeres, que es de 1.60 cm, sea mayor a la que se
exige en el caso de la Guardia Civil o Fuerzas Armadas.

Del proceso que conocid la Corte Constitucional, se tiene que en su sentencia, se
establece que no existe vulneracion alguna, por considerarse que la restriccion para el
acceso al proceso de seleccidn de la Policia Nacional, se considera una distincién
legitima, para lo cual discrepo, al igual que los jueces constitucionales que dieron votos
salvados a dicha sentencia. Ya que en el desarrollo de la sentencia no se mencioné nada
en relacion a como este requisito afecta realmente a las personas que no poseen la
estatura minima requerida. Ya que para que se considere como distincion legitima, esta
debe responder de manera proporcional tanto el medio como el fin, la Corte hacia
referencia a que de no exigirse una estatura minima se correria el riesgo de que no se

cumpla de la mejor manera con las exigencias técnicas propias de la Policia Nacional y
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asi no se podria cumplir con la mision que se le confiere por medio de la Constitucion
de la Republica del Ecuador. Sin embargo, existen varias maneras menos gravosas de
poder cumplir con esas exigencias técnicas sin perjudicar a los aspirantes, una de ellas,
y la que se destaca mas, es que no se establezca altura minima, y los postulantes puedan
seguir con el proceso de seleccién, ya que la Corte consideré que las personas con
estatura inferior no podrian con el esfuerzo fisico que se necesita, simplemente los que
no llegaran a pasar las pruebas de esfuerzo fisico independientemente de la estatura que
tengan, no podrian llegar a convertirse en servidores policiales, pero el hecho esta en
que por la exigencia del requisito minimo, se les impide incluso participar del proceso,

lo que a mi criterio es claramente discriminatorio.
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Recomendaciones

e Reevaluar los requisitos para ingresar a la Policia Nacional, sobre todo en los
Ilamamientos para ser servidores policiales directivos, que el Comité de Admisiones de
dicha institucién considere y analice cada uno para que elimine o modifique si fuera el
caso los que de alguna manera menoscaben los derechos establecidos por la
Constitucion y demas leyes.

e Que se emita nuevamente un acuerdo ministerial como el derogado Acuerdo Ministerial
5728 del 03 de junio del 2015, pero que esta vez, se garantice la rectificacion de aspectos
inconstitucionales, para que se pueda velar por el cumplimiento del principio de
igualdad establecido por la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantizando la
participacion libre de discriminacion de los aspirantes al proceso de seleccion de
servidores policiales nivel directivo y técnico operativo de la Policia Nacional, pero que
esta vez no sea dirigido solo a los aspirantes pertenecientes a los pueblos y
nacionalidades indigenas.

e Asimismo, considero pertinente la implementacion de una Comisién Especial de
Oposicion para el Proceso de Admisiones, distinta y aparte de la Comisién General de
Admisiones, que se encargue exclusivamente de los requerimientos u oposiciones
presentadas por los aspirantes, y que su trabajo sea responderlas de manera motivada en
base a fundamentos de hecho y de Derecho para asi evitar algun tipo de irregularidades
en el proceso de admision.

e Otro mecanismo de solucion ademas de los ya mencionados, seria que se interponga
una accion de inconstitucionalidad contra Reglamento del Proceso de Reclutamiento e
Ingreso de Postulantes a Servidoras y Servidores Policiales Directivos y Técnicos
Operativos a Nivel Nacional, misma norma que establece el requisito de estatura
minima, por ser contraria a la Constitucion, sobre todo para los cargos administrativos
o0 cargos de servidores policiales directivos, ya que para ellos la estatura tampoco es un

impedimento para realizar sus labores.
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