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RESUMEN

La presente tesis se desarrolla y analiza con la finalidad dar una solucion al
problema juridico que existe en la legislacion ecuatoriana con respecto a la improcedencia
del abandono en las causas que se discuten derechos de los trabajadores. Motivo por el
cual se establece los fundamentos necesarios para que se reformen los articulos 247
numeral 2 y 87 del Codigo Organico General de Procesos, sefialando principios
fundamentales que rigen en cualquier proceso, especialmente en la rama del derecho
procesal laboral. También se pone como ejemplo legislaciones comparadas de Chile, Peru
y Colombia, paises que son de gran referencia para apoyar la recomendacién al problema
juridico. Asimismo, se resalta la importancia que exista una verdadera igualdad entre las
partes que conforman un proceso para evitar posibles abusos del derecho y dilataciones
en el proceso dada la sobreproteccion que la Ley le otorga a una sola parte del proceso y
que, plantear una verdadera igualdad no constituye una discriminacion hacia el trabajador.

Palabras claves: abandono, principios, legislacion comparada, improcedencia,

abuso, igualdad.
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ABSTRACT

In this thesis is developed and analyzed with the purpose of providing a solution
to the legal problem that exists in Ecuadorian legislation with respect to the inadmissibility
of abandonment in cases where workers rights are disputed. For this reason, it establishes
the necessary foundations for the reform of articles 247 numeral 2 and 87 of the General
Organic Code of Processes, pointing out fundamental principles that govern any process,
especially in the branch of labor procedural law. The comparative legislation of Chile,
Peru and Colombia, countries that are of great reference to support the recommendation
to the legal problem, is also given as an example. Likewise, the importance of the
existence of true equality between the parties that make up a process is highlighted in
order to avoid possible abuses of the law and delays in the process given the overprotection
that the Law grants to only one party of the process and that, to raise a true equality does

not constitute a discrimination against the worker.

Keywords: abandonment, principles, compared legislation, impropriety, abuse,

equality.
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INTRODUCCION

El Cddigo Orgéanico General de Procesos en el titulo tercero establece las formas en las que
un proceso puede terminar de forma extraordinaria, estas son, la conciliacién, transaccion, retiro
de la demanda, desistimiento, allanamiento y abandono. Para los fines pertinentes de la presente
tesis se procederd a analizar unicamente la figura juridica del abandono. Si bien el abandono es una
forma anormal de concluir un proceso y que el Cdédigo antes referido en el articulo 245 establece
cuando el juzgador podra declarar el abandono de la causa, el articulo 247, numeral 2
especificamente para tema de estudio, dispone una excepcion en la que no serd procedente la
declaratoria del abandono, independientemente quien lo alegue, ya sea la contraparte, es decir, el
empleador o el juzgador, causales que se desarrollardn mas adelante en el presente trabajo.

Dicha excepcion antes mencionada, esto es, que no cabe el abandono en todas las causas
que se discuten derechos del trabajador, tiene como consecuencia efectos juridicos y no
necesariamente para bien. El hecho que se declare como improcedente aun cuando la Ley les otorga
a las partes un tiempo prudencial para que impulsen el proceso atenta contra los principios bases
del derecho procesal laboral, tales como el principio dispositivo, principio de economia procesal y

principio de celeridad.

En dicho sentido, ante la imposibilidad que el juzgador pueda declarar el abandono, ya sea
de oficio o a peticidn de parte, tal como lo establece el Codigo Organico General de Procesos, debe
tenerse en consideracion que en toda litis debe existir una igualdad entre las partes, y, sobre todo,
se debe de garantizar una seguridad juridica. Si bien el abandono surge por la falta de impulso
procesal, en pocas palabras, por falta de interés, resulta preocupante que, a pesar de la posicién
favorable en que la Ley pone al trabajador, sea él mismo que no le importe impulsarlo, dando como
resultado que el proceso se vuelva interminable y el juzgador no pueda llegar a tomar una decision.
Por lo tanto, es importante que exista un equilibrio entre las partes y que, al momento que el juez
dicte sentencia lo haga en virtud de la actuacion fundamentada de las partes en el proceso, mas no

por suposiciones.



CAPITULO |

ANTECEDENTES

La figura juridica del abandono, segln la mayoria de los doctrinarios, surge y se desarrolla
en Roma. Sin embargo, no hay concordancia para determinar su punto de partida o de origen. De
acuerdo con lo investigado para el desarrollo del presente trabajo, se puede indicar que pudo surgir
en dos diferentes tiempos, esto es, en la Republica o luego de la Constitucion, la cual fue llamada

“Properandum” creada en el afio 530.

En el Derecho Romano, el abandono -también conocido como caducidad o perencion- se
clasificaba en dos tipos de juicios, siendo el juicio legitimo y juicio imperium continetur. En el
primero no habia un tiempo limite, duraba hasta que el magistrado dicte una sentencia, y
unicamente era aplicable para los ciudadanos romanos, lo cual motivo a crear una ley en la que se
establezca un tiempo limite para la resolucion de conflictos entre los ciudadanos. Por lo contrario,
en el segundo juicio antes mencionado, si existia una duracion de la litis, pero el tiempo estaba a
potestad del magistrado, por lo que, una vez que una vez que concluida el poder del magistrado, se
daba por terminado el juicio, pero este hecho no le quitaba la facultad a la parte interesada de acudir
ante otro magistrado y plantear de nuevo la accion y reclamar sus derechos.

Posteriormente, se cred la Ley Julia Judiciaria, la cual establecia un plazo de dieciocho
meses para dictar sentencia, contados desde primer dia que la litis iniciaba, por lo que una vez que
se cumplia el tiempo establecido, los derechos de los litigantes se extinguian, independientemente
si se hubiere dictado o no sentencia. Como efecto de lo antes mencionado, las partes involucradas
no podian volver a plantear una nueva accion ante otro magistrado. Luego, en el afio 530, Justiniano
dict6 la Constitucion “Properandum™ en la que establecio un tiempo limite de tres afios para que

todas las causas sean resueltas, lo cual tenia como objetivo a que las partes dilaten el proceso.

Por otro lado, con la caida el Imperio Romano, el Derecho Francés y otros fueron
desarrollando sus propios derechos, el cual se vio influenciado por el Derecho Romano, pero se
fue desarrollando y adaptando conforme a la realidad procesal de aquellos tiempos y de su



poblacién. Asi tenemos, por ejemplo, que en el sistema procesal civil espafiol, la caducidad de
instancia no se encuentra limitada a la naturaleza de las pretensiones, es decir, en materia laboral,
civil, mercantil, etc. asi como también, si se trataran de derechos prescriptibles o imprescriptibles,
lo cual significa que en todo proceso procede el abandono o caducidad de instancias; situacion
similar que ocurre en el Derecho francés, pues el hecho que se encuentren discutiendo pretensiones
imprescriptibles y se cumple el plazo para que opere la caducidad de instancia, aquello no impide

que los juzgadores no puedan declarar la caducidad de instancia.

Consecuentemente, el abandono tiene como descendencia principal el Derecho Romano, el
cual ha ido cambiando y adaptando segln a la legislacion de cada pais, sin embargo, mantiene su
funcién principal siendo una penalidad a las partes interesadas debido a su negligencia y falta de
interés en la sustentacion de la causa, teniendo como objetivo que los litigantes realmente se

involucren en la litis.

NATURALEZA JURIDICA

El proceso judicial es el mecanismo mediante el cual toda persona, sea nacional o
extranjero, natural o juridica, puede iniciar con la finalidad de hacer valer sus derechos en los
organos jurisdiccionales competentes, el cual, por regla general, finalizan mediante la expedicién
de una sentencia judicial, en donde -de acuerdo con la modalidad de la tutela jurisdiccional- podrian

ser declarativas, constitutivas, condenatoria y absolutorias.

Sin embargo, existe la posibilidad que un proceso judicial no finalice mediante una
sentencia -lo cual es la forma ordinaria de cdmo termina un proceso-, sino mediante otros medios
juridicos, los cuales se los identifican como formas extraordinarias o anormales de concluir un
proceso. De acuerdo con Davis Echandia, el proceso puede finalizar de forma excepcional
mediante el arbitramiento, la transaccion, el desistimiento y la caducidad (Echandia , 2009).

En linea con lo que expresa Davis Echandia, en la legislacion ecuatoriana podemos

identificar varias formas extraordinarias de conclusion de procesos, estas son, la conciliacion,



transaccion, retiro de la demanda, desistimiento, allanamiento y abandono; figuras juridicas que

poseen sus propias reglas juridicas para que procedan en cada proceso judicial.

Por otro lado, y enfocandonos en el abandono que es el objeto de presente estudio, existen
varias perspectivas de la referida institucion juridica, algunos autores lo conciben como una sancion
debido a la negligencia de las partes interesadas, otros como una descongestion econémico

procesal.

Es importante tener en consideracion que el abandono tiene caracter de orden publico, pues
evita que el litigio se torne indefinido. Las partes interesadas no pueden renunciar al abandono ya
que carecen de la facultad que la ley le da Gnicamente al juzgador de declarar el abandono de ser
procedente, pues tiene como base precautelar el bienestar comdn, garantizando una eficacia juridica

y sancionando el desinterés de las partes.

El abandono puede ser declarado por la falta de impulso procesal proveniente de las partes
interesadas del proceso, mas no del juzgador, ya que la ineficacia del Juez no puede afectar a los
interesados. Segun el criterio del jurista Giuseppe Chiovenda, habria un abuso del poder y
arbitrariedad por parte del Estado si la falta de interés del juzgador tiene como efecto el abandono
de la causa. Por lo tanto, solo cabe el abandono cuando las partes interesadas no impulsan el

proceso, a pesar de la obligacion que tienen de hacerlo con base en el principio dispositivo.

Sin embargo, hay quienes no comparten el criterio juridico antes mencionado, pues
sostienen que la carga procesal no solo depende de las partes interesadas, pues si las partes no estan
haciendo uso de su derecho dispositivo que la Constitucion les faculta, el Juez esta en la obligacion

de impulsar la causa.

En mi opinion, y basandome en el sistema procesal ecuatoriano actual, comparto con lo que
Chiovenda expresa, pues considero que no es posible que las partes procesales se vean afectadas
por la negligencia de los operadores de justicias, ya que, si bien es cierto, las partes procesales tiene
la obligacion de impulsar el proceso para la obtencion de la sentencia que reconozca sus

preténsenos, no es menos cierto que existen determinados actos procesales que le corresponde a



los juzgadores efectuar, por ejemplo, la emision y notificacion de la sentencia, entonces, bajo dicha
premisa, considero que seria excesivo y un abuso otorga la oportunidad de que se declare en el
abandono por inoperancia de los jueces. Es més, cabe resaltar que nuestra legislacion regula que

solo procede el abandono por inoperancia de las partes.

DEFINICIONES DEL ABANDONO

El abandono juridico de un proceso judicial se lo puede identificar de diferentes formas. En
términos generales, puede sefialarselo como una medida de caracter procesal que impone el estado
a través de la ley para castigar la conducta desinteresada de las partes procesales de una
controversia juridica, indistintamente a la rama del derecho, pues es una institucion juridica que

procede por la inactividad de las partes durante determinado lapso que establece la ley.

En el mismo sentido, Ramirez indica que la referida institucion juridica es la sancién que
impone la ley al demandante negligente como efecto de la inactividad de todas partes que figuran
en el juicio por el termino y en las condiciones que sefiala la normativa (Ramirez, 2000). En palabra
de Israel Ulfe, el abandono procesal se puede comprender como el desinterés que presenta una de

las partes frente a un proceso judicial en un tiempo determinado, (Ulfe, 2019).

En dicho sentido, se podria indicar que el abandono del proceso se deriva de un acto
voluntario o involuntario, pues el mismo puede responder a situaciones de negligencia o deliberada
para que se constituya el abandono, y asi, concluir el proceso judicial. Y es que, como sostiene el
autor antes indicado, el abandono de la instancia produce la perdida de procedimiento iniciado por
no haberse hecho gestion alguna en el pleito por ninguna de las partes durante cierto plazo. Por

consiguiente, aquello puede obedecer a una accion deliberada o negligente.

El diccionario juridico del Dr. Guillermo Cabanellas define al abandono como:

La renuncia de un derecho al incumplimiento de un deber. También, como la

renuncia que hace el litigante o querellante del derecho que las leyes de



procedimiento le confieren para mantener las reclamaciones y los recursos legales

intentados contra las resoluciones judiciales.

Aquella definicion es muy precisa, ya que resume al abandono, resaltando que es aquella
renuncia que la parte interesada realiza dentro de un proceso, sea voluntad o involuntaria. Por otro

lado, el Jurista Teofilo Idrogo define al abandono como:

La institucion juridica que extingue la relacion procesal en el estado en que se
encuentre, por la inactividad de las partes y del Juez que no realizan actos de
prosecucion de la instancia, cuyo efecto es que pone fin al proceso sin afectar la

pretension. (Idrogo, 1997).

Segun lo mencionado, el abandono puede ocurrir ya sea por la inactividad del juez o de las
partes interesadas, ademas hace referencia que se puede dictar el abandono en cualquier etapa

procesal, pero no perjudica a la pretension.

Hugo Alsina sostiene que “el proceso se extingue por el solo transcurso del tiempo, cuando
los litigantes no instan la prosecucion dentro de los plazos establecidos por la ley” (Alsina, 1942).
Partiendo de lo expresado por Alsina, aquello se inmiscuye en la obligacion que tienen las partes a
proseguir con la causa cumpliendo con el tiempo estipulado, caso contrario el juicio caera en

abandono.

Por consiguiente, si bien el abandono es un medio por el cual se finaliza de forma
extraordinaria un proceso judicial, no es menos cierto que se lo reconoce como una sancién de
caracter procesal al actor o accionante por no haber ejecutado las gestiones, actividades o el impulso
procesal Util o pertinente para la prosecucion normal de la litis hasta la expedicion de la sentencia
respectiva; y es que, hay que recordar que el sistema procesal ecuatoriano se rige bajo el principio
dispositivo, esto es, que todo proceso judicial se promueve por las partes procesales, con lo cual, los
operadores de justicias deberan de resolver las controversias judiciales conforme a lo fijado por las
partes como objeto del proceso y sobre las pruebas anunciadas, solicitada y practicas por éstas,
conforme a la ley.



EL ABANDONO EN EL ECUADOR

La figura juridica del abandono ha sufrido muchos cambios con el tiempo, principalmente
desde la derogacion del Cadigo de Procedimiento Civil (en adelante CPC) e implementacién del
Cddigo Organico de Procesos, publicado en el Registro Oficial el Codigo Organico General de
Procesos y entrd en vigencia el 23 de mayo de 2016, teniendo como fundamento un sistema
procesal por audiencia mas agil, eficaz y eficiente, evitando la dilatacion procesal, el cual era una

costumbre con el cddigo de procedimientos anterior.

El abandono en el Ecuador -al igual como lo reconoce la amplia doctrina- es reconocido
como una forma extraordinaria de terminar un proceso, establecido en el capitulo V del Cddigo
Orgénico General de Procesos, concibiéndolo principalmente como un castigo o sancion méxima

implicando una extincion de los derechos por desinterés de la parte accionante.

El articulo 245 del Codigo Organico General de Procesos, establece que el juez podra
declarar el abandono en cualquier instancia, inclusive cuando se haya interpuesto un recurso de
casacion, pero si se encuentra pendiente de despachar algun escrito, el juez no podré declarar el
abandono. No obstante, existe la oportunidad legal de impugnar el auto que declara el abandono,

pero siempre y cuando sea motivado por un error de cobmputo del tiempo para su declaratoria.

Por otro lado, es importante tener presente que, de acuerdo a nuestra legislacion, el
abandono no procede Gnicamente por la falta de impulso procesal, sino también como una sancion
por la falta de comparecencia del actor a una audiencia, con base en lo establecido en el numeral 1

del articulo 87 de Cdodigo Organico General de Procesos.

En dicho sentido, es importante conocer las caracteristicas 0 elementos constitutivos del
abandono para tener presente cuando puede ser declarado el abandono por los operadores de

justicia:



1. Inactividad de las partes procesales: Como ya se ha mencionado en el desarrollo del
presente trabajo de investigacion, es deber de las partes interesadas darle seguimiento e
impulsar la causa para que el juez pueda llegar a tomar una decision y dictar sentencia

conforme a las pretensiones y excepciones que las partes han presentado dentro del juicio.

2. Procede a peticion de parte u oficio: Las partes podran solicitar la declaratoria de abandono,
luego de que se haya constatado que han transcurrido 6 meses o mas desde el dia siguiente
de la notificacién de la Gltima providencia dictada y recaida en alguna gestion Gtil para dar
curso progresivo a los autos o desde el dia siguiente al de la actuacion procesal ordenada
en dicha providencia. No obstante, bajo el principio de celeridad y economia procesal, los
jugadores pueden declarar el abandono de oficio una vez que hayan cesado su prosecucion

de la causa durante el plazo de seis meses.

3. No afecta a la pretension: Con base en el articulo 245 del Cdédigo Organico General de
Procesos, la declaratoria del abandono en primera causa no implica que el accionante no
pueda volver a presentar nuevamente la demanda, siempre que cumpla con los requisitos

legales impuestos por la ley.

Ahora, conforme al articulo 249 del Cédigo Organico General de Procesos se pueden identificar
cudles son los efectos de la declaratoria del abandono. En dicho sentido, tenemos como uno de los
efectos principales de la declaratoria de abandono es que se cancelaran, automaticamente, las
providencias preventivas que se hayan dictado dentro del proceso. Asi mismo, y en el caso que el
abandono sea declarado en primera instancia, no se extinguira el derecho, pues el accionante puede
proponer una nueva demanda con las mismas pretensiones; sin embargo, para que aquello suceda,
se lo tendra que ejercitar después de seis meses de haber notificado el auto que declaré el abandono,
pero en el caso que se declara el abandono por segunda ocasion sobre la misma pretension, se

extinguira el derecho y no podra interponerse nueva demanda.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante sefialar que en nuestra legislacion la declaratoria
de abandono no procede en todos los procesos. Asi, existen excepciones a las reglas de la

declaratoria de abandono, pues, a pesar que haya una inactividad por mas de seis meses de las



partes procesales dentro de la causa judicial, el juez no podra de oficio o a peticion de parte declarar
el abandono de la causa en los siguientes escenarios, con base en lo establecido en el articulo 247

del Codigo General de Procesos:

1. Aquellas causas en que se discutan derechos de menores de edad, personas incapaces, con
discapacidad y adultos mayores;

Causas en las que se discutan derechos de los trabajadores;

Juicios de naturaleza voluntario;

Juicios contenciosos administrativo;

o B~ N

Aquellas causas que se encuentren en etapa de ejecucion.

No obstante, debo puntualizar que la estructura del articulo 247 de la norma ibidem no siempre
fue asi, pues cuando se implementd el Codigo Orgéanico General de Proceso no se consideraba
improcedente el abandono en las causas donde se discuten derechos de los trabajadores, aquello
fue implementado por la reforma publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 517 del 25
de junio de 2019, antes de la referida reforma era perfectamente valida la declaratoria de abandono
en las casusa en las que se discuten derechos de los trabajadores. Por esa misma razén, el objeto
del presente trabajo de investigacion es tratar de demostrar que dicha reforma trasgrede el derecho
a la tutela judicial efectiva, asi como también, es incongruente con los principios dispositivo,

celeridad y economia procesal y podria constituir un abuso de derecho.
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Capitulo 11

Importancia de la procedencia del abandono en el Derecho Laboral cuando se discuten

derechos del trabador.

Como se ha indicado con anterioridad, el abandono puede ser declarado de oficio o a peticion
de parte, sin embargo, el articulo 247 del Cédigo General de Procesos, en el numeral dos, establece
que no cabe la declaratoria del abandono en las causas que se discutan derechos del trabajador,
independientemente que el abandono sea a peticion de las partes, en este caso el empleador lo

solicite o si se llegase a declarar de oficio carecera de validez procesal.

Sin bien nuestra legislacidn ecuatoriana establece la aplicacion el denominado principio in
dubio pro operario, es decir que, en caso de duda hay que aplicar la norma mas favorable para el
trabajador, en virtud de una supuesta desigualdad entre el trabajador y el empleador en cuanto a lo
econodmico, no hay que suponer que, el trabajador al ser la parte “débil” del proceso siempre esta
en lo correcto, ni que sus derechos deben estar por encima de la contraparte, es por ello que debe

existir una verdadera igualad entre las partes.

Juan Sagardoy, respecto de la igualdad entre las partes establece que:

Pero adviértase que la consecucion de tal igualdad para nada desdibuja el derecho a
la tutela judicial efectiva que debe garantizarse, por igual, a empresarios y
trabajadores: el derecho, en suma, a obtener la tutela de tribunales imparciales para
la defensa de sus derechos e intereses, sin que se provoque indefension, el derecho a
la defensa, a ser oidos, el derecho a ser informados del contenido de los autos, el
derecho a utilizar en su defensa los medios de prueba pertinentes, el derecho incluso
a la ““presuncion de inocencia’’ (exportado, valga la expresion, del ambito procesal
penal a la generalidad de los procesos), y el derecho a beneficiarse de un sistema de
recursos ordinarios y extraordinarios acudiendo para ello a los 6rganos que

estructuran la piramide judicial (Sagardoy, 1997).
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La procedencia del abandono debe ser aplicable independientemente quien sea la parte
procesal, ya que el desinterés o la falta de impulso procesal también puede venir por parte de un
trabajador. La ley otorga suficiente tiempo a las partes para que hagan uso de su derecho
dispositivo, por lo tanto, al declarar de improcedente en las causas en que se discuten derechos del
trabajador, tal como lo establece el articulo 247 numeral 2 del Cddigo Orgéanico General de
Procesos, sin hacer distincion ni establecer excepciones, podria constituir un abuso del derecho por

parte del trabajador.

Gustavo Gauthier sostiene que:

La actuacion de los principios propios o esenciales del derecho procesal del trabajo,
no tiene por finalidad procurar una sentencia favorable para el trabajador, sino dotar
a este de un conjunto de prerrogativas y herramientas capaces de equiparar las
posibilidades del empleador dentro del proceso, para llegar a la verdad (Gauthier,
2013).

Aquella necesidad o desventaja que se presume tiene el trabajador frente al empleador, no
tiene ninguna relacion con el descuido que la parte interesada, en este caso el trabajador, puede
llegar a tener. Si el trabajador no demuestra ningun tipo de interés en la causa, después de toda la
sobreproteccién que la ley le faculta de forma errada al identificarlo como la parte vulnerable del
proceso, resulta ineficiente que se otorgue proteccion si la misma parte interesada ya no busca que

se le reconozcan los derechos que dice tener o pretenda que se le reconozca.

El articulo 87 del Cdédigo Organico General de Procesos establece otro tipo de abuso del
derecho y sobreproteccion que la ley le otorga al trabajador por considerarlo como la parte
vulnerable dentro de un proceso, ya que si el actor, en este caso el trabajador llegase a comparecer
a la audiencia sin su abogado defensor, solo se suspendera la audiencia y el juez volvera a convocar
a las partes, lo cual, en la practica, implica un grave problema, pues las causas se tornaran infinitas,

atentando principalmente los principios de economia procesal, celeridad y seguridad juridica.

Cabe indicar que el articulo 9 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial establece la

imparcialidad como el principio fundamental bajo el cual todos los administradores de justicia se
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deben regir, por lo tanto, resulta inverosimil que el juez no pueda declarar el abandono de una causa
aun cuando el desinterés y falta de impulso procesal por parte del trabajador es evidente, sino que
tome decisiones a favor de éste por el hecho que es considerado como la parte vulnerable, por lo

que es necesario que exista un equilibrio entre las partes sin desigualdades.

En linea con lo anterior, Yance determina que:

El derecho procesal del trabajo podria ser precursor de una autonomia moderada,
buscando la forma de contrarrestar las necesidades primarias y secundarias de los
trabajadores, pero manteniendo la neutralidad que caracteriza a la justicia, puede ser
flexible pero no derrochador, puede evolucionar en aras de progreso y proteccion sin

desdibujar los principios que protegen la esencia de la misma (Yances, 2017).

Por lo tanto, la importancia de la procedencia del abandono cuando se discuten derechos
del trabajador radica en que, si bien el derecho procesal laboral es independiente del derecho comin
y tiene su propia autonomia, es importante que mantenga una armonia con los principios procesales
fundamentales, tales como los principios de economia procesal, celeridad, dispositivo, seguridad
juridica e igualdad, teniendo en consideracién que, al igual que el trabajador, el empleador también

tiene derechos.

En consecuencia, el Estado tendra que seguir invirtiendo recursos en multiples causas que
se encuentran en descuido por parte del trabajador, quien dice ser la parte interesada, acumulando
la carga procesal y dejando al juzgador sin poder dictar una sentencia por tiempo indefinido, es por
ello la importancia que en nuestra legislacion sea revisada que se le vuelva a permitir a la figura

del abandono ser alegada y aplicada en causas que discuten derechos del trabajador.

Declaratoria del abandono en causas que se discuten derechos del trabajador en el Ecuador.

La intencidn de la presente tesis es que deje de considerarse improcedente la declaratoria
del abandono en aquellas causas que se discuten derechos del trabajador, pues como ya se ha
fundamentado en el desarrollo del presente trabajo, el trabajador esta sobreprotegido por la ley bajo

la premisa que es la méas parte mas débil, sin embargo, hay que tener en consideracion que aquello

13



no implica que sea duefio de la verdad. Por lo tanto, es necesario plantearse la siguiente pregunta:
¢Qué tan eficaz que es el Estado brinde excesiva proteccion al trabajador?

Para dar una respuesta fundamentada en necesario tener considerar que puede llegar a ser
contraproducente que el Estado le brinde tanta proteccion al trabajador, bajo la premisa que éste
siempre es la parte vulnerable, pues en este punto, es importante hacer énfasis en que en nuestra
Constitucidn garantiza la pariedad de armas, siendo de esta manera, este principio fundamental en
nuestra normativa y se ve gravemente vulnerado, asi como los otros principios y derechos a los que
me he referido en parrafos anteriores con la actual no procedencia de abandono en temas de
proteccion al trabajador.

LEGISLACION COMPARADA

Con la finalidad de permitir la declaratoria de abandono en los procesos que estén
involucrados derechos laborales de los trabajadores se comprara y analizara la legislacién

ecuatoriana con la chilena, colombiana y peruana.

Chile

El articulo 429 del Cddigo de Trabajo chileno, también declara de improcedente el
abandono en causas que se discuten derechos del trabajador al igual que en nuestra legislacion, sin
embargo, el 7 de enero de 2021 el Tribunal Constitucional de la Republica de Chile conforme
consta en la sentencia Rol 8995-2020 aceptd el requerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad en el articulo 429 del Codigo de Trabajo, el cual en el inciso primero indica

que “Y, en consecuencia, no sera aplicable el abandono del procedimiento”.

El accionante (ex empleador) Transportes Los Maitenes LTDA. solicita que se declare el
abandono en un juicio de cobranza laboral que se encontraba en sentencia definitiva, pues dicha
sentencia fue dictada hace mas de 6 afios que aun se encontraba pendiente de cumplimiento y el
ultimo impulso procesal por parte del demandante excede de los 4 afios, alegando que no existe
una igualdad ante la ley; no hay un debido proceso y que dicha norma establecida en el articulo
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429 establece una discriminacion arbitraria, porque en otros tipos de procesos el accionante si
puede alegar el abandono de la causa, sin embargo, la solicitud de la declaratoria es rechazada en

primera instancia por el Juzgado de Letras del Trabajo de San Bernardo.

Finalmente, el Tribunal Constitucional de la Republica de Chile resuelve aceptar el
requerimiento de la inaplicabilidad del abandono por inconstitucional.

Peru

El abandono en causas laborales se encuentra estipulado en el articulo 30 de la Ley 29497,

que sefala:

“El proceso laboral puede concluir, de forma especial, por conciliacion,
allanamiento, reconocimiento de la demanda, transaccion, desistimiento o
abandono. También concluye cuando ambas partes no asisten por segunda vez a

cualquiera de las audiencias programadas en primera instancia”.

La declaratoria del abandono en juicios laborales tiene como finalidad que los procesos no
se tornen interminables, resaltando que el proceso judicial se tiene que impulsar a peticion de parte
siendo la parte demandada, en este caso el demandante es quien tiene que estar a atento de las
etapas de las etapas del proceso, pues es el la parte interesada y caso contrario se lo sancionara

declarando el abandono de la causa.

Colombia

La Nueva Ley Procesal del Trabajo No. 29497, articulo 30 regula la declaratoria del
abandono en el proceso y lo determina como una forma extraordinaria de terminacion de procesos.
Siendo que el juez podra declarar el abandono a peticion de parte o tercero legitimado, una que vez

que haya transcurrido cuatro meses sin actividad procesal.
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El proceso laboral puede concluir, de forma especial, por conciliacion, allanamiento,
reconocimiento de la demanda, transaccién, desistimiento o abandono. También concluye cuando
ambas partes inasisten por segunda vez a cualquiera de las audiencias programadas en primera

instancia.
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CONCLUSION

Es evidente que en nuestra legislacion en el proceso que involucra a los derechos del
trabajador no hay una verdadera igualdad entre las partes procesales involucradas,
siendo la parte més beneficiada el trabajador, beneficio que carece de justificacion, ya
que, dicha sobreproteccion da paso a que exista un real y evidente desinterés por la parte
trabajadora del proceso que €l o ella misma ha iniciado, puesto que, el deber ser, es que
sea la parte mas “interesada” en impulsarlo, al alegar en la demanda una supuesta
vulneracion a sus derechos, motivo por el cual, carece de toda logica constitucional y
procesal que no se sancione con la aplicacion de la figura juridica del abandono el

descuidado y falta del impulso procesal de la parte referida.

Es importante tener presente que plantear una verdadera igualdad entre las partes no
implica discriminacion ni violacién de derechos hacia el trabajador, pues la ley es muy
clara y tolerante al establecer un tiempo méaximo para las partes impulsen el proceso
que estan involucrados, por lo tanto, resulta inconcebible que a pesar de las excesivas
garantias sea el mismo trabajador que muestre un desinterés en un proceso en el cual él
es el interesado que el juez tome una decision y asi poner fin a la controversia,

fomentando un abuso del derecho por parte del trabajador y falta de seguridad juridica.
Por lo tanto, considero necesario que se aplique la figura juridica del abandono en

causas que se discuten derechos del trabajador y se reforme los articulos 247 numeral

dos y 87 del Cédigo General de Procesos.
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RECOMENDACIONES

e Reformar el articulo 247 numeral 2 del Cédigo Orgéanico General de Procesos
e Reformar el articulo 87 del Cdodigo Organico General de Procesos y declarar procedente el

abandono en causas que discutan derechos del trabajador.
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