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Resumen

Nuestro pais atraviesa una crisis carcelaria, la cual responde a causas
multifactoriales, sin embargo, este trabajo ha de centrarse en el papel que
desempefia la administracién publica dentro de la antes denominada crisis. La
administracion publica entorno a este tema se muestra deficiente, ya sea por la
falta de eficacia de la normativa existente en nuestro ordenamiento juridico, o
por la falta de creacion normativa, por parte de los érganos competentes, que
corresponda a la realidad social que a traviesan nuestras carceles. La realidad
del sistema penitenciario no solo es atribuible a las personas privadas de libertad,
el estado se articula mediante el ejercicio de diferentes competencias para hacer
de este sistema una entidad funcional, sin embargo, su funcionalidad debe ir
acorde a ciertos principios universales, constitucionales y legales, como criterios
minimos que permitan el desarrollo de la dignidad humana. La funcion ejecutiva
tiene un rol esencial en el manejo administrativo del sistema, sin embargo, es
responsabilidad de los legisladores ordinarios crear normas que limiten el uso
del poder punitivo como de ultima ratio y es deber de los juzgadores aplicar las
medidas mas restrictivas de forma proporcional y justificada, analizando de
forma individual cada caso de naturaleza penal u otros que conlleven a la

privacion de libertad.

Palabras Claves: Crisis carcelaria, ordenamiento juridico, personas privadas
de libertad, administracion, principios



Abstract

Our country is going through a prison crisis, which responds to
multifactorial causes, however, this work must focus on the role played by the
public administration within the previously called crisis. The public administration
regarding this issue is shown to be deficient, either due to the lack of
effectiveness of the existing regulations in our legal system, or due to the lack of
normative creation, by the competent bodies, that corresponds to the social
reality that through our prisons. The reality of the prison system is not only
attributable to people deprived of liberty, the state is articulated through the
exercise of different powers to make this system a functional entity, however its
functionality must be consistent with certain universal, constitutional and legal
principles, as minimum criteria that allow the development of human dignity. The
executive function has an essential role in the administrative management of the
system; however, it is the responsibility of the ordinary legislators to create norms
that limit the use of punitive power as an ultima ratio and it is the duty of the
judges to apply the most restrictive measures proportionally, and justified,
individually analyzing each case of a criminal nature or others that lead to

deprivation of liberty.

Key words: prison crisis, legal system, people deprived of liberty,
administration, principles.
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Introduccidén

En los dltimos afios hemos visto como la situacién carcelaria se ha agravado.
Esto como resultado de las masacres efectuadas en los centros de privacion de
libertad. A través de los medios de comunicacion se ha podido evidenciar las
deficiencias del sistema, el cual con su poblacion actual mantiene una situacién de
hacinamiento lo que ha empeorado la problemética. La poblacion carcelaria, al dia
de hoy, no se encuentra dividida conforme a los parametros recomendados por

nuestra legislacion y por normativa internacional técnica.

La regulacion nacional e internacional tiene como objetivo minar el riesgo
que pudiese surgir eventualmente en una contingencia con la finalidad de
resguardar la integridad y vida de aquellos que se encuentran bajo proteccién del
estado dentro del sistema penitenciario. Esto implica que debe existir una division
conforme a criterios de peligrosidad, situacién de vulnerabilidad y propender a

dificultar la articulacién de pandillas dentro del sistema.

Durante el escrutinio del manejo de esta crisis, como poblacion hemos
podido notar la falta de instrumentos y entrenamiento que poseen los guias
penitenciarios para hacer frente a los posibles motines de reos que puedan
efectuarse. Desde el punto de vista juridico, se han entablado debates sobre la
posible articulacion de distintas fuerzas del orden para el apoyo en la tarea de
custodia. Desde la incorporacién de las fuerzas policiales hasta el uso de recursos
militares en las tareas de vigilancia y control, las cuales al dia de hoy concluyeron
con su incorporacion dentro del marco excepcional que supone la declaratoria del
estado de excepcion por parte del ejecutivo nacional. En este marco, la corte
constitucional ha sabido pronunciarse y plantear el ejercicio legislativo ordinario
como alternativa al estado de excepcion. El legislador ordinario se encuentra
facultado constitucionalmente para regular derechos fundamentales mediante leyes

organicas, siempre que no afecten su nucleo esencial.



Desarrollo
Capitulo |

1. Derechos humanos y la privacién de libertad. -

Nuestro sistema juridico recae sobre un sistema de creencias
progresivamente fortalecido durante el dltimo siglo. Este sistema de creencias
responde a los denominados derechos humanos, que han servido como principios
basales de los sistemas normativos democraticos. El Ecuador en la actualidad se
reconoce como un estado constitucional de derechos y a través de su carta
constitucional declara, reconoce y otorga una extensa cantidad de derechos
subjetivos relacionados con la dignidad humana. De la misma manera, el texto
constitucional fundamenta en este catdlogo de derechos los limites del poder
politico. En tal sentido se nos manifestaba sobre los limites del soberano en su obra

el contrato social lo siguiente:

Ademas de la persona publica — refiriendose al soberano- tenemos que
considerar las personas privadas que la componen, y cuya vida y libertad
son naturalmente independientes de ella. Se trata, pues, de distinguir bien
los derechos respectivos de los ciudadanos y del soberano, y los deberes
que los primeros tienen que cumplir en calidad de subditos, del derecho
natural de que deben gozar en calidad de hombres. Se reconoce que todo lo
gue, por el pacto social, enajena cada uno de su poder, de sus bienes, de su
libertad, es solamente la parte de todo eso cuyo uso importa a la comunidad,
pero hay que reconocer también que el soberano es el Unico juez de esta
importancia. Todos los servicios que un ciudadano puede ofrecer al estado
se los debe tan pronto como el soberano los pide; pero el soberano, por su
parte, no puede cargar a los subditos con ninguna cadena inutil a la
comunidad; no puede si quiera quererlo; pues, bajo la ley de la razén, lo
mismo que bajo la ley de la naturaleza no se hace nada sin causa. Las
obligaciones que nos ligan al cuerpo social no son obligatorias sino en cuanto
son mutuas, y su naturaleza es tal que, cumpliéndolas, no se puede trabajar

para otro sin trabajar para si mismo. (Rousseau, 1978)



Dentro del poder politico ostentado por el estado debemos traer a colacion
la monopolizacién de la fuerza como base de la constituciébn propia de los
denominados estados. El derecho existe con varias motivaciones, sin embargo, una
en especial es la de despojar al ser humano del uso de la fuerza. Es asi como surge
el derecho subjetivo del estado a castigar, en nombre de sus ciudadanos, a aquellos
gue realicen conductas contrarias a los fines del ordenamiento juridico, y cuyo
resultado tengo una relevancia lesiva. Asi nos lo presenta el tratado de los delitos

y las penas al decir que:

Toda pena, dice el gran Montesquieu, que no se deriva de la absoluta
necesidad, es tirdnica; proposicion que puede hacerse mas general de esta
manera: todo acto de autoridad de hombre a hombre que no se derive de la
absoluta necesidad, es tiranico. He aqui pues el fundamento del derecho del
soberano a penar los delitos: la necesidad de defender el depdésito de la
salud publica de las particulares usurpaciones; y tanto mas justas son las
penas, cuanto es mas sagrada e inviolable la seguridad y mayor la libertad
que el soberano conserva a los subditos... La multiplicacion del género
humano, pequefia por si misma, pero muy superior a los medios que la
naturaleza estéril y abandonada ofrecia para satisfacer a las necesidades
gue se aumentaban cada vez mas entre ellos, reunié los primeros salvajes.
Estas primeras uniones formaron necesariamente otras para resistirlas, y asi
el estado de guerra se transfirié del individuo a las naciones. Fue, pues, la
necesidad quien obligd a los hombres para ceder parte de su libertad propia:
y es cierto que cada uno no quiere poner en el depésito publico sino la
porcion mas pequefia que sea posible, aquélla solo que baste a mover los
hombres para que le defiendan. El agregado de todas estas pequefias
porciones de libertad posibles forma el derecho de castigar: todo lo demas
es abuso y no justicia; es hecho, no derecho. Obsérvese que la palabra
derecho no es contradictoria de la palabra fuerza; antes bien aquélla es una
modificacion de ésta, cuya regla es la utilidad del mayor nimero. (Beccaria,
2015)



Este derecho a castigar legitima al estado a emitir en sus competencias
legislativas el denominado derecho penal. ElI derecho penal abarca desde los
principios que rigen su aplicacion, las conductas penalmente relevantes, los
procedimientos para juzgar, los derechos de los intervinientes, las penas y la
ejecucion de las mismas. Es en razon de esto, que los derechos humanos se
configuran como normas hipotéticas superiores de este desarrollo normativo de
rango legal. Como consecuencia la aplicacion de estas normas, en especifico para
nuestro trabajo, la ejecucion de penas debe guardar sujecion a las directrices de
los derechos humanos. Siendo que todo el sistema punitivo se orienta a la
concrecion de ciertas finalidades, en especifico la de las penas, la cual no puede
ser distorsionada en su ejecucion, para lo que al respecto se nos manifestaba en el

tratado de los delitos y las penas lo siguiente:

El fin, pues, no es otro que impedir al reo causar nuevos dafios a sus
ciudadanos y retraher a los demas de la comision de otros iguales. Luego
deberan ser escogidas aquellas penas y aquel método de imponerlas que,
guardada la proporcion, hagan una impresion mas eficaz y mas durable
sobre los animos de hombres, y la menos dolorosa sobre el cuerpo del reo.
(Beccaria, 2015)

Esto a su vez, se complementa con el aporte de la doctrina regional en el
andlisis propio sobre el sistema carcelario colombiano, quien de forma acertada
apunta una realidad que comparten nuestros paises en relacion a las penas

privativas de libertad.

La realidad demuestra que la excesiva punicidon poco esta respaldada por
saberes criminolégicos. La sobrepoblacion carcelaria, antijuridica por
naturaleza, no tiene cabida dentro del Estado moderno de Derecho. La carga
antijuridica a la que se somete el procesado y la excesiva cantidad de pena,

no pueden sostenerse desde 6pticas resocializadoras. (Meza, 2014)

1.2. Larealidad de los centros carcelarios en Ecuador
En el afio 2021 comenzaria uno de los afnos mas violentos en el contexto de

la crisis carcelaria nacional. Las masacres en los centros de privacion de libertad



serian manejadas en un inicio por la administracion del gobierno de Lenin Moreno,
presidente saliente y seria el actual presidente Guillermo Lasso quién le sucederia
en el manejo de la crisis. El desbordamiento de la crisis ha generado conflictos
entre las funciones del estado que analizan estrategias para mejorar la coordinacién
y trabajo conjunto. Este desbordamiento también generd la declaracién de un
estado de excepcién para el régimen penitenciario. En virtud de esto la comision
legislativa de seguridad emitié un informe sobre el que los medios nos indican lo

siguiente:

En un informe de mas de 600 paginas, los legisladores concluyen que
Ecuador, como Estado, no cumple ciertos estandares internacionales
respecto de su responsabilidad sobre las personas privadas de la libertad;
por ejemplo, se detectdé que no se cumple con la separacién adecuada de
los internos segun factores como la edad, delito cometido y nivel de
peligrosidad; mucho menos se distingue entre los sentenciados vy
procesados, es decir, quienes aun no tienen sentencia y son alrededor del
40 % de una sobrepoblacion carcelaria que bordea los 38.000 internos, para

los que faltan guias. (El Universo, 2021)

1.3. Crisis del sistema carcelario.

Siendo la masacre del 28 de septiembre de 2021 la que llevaria al gobierno
a empezar a tomar cartas en el asunto, con la declaratoria de excepcion. Sin
embargo, los grupos de derechos humanos consideraron y se ha evidenciado, lo
ineficiente y desarticulado que resulté la implementacion de dichas medidas. A lo

gue el presidente supo manifestar lo siguiente, como fue retratado por los medios.

El presidente ecuatoriano confirmé que hasta ahora hay 116 muertos y 80
heridos producto de la violencia. Todas las victimas son personas privadas
de la libertad. La noche de hoy, 29 de septiembre, desde Guayaquil, el
presidente Guillermo Lasso dio detalles del estado de excepcién por grave
conmocién interna que declaré en todas las carceles del pais. “Es lamentable
gue a las carceles se las pretenda convertir en un territorio de disputa del
poder por parte de bandas delincuenciales”, dijo el presidente. “El Estado

ecuatoriano va a actuar debe actuar, y debemos actuar”, prometié Lasso,


https://www.youtube.com/watch?v=3-SekXEoWOg
https://gk.city/2021/09/29/estado-excepcion-carceles-guillermo-lasso/
https://gk.city/2021/09/29/estado-excepcion-carceles-guillermo-lasso/

diciendo que su primera accion era dictar un estado de excepcién en todas
las cérceles del pais. El estado de excepcion duraréd 60 dias y regira en todos
los centros de privacion de libertad. Lasso dijo que las Fuerzas Armadas
controlaran las carceles al interior y exterior. “Este estado de excepcion tiene
como objetivo precautelar los derechos de las personas privadas de la
libertad”, dijo Lasso. Lasso dijo que el gobierno esta trabajando para
“recuperar el control de la Penitenciaria del Litoral y evitar que estos hechos
se repitan en algun otro centro penitenciario del Ecuador”. Ademas, dijo que

espera que no haya mas muertos. (GK, 2021)

La alianza por los Derechos Humanos Ecuador emitio una alerta el 30 de
septiembre de 2021, la nonagésima tercera, la cual vertié un conjunto de criticas al
estado central sobre el manejo de la crisis. Se empieza mencionando el rol de la
corte constitucional en los deberes asignados a las funciones del estado y en su
seguimiento al cumplimiento de dichos deberes. Se procede a sefialar las falencias
de las diferentes instancias para reconocer y remediar los problemas técnicos que
se presentan en el sistema carcelario, siendo que su naturaleza es estructural y no
circunstancial. Se finaliza planteando recomendaciones al gobierno central de
cdémo abordar la crisis humanitaria que ha generado el hacinamiento y el conjunto

de masacres perpetradas en los centros de privacion de libertad.

Lamentablemente, las Unicas “acciones” han estado enmarcadas en el uso
de la fuerza viabilizado a través de sucesivos estados de excepcion, han sido
puntuales y desarticuladas. Por ello, evidentemente, han sido ineficaces, y
su resultado sigue siendo mas muertes y violaciones de derechos humanos,
ahora la peor masacre en los centros de privacion de libertad en el pais y

una de las peores de la region. (ADHE, 2021)



Capitulo Il

MARCO TEORICO

Antecedentes

La céarcel y el sistema penitenciario, como lo conocemos al dia de hoy,
comparten su origen con el sistema de produccion capitalista. Se suele ver a esta
institucion como algo que siempre ha estado presente en la cultura sapiens, ya sea
porque se ha llegado a considerar a la carcel como un sindbnimo de pena. Al hablar
sobre los antecedentes y origenes de esta instituciéon, no podemos separarnos de
la evolucidn histérica, sobre todo aquella historia eurocéntrica que ha definido
nuestra cosmovision como sociedad. En épocas previas a la revolucion industrial y
al auge de las ciudades, la privacion de libertad se constituyé como una herramienta
de sancion, pero esta no posea una haturaleza autonoma; debiéndose destacar
como la privacion de libertad se veia mas relacionada con el incumplimiento de
deudas o como un instrumento procesal preventivo para asegurar la presencia del
imputado en el proceso. La humanizacion de las penas trajo consigo la
proporcionalidad de las penas de la cual Beccaria plantearia postulados con unos

siglos de anterioridad.

La distribucion y el consumo caen bajo el dominio directo del capital: la
decision sobre precios, la organizacion del mercado a la par del consenso
deviene en la unificacion. No sélo se potencian los instrumentos tradicionales
de control social, aquellas "areas de la esfera de produccion” que existen
desde el origen del capitalismo, sino que se crean nuevos instrumentos. El
nuevo criterio que rige es el de la capilaridad, de la extensién y la invasion
del control. Ya no se encierra a los individuos, se les sigue a donde estan
normalmente recluidos: fuera de la fabrica, en el territorio. La estructura de
la propaganda y de los medios de comunicacion, una nueva y mas eficaz red
policiaca y de asistencia social, son los portadores del control social
neocapitalista: se debe controlar la ciudad, el area urbana éste es el motivo
de fondo por el que en los afios veinte nace la moderna sociologia de las
"desviaciones" en el melting pot americano. Si el modo capitalista de

produccion y la institucion carcelaria (y otras instituciones subalternas)



surgieron al mismo tiempo en una relacion determinada, objeto del presente
trabajo, las modificaciones tan profundas que se han dado en el nivel
estructural han provocado cambios importantes en las mismas instituciones
y en el complejo de los procesos de control social y de reproduccién de la
fuerza de trabajo. Las relaciones existentes entre un control social primario
y control social secundario, asi como la misma gestion de las diversas formas

de control, se alteran radicalmente. ( Melossi, D., & Pavarini, M., 1980)

El sistema penitenciario surge como mecanismo de control social por parte
del ente estatal a raiz de un fallo generalizado de las instituciones existentes al
momento. La masificacion de la poblacion en las ciudades, llevo al estado a tener
gue reinventarse en atender las necesidades que surgirian a raiz del éxodo del
campo a la ciudad. Este éxodo tiene un antecedente econdmico, a pesar de la
naturaleza recolectora del sapiens, la fabrica se constituyéo como una oportunidad
laboral de mejor el nivel de vida de la poblacion en general, mediante la adquisicion
de remuneraciones periddicas. Como consecuencia de esta situacion, en paises
como ltalia, se generaron colapsos en los sistemas de atencién publicos. Los
hospitales, institutos psiquiatricos, asistencias sociales, policia, entre otros se
encontraron en la necesidad de reinventarse y expandirse. De esta forma surge en
el parlamento la nocion de un centro de privacion de libertad mediante el cual se
castigue con la perdida de libertad a aquel cometiese aquella conducta catalogada

como delito.

La pena y sus finalidades han ido evolucionando junto con los postulados
juridicos a traveés de la historia. Es en este capitulo de la humanidad en el que se
deja de exhibir la pena como un acto publico de venganza o humillacion. El poder
punitivo encuentra su razon en usar su fuerza para aislar al delincuente de la
sociedad, mas adelante se plantearia una mayor humanizacion al buscar la
rehabilitacion como fin dltimo de la privaciéon. Debemos advertir que, a pesar de
establecer reformas estructurales, estas fueron insuficientes siendo que el sistema
carcelario per se generaria nuevos problemas para la administracion publica. Los
amotinamientos, el hacinamiento, la insalubridad, las enfermedades, fueron
algunos de los problemas que llevaron a las primeras crisis carcelarias. Estos

problemas que si bien eran propios de las ciudades de aquel entonces se veian
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sobredimensionados frente al excesivo ejercicio del derecho a castigar y la gran

poblacion carcelaria.

El hacinamiento de los reclusos, las pésimas condiciones materiales de las
carceles y presidios y la endémica falta de recursos, colapso rapidamente el
sistema e hizo imposible la rehabilitacion. Ello fue particularmente dramatico
en el caso de las céarceles rurales, las que se mantuvieron durante todo el
siglo XIX en un estado de precariedad generalizado. Por otra parte, hasta
mediados del siglo XX o incluso después en algunos casos, se mantuvieron
los castigos fisicos e infamantes, como la pena de azotes, el uso
generalizado de la tortura como medio para investigar crimenes y la pena de
muerte. (Yamal, 2020)

En nuestro continente se encuentran documentados, por ejemplo, el origen
de la carcel de Talca en Chile. De este se desprende una serie de historias que
reflejan el abandono estatal de la poblacion carcelaria. ElI hacinamiento ha sido
siempre un problema de gestion, por el cual se expresaba que por cada reo liberado
entraban cuatro mas, frente a esto la administracion encontraba la forma de liberar
a los delincuentes basados en el criterio de peligrosidad. Por otra parte, las
complicaciones en la salud de los reos también se complicaban con la falta de
higiene en los establecimientos; la lluvia que entraba por los techos y las plagas de
piojos, llevaban a los reos a tener que desprenderse de sus mudas de ropas para
disminuir la afectacion, cuestion que a su vez les produciria otras enfermedades a
raiz del clima con bajas temperaturas. Pero al final de dia, uno de los puntos mas

conflictivos siempre fue mantener orden entre la poblacion del sistema carcelario.

Marcados por la violencia, la marginalidad y la miseria. El mundo carcelario
encerraba dentro de si todo lo que la sociedad rechazaba, y estigmatizaba
para siempre a los que habian permanecido al interior de ellas, impidiendo
cualquier posibilidad de rehabilitacién. Los hombres y mujeres encerrados
crearon incluso una jerga propia que los identificaba como marginales al
sistema de normas sociales imperante. Durante las primeras décadas del
siglo XX se introdujeron reformas, que ordenaron y dotaron de mayor

racionalidad y eficacia al sistema represivo. En 1911 se cred la Direccién
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General de Prisiones y se dictd el primer reglamento general para todas las
carceles, presidios y penitenciarias y la unificacion de las policias en 1927.
De todas maneras, las reformas no afectaron mayormente las condiciones
de vida imperantes en las prisiones del pais, las que mantuvieron el sello de

violencia y precariedad que siempre habian tenido. (Yamal, 2020)

Posteriormente, llegarian movimientos intelectuales, que plantearian
reformas integrales al sistema carcelario. Entre los que se destacaron los
postulados de Jeremy Bentham con su famosa concepcion del pandptico.
Entendido este como una estructura arquitecténica cuya finalidad era su
aprovechamiento como centro de reclusion, mediante la disposicion circular de las
celdas como contrapunto a una torre central, de esta un encargado de vigilancia
podria observar a los reos incapaces de ocultarse por la retroiluminacion, mientras
estos ultimos no podrian apreciar si los vigilaban por la opacidad de la torre. Esto
generaria un efecto en el cual psicolégicamente los reos se sentirian observados
en todo momento, por lo que llegarian a auto comportarse y autocensurarse. Este
efecto era el deseado con la intencién de evitar problemas de conducta entre la
poblacion. Sin embargo, fue dejada de lado como raiz de los problemas de
ansiedad, depresion y deshumanizacion que empezaron al padecer los reos frente

a la constante e ininterrumpida vigilancia sobre la cual no tenian certeza.

Es consecuencia de todas estas situaciones que el legislador ha recogido
formas de humanizar el tratamiento en el sistema penitenciario. Para la cual se han
propuesto diversas normativas tanto a rango constitucional como a rango legal.
Todas estas se reflejan en un catalogo de derechos y el establecimiento como
grupo de atencién prioritaria de aquellos que se encuentran privados de libertad,
indistinto de la razon de la privacion. Es importante destacar el aporte de la
tecnologia para facilitar y brindar oportunidades a la administracién para dignificar

el sistema penitenciario sin perder el control sobre el mismo.

A hora bien, en el siglo XVIII es donde toma fuerza el sentido de una
modernizacion del Derecho Penal; Segun Beccaria (1764), el derecho de
castigar se base en el contrato social y por tanto la justicia humanay la divina

son independiente, de esta manera las penas Unicamente pueden ser
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establecidas por leyes y los jueces declararan que han sido violadas;
ademas las penas deber ser publicas, prontas, necesarias, proporcionales al
delito y las minimas posibles, pues nunca deben ser atroces. Finalmente, el
fin de la pena esta en evitar que el autor cometa nuevos delitos, asi como a
la ejemplaridad a los deméas hombres. En resumen, como se puede observar
este fue el primer gran avance en el derecho penal, y el propdsito del autor
al redactar este tratado tuvo como fin establecer una serie de principios como
el de legalidad o principio de igualdad delas personas ante la ley, derechos,
garantias procesales como el debido proceso, el de estado de inocencia y
garantias penales como la eliminacién de la tortura, y la aplicaciéon de la
guillotina. Pues sin duda estas formas minimas de proteccién buscaban
brindarle un trato mas digno a la persona que se encontraba presa. En efecto
es que Beccaria pugna por la eliminacion de las crueldades innecesarias que
se imponian como parte del castigo al sefialar que la ley es la fuente idonea
para que los jueces apliquen las sanciones de acuerdo al delito cometido,
sin que exista maltrato y mas bien se opte por la legalidad de los delitos y las
penas. En referencia con lo anterior, existen otros autores que sustentan
algunas teorfas dentro del periodo humanitario. Segin Quisbert que leyé a
Montesquieu de acuerdo a un estudio realizado en 2008 acerca de la historia
del derecho penal dice que “las penas no deben ser crueles y que deben
prevenir antes que castigar’ (Montesquieu, 1748, pg.48). De lo anterior este
autor junto con otros es uno de los fil6sofos ilustres que se dio cuenta del
problema que existia dentro de las carceles, por lo que expuso su punto de
vista la decir que estaban en contra de las penas crueles y que se debe
prevenir antes que imponer algun tipo de castigo, pues, consideraba que al
existir corrupcion o deformacién del Estado de las leyes daba el surgir del
delito y en donde surge el problema inclusive a la hora de aplicar las penas.
(Constante, G,.2017)

En nuestro pais, en la actualidad, el sistema penitenciario es el resultado de
una tarea conjunta entre una gran diversidad de entes estatales, desde los
miembros policiales hasta las altas cortes del pais. El ejercicio de cada una de estas

competencias tiene una incidencia directa sobre el sistema penitenciario, razon por
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la cual es un imperativo constitucional la articulacion de leyes, estatutos y politicas
publicas, para manejar la problematica delictiva cuyo origen es multifactorial y
necesita de una gran intervencion estatal para su reduccion. Como pudimos

constatar en la reuniéon del 15 de noviembre de 2021.

En la reunién reservada presentaré el diagnéstico de lo que hoy vive el pais,
la vision del Gobierno, las decisiones que ya hemos tomado y las decisiones
gue tomaremos en los proximos dias con el apoyo de todas las instituciones
del Estado”, agrego Lasso. A la reunion asiste la presidenta de la Asamblea
Nacional, el presidente de la Corte Nacional de Justicia, el presidente de la
Corte Constitucional, la Fiscal General, el Contralor, el Procurador, la
presidenta del Consejo de la Judicatura y la presidenta del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, entre otras autoridades civiles y
militares. Se espera que el vocero de la Presidencia informe sobre los

resultados de la reunion una vez finalizado el conclave. (El comercio, 2021)

Debemos mencionar que como consecuencia de dicha disposicion los
gobiernos se encuentran en la obligacion de planificar a largo plazo un plan de
seguridad integral para el pais. En dicho plan habra de gestionarse las situaciones
relacionadas con los objetivos que debe tener la configuracion del derecho a
castigar, las prioridades estatales para el ejercicio de tal potestad, propuestas
estructurales para disminuir la oportunidad o necesidad de delinquir y, por ultimo,
la atencion de aquellos que han de transitar por el sistema de rehabilitacion. Mas
alla de la atencion, también el control de estos centros, ya que con la masificacion
del delito y la organizacion para delinquir estos también se convierten en fuentes

de delitos.

El gabinete sectorial de seguridad, de acuerdo al decreto ejecutivo 660 del 5
de febrero de 2019, como 6rgano de obligatoria convocatoria para la
articulacion coordinacién y aprobacién de la politica del sector seguridad,
resolvid la actualizaciéon del Plan Nacional de Seguridad Integral (PNSI),
como necesidad imperiosa de integrar y articular instrumentos de politica
publica (Agenda de Coordinacién Intersectorial, Libro Blanco, Plan de

Seguridad Integral Fronteriza para la Frontera Norte, Plan Nacional de
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Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, Plan Nacional de Respuesta
ante Desastres, entre otros) que fueron desarrollados, y otros que estan en
proceso de elaboracion, con el propdsito de buscar alternativas de solucion
a diferentes probleméaticas de seguridad para el Estado, la sociedad y la
naturaleza, buscando construir un mejor Estado, en lo posible libre de
amenazas, preocupaciones y riesgos, con una incidencia minima y bajo
control, previniendo los efectos, de tal forma que el sector contribuya al
desarrollo sostenido, el progreso de la sociedad y su bienestar. (Plan de
Seguridad Nacional, 2019)

Cada sociedad mantiene realidades sociales diferentes, por lo que es
importante examinar criminolégicamente las necesidades de nuestro pais para
poder implementar un marco normativo que permita enfrentar con firmeza a la
delincuencia y sus origenes. Siendo que nuestro pais carece de lo descrito
anteriormente, al dia de hoy, al poseer un plan de seguridad caduco que ha tenido
como consecuencia la mayor incidencia de masacres carcelarias en la historia de
nuestro pais. La legislacion actual no responde a los delitos mas frecuentes en
nuestra sociedad con la proporcionalidad adecuada; la acusaciéon y juzgamiento
generan una sensacion de impunidad bajo la cual el delincuente se siente protegido
del castigo. La falta de comprension del legislador ordinario de su competencia para
regular los derechos fundamentales fuera de su nucleo esencial y su limitacion sin

gue acarre vaciar al derecho.

Derechos humanos en el sistema penitenciario y condiciones minimas de

internamiento en los centros penitenciarios

Separacioén por categorias

La separacion por categorias es uno de los mayores problemas que enfrenta
la administracion del sistema carcelario y se constituye como garantia de los
privados de libertad. Este tiene su origen en el efecto que produce separar a los
reos para su proceso de rehabilitacion. La falta de espacios y logistica, les impide
una apropiada separacién de los reos en custodia desde que llegan al centro de
detencién hasta que son clasificados. Esta es una de las condiciones por las que

se ha agravado la situacion de las masacres carcelarias. El sistema penitenciario
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no solo abarca a delincuentes, también a deudores y aquellos que han sido
detenidos de forma preventiva. La falta de division incluso en estas categorias ha
cobrado la vida de decenas de personas, que fueron privadas de libertad junto a

criminales de mayor indice de violencia.

Por otra parte, otro de los precursores de la humanizacion de las penas como
lo fue Howard (1777), dice que al ver la situacion de los presos busco
reformar el campo de la criminologia adoptando un sistema celular, para
aislar al condenado en una celda y evitar la promiscuidad y la corrupcion
moral del preso, pues también busco crear prisiones que no tengan
contaminaciones para evitar enfermedades y finalmente opto por separar a
los presos de conflictos graves de los conflictos menores. Con los
antecedentes expuestos este periodo humanitario promovido por Beccaria,
Montesquieu, Rousseau, Howard, entre otros, son quienes influyeron de
manera notable para que la politica criminal cambie rotundamente y se
apligue nuevos modelos y sistemas de punicion. En efecto estos cambios
aun dentro de los sistemas penales actuales han sido trascendentales ya
gue muchas teorias aun se conservan dada la importancia de sus contenidos
gue involucran proteccion para los presos para que tengan una vida digna

como cualquier persona natural. (Constante, G,.2017)
Indultos y amnistias

El indulto se entiende como la figura procesal por la que una autoridad
competente suspende los efectos, en su totalidad o en parte, de una sentencia
condenatoria. En nuestro pais, el indulto puede ser otorgado por el presidente del
ejecutivo y se somete a un procedimiento que en su extension podria considerarse
tedioso. Por otra parte, Zaffaroni nos decia que la amnistia supone la expresion del
legislador ordinario por suspender la naturaleza antijuridica de una conducta bajo
ciertas condiciones, razon por la cual, solo el legislador ordinario puede ejercer esta
competencia. Si existe reserva de ley para dotar a una conducta de caracter
antijuridico, este es el Unico competente para levantar dicho caracter. Estas

herramientas deberian ser empleadas como mecanismos constantes para alivianar
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la cantidad de poblacion recluida en el pais. Los indultos que se puedan otorgar por
razones de edad, salud o por tiempo de reclusién. Mientras que las amnistias

podrian brindarse en conductas culposas o no violentas, bajo ciertas condiciones.

El derecho penal como ultima ratio

Otro aspecto a considerar como fundamental frente a los problemas de
hacinamiento y pérdida de control, es el uso racional del poder punitivo por parte
del legislador. Este es el Unico encargado de configurar la figura delictiva y su
penalidad. Debemos recordar que la privacion de libertad no es la Unica medida
sancionatoria que existe en nuestro sistema normativo. En razon de esto, el
legislador deberia precisar el empleo de instrumentos persuasivos mas
contundentes sobre delitos no violentos. La imposicidon de trabajo comunitario o
multas frente a la pena privativa de libertad. Por otra parte, que la acusacion y el
juzgador compartan la intencion simbdlica del legislador para no derivar a la carcel

por delitos que contienen penas netamente simbdlicas.

No cabe duda que principios como el de ultima ratio tienen una indudable
base de caracter politico, pues, en definitiva, la decision de intervenir
constituye una determinacién del legislador. De tal manera, que aquellos
sirven de orientacion para las medidas que dentro del sistema juridico penal
se adopten. Apreciado en los términos expuestos, el principio tendria un
grado de laxitud, que podria afectar su caracter limitador del ius puniendi, sin
embargo, su concrecion puede hallarse "aunque no exclusivamente"”, como
se indicd, en los presupuestos axiolégicos que conforman un Estado social
y democratico de Derecho y que se desprenden de la Constitucion. De ahi
pues, el papel fundamental, como veremos, que le corresponde al Tribunal
Constitucional. Como sefialan Maurach/Zipf: "lure est civiliter utendum?”, en
la seleccidon de los medios estatales de poder, el derecho penal deberia ser
una verdadera ultima ratio, encontrarse en ultimo lugar y adquirir actualidad
s6lo cuando ello fuere indispensable para la conservacion de la paz social.
De ello se sigue que la naturaleza secundaria del derecho penal es
una exigencia politico-juridica dirigida al legislador. La norma penal

constituye en cierto modo la ultima ratio en el instrumental del legislador.

16



Segun el principio de proporcionalidad, que rige todo el derecho publico,
incluido el derecho constitucional, aquél debe hacer un uso prudente y

mesurado de este medio” (Carnevali, R,. 2008)

La prisidn preventiva como excepcién alaregla

Desde la concepcion de la constitucion de Montecristi, se planted la
excepcionalidad de la prisién preventiva como una medida para brindar seguridad
a la poblacion y evitar el hacinamiento en las céarceles. En virtud de reafirmar dicha
tesis en el afio 2011 el gobierno nacional efectu6é una consulta popular y referéndum
encaminado a modificar el texto constitucional y legal en lo relacionado a la prision
preventiva, las medidas alternas y la caducidad de la prision preventiva. Cuestion
gue nos comentaba el sector comunicacional en su momento: “Ademas de las
preguntas relacionadas a la inseguridad —tiempo para la caducidad de la prisién
preventiva y no otorgar medidas cautelares alternativas en ciertos delitos—, el
Gobierno aprovechara para introducir otros cambios que, inclusive, enmendaran la

Constitucion”.
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Problema juridico

Resulta inconveniente para la poblacion en general la crisis que actualmente
atraviesa nuestro sistema penitenciario. El problema radica principalmente en la
falta de articulacion en el ejercicio de la competencia normativa que ostenten varios
entes de estado y en la falta de articulacién en la ejecucidén del marco normativo
existente. El incumplimiento de garantias basicas de la dignidad deviene en un
efecto contraproducente para la rehabilitacion y reinsercion de los reos en la
sociedad.

Se puede dilucidar de forma muy clara como el ejercicio irracional de ciertas
atribuciones estatales ha llevado a generar un ambiente propicio para los conflictos
gue han surgido en nuestros centros de detencion. La no separacion de los reos en
base a criterios objetivos, la falta de control, la precariedad en que la administraciéon
penitenciaria mantiene al sistema impide una vigilancia apropiada que evite la
reincidencia del reo en actos delictivos o violentos, conservando los limites que

garanticen que su condena sea cumplida de forma digna para su esencia humana.
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Conclusiones

La complejidad de la crisis nos lleva a sefalar un origen multifactorial de
sus falencias. En cuanto a la manera en la que se debe abordar esta
situacion, no es mas que a través de reformas estructurales que no solo
permitan dignificar la vida de los privados de libertad, sino también reducir
sus posibilidades de reincidencia. Esto se constituye como una tarea de
identificacion no solo de procesos que conlleven al deterioro del sistema
sino también del personal que ha de propiciar dicha situacion.

El problema en este aspecto de la funcidn publica radica no solo en las
malas practicas sino también en los malos trabajadores que conforman
la institucion. Dada la cercania con los elementos delictivos, no se debe
pasar por alto el riesgo de corrupcion del sistema penitenciario desde la
conformacion de organizaciones delictivas dentro de sus propios
recursos humanos.

Estas son algunas de las razones por las que el sistema penitenciario
deberia ser examinado y controlado constantemente, mas no limitarse a
actuar cuando este se encuentre en crisis. El gabinete de seguridad
deberia enfocarse constante en la reformulacion de politicas publicas
para combatir la criminalidad tanto fuera como dentro de las carceles. La
proyeccion a largo plazo de la seguridad nacional es un objetivo
destacable pero el dinamismo y vertiginosidad de los avances deben
llevar a que los gobiernos revisen a corto plazo sus metodologias para
abordar los diferentes problemas sociales.

Por dltimo, es importante sefalar que el crimen también es multifactorial
y una articulacién con el sistema de asistencia social, educacion y salud
publica puede incidir a su vez en la reduccion de las razones que llevan
a un ciudadano a delinquir. Por otra parte, es también importante sefialar
gue el delito es parte de la cultura sapiens y siempre que exista el estado
habra de prepararse para afrontarlo sin necesidad de sacrificar derechos
humanos y cumpliendo con el mandato de brindar seguridad a la

sociedad en general.
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Recomendaciones

En consideracién al tema propongo una serie de recomendaciones que

podrian ayudar a manejar la crisis carcelaria en el pais, pero cuya eficacia no radica

en su aprobacion, sino mas bien en su ejecucion:

1.

Plantear desde el organismo técnico ejecutivo una serie de politicas
publicas preventivas con enfoque de derechos humanos en las que
se busque combatir la violencia intrafamiliar, el narcotréfico y el origen
delictivo de gran parte de la poblacién carcelaria y en los aspectos
gue busquen mantener un espacio apropiado para esta poblacion,
articulando la obra publica junto con la emision de indultos y la
flexibilizacion del acceso a este recurso.

Plantear desde el legislativo un conjunto de reformas que permita
rendir cuentas y generar responsabilidades proporcionales por las
falencias del sistema penitenciario a quienes estan a cargo de este,
en conjunto con el estudio de posibles amnistias sobre delitos
culposos y no violentos. Por otra parte, evaluar a su vez la posibilidad
de reducir la cantidad de delitos cuya pena sea la privaciéon de libertad.
Plantear desde el gobierno de la administracién de justicia mayor
escrutinio a las decisiones que impliquen la privacion de libertad
mediante la articulacion con fiscalia en caso de revocatorias de prision
preventiva, para posterior sanciéon a los funcionarios intervinientes en
coherencia con la independencia judicial.

Plantear desde la Fiscalia General del Estado directrices que
permitan a los fiscales emplear con mayor discrecionalidad la solicitud
de medidas alternas o del principio de oportunidad.

Plantear desde la Defensoria Publica directrices que garanticen la
interposicion de solicitudes para beneficios tales como la suspension

condicional de la pena.

Garantizar presupuesto desde el ejecutivo para la contratacién del

personal necesario para satisfacer la demanda de procedimientos
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penales en el pais, y garantizar condiciones de celeridad en la

tramitacion de estas causas.
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