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Mamita, papito ustedes no solo ocupan el primer lugar en mi corazon, sino
también en este agradecimiento. Y quien lea esta tesis sabra que en algun lugar del
Ecuador estd Marcela Collaguaso y Gonzalo Trujillo; quienes hicieron posible que,
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educacion, se privaron de muchos lujos para que hoy yo tenga en mis manos mi Titulo
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reunir para hacerlo. De esas llamadas tristes que tenia con mis padres porque yo estaba
lejos de casa y a veces enfermo, nunca me olvidaré, tampoco de los momentos
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Me siento triste y culpable por no tener a mis abuelos en este momento especial, hablar
de mama y papa solo me llenan de lagrimas los ojos, daria lo que fuera para, un ratito
ellos bajaran del cielo y vean a su nieto convertido en todo un profesional. Porque
nunca dejaron de preguntarme qué estudiaba y de recordarme que el estudio iba a ser
la Unica herencia que me llevaria a la tumba; a esa, de la que ellos no volveran. Gracias
hasta el cielo por esas monedas, a veces quedandose sin dinero, sacaban de su bolsillo
y que me daban para “el taxi alla en la gran ciudad”, por su bendicion cuando salia de
casa rumbo a la universidad y sobre todo en épocas de exdmenes, por esos abrazos que
decian queremos verte graduar y que, lamentablemente, no vieron hacerlo. Mil gracias

hasta el cielo a Carmen Morocho (+) y José Collaguaso (+).

Tio Rafael (+), Magaly, Elsa, Olga Collaguaso y a Bolivar Trujillo. Ustedes fueron
pilar fundamental en mis padres y en mi, me brindaron su apoyo moral, pero sobre
todo econdmico. No olvidaré jamas el carifio y el orgullo con el que siempre hablan
de mi. Sin olvidar a Mildred Zamora, la hermana que la vida me regal6 jSon mi mayor

tesoro familia querida!
Decirles gracias a las personas que nombré aqui no es nada. Diciendo gracias, me
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quedo corto con quienes no dudaron de mi y me levantaron las veces que caia. Lo

unico que me resta por decirles es Dios les pague por tanto y perdon por tan poco.

Quise dejar hasta el final al ser que no me suelta un solo segundo, Dios. Solo él y yo
sabemos las noches largas y cansadas de estudio, las caidas, humillaciones,
enfermedades, tristezas, injusticias, alegrias y también triunfos que tuve en esta etapa
universitaria. Solo él y yo sabemos el verdadero sacrificio que siempre tuve que hacer

para hoy gritarlo desde el fondo de mi corazén y con orgullo, jvalio la pena!

A Dios, mis padres y familia entera, a mis amistades y conocidos, a mi patria el
Ecuador; sepan que jamas los defraudaré ni dejaré de hacerlos sentir orgullosos.
iGRACIAS DIOS!

Anthony Bryan Trujillo
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RESUMEN

El Principio de Unidad de Materia es un Principio Constitucional o méas bien
estd ligado al Control Constitucional del que habla nuestra Constitucion, lo que se
pretende con él es mas bien crear un control legislativo en la creacion de leyes y
reglamentos, si bien es cierto existe un procedimiento por el cual cada ley debe pasar
para ser aprobada y es precisamente dentro del cumplimiento de estos requisitos que
el Principio cumple su funcidn, ya que el cuerpo legal no debe contener mas de una
materia dentro de este, fue por esto que el CAL negé que la Ley Organica De Creacion
De Oportunidades, Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal, no fuese aprobada
por éste y surgieron muchos debates en cuanto a las tres materias que intentaba regular
y proponer cambios dentro de otros cuerpos legislativos vigentes, esta investigacion
nos ayuda a tener claro el panorama juridico, pero sobre todo nos ayuda a entender la
decisién de la Asamblea Nacional, también analizaremos la muerte cruzada, figura con

la que el Presidente actual intento presionar al legislativo.

Palabras clave: Ley, Asamblea, Control, Constitucion, Legislativo, Principio.

Abstract

The principle of unity of Matter is a constitutional principle or rather it is linked to the
constitutional control that our constitution speaks of, what is intended with it is rather
to create a legislative control in the creation of laws and regulations, although it is true
that a procedure by which each law must pass to be approved and it is precisely within
the fulfillment of these requirements that the Principle fulfills its function since the
legal body must not contain more than one matter within it, it was for this reason that
the CAL denied that the Organic Law for the Creation of Opportunities, Economic
Development and Fiscal Sustainability, was not approved by it and many debates arose
around the three matters that it intended to regulate and propose changes within other
current legislative bodies, this investigation helps us to be clear about the legal
landscape, but above all it helps us understand the decision of the National Assembly,
we will also analyze the figure of death crusade w with which the current president
tried to pressure the assembly.

Keywords: Law, National Assembly, Control, Constitution, Legislative, Principle.
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INTRODUCCION

El presente Trabajo de Titulacién, cuyo tema es Principio De Unidad De
Materiay la Inconstitucionalidad de Ley de Oportunidades, llamada Ley Orgénica
de Creacién de Oportunidades, Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal, tiene
como objetivo fundamental el analisis de dicho principio y el reciente proyecto de ley
presentado a la Asamblea Ecuatoriana por parte del Ejecutivo, éste causo mucha
controversia debido a que fue rechazado por la Asamblea Nacional, mi tema no es
politico, sino méas bien analizar el hecho de por qué, como Estudiante de Derecho,
sostengo que existe inconstitucionalidad dentro del cuerpo legislativo presentado a la

Asamblea.

Analizaré tanto histéricamente como juridicamente el Principio de Unidad de Materia
el cual también es conocido como Principio de Una Sola Materia, ademas analizaremos
brevemente el rol de la Asamblea Nacional en cuanto a la creacion de cuerpos
legislativos y por qué ésta tiene la potestad de rechazar o aceptar proyectos le ley, pues
el pasado 28 de octubre ésta concluyo que los 335 articulos que posee dicha ley no
solo viola el Principio Constitucional, sino que ademas supone la modificacién de 30
cuerpos legales que van desde: petrdleos, impuestos, movilidad humana,

telecomunicaciones entre otros.

Si bien es cierto cada aceptacion de proyecto ley debe pasar por varios filtros para que
pueda ser aceptado o rechazado por la asamblea, dicho informe antes mencionado solo
fue analizado por la Asamblea, y aln espera ser analizado por el Consejo de
Administracion Legislativa, también conocido como CAL. Este es un organismo de
Asamblea Nacional del Ecuador, su funcion principal es calificar los proyectos de ley
que pasen a la Asamblea Nacional para poder ser analizados y estudiados en varias
sesiones.

Por altimo, qué es lo que trata o qué es lo que contiene dicho cuerpo legislativo, por
qué crea esta incertidumbre y rechazo de parte de no solo de la Asamblea, y por qué el
ejecutivo mencion6 que se haria uso de la Muerte Cruzada. Este término
Constitucional se refiere a la disolucion de la Asamblea, y su contenido lo refiere el
articulo 148 de la Constitucién vigente desde el afio 2008, en la cual se describe el

procedimiento de como se aplica dicha disolucion.
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Capitulo |

1.1 Antecedentes historicos del Principio de Unidad de Materia

El Principio de Unidad de Materia segin Alfredo Paz (2015) concierne a que por
mandato constitucional cualquier articulado o ley debe ser compuesto de un cuerpo
normativo organizado, esto de manera coherente bajo un mismo entendido a una sola
materia o0 varios temas, hecho o actos que resulten necesarios en su conjunto, lo cual
nos da a entender que la ley debe ser un nucleo de pertenencia, afinidad y congruencia
(Paz, 2015).

Dentro de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, se pretende la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico como mencioné anteriormente con la definicion
de Alfredo Paz, asi que en este sentido debe existir un adecuado y permanente control
de constitucionalidad, que permita identificar cualquier norma que no cumpla con este
principio, por lo que una norma que no esté acorde a éste significaria un vicio de

constitucionalidad de la norma.

En la mencionada sentencia de Marbury Vs Madision (n.d) se enfatizd y consagro el
Principio de la Supremacia Juridica de la Constitucion que es la que obliga a que todas
las normas que integren el Sistema Juridico de una sociedad debe regirse de manera
jerarquica en el sentido de la unidad de un solo sistema, todo este concepto torres

menciona;

“Solamente en las Constituciones rigidas se plantea la cuestion de la incompatibilidad
entre la ley fundamental y las leyes ordinarias; en los sistemas de Constitucion flexible
esa posibilidad no existe, pues todas las leyes dictadas por el parlamento son

constitucionales” (Torres, 1987).
1.2 Qué es la Constitucion o a qué llamamos Constitucion

Podriamos decir que para poder evidenciar a la Carta Magna como una norma
juridica primero debemos tener claro el concepto de Constitucion, y lo cierto es que
existen muchas definiciones sobre la misma, y una mas acertada que la otra, pero lo

que la hace elevar a esta carta politica, pero sobre todo a supremacia, son todos
3



losfundamentos que ésta posee, ademas de ser idonea para el control y limite del poder.
Con esto me refiero a poder compartir el poder y que éste no recaiga sobre una sola
persona, sino mas bien que garantice por medio de esta distribucion los derechos y
libertades de las personas pertenecientes a esa sociedad, es por eso que unos
mencionan en sus definiciones que ésta es la razon de ser de una sociedad (Pereira
Menaut, A. C, 1987).

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua (2020), Constitucion
es: “Ley fundamental de un Estado, con rango superior al resto de las leyes, que define
el régimen de los derechos y libertades de los ciudadanos y delimita los poderes e
instituciones de la organizacion politica.” (Diccionario Real Academa Espafiola,

2020).

También podemos concebir la Constitucion como el conjunto de normas
fundamentales de un Estado soberano, las cuales suelen estar expresadas de forma
escrita y fijan los limites y las relaciones entre los poderes de un estado y entre éstos y

los ciudadanos (Julidn Pérez Porto y Ana Gardey, 2010).

Michelangelo (2006) nos dice que la Constitucion es un marco normativo orientado a
la organizacion de los poderes de un Estado, es decir la estructura de un organismo
politico Estatal (Bovero, 2006).

1.3 Supremacia de la Constitucion

Como habia mencionado anteriormente la Constitucion es de vital importancia
dentro de un Estado o Sociedad, porque es precisamente de este ordenamiento que
saldran todas las demas normas de menor jerarquia, y todo lo que tenga que ver con
normas juridicas dentro del Estado en donde ésta rige y que, de este modo todo se
vinculen con su contenido, por lo que debe ser flexible y rigida, y que de la misma

manera el poder se encuentre distribuido.

La Supremacia Constitucional es un principio tedrico del Derecho Constitucional que
postula, originalmente ubicar a la Constitucion de un pais jerarquicamente por encima
de todas las demas normas juridicas internas y externas que puedan llegar a regir sobre

ese pais. Esto incluiria a los tratados internacionales ratificados por el



pais y cuyo ambito de aplicacion pueda ser también sobre las relaciones juridicas

internas.

El Art. 424 y 425 de la Constitucion de la Republica, que consagra expresamente el
"Principio de Supremacia”, establece la superioridad jerarquica de la Constitucion

sobre todo el ordenamiento juridico interno.

El “Principio de Fuerza Vinculante”, constituye la esencia de la supremacia de la
Constitucion, institucion reconocida desde la Constitucion de 1830, en el articulo 73
de dicha carta fundamental que decia: “Se conservaran en su fuerza y vigor las leyes
civiles y organicas que rigen al presente en la parte que no se opongan a los principios
aqui sancionados, y en cuanto contribuyan a facilitar el cumplimiento de ésta

Constitucion”.

Es tal la importancia de esta norma legal que se debe tener bien en claro que los
organismos y funcionarios o servidores publicos, autoridades administrativas y demas
responsables a quienes corresponda, segun sea el caso, deberan tener un cuidado mayor

para velar por el cumplimiento estricto de esta disposicion.
1.4 Control Constitucional

¢ Qué es el control de la constitucionalidad? Pues no es nada mas que aquél que
se fundamenta en la Supremacia de la Constitucion, esta supremacia tiene influencia
en los demas Ordenamientos Juridicos existentes, ya que estos deben ser disefiados
conforme a la Constitucion, ademas veremos como se ejerce y se efectiviza el Control
Constitucional, el cual, ademas de la Supremacia de la Constitucion establece en
nuestro ordenamiento que la Corte Constitucional es el Unico 6rgano encargado de

vigilar constitucionalmente.

El Control de la Constitucionalidad tiene su origen en el conocido caso que se da en
los Estados Unidos; Marbury versus Madison, aqui se reafirma que los dos principios
antes mencionados son fundamentales para que se dé este control. De la misma manera
veremos qué clase de Control Constitucional rige en nuestro pais y quienes son los
encargados de ejercerlo o de vigilar que se ejerza de una forma correcta. En cuanto a

nuestro Derecho Constitucional encontramos algunas



disposiciones las cuales son de mucha relevancia, debido a que regulan instituciones,

situaciones, relaciones y derechos.

Primero debemos referirnos a la parte esencial y principal, en el que juega un papel
importante la Constitucion, que no es mas que un conjunto de normas, pero estas
normas son de maxima generalidad. Como habiamos dicho al principio, en nuestro
pais el Control de la Constitucionalidad se ejerce por medio del Tribunal
Constitucional, que es en quien se fundamenta el Control de la Constitucionalidad y,
en segundo lugar la Corte Constitucional. El Articulo 424 de la Constitucién de la
Republica dice que: “La Constitucion es la norma suprema y ésta prevalece sobre
cualquier otra del Ordenamiento Juridico, ademas de que todo acto juridico debera
tener conformidad con la Constitucidn, ademas de que hace un reconocimiento de que
todos aquellos Derechos que se encuentran en la Constitucion tendran un caracter de
favorabilidad para aquellos que los invoquen” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

En pocas palabras, nos indica que todo acto que se realice de tipo juridico tiene que
estar apegado a los principios y normas constitucionales existentes. En efecto, el
Tribunal Constitucional es el intérprete de la Constitucion, intérprete vinculante u
obligatorio. Lo que quiere decir que, en este control concentrado, el cual definiremos
mas adelante, se reconoce que el encargado de llevar el control sobre temas
constitucionales y el Unico que va a interpretar la constitucion es en este caso la Corte
Constitucional, ademas de tener la funcién de controlar la constitucionalidad, decide
que este tribunal sea un Gnico organismo que tenga la palabra final sobre la

interpretacion constitucional.

Para tener un poco mas claro de qué es el Control Constitucional, este seria aquel tipo
de mecanismo juridico, que es usado para exigir el cumplimento de las normas
constitucionales. Este ejerce entonces el control de la Constitucional, el cual se viene
aplicando desde el afio 1803, a la luz del juicio Marbury versus Madison, donde el
Ilamado juez Marshall afirma la Supremacia de la Constitucion y la facultad que
poseen los jueces para declarar la inconstitucionalidad de las leyes, refiriéndose de la
siguiente manera; por ejemplo en Europa, origen del Principio de Supremacia
Constitucional, no se produce hasta el periodo posterior a la Primera Guerra Mundial

durante el siglo X1X (Moreno,1982).
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En el Ecuador desde el afio 1851 por primera vez se contempla el Control
Constitucional por la Carta Politica de ese afio, después de esto se vino una serie de
instituciones en 1945, nace el Tribunal de Garantias Constitucionales, este tribunal
desaparece con la Carta Politica de 1946, esta tarea la encargaron a la Corte Suprema
de Justicia. Pero los codigos politicos de 1967 y 1978 mantienen el esquema de la Sala

Especializada de la Corte Suprema.

En 1983 reaparece el Tribunal de garantias Constitucionales ya para ese afio el drgano
de Control Constitucional tenia la facultad para suspender los efectos de una norma
reputada como inconstitucionalidad, siendo potestad de legislativo el declarar su
constitucionalidad o no en Gltima instancia. Finalmente, con la nueva Constitucion se
cuenta con una Corte Constitucional como 6rgano méaximo de control e interpretacion
del texto constitucional, asi como de los tratados internacionales de Derechos

Humanos.

Curiosamente los partidos politicos siguen siendo quienes deciden en la nominacion
de miembros del Tribunal Constitucional, aunque no lo confiesen, lo cual puede afectar
a ciertas decisiones. La seleccion de candidatos deberia de hacerse con el mayor
cuidado y para el escogimiento, parece impropio que este se lo haga base de temas de
organismos seccionales o sectores de la produccion, por importante que estos sean, el
Tribunal no est& llamado a resolver sobre intereses sectoriales sino sobre problemas
juridicos. Este Control de Constitucionalidad no serd ajustado mientras subsistan
vacios juridicos graves como ocurre en la actualidad. En cuanto a la supremacia José
Miguel Vélez manifiesta: “Se conservaran en su fuerza y vigor las leyes civiles y
organicas que rigen al presente en la parte que no se opongan a los principios aqui
sancionados, y en cuanto contribuyan a facilitar el cuamplimiento de esta Constitucion”

(Vélez, 2011).
1.5 Tipos de Control de la Constitucionalidad

La Constitucion ecuatoriana contiene el sistema de control, estableciendo entre
los deberes y atribuciones de la Asamblea Nacional: “Art. 129.- La Asamblea Nacional
podra proceder al enjuiciamiento politico de la Presidenta o Presidente, o de la
Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, a solicitud de al menos una tercera

parte de sus miembros, en los siguientes casos...” (Constitucion de la

7



Repudblica del Ecuador, 2008) de esa manera el Control Politico es atribuido al
legislativo, es el representante del pueblo y tiene las siguientes funciones: Funciones
Politicas, Funciones de inspeccién, El conocimiento y evaluacion de la actividad del
gobierno a través de los informes que los distintos funcionarios deben presentar con

cierta periodicidad, o a requerimiento del legislador en cualquier tiempo.

e Control Concentrado: Este sistema es el denominado modelo europeo, el
unico referido para el Control de la Constitucionalidad, este modelo tiene su
fundamento en el Modelo kelsineano, el cual fue creado a partir de 1920.
Kelsen sostenia que la funcién del Tribunal Constitucional no es una funcién
politica sino judicial. El Tribunal Constitucional actla, asi como un legislador
negativo, pues carece de la facultad de crear leyes, pero, en el caso que entienda
que una de las promulgadas vulnera lo dispuesto en la Constitucion, tiene poder
para expulsarla del ordenamiento juridico, derogandola total o parcialmente
(IHighton, 2010).

e Control Difuso de la Constitucionalidad: Si bien es cierto el control
concentrado de la constitucionalidad implica que el Unico encargado de
controlar ésta, es la Corte Constitucional, pero por otro lado el Control Difuso
se refiere a que este control también confiere a todos los jueces la tarea de
control. O sea que todos los jueces son jueces de legalidad y de
constitucionalidad. Lo que quiere decir es que cualquier tribunal puede declarar
la inaplicabilidad de un precepto legal o de inferior jerarquia, que sea contrario

a la Constitucion, en el caso particular del cual conoce.

El Control de Constitucionalidad en nuestro pais ha sido también una preocupacion de
quienes se encargaron de redactar la norma suprema que rige en el Ecuador desde
octubre de 2008. Esta institucion juridica constitucional tiene un amplio tratamiento
en una importante cantidad de disposiciones o normas contenidas en la Constitucion
de la Republica, Es menester dejar constancia que nuestro pais, al incluir el Control de
Constitucionalidad en el articulado propio de la carta suprema, se inscribe y embarca
en las mas importantes tendencias modernas y contemporaneas del Derecho

Constitucional a nivel mundial.



Existe un tercer control de la constitucionalidad Ilamado Control Mixto de la
Constitucionalidad, que no es méas que una mezcla del control difuso y concentrado.
Este tipo de control puede ser ejercido antes de que la norma sea sancionada, como
seria el caso de algunos tratados internacionales cuya constitucionalidad es revisada
por la Corte Constitucional antes de que ingresen al ordenamiento juridico o, de
manera posterior, es decir, una vez que se encuentran consignados en el sistema
juridico. En este Gltimo caso, una forma de activar el control es por via accion publica
de inconstitucionalidad (Cedefio, 2014).

En nuestro pais se da un Control Mixto de la Constitucionalidad cuyos efectos vienen
dados por el control que domina en el ordenamiento juridico, es decir cuando el control
toma las caracteristicas de un modelo difuso y con ello es aplicado por cualquier juez
con independencia de su posicion jerarquica, el efecto se surtira entre las partes de la
Litis; sin embargo, cuando el control se matiza ha concentrado y es el Tribunal o Corte
Constitucional designado especificamente para ejercer el control, el efecto es erga

omnes ya que deroga la ley excluyéndola del ordenamiento juridico.

Nos podemos dar cuenta que la Constitucion contiene varias garantias, cuya funcion
es salvaguardar los Derechos Constitucionales del ciudadano y su correcta y debida
aplicacion, si bien es cierto que el Control Constitucional lo desarrollan, de una forma
y otra, en mayor o menor escala, todas las funciones y organismos del Estado.
Considero que la Constitucion del 2008 es un gran avance para el constitucionalismo
ecuatoriano y especialmente en la regulacion del Control Constitucional como

mecanismo eficaz para alcanzar el ideal de un Estado méas organizado y mas justo.

En esta Constitucion debe estar establecido en las normas el reconocimiento de la
Constitucion como una Norma de Supremacia, lo cual vemos reflejado en el Art. 424
de la Constitucidn, esto implica que sea una Constitucion rigida, ya que por el Principio
de Irradiacion Constitucional todo el ordenamiento juridico que se encuentre por
debajo de esta, debe estar de acuerdo con la constitucion y no debe irse en contra de

esta.

En pocas palabras, el hecho de que exista un Control de la Constitucionalidad y la
misma Constitucion que es la que regula todas las materias, lo que intento demostrar

es que las leyes contenidas en la constitucion nos indican que esta es la que regula todo
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cuerpo normativo y que en tal caso este debe encontrarse en armonia con la misma

Constitucion.

La pluralidad de la materia va en contra del Principio de Materia Legislativa, el cual
es fundamental al momento de la formacion o la creacidn de una ley, que sirven para
determinar la validez de la norma, ademas la doctrina nos dice que el contenido de
toda ley debe ser homogéneo, y de esta manera se toma como referencia el principio
“] principle of relevancy aplicado en la Camara de los Comunes, la exigencia de lien o
vinculacion material en Francia, o el Sachzusammenhang en Bundestag” (Garcia

Escudero, P, 2013).

En la Constitucion de la Republica del Ecuador este se encuentra regulado en el
Articulo 136 “Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no retune

estos requisitos no se tramitara.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
1.6  Contenido del Principio

Si bien es cierto cuando hacemos referencia al principio y decimos “Unidad de
Materia”, no estamos haciendo hincapié en que se debe tratar un solo tema pues la
mayoria de las regulaciones tienen més de una que a su vez se relaciona con otras, sino
mas bien es reconocer las relaciones entre normas en apariencia distintas pero, con

contenidos ligados.
1.7 Proceso para crear una Ley en Ecuador

La Asamblea Nacional es la encargada de aprobar las leyes en Ecuador, pero

antes debemos saber que una ley es necesaria cuando:
e Sirva para regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.
e Para tipificar infracciones y asi mismo imponer sanciones a éstas.

e Para crear o suprimir cualquier clase de tributo.
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e Para atribuirle competencias y responsabilidades a los GADS.
e Para la modificacion administrativa del pais.

e Cuando se otorga a cualquier organismo publico de control y regulacién la

facultad de expedir normas de caracter general.
1.7.1 ¢Quiénes pueden presentar un Proyecto de Ley?
e Los asambleistas, pero con el apoyo de al menos el 5% de sus miembros.
e El Presidente del Republica.
e Cualquiera de las funciones del Estado en su competencia.

e La Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, la Fiscalia, la
Defensoria del Pueblo, en las materias que le corresponda a cada una de ellas.

¢ Ciudadanos, organizaciones sociales, con al menos el 25% de sus miembros
inscritos en el padrén electoral.

1.7.2 ¢Cual es el Tramite ordinario para la aprobacion de Leyes?

1) Se presenta el Proyecto ante la Presidencia de la Asamblea nacional, luego
este pasara al Consejo de Administracion Legislativa también conocido como
CAL.

El CAL, no es nada mas el maximo Organo de Administracion Legislativa que se
integra por el Presidente de la Asamblea Nacional, dos Vicepresidentes, cuatro vocales
y por ultimo como Secretaria estara la Secretaria General o la Prosecretaria de la

Asamblea Nacional (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021).

Entre sus funciones principales se encuentran, resolver sobre la calificacion o no de
los Proyectos de Ley presentados, elaborar el presupuesto de la Asamblea Nacional,
verificar que los proyectos cumplan con los requisitos establecidos, etc. (Ley Organica

de la Funcién Legislativa, 2013).

2) Calificacion del CAL, tiene 30 dias para pronunciarse y, durante el lapso de
estos 30 dias deberd verificar lo siguiente:
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e Que la ley se refiera a una sola materia.
¢ Que cuente con una exposicion de motivos suficientes para la creacion

de la ley ademas de su articulado.
e Que cumpla con los requisitos de la iniciativa legislativa.

Restrepo-Medina (2009) menciona que la iniciativa legislativa es “la titularidad que
reposa en los miembros de las cdmaras, el Gobierno Nacional, la iniciativa popular y
la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador general de
la Nacion y el Contralor general de la Republica, en cuanto se refieran a asuntos

relacionados con materias relativas a las funciones que les compete cumplir.

3) Primer informe de la Comision: la comision presenta su informe en no menos
de 15 dias ni mas de 45, y podra pedir una prérroga de 20 dias para presentar

dicho informe.

4) Primer debate: este es un informe de una sola sesion, los asambleistas
presentaran por escrito cada una de sus observaciones en un plazo de hasta 3
dias y asi el pleno podré resolver el archivo o no del proyecto.

5) Segundo informe de la comision: aqui la comision analizara sus observaciones

en un maximo de 45 dias.

6) Segundo debate: es también de un informe de una sola sesion, pero se pueden

incorporar cambios al proyecto

7) Veto o sancion del Presidente de la Republica, esto se da una vez que se
compruebe que se ha aprobado el proyecto de ley por parte del CAL y éste

podra sancionarlo de forma parcial o total.
¢ Qué es el Veto Presidencial y por qué es importante?

Podriamos decir que el veto presidencial -parcial y total- es un ejemplo de
alguna de las atribuciones que se mantienen sin modificar, El veto, es aquella facultad
que tienen los Jefes de Estado o Presidente de la Republica para oponerse a una ley o

un decreto, en su papel como colegislador. En el caso de nuestro pais, si el presidente
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veta un proyecto de ley totalmente, éste sélo puede ser reconsiderado por

la Asamblea Nacional dentro de un afo. Por otro lado, si la veta solo parcialmente, la
Asamblea Nacional puede allanarse a las correcciones que le presente, y en este caso
el Ejecutivo con mayoria simple, también podra oponerse al veto con una votacion de
dos tercios de la cdmara, esto se mantiene asi desde 1979. Por lo que, los dos tipos de
veto constituyen una poderosa forma de introducir la agenda legislativa del Presidente,
(Aleman, E., & Schwartz, T, 2006).

Siguiendo nuestro analisis, es necesario aclarar que si el Presidente de la Republica
veta parcialmente o se objeta de manera parcial, la Asamblea puede allanarse o no de
manera de que tiene un plazo de 30 dias para aprobar el proyecto, en el caso de que se
allane a la decision, ademas si la asamblea no se ratifica en su texto, se entienden que
se allano, si se objeta de manera total, se puede volver a considerarlo en un afio y
ratificarlo en un solo debate con voto de las dos terceras partes de sus miembros. La
sancion o no objecion, en cambio, se entiende que si no ha sido objetado este sera
promulgado en un plazo de 30 dias y se publicara en el Registro Oficial (Ley Organica
de la Funcion Legislativa, 2013).

1.7.3 ¢Qué pasa con los proyectos de ley urgentes en materia Economica?

Solo el Presidente de la Republica es el Gnico que puede presentar ante la
Asamblea proyectos de materia econémica y la misma deber aprobarlos, modificarlos
0 negarlos en un término de 30 dias, mientras éste se encuentra en discusion, no se
podria enviar otro con la misma finalidad; solo si existe Estado de Excepcion. En el
caso en que los proyectos de ley sean de caracter urgente, la comision tiene entre 5y
10 dias para presentar su informe para el primer debate, quiere decir que las cosas en
este caso son un poco mas aceleradas con el fin de que se cumpla el caracter urgente,
por lo que para un segundo debate, serd en un término de 4 dias y si éste no es aprobado
en un plazo de 30 dias por parte de la Asamblea, el Presidente podra promulgarlo como
decreto, que no fue lo que pasé con la ley parte de nuestro analisis, ya que la misma

tuvo respuesta y analisis por parte de la Asamblea (Racines, 2016).
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Capitulo 11

21 Ley Organica de Creacion de Oportunidades, Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal

2.1.1 Antecedentes para la promulgacién de la Ley

Debido al impacto financiero por el que todo el mundo ha pasado a raiz de la
aparicion del COVID 19, lo que se plantea dentro de la ley, es atender la situacion
econdmica que esta viviendo el pais entero, pues seguin se estima que 7 de cada 10
ecuatorianos se encuentran en situacion de desempleo, de esta manera se fundamenta
en la idea de que una poblacion sin empleo no puede generar ni consumo ni inversion,
por lo que el Ecuador entero se encontraba 0 encuentra en una paralisis, la cual no es
consecuencia del COVID sino mas bien de la decadencia que viene desde los gobiernos
anteriores, pero que no se imputa a éste sino Mas bien es que es un tema que por mas
de 10 afos se encontr6 desatendido de parte de gobierno, asi también la falta de
incentivos para la creacion de empleos ha sido motivo para la creacion de este proyecto
de Ley que busca la solucion del problema (Ley Organica de Creacion de

oportunidades, Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal, 2021).

Otra de las fundamentaciones en la que se basa la ley, es la situacion de la Pandemia
que vive el mundo desde el mes de Diciembre del 2019 y que el PIB es de 7,8% y el
PIB per capita tuvo un retroceso y deterioro desde el afio 2012 y no se tomo en cuenta
una forma o via para poder salir del déficit que se esta viviendo en el pais hace méas de
10 afios, y que debido a las restricciones de movilidad y confinamiento salié a la luz

aun mas.

Y que a todos los problemas fiscales por los que el pais paso, se suma la pérdida de
empleo, el precio de petrdleo que tuvo su caida total en el afio 2020, y que el Ecuador
hered6 del gobierno anterior una deuda aproximada de 17,4 millones de ddlares, a esto
se le suma la deuda de 10 mil millones de dolares que tiene el pais desde el afio 2009
y que asciende a 63 mil millones de ddlares de duda publica solo hasta el 2021, debido
a este y muchos factores econémicos las finanzas publicas del pais han afectado
gravemente el empleo dentro de nuestros pais, es por eso que segun los datos del INEC

el 31,8% de la poblacion es econdmicamente activa. (Ley
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Organica de Creacion de oportunidades, Desarrollo Economico y Sostenibilidad
Fiscal, 2021)

El CAL el 28 de Diciembre del 2021, resolvid calificar por mayoria el proyecto de la
Ley Organica de Creacion de Oportunidades, Desarrollo Econémico y Sostenibilidad
Fiscal, porque no cumplia con los requisitos que establece la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa (2013) en concordancia a lo que menciona la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) en el Articulo 136, por eso es necesario saber el Control
de la Constitucionalidad, ademas, el orden jerarquico de la leyes que si bien es cierto
nuestra carta Magna se encuentra por encima de todos los reglamentos, leyes y
decretos, por lo que cada uno de ellos debe cumplir con los requisitos establecidos en
ella. Por otro lado el Art. 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa nos menciona

gue para poder aprobar una ley ésta debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Que se refiera a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que

afecte.
2. Que contenga exposicion de motivos y articulado.

3. Que cumpla los requisitos que la Constitucion de la Republica y que esta Ley

establecen sobre la iniciativa legislativa.

El contenido del Articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, nos dice
que si el Proyecto de Ley no cumple con los requisitos y para efectos de éste también
posee vicios de inconstitucionalidad, no se pude negar que podria llegar a ser una ley

muy bien planteada si ésta cumpliera con los requisitos que la ley menciona.

Como habiamos dicho anteriormente las 88 paginas y segun el analisis del Control
Legislativo el Proyecto se refiere a varias materias, entre las cuales tenemos materias
como: laboral y seguridad social; tributaria y financiera; telecomunicaciones y
electricidad; produccion y economia, agropecuaria y economia popular; administrativo
y simplificacion de tramites; planificacién y finanzas publicas; régimen especial,
propiedad intelectual; jurisdiccional; comercio; notarial, uso de suelos, régimen

descentralizado, movilidad humana, y méas (Angulo, 2021).
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Por otro lado, cabe destacar, que nuestra Constitucion de la Republica le otorga al
Presidente la facultada para enviar proyectos de Ley calificados como urgentes en
materia econdmica Y, en este caso la ley ha sido calificada como urgente, para que la
Asamblea Nacional los apruebe, modifique o niegue mediante el trdmite ordinario,
pero en el plazo maximo de treinta dias a partir de su recepcion. Como habiamos
analizado en el capitulo anterior en cuanto a la creacion y aprobacion de leyes. Durante
el decurso de los recesos legislativos, los plazos o términos de los tramites de proyectos
de urgencia en materia econdmica no se suspenderan. Si el tiempo vence sin que el
Legislativo se pronuncie, el Ejecutivo promulgara el texto como oficial y saldra en el

Registro Oficial.

Ante toda esta situacion, el proyecto de ley cred varios comentarios y reaccion en el

poder ejecutivo.
22  Lareaccion del Ejecutivo ante la negativa y analisis de la Asamblea

Si bien es cierto la exposicién de motivos no decorativa, pues cada ley debe tener
0 contener un objeto y finalidad por lo que, en este sentido, ésta debera ser muy clara
en la fundamentacion de las razones que la pretenden. En este caso, la exposicion de
motivos del “Proyecto de Ley Organica de Creacion de Oportunidades, Desarrollo
Econdmico y Sostenibilidad Fiscal” debié argumentar de manera sustentada la
calificacion del proyecto como urgente en materia econémica, en atencion al articulo
136 de la Constitucién que obliga a una exposicion de motivos suficientes para los
proyectos de ley, el cual claramente lo cumple, pero no se trata de completar solo un

requisito sino mas bien tres, entre los cuales esta el que estamos analizando:

“136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no relne

estos requisitos no se tramitara.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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De esta manera podemos ver que para la aprobacion de leyes, la Constitucion obliga a
la “motivacion”, no s6lo como requisito, sino como garantia del debido proceso en
todos los casos en que se determinen derechos y obligaciones. Es enfatica en sefialar
gue no habra motivacion si no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funde y no se explica la pertinencia de su aplicacion en que sea de una sola materia o

que se refiera a una sola materia.

El Presidente de la Republica actual dijo que insistiria aunque el CAL se haya negado
a la aprobacion de la ley, ademas de manifestar que: “...no puede ser que sigamos
actuando con indiferencia frente a unos numeros que demuestran que el 70% de
ecuatorianos en condiciones de trabajar no tienen un empleo formal...” (El Universo,
2021).

El Presidente advirtio a la asamblea utilizar la figura de la Muerte Cruzada, que se
encuentra en nuestra Constitucion. Como habiamos dicho la ley y el andlisis del CAL
establece una inobservancia del principio de unidad de materia, lo que es causa de
inadmision a tramite de un proyecto de ley presentado por el ejecutivo, tanto en la
Constitucion como en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que es la regula la
Funcidn legislativa y el andlisis de los proyectos de ley, y es precisamente por eso que
es necesario que exista un eje tematico en toda ley, ya que este se entendera como eje
central de la norma y sera con el que todas las disposiciones guarden una relacion y

coherencia.

23 Muerte Cruzada como advertencia del Presidente.

En el afio 20008, agrego esta institucion de tipo juridico-politica, que segln los
expertos genera un presidencialismo sui generis (Santistevan, 2008), el
Presidencialismo siu generis que segun Jorge Lanza‘ro lleva de Hecho y de Derecho
a la “alternancia” entre una logica presidencialista y una ldgica parlamentarista,
(Lanza’ro, 2001). En pocas palabras, donde el control del ejecutivo hace que “el
Presidente gane todo” siempre que éste tenga fundamentos legales y reglamentarios
para poder aplicar la figura de la muerte cruzada.

El hecho es que esta ha ganado méas notoriedad dentro de los debates publicos de
muchos actores politicos, no solo desde ese punto de vista, sino también desde el

ambito académico y doctrinario, ya que se discute su naturaleza juridica y su

17



aplicacion practica, ya que es una herramienta para la gobernabilidad, mientras que
hay muchos que creen que es mas politica:

Art. 130 de la Constitucion: “Art. 130.- La Asamblea Nacional podra destituir a la

Presidenta o Presidente de la Republica en los siguientes casos:

1.- Por arrogarse funciones que no le competan constitucionalmente, previo dictamen
favorable de la Corte Constitucional. 2. Por grave crisis politica y conmocion interna.
En un plazo de setenta y dos horas, concluido el procedimiento establecido en la ley,
la Asamblea Nacional resolverd motivadamente con base en las pruebas de descargo
presentadas por la Presidenta o Presidente de la Republica. Para proceder a la
destitucion se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de los miembros de
la Asamblea Nacional. De prosperar la destitucion, la Vicepresidenta o Vicepresidente
asumira la Presidencia de la Republica. Esta facultad podra ser ejercida por una sola
vez durante el periodo Legislativo, en los tres primeros afios del mismo. En un plazo
maximo de siete dias después de la publicacion de la resolucion de destitucion, el
Consejo Nacional Electoral convocara para una misma fecha a elecciones legislativas
y presidenciales anticipadas para el resto de los respectivos periodos. La instalacion de
la Asamblea Nacional y la posesion de la Presidenta o Presidente electo tendra lugar
de acuerdo con lo previsto en la Constitucidn, en la fecha determinada por el Consejo

Nacional Electoral (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Como podemos ver esta articulo consagra y regula la existencia de la muerte cruzada

desde la iniciativa de la Asamblea.

Mientras que el articulo 148, le da la potestad al ejecutivo para aplicar la figura “La
Presidenta o Presidente de la Republica podra disolver la Asamblea Nacional cuando,
a su juicio, ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan
constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional; o si de
forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo,
0 por grave crisis politica y conmocion interna. Esta facultad podra ser ejercida por
una sola vez en los tres primeros afios de su mandato. En un plazo méximo de siete
dias después de la publicacion del decreto de disolucion, el Consejo Nacional Electoral

convocara para una misma fecha a elecciones legislativas y presidenciales
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para el resto de los respectivos periodos. Hasta la instalacion de la Asamblea Nacional,
la Presidenta o Presidente de la Republica podra, previo dictamen favorable de la Corte
Constitucional, expedir decretos leyes de urgencia econdémica, que podran ser
aprobados o derogados por el drgano Legislativo.” (Constitucion de la Republica del
Ecuador , 2008).

Esta disposiciéon pretenderia o se entenderia que en principio solo el Juicio del
presidente bastaria para calificar al poder Legislativo como “arrogacion de Funciones,
pero es la Corte Constitucional quien es la que decide si se aplica o no la Muerte
Cruzada y es la corte la encargada puesto que como habiamos sefialado en el capitulo

anterior tiene que ver con el Control de la Constitucionalidad.

Para corroborar lo antes dicho es necesario citar lo que la corte constitucional dice en
la sentencia N0.002-10-SIC-CC “la destitucion del Presidente o Presidenta de la
Republica y la disolucion de la Asamblea Nacional son figuras constitucionales
excepcionales [...] que pueden ser activadas eventualmente si se cumplen los
presupuestos previstos en la norma suprema”, (Sentencia Interpretativa No. 002-10-
SIC-CC, 2010) la cual dice que para que se dé la aplicacion de esta es necesaria la
cooperacion del control constitucional ya que las condiciones que deben presentarse y

analizarse son de caracter factico que deben ser sujetas de evaluacion.

Por otro lado, esta facultad puede ser ejercida solo una vez en los primeros tres afios
de mandato lo cual quiere decir que, si el presidente la usa, no podria hacerlo en los
siguientes afios de su mandato, incluso expidiendo decretos-leyes de urgencia
econdmica, en pocas palabras una vez usado en cualquier tipo de ley deberia ser
sometida a andlisis de la corte, quien es la que tiene la Gltima palabra en la aplicacion

de la muerte Cruzada.
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Conclusiones

Primero debemos tener en cuenta que nuestro pais en el afio 2008 fue sometido a
un cambio politico con la nueva discusion de la hoy vigente Carta Magna que rige
en todo nuestro territorio, la cual contiene leyes y principios aplicables
directamente a cualquier situacion y vulneracién de derechos contenidos en la
misma, ademas de la separacion de poderes, y del exclusivo control que tiene la
corte constitucional sobre cualquier controversia que tenga que ver con el control
de la constitucionalidad, los cuales son mencionados en el capitulo primero de esta

tesis.

Como hemos podido observar durante nuestro analisis juridico, existen pasos, pero
sobre todo reglas que debe cumplir cada uno de los proyectos de ley para poder ser
aprobados por la asamblea los cuales encontramos en el capitulo uno de la pagina
9 hasta 12, las cuales han sido cumplidas de parte de ejecutivo al decir que Ley
Orgénica de Creacién de Oportunidades, Desarrollo Econémico y Sostenibilidad

Fiscal, es de caracter urgente, debido a su naturaleza de urgencia econémica.

La controversia no es el caracter de la norma sino mas bien los requisitos de fondo
y forma pues para que la CAL apruebe una ley es necesario que esta cumpla con
los tres requisitos mencionados en la ley los cuales hago mencion en la pagina 14
de este articulo académico, y es por falta de estos que la ley es declarada
inconstitucional, porque no cumple con lo que dice la Constitucién en el articulo

136 y el articulo 56 de la Ley Organica de la funcion legislativa.

Si bien es cierto el cuerpo legal en discusion pretende crear oportunidades de
empleo, pero al momento de dar lectura su analisis comprende la revision y
modificacion no de una sino de algunas materias diferentes entre las cuales
tenemos materias como: laboral y seguridad social; tributaria y financiera;
telecomunicaciones y electricidad; produccion y economia, agropecuaria y
economia popular; administrativo y simplificacion de trdmites; planificacion y
finanzas puablicas; régimen especial; propiedad intelectual; jurisdiccional,
comercio; notarial, uso de suelos, régimen descentralizado, movilidad humana,

también mencionadas en la pagina 14.

20



e La muerte cruzada como amenaza del ejecutivo no es algo que solo le compete al
Presidente en funciones, sino mas bien a la Corte Constitucional quien es la que
tiene la Gltima palabra, pero sobre todo la que controla la constitucionalidad en

nuestro pais.

Recomendaciones:

e Laidea del ejecutivo no es mala, sino mas bien parece ser que no hay un orden y
analisis para a la presentacion del proyecto por su falta, a mi criterio, un mal
asesoramiento juridico, puesto que a primera vista se ve que la ley intenta regular

varias materias, CoOmo mencione anteriormente.

e A micriterio la idea del ejecutivo no es mala, sino mas bien debe volver a revisarse
debido a que, su idea de crear empleo favorece al 70% de los ecuatorianos que no

poseen trabajo, nada mas que el proyecto estd mal planteado y presentado.

e Por dltimo, la amenaza de la muerte cruzada no compete al ejecutivo ya que la
asamblea se encuentra ejerciendo sus funciones como organismo de interpretacion

y aprobacion de leyes.

21



Referencias:

Aleman, E., & Schwartz, T. (2006). Presidential vetos in Latin American constitutions.
Journal of. Recuperado el 31 de enero de 2022

Angulo, S. (octubre de 2021). Unidad Técnica de la Asamblea sefiala que Ley de
Creacion de Oportunidades no cumple principio de una sola materia. Expreso.
Recuperado el 13 de Febrero de 2022, de
https://www.expreso.ec/actualidad/economia/unidad-tecnica-asamblea-
senala-ley-creacion-oportunidades-cumple-principio-sola-materia-

112752 .html#:~:text=E|%20pasad0%2024%20de%20septiembre,de%20I
a%20Asamblea%2C%20Guadalupe%?20Llori.&text=Es%20decir%2C%20
1a%20

Asamblea Nacional del Ecuador. (31 de diciembre de 2021). Recuperado el 9 de enero
de 2022, de Consejo de Administracion Legislativa (CAL):
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/asamblea/consejo_de_administr

acion_legislativa_cal

Bovero, M. (2006). Prefacio al libro de Salarzar, Pedro. La Democracia Constiticional,
16-24. Mexico. Recuperado el 11 de noviembre de 2021

Cedenio, L. B. (2014). “El sistema de Control de Constitucionalidad en el Ecuador”.

Pag. 42. Recuperado el 22 de noviembre de 2021

Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Recuperado el 14 de agosto
de 2020, de

https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ec/ec030es.pdf
Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008).

Crangh's Report . (n.d). Marbury vs Madison. 25. (E. S. Petrachi, Trad.) Recuperado
el 6 de noviembre de 2021, de

http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/25/marbury-v-

madison.pdf

22


http://www.expreso.ec/actualidad/economia/unidad-tecnica-asamblea-
http://www.asambleanacional.gob.ec/es/asamblea/consejo_de_administr
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ec/ec030es.pdf
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/25/marbury-v-
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/25/marbury-v-

Diccionario Real Academia Espafiola. (2020). Constitucion. Recuperado el 21 de 11
de 2021, de https://dle.rae.es/constituci%C3%B3n

El Universo. (21 de septiembre de 2021). ‘El Gobierno insistira en el proyecto de Ley
de Oportunidades’, anuncia Guillermo Lasso. El Universo. Recuperado el 13
de febrero de 2022, de
https://www.eluniverso.com/naticias/politica/guillermo-lasso-anuncia-

gobierno-insistira-proyecto-ley-oportunidades-nota/

Garcia Escudero, P. (2013). La Garantia Normativa en el Proceso de creacion de
leyes. Compendio de Técnica Legislativa, 62. (A. Nacional, Ed.) Quito,
Ecuador: En A. N. Ecuador.

IHighton, E. (2010). Sistemas Concentrado y Difuso de Control. 110. Mexico:
Biblioteca de la UNAM,. Recuperado el 22 de noviembre de 2021

Julidn Pérez Porto y Ana Gardey. (2010). Definicién de constitucion. Recuperado el
21 de noviembre de 2021, de https://definicion.de/constitucion/

Lanza'ro, J. (2001). Tipos de presidencialismo y modos de gobierno en Ameérica
Latina. 44. (C. L. CLACSO, Ed.) Buenos Aires. Recuperado el 13 de febrero

de 2022, de
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101028014352/2introduccion.p df

Ley Organica de Creacion de oportunidades, Desarrollo Economico y Sostenibilidad
Fiscal. (2021). Recuperado el 2 de enero de 2022, de
https://www.comunicacion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/09/Ley-de-
Creacio%CC%81n-de-OPORTUNIDADES-1.pdf

Ley Organica de la Funcion Legislativa. (2013). Quito, Ecuador. Recuperado el 9 de

enero de 2022, de https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_org5.pdf

Moreno, Fernando Sainz. (1982). "La constitucion como Norma Juridica y el Tribunal

Constitucional”. Recuperado el 22 de noviembre de 2021

23


http://www.eluniverso.com/noticias/politica/guillermo-lasso-anuncia-
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101028014352/2introduccion.p
http://www.comunicacion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/09/Ley-de-
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_org5.pdf

Paz, A. (2015). El principio de unidad de materia en el procedimiento legislativo. Sur
Academi, 2, 59-60. Recuperado el 6 de noviembre de
2021, de

https://revistas.unl.edu.ec/index.php/suracademia/article/view/128/127

Pereira Menaut, A. C. (1987). Lecciones de teoria constitucional. Segunda. Madrid:
Editoriales de Derecho Reunidas. Recuperado el 21 de 11 de 2021

Racines, M. F. (2016). Los proyectos de ley tributarios «econdémicos urgentes»
Ecuador. Quito: Coorporacion Editora Nacional. Recuperado el 13 de febrero
de 2022, de
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5926/1/SM201-Racines-
Los%20proyectos.pdf

Restrepo, M. A. (2009). Concepto y titularidad de la iniciativa legislativa. Precisiones

de la jurisprudencia constitucional. Recuperado el 19 de
enero de 2022, de
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-
90602009000100010

Santistevan, R. B. (2008). “Hacia un nuevo sistema de gobierno: disefio institucional
del presidencialismo en la nueva Constitucion del Estado ecuatoriano,”. Quito.
Recuperado el 13 de febrero de 2022

Sentencia Interpretativa No. 002-10-SIC-CC, Caso No. 0020-09-IC (Corte
Constitucional 9 de septiembre de 2010).

Torres, L. F. (1987). Control de la Constitucionalidad en el Ecuador. Quito, Ecuador:
EDIPUCE. Recuperado el 6 de noviembre de 2021

Vélez, J. M. (2011). El control concreto de constitucionalidad. Guayaquil.

24


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-

' presidencia _ Plan Nacional e

de la Republica * ﬂﬁ,ﬁ{fgg‘gﬁg’;ﬂg: :b S E N E S CYT

del Ecu ador ° > Secretaria Nacional de Educacién Superior,
™,

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Trujillo Collaguaso, Anthony Bryan, con C.C: 1207299759 autor/a del trabajo
de titulacion: Principio de unidad de materia y la inconstitucionalidad de ley de
oportunidades, previo a la obtencion del titulo de ABOGADO DE LOS
TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, en la
Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tienen las instituciones de
educacion superior, de conformidad con el Articulo 144 de la Ley Orgéanica de
Educacion Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del
referido trabajo de titulacion para que sea integrado al Sistema Nacional de
Informacidn de la Educacion Superior del Ecuador para su difusion publica respetando
los derechos de autor.

2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de titulacion, con
el proposito de generar un repositorio que democratice la informacion, respetando las

politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 20 de febrero del 2022

Trujillo Collaguaso, Anthony Bryan

C.C: 1207299759



de la Republica
\ del Ecuador

- Plan Nacional

¢ de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Saberes

[
¢ —SENESCYT

° Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

REPOSITORIO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO DE TESIS/TRABAJO DE TITULACION

TITULO Y SUBTITULO:

Principio de unidad de materia y la inconstitucionalidad de ley

de oportunidades.

AUTOR(ES) Trujillo Collaguaso, Anthony Bryan

REVISOR(ES)/TUTOR(ES) Dr.Ycaza Mantilla Andrés Patricio, Mgs

INSTITUCION: Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil

FACULTAD: Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas

CARRERA: Derecho

TITULO OBTENIDO: Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del
Ecuador

FECHA DE

. 20 de febrero de 2022 No. DE
PUBLICACION: ¢ TEDrero e i P

AREAS TEMATICAS: Derecho Constitucional, Derecho Laboral

Ley, Asamblea, Control, Constituciéon, Legislativo,
Principio.

PALABRAS
KEYWORDS:

CLAVES/

RESUMEN/ABSTRACT (150-250 palabras):

El principio de unidad de Materia es un principio constitucional o méas bien esta ligado al control
constitucional del que habla nuestra constitucion, lo que se pretende con él es mas bien crear un control
legislativo en la creacion de leyes y reglamentos, si bien es cierto existe un procedimiento por el cual
cada ley debe pasar para ser aprobada y es precisamente dentro del cumplimiento de estos requisitos que
el Principio cumple su funcidon ya que el cuerpo legal no debe contener mas de una materia dentro de
este, fue por esto que el CAL negd que la Ley Organica De Creacion De Oportunidades, Desarrollo
Econdmico Y Sostenibilidad Fiscal, no fue aprobada por este y surgieron muchos debates en cuanto a las
tres materias que intentaba regular y proponer cambios dentro de otros cuerpos legislativos vigentes, esta
investigacion nos ayuda a tener claro el panorama juridico, pero sobre todo nos ayuda a entender la

decision de la Asamblea Nacional, también analizaremos la muerte cruzada figura con la que el

presidente actual intento presionar a la asamblea.

ADJUNTO PDF: Sl NO

CONTACTO CON Teléfono: E-mail:

AUTORI/ES: +593-982334593 bryantruco@hotmail.co
m

CONTACTO CON LA Nombre: Reynoso Gaute, Maritza Ginette

INSTITUCION Teléfono: +593-4-3804600

(COORDINADOR DEL

E-mail: maritza.reyn .ucsg.edu.
PROCESO UTE): ail: maritza.reynoso@cu.ucsg.edu.ec

SECCION PARA USO DE
BIBLIOTECA

No. DE REGISTRO (en base a datos):

No. DE CLASIFICACION:

DIRECCION URL(tesis en la web):



mailto:bryantruco@hotmail.com
mailto:bryantruco@hotmail.com
mailto:maritza.reynoso@cu.ucsg.edu.ec

