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Resumen (Abstract)

La fuga de capitales se define como la salida de activos o dinero generado en
un pais y que se dirige al exterior sin ninguna contraprestacion. Ante esta
problematica, surgen dudas acerca de sus causas en el ambito ecuatoriano,
gue pudieren ser por consecuencias fiscales —como la presion fiscal—. La
investigacion tiene por objetivo analizar el comportamiento y evolucion de la
fuga de capitales y de la presion fiscal en el Ecuador y determinar si existe
una relacion entre ambas variables a través de un analisis correlacional en los
afios transcurridos entre 2008 y 2020. La investigacion es de caracter
cuantitativa, no experimental de tipo longitudinal. Para verificar la hipétesis de
investigacion, se utilizé el coeficiente de correlacion de Pearson, el cual es
reconocido como uno de los métodos mas utilizados para analizar relaciones
de dependencia. La informacion para el analisis fue obtenida mediante fuentes
secundarias en el caso de la presion fiscal; para la fuga de capitales se realizo
su estimacion mediante el método residual de balance de pagos, propuesto
por el Banco Mundial. Los resultados obtenidos muestran que existe una
correlacion débil o baja entre la presion fiscal y la fuga de capitales, por lo cual
podria pensarse que la fuga de capitales tiene causas ajenas a la presion

fiscal.

Palabras Claves: correlacién, producto interno bruto, fuga de capitales,
recaudacion tributaria, presion fiscal.
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Introduccidén
Antecedentes

Los impuestos son una herramienta mediante la cual los Estados?
buscan alcanzar el desarrollo econémico y social, debido a que estos tienen
como finalidad financiar el gasto y la inversion del sector publico. Ganga et al.
(2014) senala que los impuestos son una “prestacion obligatoria (por ley) a
favor del Estado o de personas juridicas indicadas por este, que afectan al
patrimonio de los contribuyentes y cuyo destino es el financiamiento de los
fines y gastos del Estado”. Por su caracter de obligatoriedad y unilateralidad,
los impuestos son para el Estado una fuente coactiva de ingresos con efecto
directo en el patrimonio de los ciudadanos y empresas.

La OCDE (2021) define los impuestos, que incluyen las aportaciones a
la Seguridad Social, como desembolsos obligatorios en beneficio del Estado
sin que exista una contraprestacion hacia los contribuyentes. Se entiende por
la inexistencia de una contraprestacion a que no existe una relacion directa
entre los desembolsos de los contribuyentes y las prestaciones que otorga el
Estado. Los impuestos constituyen pagos forzosos exigidos por las
autoridades estatales de forma independientemente de los gozos a los que un

contribuyente acceda o no.

En el caso de Ecuador, los impuestos representan la principal fuente
de ingresos del Estado, superando a los ingresos petroleros. En el
Presupuesto General del Estado de 2020 (cuyas cifras estan expresadas en
millones de dodlares estadounidenses), los ingresos tributarios ascendieron a
US$ 14,323.18, que representa el 72.25% de los ingresos permanentes y el
45.52% del total de ingresos, mientras que los ingresos petroleros fueron de
$ 5,297.20, representando el 26.72% de los ingresos permanentes y el
16.83% en relaciéon con los ingresos totales (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2019).

1 El término ‘Estado’ se refiere a la comunidad social con una organizacién politica
comun y un territorio y 6rganos de gobierno propios que es soberana e independiente
politicamente de otras comunidades.



En la dltima década se ha mostrado un notable interés por parte del
gobierno ecuatoriano de bajar el nivel de dependencia del petréleo,
estableciendo una serie de reformas de indole tributaria enfocadas en
aumentar la recaudaciéon mediante el incremento de la presion fiscal (Salcedo,
et al., 2017). Por otra parte, largos periodos de inestabilidad econémica y el
mal manejo del sistema financiero en Ecuador en la década del 90 provoco el
quiebre del mismo; este fendmeno resulté en la dolarizacion de la economia

ecuatoriana (oficializada en el afio 2000).

La dolarizacién trajo consigo una serie de problemas politicos, sociales
y econdmicos que ocasionaron déficit fiscal. En afios posteriores, una de las
medidas que se realizaron para la correccion del déficit fiscal fue la creacién
de nuevos impuestos. En Ecuador, al no poder emitir dinero a causa de la
dolarizacion, surge la necesidad de resguardar la cantidad suficiente de
dolares en la economia local para garantizar los requerimientos de los agentes
economicos, es decir, la liquidez del pais depende del buen manejo de los
recursos (Lucero, Fuga de capitales vs. salida de divisas: ¢ a donde apunta el
Ecuador?, 2020).

Durante el gobierno del expresidente Econ. Rafael Correa, una de las
principales medidas implementadas para evitar la salida de délares de
territorio ecuatoriano y que la inversion se quede en el pais, fue la creacion
del impuesto a la salida de divisas (ISD), cuya aplicacion entrd en vigor el 1
de enero de 2008. De manera general, el sector privado tiene $31.3 millones
de activos en el exterior (al primer trimestre del afio 2020). El mayor problema
de esto es que esta situacion podria dejar sin liquidez a la economia nacional
(Lucero, Fuga de capitales vs. salida de divisas: ¢ a donde apunta el Ecuador?,
2020).

Como algunos autores sefialan (Gaggero, 2008; Schneider, 2003;
Epstein, 2005), la fuga de capitales podria estar motivada por la inestabilidad
politica y econdmica, asi como restricciones arbitrarias por parte del Estado
(regulaciones que limitan el libre comercio, como la prohibicién de importar

ciertos bienes que pueden ser producidos localmente, expropiaciones,



monopolios estatales, entre otros); por lo tanto, es importante considerar si es
conveniente flexibilizar el ambiente politico y econémico para no solo evitar la
fuga de capitales, sino también generar un retorno de estos, asi incrementar

la inversion y la generacion de riqgueza y disminuir el desempleo.

Por otra parte, entre los afios 1990 y 2019, la presion fiscal (relacion
entre la recaudacion tributaria y el PIB, que sera tratado y explicado a
profundidad posteriormente) de los paises de América Latina y el Caribe
aumentd mas de siete puntos porcentuales, pasando del 15.7% al 22.9%
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, et al., 2021).
En el caso particular de Ecuador, la presion fiscal aumentd mas de cuatro
puntos porcentuales del 2008 al 2019, pasando del 15.6% al 20.1% (Centro
de Estudios Fiscales del Servicio de Rentas Internas, 2021), esto queda
evidenciado en las acciones del entonces presidente, Econ. Rafael Correa, al
haberse establecido nuevos impuestos y endurecido las condiciones sobre

algunos de los impuestos ya existentes (Paz y Mifio, 2015).

Ante este escenario, el presente estudio pretende establecer mediante
un andlisis correlacional, si existe una relacion entre el comportamiento de la

presion fiscal y la fuga de capitales al exterior en el Ecuador.
Planteamiento del Problema

Meyer (2021) menciona que la fuga de capitales es considerada un
evento sencillo en el que una persona, natural o juridica, posee capital en
forma de un depdsito bancario local y lo convierte en un depdésito en el exterior.
Ante esta problemética, surgen preguntas acerca de sus causas en el ambito
ecuatoriano, que pudieren ser por percepciones de riesgo, inestabilidad

politica, consecuencias fiscales, entre otras.

En Ecuador, la recaudacion tributaria ha ido en vertiginoso incremento
a partir de 2008, pasando de 6.2 millones en el 2008 a 11.5 millones en el
2020, como se detalla en la Figura 1. Este incremento tiene como punto de
partida un cambio en la Constitucién, la cual menciona que el régimen
tributario se regird por los siguientes principios: a) generalidad; b)

progresividad; c) eficiencia; d) simplicidad administrativa; e) irretroactividad; f)



equidad; g) transparencia; y, h) suficiencia recaudatoria; priorizando a los
impuestos directos y progresivos (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008).

Figura 1
Recaudacion Tributaria en Ecuador, 2008-2020
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Nota. Recaudacion neta del Gobierno Nacional expresada en miles de millones de délares.

Como se muestra en la Figura 2, la recaudacion de impuestos esta
compuesta principalmente por el impuesto al valor agregado (IVA) y el
impuesto a la renta. La relacion del IVA sobre el total recaudado en 2020 fue
del 44.39%, mientras que la del impuesto a la renta fue del 35.31%. Ambos
impuestos tuvieron su valor maximo en 2008, con el 50.96% y 38.25% y su
valor minimo en 2016, con el 42.43% y 29.45%, respectivamente. Seguido se
encuentran el impuesto a la salida de divisas (ISD) y el impuesto a los
consumos especiales (ICE), que a 2020 representaron el 7.93% y 6.09%,

respectivamente (Servicio de Rentas Internas, 2021).



Figura 2

Relacion de los impuestos recaudados sobre la recaudacion total, 2008-2020
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Nota. Impuestos de competencia del Gobierno Nacional. Para determinar la relacién no se
incluyé las notas de crédito y compensaciones. Informacion obtenida del sitio web del Servicio
de Rentas Internas, Estadisticas Generales de Recaudacion.

La presion fiscal en Ecuador ascendié a 19.5% en 2020, con un
crecimiento del 3.86% desde 2008 (Centro de Estudios Fiscales del Servicio
de Rentas Internas, 2021). Sin embargo, es importante acotar que, debido a
las medidas de prevencién implementadas por los gobiernos para hacer frente
a la pandemia de 2020, hubo un decrecimiento en la economia que produjo
una caida en la recaudacion de impuestos, generando una caida del 0.6% de
la presion fiscal en relacion con 2019. La presion fiscal de Ecuador, al término
de 2019, se encuentra 2.8% por debajo de la media de la regién, siendo esta
del 22.9% (OCDE, 2021).

La OCDE et al. (2021) menciona que la situacién actual debido a la
pandemia por la COVID-19 ha impulsado la necesidad de los paises de
América Latina y el Caribe de acrecentar la recaudacion de impuestos para

combatir los problemas y deficiencias estructurales de sus sistemas fiscales.



A pesar de las medidas implementadas por el gobierno ecuatoriano
para disminuir la fuga de capitales, como la creacion del impuesto a activos
en el exterior, asi como la creacién e incremento paulatino de la tasa del
impuesto a la salida de divisas del 0.5% al 5.0% (Altamirano, 2019), la Tabla
1 muestra que el monto total de activos en el exterior se ha incrementado en

un 13.4% en los Ultimos 5 afios.

Tabla 1

Detalle de Activos en el Exterior 2016-2020

En millones de délares

2020
Transaccion / Periodo 2016 2017 2018 2019 (I'trim.)
Banco Central + Gobierno 4,460 2,843 3,498 3,950 3,781
Bancos 6,371 6,035 5,597 6,409 6,442
Hogares y empresas 16,847 18,883 19,267 20,708 21,170
Activos en el exterior 27,678 27,761 28,362 31,067 31,393

Nota: Tomado de “Fuga de capitales vs. salida de divisas: ¢ A dénde apunta el Ecuador?” por
K. Lucero, 2020, Revista Gestion.

Siguiendo las ideas mencionadas, surge la necesidad de conocer las
posibles incidencias que las cargas impositivas generan en los niveles de
fugas de capitales en el Ecuador. Por lo tanto, la presente investigacion
pretende responder las siguientes preguntas: ¢Cual es la relacién que existe
entre la presion fiscal y la salida de divisas? y ¢ En qué medida se relaciona la

presion fiscal y la salida de divisas en Ecuador?
Justificacion

Debido a la situacion econdémica que atraviesa Ecuador, como las altas
tasas de pobreza, desempleo, decremento de la produccion de bienes y
servicios (medido a través del PIB real), entre otros, se considera de interés
social saber si las cargas tributarias tienen un impacto importante o no en la
fuga de capitales, por ser esto ultimo un fendmeno que tiene diversos efectos
en la economia del pais, ya que cuando existen movimientos de capitales al
exterior y no retornan, localmente se reducen las oportunidades de generacién
de empleo y de riqueza, debido a que aquello representa inversiones y

reinversiones que dejan de realizarse en el pais de origen de tales capitales.



De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2021), al
término de 2020 se estimé que la pobreza nacional ascendio al 32.4% (2019:
25.0%; 2018: 23.2%; 2017: 21.5%) y la pobreza extrema, al 14.9% (2019:
8.9%; 2018: 8.4%; 2017: 7.9%).

Ademés, las tasas de desempleo (abierto y oculto) en 2020
ascendieron a 5% (2019: 3.8%: 2018: 3.7%; 2017: 4.6%), mientras que las de
subempleo fueron del 22.7% (2019: 17.8%; 2018: 16.5%; 2017: 19.9%) y las
de otros empleos no plenos, 28.4% (2019: 28.0%; 2018: 28.8%; 2017:
24.1%). En cuanto al PIB, hubo las siguientes variaciones: -7.8% entre 2020
y 2019, 0% entre 2019 y 2018, 1.3% entre 2018 y 2017 y 2,4% entre 2017 y
2016 (Banco Central del Ecuador, 2021). Los datos mostrados anteriormente
evidencian una situacion econémica desfavorable por el pais, existiendo un
aumento del desempleo y una caida importante de la produccién de bienes y

servicios.

La causa de la fuga de capitales puede originarse por politicas
confiscatorias de la riqueza, a una presion fiscal alta y a regulaciones que
crean barreras sobre la explotacién de recursos econémicos o capitales que
limitan el poder de sus propietarios sobre estos (Epstein, 2005). La salida de
capitales estaria motivada por las politicas gubernamentales como el régimen
impositivo (que repercute directamente en el indicador presion fiscal) y otras
causas asociadas a diversos factores que limitan el libre comercio. Por tanto,
el presente estudio se orienta a probar si, para el caso de Ecuador, esta
hipotesis es verdadera, ya que existen casos en los cuales las politicas
fiscales ‘amigables’ han generado fendmenos opuestos a la fuga de capitales,
como la repatriacion e incluso la importacion (inversion extranjera) de estos,

como el caso de Estados Unidos e Irlanda.

En el aflo 2017, el entonces presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, emitié la Ley de Empleos y Reduccion de Impuestos (Tax Cut and
Jobs Act), aprobada en diciembre de ese afio, bajo la cual, entre otras
reformas, se redujo el tipo impositivo de renta del 35% al 21%; aumento la

deduccidn de gastos, como de depreciacion; se amplio el arrastre de pérdidas



operativas excedentes; se exonero6 el 100% sobre los dividendos recibidos de
compafiias extranjeras; se cred un impuesto minimo para pagos filiales

extranjeras por regalias, honorarios por gestion y otros (Wagner et. al., 2018).

Durante 2018, la ley gener6 un incremento significativo en el retorno de
capitales, incremento que, durante los afios 2018 y 2019, ascendi6é a $ 470
mil millones por encima del promedio de los 8 afios anteriores (Gale &
Haldeman, 2021). Wagner, Zeckhauser y Ziegler (2018) indican a que la ley
tuvo un efecto negativo sobre ciertas compafias con orientacién internacional,
ya que los inversores consideraron que el impuesto del 15.5% sobre las
ganancias pasadas no tributadas mantenidas en el exterior atribuibles a
activos liquidos tenia un mayor impacto que los beneficios antes mencionados
de la reforma fiscal. Por lo antes indicado, podria pensarse que de haberse
reducido o eliminado la barrera que representa el Ultimo impuesto

mencionado, el retorno de capitales podria haber sido aiin mayor.

Irlanda, durante la década de 1990, mantuvo un crecimiento econémico
importante, con tasas de crecimiento del PIB que oscilaban entre el 6% vy el
11.1% y el desempleo que cay6 hasta 2001 al 3.9%, generando
aproximadamente 513 mil empleos, ademéas de no tener déficits fiscales y
tener una balanza de pagos muy favorable (Macia, 2017). Como indica el
autor, las medidas fueron orientadas a fomentar el comercio, para lo cual se
otorg6 beneficios fiscales a las sociedades, como la rebaja de la tasa del
impuesto a la renta, y también se moderé el aumento de los salarios a cambio
de reducir los impuestos a las personas naturales y mejorar los servicios
sociales para estas, medidas acompafadas de un aumento en la inversion en
educacion. De esa forma se generd un incremento récord de las inversiones
nacionales y, sobre todo, extranjeras.

Este estudio recaba informacion sobre las definiciones de las variables
a ser analizadas, especialmente respecto a fuga de capitales, por ser un
término ambiguo debido a que, como se vera en un capitulo posterior, existen
varios autores que presentan diferentes acepciones y connotaciones.

Dependiendo del contexto, perspectivas e interés en la informacion sobre la



fuga de capitales, la definicion y sus formas de estimacién pueden variar
significativamente. Se considera importante presentar los principales puntos

de vista respecto al fenomeno fuga de capitales.

Cuan mayor sea la presion fiscal, menor sera la eficiencia en cuanto a
desarrollo econdmico, indica Fernandez (2017). Los impuestos generan un
deterioro en la eficiencia social, porque limitan la generacién de riqueza y
suponen trabas para el emprendimiento y el crecimiento econémico.
Fernandez sefala que la presion fiscal produce una distorsion que conlleva a
una reduccién de la generacion de rigueza y a un incremento en ciertos
precios; por tanto, un incremento en la presion fiscal solo agravaria los
problemas econémicos. Podria pensarse que un ajuste en la presion fiscal
generaria repercusiones en la inversion en el pais y, como consecuencia, ser

una herramienta o un aliciente para prevenir o fomentar la fuga de capitales.

A pesar de que América Latina obtuvo un crecimiento econdmico entre
los afios 2012 y 2015, la fuga de capitales tuvo un incremento importante en
ese mismo lapso, indica Rua (2019), quien también manifiesta que la fuga de
capitales, que la considera un fendmeno estructural, genera una significativa
limitacién al desarrollo econdémico, en especial de las economias en vias de
desarrollo, debido a que esto conlleva a un escape de recursos que no son
utilizados como generadores de riqueza en el pais de origen, ademas de

ocasionar una escasez de divisas.

La presente investigacion, al obtener el resultado sobre si existe una
correlacion entre las variables presion fiscal y fuga de capitales en el caso de
Ecuador, pretende lo siguiente: a) en caso de que el resultado sea positivo;
es decir, que si exista una correlacion, plantear como alternativa un ajuste en
la politica fiscal sobre la primera variable para incentivar la permanencia y
retorno de capitales y, de esta forma, generar riqueza en el pais por medio de
nuevas inversiones e incluso reducir las tasas de desempleo; y b) en caso de
gue no exista correlacién, plantear posibles causas no relacionadas a la

presion fiscal, causas que podrian ahondar otros autores en futuros estudios.
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Con los resultados de este estudio, de haber correlacion, otros autores
podrian explayar si es conveniente reducir la presion fiscal, ya que dicho
ajuste deberia ser acompafado por un ajuste en el gasto publico u otros
factores macroeconomicos de vital importancia para el pais, tanto en el
aspecto social como econdémico. Por el contrario, de existir otras causas
ajenas a la presion fiscal, futuros estudios podrian investigar estas y analizar
soluciones practicas y viables para la fuga de capitales, como mayores

controles por parte del Estado.

Como planteamiento adicional, los autores orientan el presente estudio
a abrir un debate moral a discrecion de los lectores sobre la fuga de capitales
con base en las posturas mencionadas en un capitulo posterior: a) la fuga de
capitales es parte del derecho de los individuos a disponer de sus propiedades
obtenidas legitimamente y, por ende, no debe constituir un delito o un
problema a ser resuelto; y b) la fuga de capitales debe ser combatida en favor

de los intereses del Estado y la ciudadania.
Objetivo General

Determinar la relacién de la presion fiscal y la fuga de capitales en el

Ecuador en el periodo 2008-2020 a través de un andlisis correlacional.
Objetivos Especificos

- Revisar y documentar antecedentes y datos histéricos respecto a la
fuga de capitales y presion fiscal en el Ecuador.

- Establecer la metodologia a utilizar para la investigacion planteada.

- Revisar datos estadisticos de indole tributarios, como la presion fiscal
y la fuga de capitales en el Ecuador.

- Cuantificar, a través de un método de valoracion, una estimacion de la
fuga de capitales en el Ecuador en el periodo 2008-2020.

- Determinar si existe una correlacion entre la presion fiscal y la fuga de

capitales.
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Hipotesis
Una vez establecidos el objetivo general y los objetivos especificos, el
presente trabajo pretende comprobar la siguiente hipétesis de investigacion:
H1: Existe una relacién positiva entre la presion fiscal y la fuga de
capitales.

HO: No existe una relacion positiva entre la presion fiscal y la fuga de

capitales.
Delimitaciones del Problema

El andlisis de datos respecto de la relacion entre la presion fiscal y la
fuga de capitales sera realizado exclusivamente para Ecuador y por el periodo
2008-2020.

Limitaciones del Problema

Las limitaciones podrian presentarse por la falta de informacion
actualizada disponible, asi como datos que correspondan al periodo 2021, por
ser un afio en transcurso a la fecha de preparacion de la presente
investigacion, por lo que no existen informes y datos actualizados que puedan

ser contrastados con los afios que anteceden.
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Revision de la literatura
La presion fiscal y su evolucion en Ecuador

Presion fiscal es un indicador importante para el estudio y analisis de
la gestion econdmica, ya que consiste en mostrar los ingresos tributarios que
el Estado, a través de sus organismos, ha captado en un periodo
(principalmente anual) para financiar sus operaciones, como la prestacion de
servicios publicos, construccion de infraestructura publica, entre otros gastos
e inversiones en busqueda de un mayor desarrollo y estabilidad econémica
(Ocampo, 2017). En términos generales, la presion fiscal se define como una
ratio determinada con base en la relacion de la recaudaciéon de impuestos (que
incluye las aportaciones a la Seguridad Social), sobre el Producto Interno
Bruto nominal (a precios actuales o corrientes; es decir, sin efectuar ajustes

por variaciones de precios) en un pais o region y periodo de tiempo concreto.

Entonces, la presion fiscal es una expresion porcentual obtenida de la
sumatoria de todos los impuestos y tributos en general que recauda el Estado
a través de sus instituciones publicas (ingresos fiscales y aportaciones a la
Seguridad Social), dividiendo estos para el PIB y multiplicandolo por cien,
ambas variables en un mismo lapso. La presiéon fiscal abarca tanto los
impuestos directos e indirectos que pagan las personas naturales y

sociedades.

Como se muestra en la Figura 3, la presién fiscal ha tenido un
crecimiento que, en términos generales, se ha orientado al alza; esto es
congruente con las medidas impositivas implementadas durante la gestion del
expresidente Rafael Correa, que abarcan medidas estructurales vy
tecnoldgicas, asi como modificaciones a las leyes tributarias, mediante el
incremento de las tasas impositivas y creacion de nuevos impuestos. Como
se ha mencionado anteriormente, la variacion abrupta en 2020 se debe
principalmente a los efectos econémicos por las medidas implementadas para

enfrentar la pandemia de COVID-19.
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Figura 3

Evolucion de la Presién Fiscal de Ecuador, 2008-2020
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Nota: La figura muestra la evolucion de la ratio presion fiscal y su disgregacion por
recaudaciones de impuestos y de la Seguridad Social a través de los afios. Informacién

tomada del Servicio de Rentas Internas. Tomado del sitio Web del Servicio de Rentas
Internas, Estudios, Investigacion e Indicadores.

Ocampo (2017) aclara que, al ser un indice o una ratio, las
fluctuaciones de la presion fiscal pueden surgir por cambios en la variable del
PIB sin que haya cambios en la recaudacion, ya sea por cambios en los tipos
impositivos (tasas) o leyes tributarias. Por ejemplo: un decremento en la
presion fiscal puede ser el efecto de un aumento en el PIB, mas no

estrictamente el de un incremento en la recaudacion tributaria.

La presion fiscal puede obtenerse mediante la formula PF = PTGC +
PTGS + C, donde PTGC representa la presion fiscal de Gobierno Central,
PTGS representa la presion del Gobierno Subnacional y C, los cargos a la
Seguridad Social (Sanchez & Toral, 2018); por lo cual, para el céalculo se
incluye también los impuestos que son competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y las aportaciones de personas y sociedades al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. El sitio web estadistico Datos
Macro (2021) indica que la férmula para obtener la presion fiscal es PF = RF
/ PIB X 100, donde PF corresponde a la presion fiscal y RF, a la recaudacion
fiscal. Esta ratio se compone de dos variables: a) la recaudacioén tributaria y

b) el producto interno bruto.
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Recaudacion tributaria

Canar (2017) menciona que los impuestos son un reclamo sobre una
porcion de los ingresos del ciudadano que el Estado toma de forma coactiva
con el objetivo de suministrarse los recursos necesarios para la prestacion y
produccion de los bienes y servicios publicos. El Estado, a través de su poder
coercitivo y facultades sancionatorias, capta recursos de la ciudadania y las
instituciones privadas con fines de lucro para financiar el gasto y la inversion
publica. Por su naturaleza, se clasifican en directos e indirectos, que consisten

en lo siguiente:

Los impuestos directos pueden adaptarse a las circunstancias
individuales de cada contribuyente (Martinez-Vazquez et al.,2010); es decir,
gravan la riqueza per se, debido a que tienen como principio general recaudar
recursos con base en la capacidad econémica, disponibilidad o generacién de
riqgueza del contribuyente. El principal impuesto directo es el impuesto a la
renta, con un 38.23% sobre el total de la recaudacion neta —que corresponde
al valor efectivo, descontando los valores de devoluciones— de 2020 (Servicio
de Rentas Internas, 2021), el cual grava las ganancias netas obtenidas en un
periodo fiscal por los contribuyentes, tanto personas juridicas o sociedades
como fisicas.

Los impuestos indirectos son aquellos que gravan operaciones
(Martinez-Véazquez et al., 2010), las cuales no estan vinculadas directamente
a la capacidad econémica o de generacion de riqueza del contribuyente; es
decir, se imputan a consumos, utilizaciones o transferencia de bienes y
prestacion de servicios o recursos en general. Por tanto, este tipo de tributos
no recaen sobre quienes generan rentas que subyacen de las operaciones. El
principal impuesto indirecto es el impuesto al valor agregado (IVA), que en
2020 representd el 47.77% respecto al total de la recaudacion neta (Servicio
de Rentas Internas, 2021).

El articulo 6 del Codigo Tributario (2019), Fines de los tributos,
manifiesta que, aparte de ser una fuente de financiamiento para el sector

publico, los impuestos tienen la finalidad de ser una herramienta de politica
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econdmica para promover el ahorro, la inversion, la reinversion, la produccion,
la estabilidad, la redistribuciébn de la renta, buscando asi el crecimiento
econdmico y social en el pais. Por otra parte, la misma ley, en su articulo 9,
Gestion tributaria, indica que la gestion tributaria sera imputable a la institucion
que en las leyes se determine y se le conferira las funciones de determinacion

y recaudacion.

El régimen tributario ecuatoriano tuvo un punto de inflexion en 2007,
afio en que se iniciaron reformas fiscales significativas que abarcaron desde
lo impositivo hasta lo estructural y tecnoldgico. En general, dichos cambios se
orientaron a incrementar la recaudacion de impuestos teniendo en cuenta
principios como “equidad” y “justicia”, encaminados a la redistribucion de la
riqueza y el desarrollo econdmico, focalizdndose en ciertos sectores
econdémicos. A continuacién, se presenta un resumen de los principales

cambios anuales en leyes con efecto en la recaudacioén tributaria.

Afo 2007: se emite la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador (2007), orientada a incrementar la carga fiscal basandose en los
principios de equidad y justicia por medio del incremento de ciertos tipos
impositivos (como el impuesto a la renta para personas naturales y aranceles),
estableciendo nuevas reglas de exenciones de ingresos y creacion de tributos
(como el impuesto a la salida de divisas, a las tierras rurales y a los activos en
el exterior), priorizando los impuestos directos sobre los indirectos y la lucha

contra la evasion tributaria.

Afio 2008: se publica la Ley Orgénica Reformatoria e Interpretativa a la
Ley de Régimen Tributario Interno, al Cadigo Tributario, a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador y a la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico (2008), con cambios en: la deduccion de gastos personales por
educacion superior (personas naturales); deduccion de intereses pagados por
créditos externos; cambios en tasas del impuesto a los consumos especiales
(ICE) y exenciones; cambio de tasas RISE; porcentajes de discapacidad para
deduccidén de gastos por dicho concepto; reduccion de tasas de impuesto a la

renta por reinversion de utilidades; remision de intereses, multas y recargos;
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devolucion y exoneraciones del anticipo de impuesto a la renta; exencién de

Impuestos a tierras rurales.

Afo 2009: publicacién de la Ley Reformatoria a la Ley del Régimen
tributario Interno y a la Ley reformatoria para la equidad tributaria, donde: el
anticipo de impuesto a la renta se convierte en pago minimo de dicho impuesto
y se modifica su calculo; surge un cambio de tasa de ISD y se establecen
exenciones por montos; tasa de impuesto a la renta a sociedades y
sociedades mercantiles; se retiene el 25% para créditos calificados como
dividendos pagados por anticipado; se incluyen transferencias de bienes y

servicios al régimen del IVA y se para exportadores se grava tarifa 0%.

Afo 2010: se emite la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y
Ley del Régimen Tributario Interno (2010), el Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones (2010) y el Cddigo Orgéanico
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010), que
estipularon lo siguiente: creacion del impuesto a vehiculos motorizados;
trabajadores y Estado participan en la utilidades de instituciones del sector de
hidrocarburos; reduccion progresiva de tasas del impuesto a la renta (del 25%
al 22% en tres afos); impuestos al comercio exterior; beneficios fiscales para
inversiones nuevas y productivas; en este afio reinicia el cobro del impuesto

a las tierras rurales por vencimiento de la exoneracion.

Afo 2011: se promulga la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién
de los Ingresos del Estado (2011), donde: se incrementa el ICE en algunos
items; se crea el impuesto ambiental a la contaminacion vehicular y el
impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables; se crea del
impuesto Unico para el sector bananero.

Afo 2012: publicacién de la Ley Organica de Redistribucién de los
Ingresos para el Gasto Social (2012), con las siguientes directrices:
ampliacion del beneficio de reduccion de tasa por reinversion de utilidades;
servicios financieros gravan IVA; sanciones a sujetos pasivos por envio tardio
de informacion requerida por la Administracion Tributaria; modificacion del

calculo del anticipo para instituciones bajo el control de la Superintendencia
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de Economia Popular y Solidaria, entre otras; el ISD, en ciertos casos, puede
utilizarse como crédito tributario; incremento en la tasa del impuesto para

activos en el exterior.

Afio 2013: emision de la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria,
a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno (2013), con reformas relacionadas al

sector de la mineria.

Afo 2014: publicacién de la Ley Orgéanica de Incentivos a la Produccién
y Prevencién del Fraude Fiscal (2014) y la Ley Orgéanica para el fortalecimiento
y optimizacion del Sector Societario y Bursatil (2014), con cambios en las
exoneraciones de impuesto a la renta y en la deducibilidad de costos y gastos;
cambios en los criterios de residencia fiscal y establecimientos permanentes;
ampliacion de los ingresos considerados gravados; modificacion de las tasas
y segmentacién del impuesto Unico al sector bananero; reformas sobre
exoneraciones de impuesto a la renta de ingresos relacionados a inversiones
en el sector financiero y bursatil. Es importante sefialar que en este afio las
aportaciones al IESS por parte de las personas naturales ascendieron del
9.35% al 9.45%.

Ano 2015: Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-
Privadas y la Inversién Extranjera (2015) y la Ley Organica de Remision de
Intereses, Multas y Recargos (2015), donde se establecen exenciones sobre
el impuesto a la renta, 1SD, impuestos al comercio exterior, entre otros
beneficios, en el contexto de asociaciones publico-privadas e inversiones
extranjeras; se condona el pago de multas, intereses y recargos para
incentivar el pago de impuestos vencidos por parte de los contribuyentes

hasta cierto lapso.

Afo 2016: publicacion de la Ley Organica de Solidaridad por el
Terremoto del 16 de abril de 2016 (2016), donde se incrementa el IVA al 14%;
se crean impuestos temporales ("contribuciones") para personas juridicas y

naturales sobre ingresos, utilidades y patrimonio; impuesto sobre inmuebles
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pertenecientes a entidades off-shore; beneficios fiscales a contribuyentes
residentes en zonas afectadas por el terremoto.

Afio 2017: Ley Organica para la Reactivacion de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizaciéon y Modernizacion de la Gestién Financiera
(2017), donde se impuso lo siguiente: incremento al 25% de la tasa de
impuesto a la renta para sociedades, excepto a microempresas Yy
exportadores (28% total o parcial sobre participaciones de capital domiciliadas
en paraisos fiscales y similares); exoneracion de 3 afios del impuesto a la
renta para microempresas nuevas; cambios en deducibilidad de costos y
gastos para la determinacion del impuesto a la renta; se disponen
deducciones para el pago del anticipo de impuesto a la renta, que a su vez
deja de considerarse pago minimo en ciertos casos; se eliminan exenciones
de ISD y se implementan devolucién para exportadores; se limita la reduccién
de tasas de impuesto a la renta para utilidades reinvertidas; cambios en el

ICE; eliminacion del impuesto a las tierras rurales.

Ao 2018: se emite la Ley Organica para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal (2018), donde se condonan intereses, multas y recargos para
contribuyentes (del SRI, IESS y otros) que cancelen sus obligaciones
vencidas en el lapso indicado y se otorgan facilidades de pago del capital
hasta dos afos; se crea el impuesto Unico por la enajenacion de acciones; se
exonera el impuesto a la renta y el ISD en diferentes lapsos para inversiones
nuevas y productivas en sectores especificos ("priorizados").

Afio 2019: se publica la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad
Tributaria (2019), donde: se elimina el pago anticipado del impuesto a la renta
(se vuelve voluntario); surgen cambios en exenciones de ingresos Yy
deducibilidad de costos y gastos para la determinacién del impuesto a la renta;
se establece una nueva remision temporal de multas, intereses y recargos en
créditos educativos, COPAGO Yy financiamientos con la CNF y Banecuador;
se modifica el impuesto Unico al sector bananero y se incluye a otros sectores

en un régimen impositivo similar; se cambia el calculo para determinar la base
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imponible de los dividendos; hay cambios en el IVA utilizado como crédito
tributario y en el ICE; se configura un régimen especifico para microempresas,
donde se impone un impuesto Unico del 2% sobre los ingresos brutos y se las
exime de efectuar retenciones; se establece una contribucion Gnica y temporal
a pagar en tres afos.

Afo 2020: Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis
Sanitaria Derivada del Covid-19 (2020) y Decreto Ejecutivo No. 1137, donde
se estipula: facilidades de pago de IVA para deudores de entidades
financieras; condonacién de multas e intereses por pago de impuesto a
vehiculos motorizados de 2020 bajo ciertos requisitos; se exige el cobro
anticipado del impuesto a la renta segun ciertos criterios (monto de ingresos
brutos de 2019, utilidad a julio de 2020, etc.) con cargo al periodo 2020,

exceptuando PYMES, exportadores, entre otros.

Figura 4

Variacion Porcentual de Recaudacion Neta en Ecuador
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Nota: El grafico muestra la variacion en porcentajes de la recaudacién tributaria neta
(descontando devoluciones) del Gobierno Nacional que se ha generado entre 2008 y 2020,
sin incluir la recaudacién por aportaciones a la Seguridad Social. Tomado del sitio web del
Servicio de Rentas Internas, Estadisticas Generales de Recaudacion.

A raiz de las reformas tributarias que se originaron desde 2007, la
recaudacion de impuestos ha tenido un crecimiento importante. En la Figura

4 se observa que desde 2008 a 2012 hubo un incremento constante, pero en
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2013 hubo una caida abrupta, la cual fue afrontada con las reformas tributarias
emitidas en el afio subsiguiente. En 2020 la caida se origina por las medidas
implementadas por el gobierno por la pandemia mencionada anteriormente,
gue ocasiond un decrecimiento de la economia del pais. Como se vera mas
adelante, entre los afios 2014 y 2015 hubo una caida importante de los precios
del barril de petroleo (en los afios previos el incremento de dicho precio era
cada vez menor), afectando los ingresos del Estado, por lo cual el
expresidente Rafael Correa tratd de mitigar este problema con reformas

tributarias orientadas a incrementar las cargas tributarias.
Producto interno bruto (PIB)

El PIB es un indicador presentado en unidades monetarias obtenido de
la sumatoria de los bienes y servicios adquiridos por los consumidores finales
y que han sido producidos en un lapso y region geografica. De acuerdo con la
misma fuente, el PIB comprende los bienes y servicios generados para la
comercializacion, pero abarca también servicios relacionados a la defensa y

la educacion prestados por el Estado (Callen, 2008).

Figura 5

PIB Real de Ecuador Entre 2008 y 2020
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Nota: El grafico muestra los cambios en el PIB real (precios ajustados o constantes, de 2007)
de 2008 a 2020. Tomado del Banco Central del Ecuador.
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Como se observa en la Figura 5, el PIB real, entre los afios 2008 y
2020, tuvo un incremento de $ 12,058 millones; sin embargo, en el ultimo afio
hubo una caida importante debido al contexto de la pandemia previamente
mencionada. El cese del crecimiento en 2015 del PIB se debe en gran
medida a la caida de los precios internacionales del barril de petréleo (factor
clave durante el crecimiento econémico de los afios que anteceden), que
generd un estancamiento en la economia de Ecuador. A continuacion, se

muestra la Figura 6, con la fluctuacion de los precios antes mencionados.

Figura 6

Precio del Barril de Petr6leo OPEP 2008-2020
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Nota: Graficos de cambios en los precios del barril de petréleo de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) de 2008 a 2020. Informacion extraida del sitio web
estadistico Statista.

Si bien la variacion de precios no tiene afectacion directa sobre el PIB
real, si lo tiene de forma indirecta a través del gasto publico, el cual mantuvo
un crecimiento significativo hasta 2014 en relacion con el PIB nominal y hasta
2015 en términos monetarios. A continuaciéon, la Figura 7 se muestra la

evolucion del gasto publico segun la primera medida antes mencionada.

22



Figura 7

Evoluciéon del Gasto Publico en Relacién con el PIB Nominal
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Nota: Grafico del gasto publico en proporcién al PIB nominal (incluye variaciones de precios)
de 2008 a 2020. Informacion extraida del sitio web estadistico Datosmacro.com.

Acorde al Banco Central del Ecuador, existen tres enfoques para
calcular el PIB: a) enfoque del valor agregado, b) enfoque del gasto, c)
enfoque del ingreso. La Tabla 2 resume la definicion de estos métodos, asi

como forma de calculo.

Tabla 2

Métodos de Calculo del PIB

Método Definicién Calculo Variables

Enfoque la diferencia entre la PIB=Pb—-  Pb: Produccion bruta

del valor producciény el Ci+Impl Ci: Consumo intermedio

agregado  consumo intermedio Imp1: Impuestos netos sobre
productos

Enfoque el equivalente al total PIB=CH+ CH: Consumos hogares

del gasto de los consumos CG + FBKF CG: Consumo gobierno (Sector

finales de bienes y +Ve + X—=M  publico)
servicios a precio de

comprador, menos

las importaciones

FBKF: Formacion bruta de capital fijo
Ve: Variacion de existencias

X: Exportaciones

M: Importaciones

Enfoque seformulaconbasea PIB=Re+ Re: Remuneraciones

~ del los ingresos primarios  Imp2 + EBE+  |mp2: Impuestos sobre la produccién
ingreso de acuerdo con las Ym e importaciones
unidades de

EBE: Excedente bruto de explotacion

produccién locales ] .
Ym: Ingreso mixto
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Considerando que el PIB es la sumatoria de todos los bienes y servicios
finales, el enfoque del valor agregado consiste en la estimaciéon de dicho
indicador econdmico mediante la sumatoria de cada importe afiadido en cada
etapa de la produccidén. El enfoque del gasto se basa en las variables
utilizadas para calcular el importe de todos los bienes y servicios adquiridos
por cada participante de la economia en un lapso, espacio y nivel de precios
en concreto, como las inversiones, el consumo privado, las exportaciones
menos las importaciones y el gasto publico. El enfoque del ingreso estima el
PIB con base en el costo asumido por los empresarios por la utilizacion del
capital y el trabajo, componentes que conforman la produccion, por lo que
dicho costo esta conformado por salarios e ingresos de los hogares, intereses,

impuestos indirectos, entre otros.
Nuevos impuestos: medidas de Ecuador ante la fuga de capitales

En el afio 2008, el Ecuador implemento nuevas medidas para combatir
la fuga de capitales al exterior, principalmente la creacion del impuesto a los
activos en el exterior (IAE) y el impuesto a la salida de divisas (ISD).

Estos fueron introducidos en la normativa local en el mandato del
expresidente Rafael Correa Delgado a través de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador (2007), que fue publicada en el Registro Oficial
No. 242 del 29 de diciembre de 2007, cuya aplicacién entré en vigor el 1 de
enero de 2008.

Impuesto a los activos en el exterior (IAE)

El articulo n° 182 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador (2007) define el IAE como el tributo que se grava sobre los fondos
disponibles e inversiones que mantengan en el exterior para las siguientes
clases de contribuyentes: a) bancos; b) cooperativas de ahorro y crédito; c)
sociedades administradoras de fondos y fideicomisos y casas de valores; d)
empresas aseguradoras y reaseguradoras; y, €) empresas de administracion,

intermediacion, gestion y/o compraventa de cartera.
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La tarifa de este impuesto es (principalmente) de 0.25% y para su
calculo se considera como base imponible al “saldo promedio mensual de los
fondos disponibles en entidades extranjeras domiciliadas o no en el Ecuador
y de inversiones emitidas por emisores domiciliados fuera del territorio
nacional que mantengan los sujetos pasivos” (Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador, 2007). La Figura 8 muestra la evolucién de la

recaudacion del IAE en los afos de estudio.

Figura 8

Recaudacion del Impuesto a los Activos del Exterior
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Nota: Recaudacion expresada en millones de délares. Tomado del sitio web del Servicio de
Rentas Internas, Estadisticas Generales de Recaudacion.

Como se observa en la Figura 8, la recaudacién de este impuesto se
ha mantenido constante durante los ultimos 12 afios; a excepcién de los picos

ocurridos durante los afos 2013 al 2016.
Impuesto a la salida de divisas (ISD)

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador (2007) en
el articulo n° 155 define el ISD como el impuesto establecido sobre las
operaciones Yy transacciones monetarias que se realicen al exterior,

independientemente de la participacion o no del sistema financiero. Sanchez,
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et al. (2020) mencionan que el objetivo del ISD es controlar la salida de dinero
del territorio nacional, ejerciendo medidas que restrinjan y encarezcan las
importaciones. Estas medidas cumplen con los objetivos siguientes: a)
desalentar el consumo; b) controlar el flujo de capitales que sale del pais; c)
estabilizar la balanza de pagos; y, d) proteger el dolar.

Por su parte, el Servicio de Rentas Internas (2012) considera que el
ISD cumple un importante rol a nivel macroeconémico, imputando una carga
tributaria a la salida de capitales golondrina? y creando la posibilidad que las
divisas resultantes de la actividad econdémica se inviertan dentro del pais. El
objetivo del ISD es la regularizacion de la salida de divisas del pais; sin
embargo, a lo largo de los afios ha alcanzado importantes incrementos en la
recaudacion, al punto que es considerado por el gobierno como una fuente de
financiamiento del gasto publico (Altamirano, 2019). La Tabla 3 muestra la
recaudacion del ISD en los afios de estudio, comparandolo con el total de los

impuestos recaudados.

Tabla 3

Participacion Anual del ISD en la Recaudacion Total en Ecuador

Impuestos ISD

Afio recaudados recaudado %

2008 6,194,511 31,409 0.51
2009 6,693,254 188,287 2.81
2010 7,864,668 371,315 4.72
2011 9,070,433 491,417 5.42
2012 11,090,656 1,159,590 10.46
2013 9,578,010 920,678 9.61
2014 13,313,491 1,259,690 9.46
2015 13,693,915 1,179,905 8.62
2016 12,564,830 964,659 7.68
2017 12,723,983 1,097,642 8.63
2018 12,809,502 1,191,482 9.30
2019 13,180,846 1,140,097 8.65
2020 11,526,977 964,093 8.36

Nota: Recaudacion neta. Expresado en miles de délares. Tomado del sitio web del Servicio
de Rentas Internas, Estadisticas Generales de Recaudacion.

2 Se refiere al capital que llega al pais, permaneciendo un corto lapso y que luego sale del
pais nuevamente.
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A lo largo de los afios, el ISD ha ido variando su forma de aplicacion,
tarifas y su hecho generador. La evolucién de la tarifa de calculo de este
impuesto es resumida por Goya & Arias (2015) en la Tabla 4.

Tabla 4

Evolucioén del ISD en Ecuador

Tarifa del
Fecha de aplicacion Publicacién ISD
A partir del 1 enero 2008  Tercer Suplemento de RO.242 del 29 de 0.5%
diciembre 2007
A partir del 1 enero 2009  Suplemento de RO.497 del 30 de diciembre 1%
2008
A partir del 1 enero 2010  Suplemento de RO.094 del 23 de diciembre 2%
2009
A partir del 1 diciembre Suplemento de RO.583 del 24 de noviembre 5%
2011 2011

Nota: Adaptado de “Impuesto a la Salida de Divisas en Ecuador ¢un Impuesto Regulador o
Recaudatorio?” (Tesis de maestria en tributacion), por J. Goya & V. Arias, 2015. Espae-Espol,
Guayaquil.

El Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas,
(2008) establece las siguientes exenciones para el ISD: a) dinero en efectivo
que lleven los ecuatorianos y extranjeros que salgan del pais por el monto
tres salarios béasicos unificados del trabajador; b) pagos de capital e intereses
por préstamos registrados en el Banco Central del Ecuador; c) dividendos
anticipados pagados al extranjero por sociedades ecuatorianas o extranjeras
con domicilio en Ecuador; d) 50% de una fraccion basica gravada con tarifa
cero de impuesto a la renta por: i) estudios en el exterior, siempre que el
estudiante personalmente realice el traslado del efectivo al exterior; vy, ii)
pagos por enfermedades consideradas catastroficas; €) pagos por
importaciones a regimenes aduaneros especiales; f) por créditos no
reembolsables de gobierno a gobierno; y, g) pagos de mantenimiento en

astilleros del exterior.

El ISD puede tener los siguientes usos, estipulados en la legislacion
vigente: a) costos o gastos deducibles en la declaracion de impuesto a la renta

anual por el ISD pagado dentro del ejercicio fiscal; b) crédito tributario que
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podra ser utilizado para el pago del impuesto a la renta causado; y, c)
devolucion del impuesto (Schneider, 2003).

La fuga de capitales y sus antecedentes
Debate conceptual

Por definicion, se entiende por fuga de capitales a la salida abrupta o
rapida de activos y/o dinero generado en un pais y que se dirige al exterior sin
ninguna contraprestacion (Lucero, Fuga de capitales vs. salida de divisas: ¢a
donde apunta el Ecuador?, 2020). La fuga de capitales abarca todas las
salidas de recursos econdémicos que no provengan de una transaccion
comercial; es decir, sin que se reciba un bien o servicio a cambio de la

transferencia de dichos recursos.

Younger (1990) hace una dicotomia sobre la fuga de capitales,
enfrentando las posturas de las escuelas liberales con las de ideologias
nacionalistas (estatistas) en dos polos muy marcados. De acuerdo con la
postura liberal, abogando por los derechos individuales (de libertad y de
propiedad), cada sujeto debe tener la libertad de poder invertir donde quisiese;
es decir, que su lugar de nacionalidad o procedencia no deberia repercutir ni
ser una limitante al momento de invertir y, por tanto, no existe la fuga de
capitales. “El mundo debe ser un gran mercado libre en que los capitales
fluyen libremente a la inversion mas atractiva en términos de riesgo y
rentabilidad”, menciona Younger respecto a la postura liberal.

En cuanto a la postura nacionalista, esta sostiene que los ciudadanos
deberian invertir exclusivamente en su pais, por lo que cualquier inversion en
el exterior debe considerarse como fuga de capitales. Esta segunda postura
se motiva principalmente en tres argumentos: a) patriotismo; b) pérdida de
bienestar social en el pais de origen; y, c) el capital deberia permanecer donde
mas hace falta, por lo que podria cuestionarse la movilidad de capital desde

un pais en vias de desarrollo hacia uno desarrollado.

Como ejemplo de la postura nacionalista se cita a Medina-Smith (2005),

quien sostiene que fuga de capitales abarca toda transferencia de activos al
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exterior con fines econdémicos o financieros; es decir, para generar inversiones
en otras jurisdicciones mediante la adquisicion de activos financieros o no

financieros.

Las dos posturas antes mencionadas delimitan un espectro de ideas,
entre las cuales se encuentra Dooley (1986), quien considera que lo que
constituye lo que es o no fuga de capitales es nada mas que el marco legal,
con lo cual las transferencias de capitales al exterior licita no se consideraria
fuga de capitales, mientras que las transferencias ilicitas, si. Cuddington
(1986) considera que la fuga de capitales se constituye por aquellos activos
que, debido a politicas gubernamentales, son extraidos de un pais o, dicho de
otra forma, aquellos activos que pueden retornar al implementarse politicas
atractivas para invertir; por ende, aquellos activos que no retornarian al pais
sin importar las politicas que se implementen, no serian considerados como

fuga de capitales.

De acuerdo con Younger (1990), la definicion de Cuddington es
cuestionable debido a que se limita a los activos especulativos corrientes.
Similar al concepto del autor que antecede, Schneider (2003) utiliza un sentido
amplio de fuga de capitales, designando como tal a ciertos recursos
econdémicos que, debido a la incertidumbre politica y econémica —que, en
general, se relaciona a un alto riesgo de inversion— son migrados de un pais
0 regiéon a otro; sin embargo, se distancia de ambos en que, al referirse a los
egresos de capitales, hace una dicotomia entre las salidas “normales” y las
“anormales” con base en el curso normal de las operaciones o actividades

econdémicas.

Schneider (2003) resume las definiciones mas utilizadas, como se

muestra en la Tabla 5.
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Tabla 5

Clasificacion de la Fuga de Capitales

() Definicion amplia de fuga de capitales

Todos los flujos de salida que, de ser invertidos en la economia local, generaria una
tasa social de retorno mayor.
Una variante de este concepto a menudo denominada flujos de corto plazo ("hot
money flows"), segun la cual todos los flujos de salida de corto plazo, o aquellos
reflejados en la categoria "errores y omisiones" de la balanza de pagos son tratados
como fuga de capitales.

(i) Fuga de capitales definida como la respuesta al tratamiento discriminatorio
del capital doméstico

En esta, la fuga es aquella parte de los flujos de salida que responde al riesgo
asimétrico, causado por incertidumbre econémica y/o politica, que puede alterar los
rendimientos de los capitales e incluso incluir posibles confiscaciones de origen
politico.

(iii) Concepto de "transacciones ilegales™
Vincula a la fuga de capitales solo a aquellos flujos de salida que son de caracter
ilegal.

Nota: Tomado de “Measuring Capital Flight: Estimates and Interpretations”, por B. Schneider,
2003. Overseas Development Institute, Londres-Inglaterra.

Fuga de capitales en América Latina

Conforme con estudios recientes, la fuga de capitales en 8 paises de
América Latina® alcanza una cifra aproximada entre 2.1 billones y 2.5 billones
de ddlares generados entre los afios 1980 y 2017 (Rua, 2019). La Tabla 6
muestra un resumen de las estimaciones realizadas con la metodologia de

varios autores.

Tabla 6

Comparaciéon de Estimaciones de Fuga de Capital, 1980-2017

Método de Balance de Método de
Pagos Basualdo y Kulfas  Método de Gaggero
Afios (sin rendimiento) (70% R) (90% R - 10% C)
2002-2017 (1) 1,714,162 1,945,495 1,914,972
1980-2017 (2) 2,118,597 2,503,544 2,570,688
Q) /() 82% 78% 74%

Nota: Adaptado de “La fuga de capitales en América Latina (2002-2017)” [Tesis de maestria],
por M. Rua, 2019, FLACSO, Sede Académica Argentina, Buenos Aires.

3 Estudio incluye a Argentina, Brasil, México, Venezuela, Chile, Colombia, Perd y
Uruguay. La estimacion de la fuga de capitales se realiz6 mediante el método residual de
balanza de pagos.
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Figura 9

Evolucion de Fuga de Capitales en Ameérica Latina, 1980-2017
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Nota: Informacion expresada en millones de doélares.

Como se observa en la Figura 9, existe un repunte en la fuga de
capitales en América Latina a partir del aflo 2002; es decir que durante 15
afos (entre 2002 y 2017) se produjo la mayor cantidad de fuga de capitales
en Ameérica Latina, resultando en el 82% del total de los activos en el exterior
acumulados entre 1980 y 2017 (considerando que estos no generen
rendimientos); si consideramos que estos activos fugados generan
rendimientos financieros, como sugieren ciertos autores, estamos hablando
de un 78% y 74%, con rendimientos sobre el 70% y el 90% del valor total de

activos en el exterior, respectivamente.

Métodos de estimacion

Existen diversos métodos para estimar la fuga de capitales explicados
por distintos autores, en la Tabla 7 se presenta un resumen de los métodos,

su forma de estimacion y las limitaciones que estos métodos presentan.
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Tabla 7

Métodos de Estimacion de Fuga de Capitales

Método

Estimacién

Limitaciones

Método Residual del
Balance de Pagos

Método de Basualdo y
Kulfas

Método residual de
Gaggero

Método comercial (o
country-partner)

Método de la Posicion
de Inversiéon
Internacional (PII)

Método de estimacién indirecto, con
base en datos de la balanza de pagos,
sumando la inversién extranjera, deuda
externa, saldo de cuenta corriente, mas
la variacion de las reservas
internacionales.

Método residual del balance de pagos,

al que se le adiciona la rentabilidad que
genera el stock de capitales fugados al

ser reinvertidos en el exterior.

Esta metodologia considera que el 70%
de los activos fugados al exterior son
reinvertidos.

Método residual del balance de pagos,
gue considera que el 90% del flujo anual
de fuga de capitales es destinado a
algun tipo de inversion en el exterior a la
gue se le aplica una tasa conservadora
de rendimiento, y que el 10% restante
iba dirigido a consumo de bienes no
durables o turismo.

Estima la fuga de capitales via
manipulacién de los precios de
transferencia, sobrefacturaciones de
importaciones y subfacturaciones de
exportaciones, mediante la comparacién
de las cifras de comercio exterior
registradas por un pais determinado
contra las de sus principales socios
comerciales (Basualdo y Kulfas, 2002).

Método de estimacién directo, calculado
mediante relevamientos y encuestas en
el exterior. Se utiliza el stock de activos
externos del Sector Privado No
Financiero y de Otras Entidades
Financieras.

No permite captar la fuga de
capitales via manipulacién de
precios de transferencia y
subfacturacién y
sobrefacturacion, y su calculo
depende de la calidad de los
datos de la balanza de pagos.

Mismas limitaciones que el
método residual del balance
de pagos.

Mismas limitaciones que el
método residual del balance
de pagos.

Podrian existir errores de
clasificaciones, registraciones
ylo diferencias de estimacion
con otros paises (Grondona y
Burgos, 2015), lo que podria
dar lugar a sobreestimaciones
0 subestimaciones.

Podria subestimar el stock de
capitales fugados puesto que
las fuentes consultadas o
encuestadas podrian
subdeclarar el monto de las
colocaciones.

Nota: Adaptado de “La fuga de capitales en América Latina (2002-2017)” [Tesis de maestria],
por M. Rua, 2019, FLACSO, Sede Académica Argentina, Buenos Aires.

Para calcular la fuga de capitales, en el presente articulo se toma el

método residual, utilizado por el Banco Mundial, que consiste estimar dicho
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fendmeno de forma indirecta por medio de algunas variables que componen
la ecuacion de la balanza de pagos. Segun este método, se calcula el residuo
de las fuentes y de los usos de los fondos. Las fuentes de los fondos se
componen del incremento neto de la deuda publica externa y de la inversion
extranjera directa neta, mientras que los usos abarcan el saldo de la cuenta
corriente y los cambios en las reservas internacionales (Claessen & Naudé,
1993). De esa forma, se considera que existe una fuga de capitales cuando
los usos de los fondos son inferiores a las fuentes; por el contrario, se

considera que existe capital entrante cuando los usos exceden a las fuentes.
Fuga de capitales y su impacto social

Desde la década de los 70, la fuga de capitales ha constituido una
limitacion para el desarrollo de América Latina, que trae consigo
consecuencias negativas en el ambito economico y social (Gaggero, et al.,
2015). La fuga de capitales afecta seriamente a las economias de los paises,
principalmente a las naciones con economias no desarrolladas; este perjuicio
puede tener, entre otros, un impacto negativo en la recaudacion tributaria, lo
que limita al Estado en su capacidad de atender necesidades sociales
(Lucero, 2020).

Esping-Andersen (1996) sefialan que existen tres modelos de bienestar
caracteristicos en los paises que conforman la OCDE: el liberal, el
conservador y el socialdemécrata. EI modelo socialdemécrata, también
llamado estado del bienestar, tiene su eje en la cobertura de necesidades
sociales, por lo que se basa en la universalidad de los servicios de salud,
educacion, entre otros, donde Estado toma un rol importante sobre la vida de
los individuos y en ciertos aspectos de la economia. Los ejemplos mas
conocidos de este Udltimo modelo son los paises noérdicos (Dinamarca,
Islandia, Finlandia, Noruega y Suecia), que en 2019 estaban entre los 11
primeros lugares en el indice de desarrollo humano (Datos Macro, 2021) —
Noruega ocupa el ler lugar del ranking—, indicador que evalta el desarrollo
en el largo plazo con base en tres puntos: 1) la esperanza de vida y el estado

de salud a lo largo de esta; 2) el acceso a la educacién y al conocimiento en
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general; y 3) la dignidad con que se vive (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2020).

En la Tabla 8 se presenta la presion fiscal y el puesto que ocupan los
paises nordicos en el ranking de facilidades para hacer negocios entre 189

paises.

Tabla 8
Presion fiscal y Ranking de Facilidades para Hacer Negocios de los Paises

Nérdicos, afio 2019

No. Ranking

Presion Facilidades para

Pais Fiscal hacer negocios
Dinamarca 46.2% 4
Finlandia 42.0% 20
Islandia 36.1% 26
Noruega 39.9% 9
Suecia 42.6% 10

Nota. Tomado del sitio web del Servicio de Rentas Internas, Estudios, investigaciones e
indicadores y del Banco Mundial, Datos.

La estrategia de los paises antes mencionados fue implementar
politicas publicas centradas en la educacion, la salud y otras prestaciones
sociales, para lo cual se requirié de una politica fiscal suficientemente sélida
para financiar tales servicios, pero manteniendo un gasto publico eficiente y
otorgando facilidades al sector privado para hacer negocios y fomentar el
comercio. Con esta ultima medida adoptada se busco no afligir al sector
privado, para asi fomentar la inversién y la produccion en cada pais, evitando
fendmenos que afecten negativamente la economia, como una posible salida
de capitales significativa.

Cabe sefalar que el modelo de bienestar de los paises nordicos tiene
un peso importante sobre las personas, ya que son estas las que contribuyen
en mayor proporcion al sistema tributario frente a las sociedades a través de
impuestos directos (como el impuesto a la renta para personas naturales, que
es progresivo) y, ademas, de impuestos indirectos, como el impuesto al

consumo —sus efectos recaen principalmente sobre los consumidores—. A
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continuacion, se toma como ejemplo tres paises y se muestra en la Figura 10
la relacion de la recaudacién de impuestos sobre el PIB, segun el tipo de

impuestos, donde se evidencia lo antes expuesto:

Figura 10

Relacion de Recaudaciéon por Tipo de Impuestos sobre el PIB, 2019

Suecia 12,2% 9,2% 2,9% 12,1% 0,9% 5,4%
Noruega 10,4% 10,6% 5,7% 11,8% 1,3%— 0,1%
Dinamarca 24,3% 3,0% 14,1% 1,9% 3,0%

0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 350% 40,0% 450% 50,0%

Impuestos a personas naturales © Aportes a la seguridad social
Impuestos a sociedades Impuestos al consumo

Impuestos a la propiedad Otros

Nota: Tomado del sitio web estadistico de la OCDE, stats.oecd.org.

35



Metodologia de la Investigacion
Disefio de Investigacion

Para dar cumplimiento con el objetivo general establecido, en el
presente trabajo de investigacion el disefio utilizado es no experimental de tipo
longitudinal, pues no se pretende manipular deliberadamente las variables
establecidas; a su vez, la investigacion considera la evolucion que han tenido
las variables de estudio, presion fiscal y fuga de capitales en el Ecuador y la

existencia o no de una relacion entre ambas.
Alcance de Investigacion

Para la presente investigacion se utiliza un alcance correlacional, pues
se pretende identificar si los valores de una variable cambian
consistentemente conforme a los de la otra o si, por el contrario, no existe
ningun patrén que las asocie o vincule. En otras palabras, identificar la relacion

o grado de asociacion que existe entre las variables de estudio.
Enfoque de la Investigacion

En la presente investigacion se utiliza un enfoque cuantitativo que se
basa en la recoleccion de datos de fuentes primarias y secundarias, tales
como el PIB, tasas impositivas y la recaudacion de impuestos. Se describe los
datos y cifras oficiales obtenidas, para obtener conclusiones sobre la relacion

de la presion fiscal y la fuga de capitales.
Herramientas

Para verificar la hipétesis del presente estudio investigativo se utilizé el
coeficiente de correlacion de Pearson, el cual es reconocido como uno de los
métodos més utilizados para analizar relaciones de dependencia.

El coeficiente de correlacién de Pearson es una medida de correlacion
lineal que oscila entre un rango de -1 y +1. La Figura 11 muestra un detalle

del comportamiento de esta medida, de acuerdo con el resultado obtenido.
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Figura 11

Coeficiente de Comparacion para Establecer una Correlacion

Correlacion
Sin correlacién perfecta
0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
Correlacion Correlacion Correlacion Correlacion Correlacion
minima baja moderada buena muy buena

Nota: Tomado de “Andlisis correlacional de la formacion académico-profesional y cultura
tributaria de los estudiantes de Marketing y Direccion de Empresas” por E. Gémez, 2020,
Revista Universidad y Sociedad.

El signo indica la direccion de la correlacion (positiva o negativa); y el
valor numérico, la magnitud de la correlacion (Hernandez, et al., 2014). Una
correlacion negativa equivale a una relacién inversa (cuando una variable
aumenta la otra disminuye y viceversa) y si es positiva, la relacion es directa.
Dependiendo del resultado de nuestro analisis (que es expuesto mas
adelante), se llegara a la conclusién de que existe o no una correlacion entre

las variables, tomando en consideracion los puntos expuestos en la Figura 11.

37



Resultados

En primera instancia, se realizo el calculo de la variable fuga de
capitales utilizando el método residual de balance de pagos, propuesto por el
Banco Mundial, explicado anteriormente, considerando que: a) a pesar de las
limitaciones que presenta (expuestas en la Tabla 7), este método sigue
estando vigente y es utilizado por diversos autores en la actualidad en sus
investigaciones; y, b) otros autores (entre ellos, Gaggero [2013], Basualdo y
Kulfas [2002]) han establecido su propia metodologia de célculo de fuga de
capitales tomando como base la formula establecida en el método residual de

balance de pago.

El método residual utiliza informacion presentada en la balanza de
pagos para su calculo; sin embargo, para efectos de presentacion, se muestra
a la fuga de capitales respecto del PIB nominal, lo cual esta representado con
la Ecuacion 1.

FC=(A+B+F +H)/PIB nominal (Ecuacion 1)

Donde:

FC: Fuga de capitales

A: Saldo de cuenta corriente

B: Inversion extranjera directa neta e inversion de cartera (acciones)

F: Variacion de las reservas internacionales

H: Variacion de la deuda externa

Descomponiendo esta formula, se explica brevemente cada uno de sus
componentes: a) el saldo de cuenta corriente corresponde al registro de todas
las transacciones que se realizan entre agentes economicos, sean estos
residentes o no residentes; b) la inversion extranjera directa neta corresponde
al interés de un inversionista directo en una entidad de otra economia e incluye
todas las transacciones entre ellos; por su parte, la inversién de cartera
corresponde a transacciones de titulos de participacion en el capital y de
titulos de deuda; c) variacion de la reservas internacionales corresponde al

incremento o disminucién de las reservas entre el periodo actual y el periodo
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anterior; y, d) variacion de la deuda externa que corresponde al incremento o
disminucién de la mencionada deuda entre el periodo actual y el periodo
anterior.

Aplicando la férmula, la estimacién de la fuga de capitales en Ecuador
mediante el método residual de balanza de pagos asciende a $40.988
millones de ddlares por el periodo 2008-2020. La Tabla 9 presenta un detalle
de los componentes para su estimacion.

Tabla 9

Estimacion de Fuga de Capitales en Ecuador

Inversién
extranjera Variacién
directa neta de las
e inversién reservas  Variacion Fuga de
Cuenta de cartera internacio- deuda Fuga de capitales
corriente (acciones) nales externa capitales PIB / PIB

Ao A B F H FC=A+B+F+H nominal (FC/PIB)
2008 1,770 1,273 952 -540 3,455 61,763 5.59%
2009 313 154 -681 -3,450 -3,664 62,520 -5.86%
2010 -1,582 -555 -1,170 414 -2,893 69,555 -4.16%
2011 -400 692 336 1,233 1,861 79,277 2.35%
2012 -156 702 -475 712 783 87,925 0.89%
2013 -933 -179 1,878 2,809 3,575 95,130 3.76%
2014 -669 284 -411 5,384 4,587 101,726 4.51%
2015 -2,221 1,955 -1,453 3,780 2,061 99,290 2.08%
2016 1,109 -638 1,763 6,641 8,875 99,938 8.88%
2017 -184 -462 -1,808 5,717 3,264 104,296 3.13%
2018 -1,308 -1,309 225 3,900 1,508 107,562 1.40%
2019 -62 -777 721 8,417 8,298 108,108 7.68%
2020 2,565 -1,327 3,799 4,242 9,278 98,808 9.39%

40,988

Nota: Cifras expresadas en millones de ddlares. Informacién obtenida del Banco Central del
Ecuador.

Para entender de mejor manera la Tabla 9, es necesario realizar las
siguientes precisiones respecto de los datos presentados: a) Cuenta corriente:
un valor positivo representa un saldo a favor en la diferencia entre la suma de
las exportaciones y la generacion de ingresos y la suma de las importaciones
y asignacion de ingresos, y un valor negativo cuando este esta diferencia es

un saldo en contra; b) Inversion extranjera directa neta e inversioén de cartera
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(acciones): los saldos resultan de la resta de activos y pasivos financieros,
respecto de la inversion directa neta e inversion de cartera. Aumentos con
signo positivo y disminuciones con signo negativo; ¢) variacion de las reservas
internacionales y de deuda externa: incremento (saldo positivo) o disminucion
(saldo negativo) entre el periodo actual y el periodo anterior; y, d) fuga de
capitales: saldo positivo representa activos fugados, mientras que saldo
negativo representa retorno de capitales.

En la Figura 12 se muestra el analisis de tendencia de la fuga de
capitales del 2008 al 2020, mostrando una tendencia lineal positiva (creciente)
con un valor de R? de 0.3754.

Figura 12

Comportamiento de la Fuga de Capitales en Ecuador
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Por otra parte, y como se mencion6 con anterioridad, la presion fiscal

se puede medir mediante la Ecuacién 2, como sigue:
PF =PTGC + PTGS + C (Ecuacion 2)
Donde:

PF: Presion fiscal
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PTGC: presion tributaria de Gobierno Central
PTGS: presion tributaria del Gobierno Subnacional

C: cargos a la Seguridad Social

En la Tabla 10 se resumen las variables que conforman la presion fiscal

en el Ecuador.

Tabla 10

Composicion de Presion Fiscal en Ecuador

Afio PTGC PTGS C PF
2008 115 0.7 3.4 15.6
2009 12.4 0.8 3.3 16.5
2010 13.1 0.7 3.7 17.5
2011 125 0.7 5.0 18.2
2012 141 0.8 54 20.3
2013 14.6 0.8 4.8 20.1
2014 14.4 0.8 4.6 19.9
2015 15.9 1.0 51 21.9
2016 14.2 0.9 4.7 19.9
2017 13.7 0.9 5.2 19.8
2018 14.6 1.0 5.2 20.8
2019 13.6 1.0 5.5 20.1
2020 12.9 1.0 5.6 195

Nota: Informacion obtenida del Servicio de Rentas Internas (SRI). Informacion expresada
como porcentaje del PIB.

En la Figura 13 se muestra el analisis de tendencia de la presion fiscal
en Ecuador de 2008 a 2020, mostrando una tendencia lineal creciente

(positiva) con un valor de R? de 0.5223.
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Figura 13

Comportamiento de la Presion Fiscal en Ecuador
24,0%
22,0%
20,0%

18,0%

16,0%
R*=0.5223
14,0%

12,0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nota: Informacion obtenida del Servicio de Rentas Internas (SRI)

La Figura 14 muestra el resultado del analisis correlacional entre las
variables fuga de capitales y presion fiscal que determiné un coeficiente de
correlacion (r) de 0.3380, el cual, al estar mas cercano al valor 0 (correlacién
nula) que al valor 1 (correlacion perfecta) y por debajo de 0.5 (correlacion
moderada), representa la existencia de una correlacion débil (como se explica
en la Figura 9).
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Figura 14

Correlaciéon entre Fuga de Capitales y Presion Fiscal

12,0
10,0
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2,0

Nota: Informacion expresada como porcentaje del PIB.

Una vez obtenida la Figura 14, se analiza la forma que tiene la ‘nube
de datos, para asi determinar las relaciones entre los dos tipos de datos.
Como se observa, no existe una correlacion evidente, debido a la dispersion

de los datos analizados.
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Discusién

De acuerdo con el resultado, no existe una correlacion fuerte entre la
presion fiscal y la fuga de capitales, segun las variables y métodos utilizados,
por lo cual podria pensarse que la fuga de capitales tiene causas ajenas a la
presion fiscal, que bien podria ser los constantes cambios en la politica publica
y la seguridad juridica, el nivel de desarrollo del pais, estructuras de control
débiles, paises mas atractivos en cuanto a rendimiento de inversiones, entre
otras. Como se muestra en la Figura 12 y Figura 13, las tendencias de la
presion fiscal y de la fuga de capitales distan significativamente, siendo la
primera la que ha tenido variaciones mas importantes y que forma una linea

mucho méas asimétrica.

Como se sefald previamente, el método utilizado para cuantificar la
fuga de capitales fue el método residual o de balanza de pagos, adoptado por
el Banco Mundial, por lo que es factible pensar que, al efectuarse el calculo
por medio de un método directo, recabando otro tipo de data, el analisis
correlacional podria arrojar un resultado diferente. Esto se sustenta en las
limitaciones que posee el método utilizado, como la integridad de la
informacion utilizada para elaborar la balanza de pagos y su partida errores y
omisiones, que podrian conllevar falencias estadisticas importantes; ademas,
no considera como fuga de capitales la sobrevaloracion de montos facturados
en las importaciones de bienes y en la prestacion de servicios desde el

exterior, situacion que se da principalmente entre partes relacionadas.

En cuanto al concepto de fuga de capitales, al utilizarse el método
residual, inherentemente se adopta la perspectiva del Banco Central, que
considera fuga de capitales como un concepto amplio debido a que incluye
como tal a cualquier flujo de salida neto o residual que deja de ser invertido
en una economia local. Esta perspectiva obvia las causas (no se tiene en
cuenta las razones: incertidumbre politica, riesgos, inflacion, etc.) y no
considera la licitud de la salida de capitales u otros factores; por tanto, futuros

estudios podrian abordar este fenomeno desde otras perspectivas.
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Es comun y coherente presuponer que un incremento significativo en
las cargas tributarias puede incentivar un incremento en la fuga de capitales
—los inversionistas, al buscar un mayor rendimiento neto, suelen transitar sus
capitales a jurisdicciones con menor imposicion—, por ello, en el presente
articulo se consider¢ la ratio presion fiscal como una medida para medir las
cargas tributarias en Ecuador; sin embargo, estas pueden medirse 0
cuantificarse de otras formas y, ademas, ser consideradas junto a otros
indicadores, como el esfuerzo fiscal, que suele ser mayor en paises en vias
de desarrollo debido a que parte importante de la ciudadania cuenta con

rentas bajas o medias (toméndose como referencia el PIB per capita).

Por otro lado, si bien presién fiscal es el indicador para medir la carga
fiscal mas utilizado en el &mbito internacional-macroeconémico, al tener como
denominador al PIB, esta directamente afectado por la magnitud y las
fluctuaciones de este otro indice. Aungue existan cambios en las leyes que
generen una mayor recaudacion tributaria (ej.: incremento de los tipos
impositivos; reduccion de exenciones de ingresos y ganancias, asi como de
la deducibilidad de costos, gastos y pérdidas; e inclusion de agentes
econdmicos al régimen tributario), un incremento significativo del PIB nominal
—que puede ser por causas ajenas a un incremento en la produccion de bienes
y servicios, como el aumento en los precios del barril de petréleo y otras
materias primas cotizadas— podria mitigar el efecto que el aumento de la
recaudacion fiscal tendria sobre la ratio. Por esto, es sensato y prudente
conocer en qué medida un incremento en la recaudacion fiscal y los indices
que deriven de esta son consecuencia de un crecimiento econémico y de
cambios en la legislacion tributaria (mayores cargas impositivas).

Aungue en Ecuador no exista una correlacion entre la presion fiscal y
la fuga de capitales, es importante que, en vista de que es un pais con una
economia débil, con altas tasas de desempleo y pobreza, se analice si es
conveniente hacer cambios en cuanto a las cargas impositivas, ya que estas
pueden repercutir significativamente en los indicadores econdmicos antes

mencionados.
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Conclusiones

El presente estudio nos permiti6 conocer el comportamiento de los
indicadores de presion fiscal y fuga de capitales en el Ecuador durante los
afios transcurridos entre el 2008 y 2020; mediante analisis estadistico se
determind un coeficiente de correlacion de 0.3380 entre las mencionadas
variables, concluyendo que existe una correlacion débil o baja, lo que descarta
la hip6tesis de investigacion planteada inicialmente.

La correlacién no es un analisis absoluto, ya que podrian existir otros
factores que pudieran influir o afectar la determinacién o no de la correlacion;
por lo tanto, esta conclusion deja abierta la posibilidad de futuros trabajos de
investigaciéon que identifiguen nuevas variables que pudieran tener una
influencia en el comportamiento de la presion fiscal o de la fuga de capitales
en Ecuador. Ademas, se sugiere profundizar el estudio de los métodos de
estimacion de la fuga de capitales, principalmente los considerados como
directos; asi mismo, se sugiere realizar el estudio de las causas que influyen
en la fuga de capitales en Ecuador y como las decisiones a nivel de politica

fiscal influyen en su crecimiento o disminucion.
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