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RESUMEN

En el presente estudio titulado “Actuacion de los fiscales e influencia en la impunidad
de la violencia intrafamiliar” a través de los problemas y casos de maltrato que son
evidentes en una sociedad que carece de valores y donde cada dia aumentan las
tensiones por las muertes, maltrato fisico y psicologico que han quedado sin juicios a
causa de las malas gestiones e irregularidades de ciertos funcionarios publicos
vinculados a la ley. Por tanto, el objetivo principal de este trabajo consistié en
determinar las acciones que ejecutan los fiscales y como influyen en la impunidad de
la violencia intrafamiliar en Ecuador mediante un analisis de contenidos en fuentes
bibliogréaficas y paginas oficiales de derecho para la determinacion de la ética juridica
enfocada a la actividad judicial y el servicio a la comunidad. Por ello, se realiz6 una
revision bibliografica de documentos de revistas cientificas y sucesos, para obtener

como resultado conclusiones oportunas para reducir estas afectaciones.

Palabras claves: impunidad, violencia intrafamiliar, ética judicial, fiscales, derecho,

corrupcion



ABSTRACT

In the present study entitled "Prosecutors' action and influence on impunity for
domestic violence" through the problems and cases of abuse that are evident in a
society that lacks values and where tensions increase every day due to deaths, physical
and psychological abuse that have been left without trials due to the mismanagement
and irregularities of certain public officials linked to the law. Therefore, the main
objective of this work was to determine the actions carried out by prosecutors and how
they influence the impunity of domestic violence in Ecuador through an analysis of
content in bibliographic sources and official pages of law for the determination of legal
ethics. focused on judicial activity and community service. For this reason, a
bibliographic review of documents from scientific journals and events was carried out,

to obtain timely conclusions as a result to reduce these affectations.

Keywords: impunity, domestic violence, judicial ethics, prosecutors, law, corruption
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INTRODUCCION

La violencia intrafamiliar a través del tiempo se ha constituido en un tema de
interés social y legal, en donde las noticias diariamente presentan casos de femicidio,
violaciones, maltrato fisico a mujeres y nifios, de tal forma que prevenirlos y a su vez
contrarrestarlos se ha convertido en un reto para jueces y fiscales que tienen la
obligacion de llevar los procesos legales correspondientes para el juzgamiento de los

implicados de la mejor manera posible (Acebo Del Valle et al., 2018).

Actualmente, en este pais se evidencia un problema de incertidumbre que causa
desconcierto y preocupacion a la ciudadania, este corresponde a la impunidad de los
casos de violencia de género e intrafamiliares segun las acciones ejecutadas por los
funcionarios judiciales y fiscales frente a la responsabilidad de hacer justicia, de tal
manera que al no sancionar este tipo de violencia se multiplica y debilita otros
problemas sociales, como la inseguridad, la violencia, el acceso desigual a la justicia
y las violaciones de la ley y los derechos humanos.

Por tanto, los casos mas comunes en este pais conciernen a las discusiones en
familias disfuncionales que con el tiempo van deteriorando su salud mental y la de sus
hijos a causa de los problemas internos que el padre o algin otro miembro provoca
con sus actitudes. Asimismo, el maltrato y abuso produce baja autoestima provenientes
de tener la creencia que es normal que existan conflictos de tal magnitud en un hogar,

por ello, no son capaces de denunciar.

Otro problema es la falta de ética juridica de los llamados a la investigacion,
los fiscales, y las irregularidades en los procesos, que perjudican a los ciudadanos
afectados que recurren a los procesos investigativos con denuncias, en consecuencia
sus decisiones pasan factura a la sociedad, y muchas veces se liberan a los

responsables.

Otro factor importante, radica en el desconocimiento que existe en los
ciudadanos de sus derechos, por esa razon son vulnerables ante su opresor, quienes
menoscaban a la persona y abusan a través de castigos fisicos y psicolégicos, que a su
vez pueden ocasionar la muerte, sea en las puertas del suicidio o en las muertes

violentas.



Por otra parte, la falta de una adecuada investigacion de los fiscales, de pericias
especiales para sustentar las denuncias, hace que muchas de ellas queden en el

abandono sin ser indagados a profundidad lo cual perjudica a las victimas.

La violencia familiar en la actualidad es uno de los casos de mayor
preocupacion a nivel nacional e incluso mundial, existen personas que abusan de su
fuerza y poder constituyendo un mundo lleno de relaciones desiguales que impide

mantener en la sociedad una interaccion plena y positiva entre los individuos.

El Estado debe contar con leyes que sancionen eficientemente al violador, al
abusador, el Estado debe contar con profesionales con principios y valores y de alta
preparacion para ser fiscales, para ser defensores publicos y para ser peritos que son
los principales durante la etapa investigativa para generar las evidencias en los

procesos de violencia intrafamiliar.

Con esta investigacion se propone determinar la actuaciones de los fiscales y
la manera en que estos influyen en la impunidad frente a la violencia intrafamiliar en
Ecuador, mediante un analisis de contenidos en fuentes bibliograficas confiables con
el proposito de la determinacion de la ética judicial y el servicio a la comunidad,
promoviendo con ello que en los procesos investigativos se los maneje con

imparcialidad y transparencia.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

Antecedentes

Segun Pancha G. & Benitez T. (2018) a través de su tesis denominada “La
impunidad de los delitos de violencia intrafamiliar, vulnera los derechos humanos de
las personas en calidad de victimas, en el canton Cayambe; afio 2016 ” establece como
objetivo determinar qué derechos que sostiene los individuos desde la perspectiva de
victima son quebrantados como efecto de la impunidad sobre los delitos por violencia
intrafamiliar y que resultado forma esta violacion de derechos, para establecer
estrategias de mejora, prevencion y proteccion contra este problema en los miembros
de dicho canton, para esto utiliz6 la metodologia de tipo bibliografico-documental el
cual recopila y analiza datos e informacion en tratados, libros de derecho,
investigaciones anteriores, normativas, entre otras, pues, en base a los resultados la
mayoria considera que este tipo de violencia afecta el derecho constitucional del buen
vivir, acentuando que si la violencia queda impune desata mayor violencia, sin
embargo, consideran que con nuevas reformas de la ley se logre detener la impunidad
de violencia intrafamiliar, mejorando la calidad de vida de la sociedad, un pais de

justicia.

Por otra parte, Velasco S. (2018) destaca en su estudio sobre “La duracion del
proceso en los delitos de violencia fisica contra la mujer dentro del nacleo familiar
afecta el principio de igualdad y no discriminacion” de tal manera que enfatiza que el
Estado es el encargado de eliminar o adoptar nuevas normas, politicas, leyes y
reglamentos que garanticen el buen vivir especialmente en el &mbito familiar,
sancionando la violencia y haciendo justicia, sin embargo, la problematica radica en
el tiempo que tardan en efectuar los procesos penales que va de la mano con la
impunidad, un problema que pone en peligro de vida o muerte a la mujer, la justicia
tardia puede generar alin mayor consecuencias; Séneca decia: “nada se parece tanto a
la injusticia como la justicia tardia”. El estudio efectuado resalta el analisis sobre la
validez constitucional en cuanto al proceso penal en los casos de violencia
intrafamiliar, haciendo uso del principio de proporcionalidad para concluir la

constitucionalidad o no de los métodos aplicados por el legislador.



Asimismo, enfatizando la injusticia e impunidad en los delitos de violencia
intrafamiliar Ojeda D. (2020) ha efectuado un estudio titulado “El miedo en los delitos
de violencia intrafamiliar como generador de impunidad” tiene como objetivo
rechazar el temor como elemento de rectificacion y dominio procesal en casos de
violencia, para evitar en lo posible areas que produzcan impunidad, para ello se utilizd
la metodologia de tipo cualitativo mediante proceso inductivo de automatizacion de la
investigacion que da paso a la determinacion de conceptos sobre temas de violencia
intrafamiliar y sobre la retraccion que realiza el sistema judicial en las acusaciones,
declaraciones o denuncias, concluyendo que todavia existe este tipo de paradigmas
que parten desde el &mbito social, cultural y econémico haciendo que las victimas o
denunciante retracte o retire la denuncia sobre dicha violencia o abuso, generando la
impunidad que reemplaza el trabajo ejecutado por parte de los instrumentos juridicos

nacionales.

Finalmente, Sdnchez Morocho & Caicedo Banderas (2016) la tesis sobre “La
impunidad de delitos de violencia psicoldgica, frente a los principios constitucionales
de celeridad y economia procesal, causas y efectos juridicos” estudio enfocado en
elaborar un anteproyecto de ley correctiva al COIP (Codigo Orgénico Integral Penal)
referente a la violencia mental y psicoldgica en el ambito intrafamiliar, con el propdsito
de certificar la ejecucidn de los principios de celeridad, asi como la economia procesal
en el campo legal, debido al alto porcentaje de impunidad evidenciado en delitos de
violencia psicoldgica, ya que una de las causas es la falta de socializacion del tramite
legal con los implicados y temas a la comunidad en general, haciendo que exista
vulneracién e infraccion de principios constitucionales, estos pueden ser la celeridad

y economia procesal.

De esta forma, resalta que existen inconvenientes en el COIP en los tramites
procesales, resaltando que el derecho estd amparado, pero la manera de sancionar con
relacion a dicho trdmite impide la continuidad del proceso, resultando un
inconveniente juridico, de donde surge la idea del mencionado estudio. La propuesta
de mejora planteada tiene como fin ofrecer una proteccion efectiva al derecho e

integridad de las mujeres y demas integrantes de la unidad familiar.



Violencia intrafamiliar

Hace referencia al uso de la fuerza y se perfecciona a través de actos y
comportamientos amenazantes que afectan la mente de las victimas y tienen impacto
evidente en la sociedad. Los indices de violencia domestica son altos en diferentes
lugares sin importar etnias, ni religion, por tanto, se necesita educacion vy
concientizacion puablica para prevenir estos comportamientos (Ledn Padron &

Ramirez Velasquez, 2022).

En un sentido similar, Carrién Intriago (2020) describe la violencia
intrafamiliar como un patrén de comportamiento agresivo de una persona que se siente
superior a otra, relacionado a lo mas vulnerable, enfatizando que el comportamiento

del agresor incluye violencia fisica, sexual o psicologica.

Clasificacion de los tipos de violencia

Las siguientes formas en la que se manifiesta la violencia son fisica,
psicologica, sexual y virtual, cada una de estas situaciones trae consecuencias graves
que afectan a mujeres y nifios vulnerables en la sociedad cruel y machista. Dentro de
ello, las relaciones entre la victima y el agresor pueden ser: intrafamiliar, maltrato
institucional, entre pares, de estudiantes contra miembros de la institucion educativa,
son diferentes maltratos que se relaciona al género, orientaciones sexuales o por
condiciones éticas, socioecondémicas y culturales (Ministerio de Educacion del
Ecuador, 2017).

Ciclo de la Violencia Intrafamiliar
De acuerdo con Gallardo Echenique (2018) menciona que la violencia
intrafamiliar sucede en forma de ciclos, que consta de 3 fases, estas son:

1. Fase de tension: Por lo general el agresor reacciona con ira 'y empiezan
los gritos e insultos por cualquier motivo o inconveniente haciendo que
la victima sienta culpa. En cuanto a la victima, presenta sintomas de
culpabilidad creyendo que las acciones del agresor son su
responsabilidad.

2. Fase de Crisis: Comienza los golpes, y humillaciones descargadas con
ira en su pareja, que genera en la mujer baja autoestima, depresion,
ansiedad e impotencia ante los sucesos dando como resultado

dependencia e inferioridad por parte de la victima.
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3. Fase de Arrepentimiento: Posteriormente de la agresividad el agresor
procede al arrepentimiento y promete cambiar, entonces, la victima
acepta las disculpas y vuelve a confiar en él, luego, se reconcilian sin

tener en cuenta que este circulo volvera a suceder.

Causas de la violencia
De acuerdo con Blas Castillo (2021) existen diversas causas que provocan la

violencia intrafamiliar, entre ellos se encuentran:

Violencia entre parejas

Surgen por varios factores desde la perspectiva que uno de ellos se siente
superior al otro e inclusive con mas derecho, por tanto, intentar dominar la relacion a
través de cuestionamientos sociales y en ocasiones se debe a las alteraciones

psicoldgicas y la inseguridad que poseen estos individuos.

En cuanto al factor biolégico las personas violentas poseen un caracter fuerte
que puede ser hereditaria o proyectada por sus progenitores en sus hogares y trasciende
con el tiempo y a su vez el detonante entre pares proviene del consumo de alcohol y

droga, causando dafios fisicos y mentales.

Por otra parte, la inestabilidad emocional entre los jovenes que surgen a traves
de los cambios de humor y estado de animos generando tension, lo cual, responde con
agresividad y busca cualquier motivo para ocasionar el conflicto, cuestionandose
situaciones personales hasta llegar al punto de desvalorizarse, por ello, se ven
afectados psico-emocionalmente, reaccionando por miedo, desesperacion, cansancio e

ira.

Hijos con discapacidad y no deseados

La violencia también se precisa con estos individuos, quienes son juzgados por
sus apariencias fisicas o psicolégicas, motivo por el cual, empiezan los regafios, quejas
y reclamos, por parte del progenitor, provocando malestar y conflicto con los demés

miembros de la familia.

Aun cuando esto no deberia ser un problema, actualmente se vive en los
hogares por la falta de planificacién y control familiar, en estas instancias la

vulnerabilidad de los nifios consiste en enfrentar la vida sin paternidad por la



separacion de sus padres. Por otro lado, existen alteraciones emocionales como:

depresion, ansiedades o estrés que genera un entorno conflictivo.

Problemas econdmicos

La economia es un factor causante de las separaciones matrimoniales, la falta
de sustento produce conflictos por ello, las parejas optan por el divorcio, sin embargo,
en otros casos, las mujeres estan sujetas al agresor debido a que nadie les brinda ayuda

para lograr salir con vida de un hogar con problemas y restricciones de libertad.

Padres patoldgicos

Consiste en alianzas entre el hijo y el padre para ir en contra de la pareja
alterando el ndcleo familiar. De tal manera que el nifio crece en un hogar disfuncional,
por falta de afecto, soledad y cambios de humor. En cuanto a las dificultades
psicoemocionales, provienen del maltrato infantil por parte de personas autoritarias

que intentan dominar con agresiones fisicas y psicoldgicas.

La violencia Intrafamiliar no es un problema de clases baja.

La violencia no distingue clase social, sin embargo, los problemas son cada vez
mas evidentes en familias con limitaciones econdmicas, la desigualdad muchas veces
aumenta, rodeada de abusos verbales y humillaciones. Las familias que se encuentran
en un entorno social aislado tienen méas probabilidades de abusar, descuidar e incluso
ofender a sus hijos. Debido a que tal aislamiento crea estrés y presion debido a la

estructura social, puede conducir a una crianza negativa (Dalouh et al., 2019).

Caracteristicas de la mujer victima de violencia intrafamiliar
La mujer victima de violencia intrafamiliar posee ciertas caracteristicas, que

segun Gallardo Echenique (2018) son las siguientes:

e La fémina empieza a experimentar sentimientos de miedo que hace que no
pueda buscar la ayuda necesaria frente este tipo de problemas, viven bajo el
temor que si hablan les va a suceder peores cosas.

e Posee un comportamiento minimizador de la agresién por el miedo, esto a
causa de la carencia de informacion y falta de concientizacion sobre todo
aquello que conlleva una situacion de violencia, por otra parte, destaca la
sensacion y el deseo de considerar que su pareja no es tan mala como parece,

con la esperanza que el agresor cambie en algin momento su manera actuar.
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e La conducta de la mujer victima de violencia es aislada, desierta y solitaria,
pretende mantenerse alejada de la sociedad, por miedo o temor de interrogantes
que involucren la situacion que esta pasando, privandose de recibir consejos y
apoyo de sus familiares, perdiéndose en su mundo, destruyendo su estabilidad
emocional, pues, la depresion, ansiedad y poco autoestima son problemas
emocionales que con el trascurso del tiempo afecta su manera de pensar y su
paz mental, que muchas veces puede inducir a la muerte.

e Laculpabilidad interna, la victima se siente culpable y se siente responsable de
la actitud de su pareja, y trata de encontrar en ella el comportamiento
inadecuado Yy las razones por el cual el agresor acciona en su contra, todo esto

resulta ser producto del bajo autoestima y amor propio.

Generalidades de la violencia intrafamiliar en ecuador

A nivel nacional y mundial, la mujer es victima de violencia y discriminacion,
puesto que el pensamiento machista ostenta la violencia intrafamiliar como una accion
normal, segun el diario EI comercio (2021) en el pais ecuatoriano desde enero a junio
del 2021, el ECU 911 ha reportado 53 123 sucesos de violencia intrafamiliar, ademas
“el ECU 911 informé que reciben 316 alertas diarias relacionadas con este tipo de
agresiones que genera un promedio mensual de aproximadamente 9 500 llamadas”
(parr. 2), ascendiendo en 3% las emergencias de este tipo de violencia a diferencia del
afio 2020, de tal manera que estas agresiones y perjuicios contra la mujer, los nifios o
cualquier miembro del hogar genera problemas de diversos tipos, estos son
psicoldgicos, fisicos, econémicos y de salud, formando parte indispensable de trato
por parte de las autoridades y unidades encargadas de la proteccion y amparo de la
infancia, la mujer y todo miembro familiar, involucrando entonces al sistema de
administracion de justicia quienes deben ejecutar procedimientos judiciales de manera

legal para sancionar al culpable tal y como estipula la ley.

Ademas, segun las estadisticas de la Fiscalia General de Estado FGE (2021)
han existido 506 victimas de femicidio desde el 10 de agosto del afio 2014 hasta el 31
de octubre del 2021, cifra considerable y de gran relevancia para las autoridades
encargadas del bienestar integral de la familia, especialmente la mujer que resulta ser

maés vulnerable ante estos casos, enfatizando la variedad de femicidios suscitados en



estos Ultimos afios, por lo tanto, se puede analizar a través de los siguientes porcentajes

de perjuicio segun el vinculo de la victima con el agresor.
Estadisticas segun el vinculo de la victima con el agresor

Se interpreta que el mayor porcentaje de agresion que recibe la mujer es
generado por el conviviente con el 34,39%, dando a entender que los casos mas
producidos corresponde a la violencia en el hogar. Por lo tanto, es importante que
existan programas de divulgacion de informacion pertinente y confiable a las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar, ofreciéndoles ayuda profesional en beneficio a su
bienestar y el de sus hijos, mejorando la calidad de vida en la sociedad y promoviendo
una vida digna libre de violencia(Fiscalia General del Estado | Estadisticas FGE,
2021).

Impunidad de los delitos de violencia intrafamiliar

Corrupcién e impunidad

La corrupcion publica es uno de los temas més estudiados en el campo de
ciencias sociales, catalogada como uno de los inconvenientes mas relevantes que
genera a nivel global el retraso en el desarrollo de las naciones, ademéas de

consecuencias como la pobreza y extenuacién de los regimenes judiciales.

Tal como Vazquez & Ortiz (2021) sefiala la impunidad se define como la
inexistencia o carencia de responsabilidad penal, falta de indagacion, procedimiento,
seguimiento y penalizacién de los individuos que infrinjan la ley, responsables de los
delitos. Por lo tanto, referente a las agresiones por violencia intrafamiliar la impunidad
pone en manifiesto al sistema de seguridad y justicia penal puesto que la no sancion
de dichos actos genera inquietud, desconfianza y desesperanza a la sociedad.

Factores que influyen en la impunidad
Segun Chavez Campos et al. (2018) en la sociedad ninguna mujer es protegida
o tratada de la misma manera que los hombres, las inseguridades rodean su entorno
desde la nifiez hasta la edad adulta y son susceptibles a los abusos sexuales.
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En este contexto, la impunidad se da por varios factores, tales como:

e Procesos lentos posterior a la denuncia
e Falta de pruebas

e Temor al agresor

e Desconfianza en jueces y fiscales

e Falta de ética judicial, etc.

Consecuentemente, la poblacion afectada teme a represalias, por ello, prefieren
el silencio antes que emitir una denuncia, debido a que los derechos pueden ser

vulnerados a causa de sobornos e influencias de poderes.

Por lo tanto, es fundamental comprender que mas alla de la legitimidad, la
corrupcion es un mal en la sociedad que perjudica el desarrollo de la nacion, siendo
asi, cada vez los casos que quedan en impunidad aumentan por la falta de un sistema
juridico con normativas severas y profesionales éticos, pues la vulnerabilidad existe y

con ello se perjudica a las victimas.

Los factores sociales como el aislamiento social; factores familiares, como el
historial de abuso de cada miembro, o factores personales como el alcohol, el consumo
de drogas, la agresion o los valores culturales que justifican el uso de la violencia y las
situaciones de abuso de poder, que produce el incremento de agresiones, femicidios

entre otras acciones que perjudican el bienestar familiar.

La mala aplicacion del principio de oportunidad por parte de los fiscales en
algunos paises ignora la vulnerabilidad e inseguridad de las victimas de la violencia,
asi como el posible silencio que rodea estos casos por temor a la venganza del agresor
y de que el perpetrador sea victima del estigma publico.

Entonces, los fiscales solo se ocupan de los casos en los que creen que seran
condenados. Asi, las consideraciones de los acusadores acerca de ir a juicio pueden
basarse en la mayor o menor utilidad de la prueba en el caso de la perspectiva
victoriosa, no en la gravedad del caso, pese a los hechos que se investigan, lo cual es

muy cuestionable.
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Causas de la impunidad por violencia intrafamiliar

La desigualdad de genero y la discriminacion son causas subyacentes de la

violencia contra la mujer, influidas por los desequilibrios historicos y las estructuras

de poder entre mujeres y hombres, que existen en diversos grados en todas las

comunidades del mundo, lo que incluye tanto su falta de poder y control como las

normas sociales que definen los roles entre estos seres en la sociedad de tal manera

que justifican la violencia intrafamiliar con abogacia absurdas (Antun Tsamaraint &
Jordan Naranjo, 2018).

Es evidente la existencia de privaciones desde la perspectiva judicial en el caso

de violencia intrafamiliar o de género, mismo que produce un impedimento al

momento de mitigar la impunidad, estas causas son:

Administracion de la justicia, casos de violencia de género impunes e
ineficientes;

Anomalias en la indagacién de casos de violencia de género;
Insuficiencia y privacion en el castigo o sancion de dichos casos;
Mecanismos de proteccion y prevencidn escasos e ineficaces;
Impedimentos que hacen que la victima evite convenir a peticiones
judiciales de defensa y auxilio;

Sistema de justicia con inconvenientes estructurales atrasan los
procesos judiciales; v,

Discriminacién hacia ciertas mujeres por su raza o cultura; impide el
acceso a la justicia (Comision interamericana de derechos humanos,
2022).

Clases de impunidad

Antun Tsamaraint & Jordan Naranjo (2018) demuestran que existen tres

clases de impunidad que ocurren de la siguiente manera

e Impunidad originada en la accion de particulares: Se encuentran los delitos

sin sancionarse debido a que las victimas no denuncian, por lo tanto, no existe

proceso legal.

e Impunidad generada en disposicién legal especial: Se generan los indultos

y amnistia.
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e Impunidad originada en la gestion judicial: Esta relacionado a los casos que
quedan sin efectos en el Sistema Penal por falta de diligencias en el servicio lo

que desemboca impunidades en el delito cometido.

Generalidades de la impunidad de los delitos de violencia intrafamiliar

En la actualidad, la violencia intrafamiliar especialmente desde la perspectiva
de la mujer se ha convertido en uno de los temas con mayor relevancia en este pais,
puesto, que las consecuencias afectan diversos ambitos: econdmico, social, politico,
laboral y de salud publica, surge de diversas maneras y se representa en formas tales
como el femicidio, suicidio, desaparicion, maltrato, entre otras acciones que hoy en
dia se suscitan a diario, por tal motivo, es necesario obtener justicia correcta y bien
fundada encaminada en contrarrestar estos males, condenando a los culpables tal y
como la ley lo estipula, es trabajo de los fiscales recopilar informacion relevante que

aclare la verdad de los hechos y haga justicia frente este problema (Acero, 2018).

Sin embargo, el problema es aun mayor, la corrupcion e injusticia en el
Ecuador es verdaderamente una de las causas por las cuales miles de mujeres siguen
siendo victimas de violencia intrafamiliar, los encargados del amparo y seguridad
investigativa y judicial muchas veces actlan con falta de ética profesional,
incumpliendo con el deber de hacer justicia a la victima, dejando los casos en

impunidad y desatando el libre abuso de estos individuos.

Segn la publicacion de ALDEA Asociacion Latinoamericana para el
Desarrollo Alternativo (2022) la situacion de violencia machista hacia la mujer cada
vez incrementa y se torna desconcertante y alarmante para la ciudadania, reflejado en
las cifras establecidas en lo que lleva el afio 2022 hasta el mes de marzo se han
suscitado y confirmado 28 casos de femicidios y decesos violentos en mujeres.

Dicho esto, se destaca la publicacion emitida en el periodico “El comercio”
(2020) el cual manifiesta solo para el 37% de los casos de femicidio ha habido sancion
de un total de 439 casos procesados, unos se mantienen en procesos de investigacion,
mientras que otros han sido declarados inocentes, acciones en el que claramente se
puede evidenciar que existe un alto grado de confabulacion estatal, insolvencia de

instruccion provisoria e impunidad en los casos de violencia intrafamiliar.
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Por lo tanto, es condicion de vital importancia que los funcionarios de la
fiscalia y del sistema judicial sean capacitados constantemente, concientizados para
que en el rol que deben cumplir lo hagan apegado a las normas juridicas, a valores y a

principios, y con la eficiencia y eficacia que demanda la Justicia.
Administracion de justicia ecuatoriana sobre violencia intrafamiliar

Sistema Fiscal

Como sefiala Salazar Méndez et al. (2019) la fiscalia tiene el rol de averiguar
y determinar responsabilidades a aquellas personas que cometan o participen directa o
indirectamente en delitos, basados en las normativas, reglamentos y leyes que
establece la Constitucion de la Republica, el COIP Cddigo Orgénico Integral Penal,
los cuales deben actuar con compromiso para con la sociedad, siempre apegadas al
Derecho y su cumplimiento correcto para asegurar la proteccion de las victimas,
devolviendo a los ecuatorianos la confianza en el sistema de justicia y vivir una vida

plena libre de violencia, discriminacion y terrorismo.

Respuesta fiscal ante la violencia intrafamiliar

En base a la respuesta fiscal ante la violencia intrafamiliar, es importante
destacar la relacién existente entre el derecho penal y el poder punitivo, de tal manera
que este ultimo corresponde al estudio basado en los principios del derecho y las
experiencias que instituyen el sistema de administracion de justicia del pais
ecuatoriano destinado a atribuir y sancionar delitos que atenten contra la violencia de
género, entonces, su labor se basa en dos puntos claves enfocados en la efectividad al
poseer una cantidad superior de procesos judiciales y sentencias, y a su vez garantizar
los fundamentos procesales y realistas, debiendo cumplir eficientemente con su labor
en beneficio de la sociedad, sin embargo, el desafio de ejercer derecho muchas veces
no responde ni garantiza la reduccidn de estos delitos, a causa de los delitos que quedan
impunes por falta de interés e incumplimiento del deber por parte de los profesionales
del derecho (Medina & Carrillo, 2007).

De tal manera que el derecho penal para ser eficiente debe ejecutar lo siguiente:
e Conservar un sistema garantizado en la defensa, amparo y proteccion a

los derechos humanos y dignidad; vy,
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e Obtener una moderacion entre los procesos para impedir delitos y

eficiencia de sus reglas, y la reduccion de impunidad.

De hecho, las organizaciones que se encargan del bienestar integral de las
mujeres y demas miembros del ndcleo familiar, deben ser capaces de ofrecer
informacidn, cortejo y apoyo psicolégico mediante estrategias, métodos y mecanismos
especializados y efectivos de atencion prioritaria en las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, y asegurar que los procesos judiciales se ejecuten a cabalidad de la ley,
juzgando debidamente al agresor, ademas de coordinar con los miembros de derecho
penal y justicia para evitar la impunidad y ejecutar la labor conjunta en la prevencion

y proteccion de violencia.

Por lo tanto, el trabajo fiscal es significativo para mejorar la situacion de
violencia y acoso contra la mujer, beneficioso para los campos de salud, economia,
educacion vy justicia, reforzando la proteccién social y buen vivir que fomenta el

desarrollo del pais Ecuatoriano.

Segun Ruales Jurado (2018) algunas instituciones del estado encargados del

control y administracion de los casos de violencia intrafamiliar son:

e Fiscalia General del Estado, mediante los juzgados: Encargado de
indagar sobre los delitos de violencia e intimidacion contra la mujer y
miembros del grupo familiar, basandose en la UAPI (Unidad de
Atencion en Peritaje Integral) con el fin de estudiar las necesidades e
inquietudes de estos individuos y brindar la ayuda pertinente;

e Consejo de la Judicatura: Se faculta en la gestion, cuidado y control
de la Funcién judicial, mismo que debe estar conformado por jueces y
juezas de alto nivel de conocimientos, competentes y efectivos en su
labor; a finalidad de este organismo conjuntamente con las unidades
judiciales se enfoca en atender las necesidades de las mujeres que
sufren casos de violencia intrafamiliar, brindarles orientacion, apoyo
legal, informacidn respectiva, bienestar integral, proteccion y amparo,
asegurando un juicio equitativo e imparcial que basados en los
principios del derecho, reglamentos, y normas actualizadas se

determine justicia ante estos hechos;
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e Ministerio de Salud Publica: Por el dafio que genera la violencia
intrafamiliar a la salud fisica, mental y emocional de las personas, este
organismo encargado de la salud publica ha generado programas de
atencion y prevencion contra estos actos y estableciendo areas de
atencion prioritaria y confidencial a aquellas mujeres que sufran de
algun tipo de agresion, las cuales recibiran el cuidado medico apropiada
para estabilizar a las victimas;

e Policia Nacional: Existen grupos policiales especializados en la
proteccion de los casos de violencia intrafamiliar, mismos que se
encargan de investigar, intervenir en actos flagrantes, brindar atencion
respectiva y patrullaje constante con el fin de prevenir y contrarrestar
dichos incidentes;

e Sistema Integrado de Seguridad ECU 911: Este sistema esta
vinculado con la policia nacional, de tal manera que se encarga de
atender las llamadas de auxilio, identifica el tipo de suceso y recepta el
comunicado a la policia nacional para que se acerque al lugar de los
hechos para mitigar y neutralizar el dafio, aprehendiendo al malhechor

y llevandolo ante el juzgado para que ejecuten la sancién respectiva.

Todos estos organismos trabajan en beneficio de la sociedad ayudando a
mitigar actos de violencia intrafamiliar, a través de asistencia profesional, brindando
conocimientos y concientizando a la sociedad en especial a las mujeres para que
reflexionen y comprendan que la violencia destruye su bienestar integral, dejando de
ser victimas y tengan la valentia de denunciar ante las autoridades competentes y

organismo respectivos.

De tal manera que los encargados de los procesos judiciales y juzgamiento en
casos de violencia intrafamiliar actien con conviccién a su deber y compromiso con
la sociedad, no dejando impune estos delitos y sancionado pertinentemente al agresor,
logrando asi contrarrestar la violencia y fortalecer la confianza de la ciudadania con el

sistema de justicia.
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MARCO JURIDICO

En este apartado se hace énfasis en los articulos relevantes que sustentan este
estudio, dando legalidad conforme lo estipulado en las normativas. Por ello, en la ley
N° 103/1995 denominada “Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia” en

Ecuador se establece lo siguiente:
Disposiciones legales

Art. 2.- Violencia Intrafamiliar. “Se considera Violencia intrafamiliar toda
accion u omision que consista en maltrato fisico, psicolégico o sexual, ejecutado por
un miembro de la familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo

familiar” (Ocampo Enrique, 2016, p. 72).

Sin duda alguna, todo acto que atenta contra otro ser humano sea a través de
agresiones verbales o fisica es considerado como violencia y mas aun lo sufren los
miembros de las familias que con el tiempo traen consecuencias que pueden ser leves

0 graves.

De acuerdo con Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la

Violencia de Género contra las Mujeres (2020) indica lo siguiente:

Articulo 42.- Proteccién judicial y no impunidad.- El Estado, en
todas sus funciones y niveles, adoptara todas las medidas necesarias
para remover todos los obstaculos de hecho y de derecho que impidan
la debida investigacion de los actos de violencia de género contra las
mujeres y el desarrollo de los respectivos procesos judiciales; vy,
utilizard& todos los medios disponibles para hacer que las
investigaciones y procesos sean expeditos, a fin de evitar la repeticion

de actos similares.(p. 20)

De hecho, el Estado ecuatoriano garantiza que los derechos humanos se
cumplan por medio de leyes que protejan a las personas vulnerables (nifios, mujeres,
adultos mayores) de la violencia intrafamiliar, por lo tanto, las investigaciones de esta
problematica se centran en realizar los debidos procesos judiciales sin interrupciones
asegurandose que sean sancionados aquellos que quebrantan la normativa, para que

casos de estos delitos no queden en impunidad.
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Asimismo, de acuerdo con Reglamento Ley Prevenir y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres (2018) que se encuentra establecido en el Decreto Ejecutivo 397

Registro Oficial Suplemento 254 de 04-jun.-2018 siendo su ultima modificacion: 14-

ago.-2018 y se encuentra en Estado: Reformado. Se cita el siguiente articulo:

Art. 44.- Pardmetros de valoracion de las condiciones especificas de

las victimas. - Al momento de otorgar las medidas administrativas de

proteccidn se consideraran los siguientes parametros que requieren que

la victima reciba atencidn prioritaria:

a)

b)

El temor de la victima a ser objeto de ataque contra su vida,
dignidad o integridad personal o de sus dependientes.
Vulnerabilidad de la victima por pertenecer a un grupo de
atencion prioritaria, por su condicion econémica, por su
condicion migratoria, por su identidad de género y orientacion
sexual.
Que la victima se encuentre aislada o retenida por la persona
agresora contra su voluntad o lo haya estado previamente.
Que la victima, como consecuencia de las agresiones sufridas,
haya recibido o esté recibiendo atencion médica o psicolégica.
Intento de suicidio por parte de la victima.
Dependencia econdémica de la victima hacia la persona

agresora.( p. 13)

Toda persona que ejerce la profesion del derecho debe conocer cada detalle de

la ley y practicarla correctamente, de lo expuesto anteriormente, la prioridad a

parametros que se deben considerar para valorar la situacion y el estado de la victima,

de esta manera brindarles la proteccion necesaria y oportuna con la finalidad de evitar

catastrofes.

Todo sistema penal se encuentra en el dilema entre combatir la impunidad y

garantizar los derechos de las personas sospechosas de haber cometido una infraccién

penal. Si las garantias se extreman, se crearia un sistema gque nunca sanciona; si las

garantias se flexibilizan, se acabaria condenando a la persona inocente.(Codigo

Organico Integral Penal, 2014, p. 4)
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Desde entonces, el dilema persiste y algunos casos quedan sin validez por falta
de evidencias y surgen la impunidad por la flexibilidad en la ley, sin embargo, para
que esto no ocurra es fundamental que se investigue los problemas intrafamiliares a
profundidad hasta que el caso sea resuelto y de esta manera poder deducir la sentencia

en caso de ser necesario.

En cambio, la Constitucién de la Republica del Ecuador (2015) sefiala en su
articulo:
Art. 195.- La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la
investigacion pre procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera
la accion pablica con sujecién a los principios de oportunidad y minima
intervencion penal, con especial atencién al interés publico y a los
derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos
infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la

sustanciacion del juicio penal.(p. 91)

Las autoridades de la Fiscalia se encargan de investigar los casos considerados
como violencia entre algin miembro familiar, previamente realizan los estudios
pertinentes para descartar cualquier anomalia, en ambas versiones conllevan a un
seguimiento procesal sujetandose a las acciones de los demas que intervienen en el
juzgado, de manera que al encontrarse como infractores seran acusados conforme lo

estipulado en la ley.
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CAPITULO 11

Mediante analisis de contenido y revision bibliogréficas sobre la problematica
existente en cuanto a la actuacion de los fiscales y como influyen en la impunidad de

la violencia intrafamiliar, se propone lo siguiente:

La impunidad de los delitos de violencia intrafamiliar debe ser contrarrestado
para evitar en lo posible que se suscite incidentes de este tipo, de tal manera que se
tiene como fin fortalecer el sistema de justicia, la legalidad y la conciencia de los
fiscales y demas profesionales del derecho para que actlen con justicia, ofreciendo a
la sociedad procesos legales efectivos y eficientes para devolver la confianza y
asegurar la proteccién y seguridad de la mujer y miembros del ntcleo familiar.

Conclusiones

En conclusidn, se ha logrado determinar mediante un analisis de contenidos en
fuentes bibliograficas y paginas oficiales de derecho, la influencia que tienen las
actuaciones fiscales en la impunidad de la violencia intrafamiliar, resaltando en
primera instancia en muchos casos una presumible falta de ética judicial, de ejercer la

funcién publica con conviccion, falta de profesionalismo y de servicio a la comunidad.

La justicia demorada se vuelve injusta, esa lentitud puede llevar a
consecuencias graves en las victimas, la ineficiente investigacion, escasos mecanismos
de proteccion y administracion deficiente de la justicia, generan el rechazo de la
sociedad y la victima evita concurrir a un proceso investigativo porque sabe que no
recibirad la atencion debida, lo que recrudece el incremento de la violencia y

discriminacion de género, implantando en el agresor el libre ejercicio de sus delitos.

Los casos que quedan en impunidad aumentan por la falta de un sistema
juridico con normativas severas y verdaderos profesionales con altos principios
morales y éticos, la aplicacion inadecuada del principio de oportunidad por parte de
los fiscales que ignora la vulnerabilidad e inseguridad de las victimas de la violencia,
y el posible silencio que rodea estos casos por temor a la venganza del agresor y de

que el perpetrador sea victima del estigma publico.

Por lo tanto, es importante el analisis de la respuesta fiscal ante la violencia

intrafamiliar, mismos que deben ejecutar mecanismos y métodos eficientes aplicados
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en el proceso fiscal para conservar un sistema que garantice defensa, amparo y
proteccion de los derechos humanos y dignidad, logrando establecer una moderacion
entre los procesos para impedir delitos y reducir la impunidad, actuando con
imparcialidad y transparencia promoviendo, la confianza en la sociedad y brindando
seguridad y proteccion a la mujeres y demas miembros del nucleo familiar para

asegurar el bienestar integral y calidad de vida de los ciudadanos.

Recomendaciones

Se propone lo siguiente como recomendacion:

La creacion de una entidad de peritos probos y calificados para investigar las
evidencias en este tipo de delitos con alta tecnologia.

La creacion de centros de ayuda psicoldgica a la victima y sus hijos para hacer

el seguimiento desde el dia que denuncia.

La formacion de Defensores publicos con preparacion suficiente para rodear
de seguridad la defensa de la victima.

Buscar sugerencias y colaboracion internacional para evitar la corrupcion en la

fiscalia y en la justicia.

Procesos de auditoria permanente para medir a los fiscales y jueces en los

procesos de violencia intrafamiliar con la aplicacion de sanciones.

Crear organizaciones investigativas contra los casos de impunidad de violencia
intrafamiliar, logrando de esta forma mantener constantemente intercambios de datos
e informacion beneficioso para detectar de manera mas practica y eficiente estos casos,
asi también involucrar la colaboracion de la sociedad en la atenuacion de la corrupcion

e impunidad.

Capacitaciones actualizadas y de calidad a los funcionarios judiciales y
fiscales, referente a tematicas de adquisicion de pruebas, codigos, tecnologia, ética

profesional, analisis de casos complejos y sanciones respectivas.
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GLOSARIO

Impunidad: inexistencia o carencia de responsabilidad penal, falta de
indagacion, procedimiento, seguimiento y penalizacion de los individuos que infrinjan

la ley, responsables de los delitos (Vazquez & Ortiz, 2021).

Violencia intrafamiliar: Patrén de comportamiento agresivo de una persona
que se siente superior a otra, relacionado a lo mas vulnerable causando dafios fisicos,

mentales y emocionales (Carrién Intriago, 2020).

Procesos judiciales: procedimientos efectuados, presentados ante un mando
legislativo, basado en el cumplimiento de la ley actual con el fin de solucionar dilemas

judiciales.

Derecho: ordenamiento institucional y legal que normaliza y regulariza el

comportamiento de las personas, ayuda a resolver dilemas en contexto juridico.

Fiscal: tiene el rol de averiguar y determinar responsabilidades a aquellas
personas que cometan o participen directa o indirectamente en delitos o actos ilicitos

a favor de la justicia y la legalidad (Salazar Méndez et al., 2019).

Etica: agrupacion de valores morales, habitos y normas que guian el

comportamiento de las personas en cualquier contexto.
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