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RESUMEN

La modificacion reciente que se ha hecho en el Ecuador en materia del
trato a los animales que fungen como mascotas ha generado un cambio de
paradigma necesario para que los encuentros entre estos y los seres
humanos cada dia sean menos peligrosos. La doble visién va encaminada
también a la proteccion de los animales no humanos. En el Codigo Ambiental
no se recoge entre los deberes de los animales y fauna urbana la inscripcién
de los mismos, por lo que el Estado debe implementar esta politica publica y
generar la obligacion y vision necesaria de su importancia, esto evidencia una
laguna legal al menos, en su regulacion y proteccion en todo el proceso. Se
necesita un nuevo analisis del entorno urbano para que los GAD tomen
medidas en funcion de sus necesidades territoriales y censar sus animales
urbanos o mascotas, siendo esto una medida en la que se tiene que

concientizar a los propietarios.

Palabras Claves: Inscripcion, registro, obligacion, fauna urbana

VI



INTRODUCCION

La interaccidon entre los humanos y los animales en las ciudades, su
peligros y formas de explotacion con la fauna urbana es vision de esta
investigacion. Una revision concienzuda de la normativa ambiental que toca
el punto de la fauna urbana nos ha arrojado que existe un vacio legal con
serias implicaciones de vulneraciones de derechos.

En este sentido nos planteamos como objetivos:

Objetivo general: Analizar la fauna urbana y el acceso a los derechos
gue conforman el Buen Vivir

Objetivos Especificos

» Estudiar la fauna urbana y la normativa correspondiente a la
problematica.

» Crear una propuesta de modificacion por inclusion en el Cdédigo
Ambiental para adicionar la obligacion de los duefios o propietarios de
animales que sean considerados fauna urbana de inscribir a sus mimados.
Justificacion

La Humanidad se ha volcado como nunca antes hacia el
reconocimiento de los animales como sujetos de derechos, la visualizacion de
sus prerrogativas es debatidas en los grandes foros y se toman acciones para
evitar maltratos y torturas.

La fauna urbana es una de las que se habia encontrado invisibilidad,
pues en teoria los animales de compafiia debian tener mejor trato, pero la
realidad de los mismos es que cada dia sufre mas abandono y maltratos.
También son frecuentes los ataques a personas de estos animales, sin que
muchas veces por su no inscripcion registral se desconoce duefios o si estan
con la debida vacunacion, lo cual hace que no se pueda exigir muchas veces
responsabilidad o por el otro lado ante el abandono tampoco pueda sefalarse

ni mucho menos sancionar a los infractores.
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DESARROLLO

CAPITULO 1. DERECHOS DE LA NATURALEZA

1.1 Los derechos de la naturaleza. Evolucion histoérica

Bajo una fuerte influencia de la legislacion civil romana, en el viejo
continente los animales por varios siglos padecieron un trato indiscriminado
ausente de valoracion moral, en donde el propietario del bien disponia del
animal a su arbitrio y destinaba su uso sin prejuicios morales, toda vez que
imperaba una visibn meramente utilitarista, que tendria leves ajustes en la
sociedad moderna, con la expedicion del “Cruelty to Animals Act animales
(Aguilar & Bravo, 2016, p. 79).

Al decir de Foy(2017)
El impacto de la presencia del animal en la vida del hombre en las
diversiformes sociedades es una constante cultural a través de la
historia. Sucede que la trama mediatica contemporanea ha contribuido
en hacerla aparentemente mas ostensible, aunque ciertamente
independientemente de ella igual ocupa un creciente escenario en la
multivariedad de actividades y necesidades antrépicas(pp.87-98).

La Naturaleza ha sido vista durante muchos afilos como un ente que,
aunque es anterior al ser humano se encuentra en servicio y para beneficio
del mismo. Sin embargo, no es hasta la década del ochenta que autores como
Stuntzin sostiene que se debe ver a la Naturaleza como susceptible de tener
prerrogativas y derechos.

Por su parte Femenias(2017, p.34) es del criterio de que “El hombre

esta en la obligacion ineludible de entablar relaciones conscientes con la



naturaleza como tal y de hacer lo posible por entenderla y por entenderse con

ella”.

Segun Trujillo(2021):

El cuidado de la naturaleza parte de dos enfoques filoséficos. EI mas
difundido y tradicional es ver al cuidado del ambiente como una forma
de cuidar la vida humana. El mas amplio ve a la persona como parte
de un sistema donde interactian otros seres vivos, las cosas inertes y
los ciclos naturales. Conocer el enfoque de la proteccion a la naturaleza
ayuda a resolver aspectos como solucion de controversias o donde
asignar la prioridad en caso de duda. Al primer enfoque se lo ve desde
la justicia ambiental, mientras que el segundo corresponde a una vision
ecologica(pp.98-1012).

El hombre debe reconocer que la Naturaleza actda con sus propias

leyes y codigos y que muchas veces no van de las mano con los intereses

humanos, de alli que reconocerle sus derechos es calificado por Molina Roa

(2014, p.45) como “Juridicamente posible, teniendo en cuenta una situacion

real y respondiendo a una necesidad préactica”.

Es decir que el término Naturaleza es acufiado por el hombre, por tanto,

esa visibn dominante genera el criterio de que se puede dominarla y

manipularla. Se le ha transformado en recursos o en “capital natural” a ser

explotados.

Por su parte Leimbacher citado por Acosta( s. f.) precisa:
Dotarle de Derechos a la Naturaleza significa, entonces, alentar
politicamente su paso de objeto a sujeto, como parte de un proceso

centenario de ampliacion de los sujetos del derecho. Si se le aseguran



derechos a la Naturaleza se consolida el “derecho a la existencia”
(pp.76-84).

Farith Simon en su charla TED hace un cuestionamiento a que
con el cambio de paradigma no existe ningun efecto novedoso, sino
gue ya esto se encontraba previamente regulado en el derecho
medioambiental, de hecho, los derechos de la naturaleza dan una
horizontalidad referente a otras especies(Simon, 2020).

Por su parte Avila Linzan sostiene que el tema no es ni menos
claro:

Tampoco es claro que debamos considerar sujetos a los

animales que comparten nuestras vidas, a pesar de su evidente

humanizacion, pues siguen siendo cosas, por lo tanto,
desprovistos de vida y de un valor intrinseco. Simplemente,

pueden moverse por si mismos (p.82).

1.2 Reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza en la normativa
internacional

Podemos comenzar a por referenciar la Declaracion de los Derechos
del Animal de 1977, adoptada en Londres en el seno de la UNESCO v,
posteriormente, aceptada por la ONU. En el mismo se acufa el término
“Comunidad de los Iguales” en referencia a los animales, se les reconoce
derechos como la vida y la libertad, ademas la prohibicion de tortura y
maltrato(Martinez & Acosta, 2017, p.123).

La proclamacion de esta Declaracion fue clave para la division en dos

corrientes del movimiento animalista durante las décadas de 70 y 80. Una


https://misanimales.com/domingo-carnaval-maltrato-animal-toledo/

corriente mas tradicional seguiria enfocada en reforzar la proteccion del
estado hacia los animales, mientras una mas ‘progresista’ empezaria a luchar
por el reconocimiento de los derechos de los animales a nivel juridico.

En sostén de la idea de la similitud entre humanos y simios se proclamo
en el 1993 la Declaracion sobre los Grandes Simios. En esta Declaracion se
detallan acciones antropocéntricas, argumenta al decir de Singer
&Cavalieri(et al,1998, p.77) “El hombre, como especie animal, no puede
atribuirse el derecho de exterminar a los otros animales o de explotarlos,
violando ese derecho. Tiene la obligacién de poner sus conocimientos al
servicio de los animales.”

En el contexto europeo surgié el Convenio europeo para la proteccion
de los animales de compaiiia, sirvid para cambiar criterios estéticos que se
generaban vulneraciones de los derechos de los animales, por ejemplo, se
recoge, entre otras cosas, la prohibicion de las mutilaciones estéticas, como
el corte de orejas y de cola en los perros de compafiia.

Segun Mateos(et al., 2003):

Otra de las contribuciones de la normativa europea para el avance del

derecho animal es ratificar la responsabilidad de los gobiernos

centrales en la promocién de politicas publicas eficaces, ademas de
tomar medidas concretas para promover la adopcién y tenencia
responsable, asi como prevenir y controlar la sobrepoblacion

callejera(pp.98-107).


https://misanimales.com/los-derechos-de-los-animales-en-europa/

1.1.1.1 Declaracién de Cambridge sobre la Consciencia de los Animales
no humanos

Se desarrollo en junio de 2012 en la Universidad de Cambridge (Reino
Unido), esta declaracion se decanta por analizar los niveles de conciencia de
los animales no humanos. El neurocientifico Philip Low resume el sentir de
esta declaracion:

Decidimos llegar a un consenso y hacer una declaracion para el publico

gue no es cientifico. Es obvio para todos en este salon que los animales

tienen conciencia, pero no es obvio para el resto del mundo. No es
obvio para el resto del mundo occidental ni el lejano Oriente. No es algo

obvio para la sociedad (p.90).

1.1.1.2 Manifiesto Felino (Espafia)

En Espafia resulta super interesante los planteamientos a través del
Manifiesto Felino de abril del 2015, por el cual se situaba 10 propuestas para
mejorar el bienestar felino. Entre estas propuestas estaba la identificacion y
registro obligatorio de los gatos.

1.1.1.3 Convencion de Ramsar (1971)

Se trata de una convencidn generada para la proteccién de los
humedales y la preservacion de la fauna del entorno. Dentro del Ecuador se
han declarado 18 humedales como sitios Ramsar; de los cuales, en cinco se

tienen registros confirmados de especies de primates.



1.1.1.4 Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial (1972)
Esta convencion nace de la vision de las naciones de determinar la
identificacion de los bienes que se convierten en irremplazables, esta
definicion esta enfocada en el criterio de que la pérdida de cualquiera
de dichos bienes representaria un perjuicio invaluable para la
humanidad entera.

La Lista del Patrimonio Mundial es un legado de monumentos y sitios de
una gran rigueza natural y cultural que pertenece a toda la humanidad. Dentro
de los sitios naturales considerados como Patrimonio Mundial en Ecuador,
uno alberga especies de primates, el Parque Nacional Sangay, inscrito en
1983. Ecuador se adhirié6 a esta convencion en 1975 (Convencion para la

Proteccién del Patrimonio Mundial, 2017).

1.2 Los Derechos de la Naturaleza en la Constitucion de la Republica de
2008
Al decir de Melo(2013):
La Constitucion de la Republica del Ecuador, puesta en vigencia en
octubre de 2008, representa el producto mas avanzado del nuevo
constitucionalismo latinoamericano. Su propuesta de pais se levanta
sobre la base de tres pilares ideolégicos fundamentales: el
reconocimiento de la plurinacionalidad del Estado ecuatoriano, la
orientacion general de los procesos de desarrollo hacia el Sumak
Kawsay y el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza (p.84).
El criterio naturalista de la Constitucion del 2008 rompe el molde de la
teoria contractualista, por lo que el biocentrismo se hace presente
comprendiendo la Naturaleza generadora de nuestra existencia como

especie, Boff(s. f.) define este acuerdo social como “El contrato natural que es
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el acuerdo y la reciprocidad que deben existir entre los seres humanos y la
Tierra viva que nos da todo y a la que nosotros en retribucién cuidamos y
preservamos”.

Cambiamos de analizar la Naturaleza como algo a personalizarla a
través de plantearnos que todos somos protectores de la mismay los debates
deontoldgicos que se generan cuestionan directamente la crisis de la sociedad
moderna y su impacto en la depredacion del entorno. Como agudamente
analiza Leff(2009, p.123) “La ética del Sumak Kawsay y el reconocimiento de
los derechos de la Naturaleza, incorporados en la Constitucion del Ecuador,
pretenden mostrar al mundo que otros modos de vida son posibles”.

Uno de los puntos donde la Constitucion vigente queda a deber es
sobre los animales no humanos, hay algunos teéricos que creen que esto es
subsanable con una interpretacion sistémica y holistica, sobre esta situacion
nos ilustra Macias(2010, p.24) “En el contexto de la cultura juridica, esta
omisidn es grave, pues se presenta como una barrera infranqueable a
cualquier entendimiento. Para los operadores juridicos, estos seres no seran
MAas que cosas, en el mejor de los casos, mascotas”.

1.3 Desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre la
proteccién de la Naturaleza.

Se trata de una sentencia icénica en el constitucionalismo
latinoamericano, al decir de la Fundacion PAE “Puede constituir un hito
jurisprudencial para la regulacion y ejercicio de las relaciones del “hombre con
las demas especies y en consecuencia el desarrollo de los derechos de la

naturaleza establecidos en la Constitucion”.



Por su parte Morales en la propia sentencia hace unos
cuestionamientos interesantes que pueden servir para analizar el tema de

“

investigacion que nos hemos planteado “¢Cuales son los fundamentos y
limites de dichos derechos?; ¢ Hasta qué punto los derechos de la naturaleza
permiten proteger la vida de cada animal?; ¢Hay animales que tienen mas
derechos que otros?; ¢ Los derechos de los animales pueden ser subsumidos
al discurso de los derechos de la naturaleza o son derechos autonomos?”

La Corte introduce el término de “comunidad vital” para comprender el
alcance de los derechos y su espectro tuitivo, es decir no limitAndolo
solamente a las personas que tienen capacidad civil para ejercer derechos y
contraer obligaciones.

La propia Corte también ha definido “Que la Naturaleza es un sujeto
complejo que debe ser comprendido desde una perspectiva sistémica” (Corte
Constitucional. Sentencia No. 1185-20-JP/21).

De este modo, el reconocimiento de los animales como sujetos de
derechos constituye la fase mas reciente en el desarrollo de su proteccién
juridica, la cual se sustenta en el reconocimiento de aquellos como seres vivos
con una valoracién intrinseca que los convierte en titulares de derechos.

1.4 Fauna Urbana

Se define la fauna urbana como todas aquellas especies animales que
habitan espacios publicos o mejor dicho que se localizan dentro de la zona
urbana, los mismos que deben ser controlados y regularizados para que no
existan problemas en la salud de los habitantes de esta zona urbana, en razén
de que estos animales en su mayoria considerados plagas son fuentes

transmisoras de algunas enfermedades.
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Segun Mufioz(2021)

Los animales domésticos que se encuentran dentro del grupo de Fauna

Urbana representan riesgos para la sociedad cuando se encuentran en

una situacibn de abandono y callejerizacion ademas de una

sobrepoblacion, por consiguiente, es deber de las entidades de control

de cada territorio o zona urbana implementar mecanismos de control y

proteccion para evitar problemas dentro de la sociedad(pp.87).

Los animales o fauna urbana establecen conexiones y vinculos
estrechos con los seres humanos, por lo que la protecciéon de los primeros
debe de precautelar los segundos, pues estan en un entorno cercano y los
peligros que pueden generar para ellos es palpable. Estévez (2017) refiere:

Siempre se debe tener en cuenta que la creacion de estos derechos
debe tener el vinculo con las personas, que son estas las encargadas
de la lucha para el cumplimiento de estos cuando existan
circunstancias especiales en las que se considere que esta presente el
peligro para la vida de los animales y para el efectivo goce de estos
derechos(pp.56-68).

La Fauna urbana parece un término tan basico, sin embargo, el ser
humano no ha aprendido a tratar y vivir con la fauna urbana correctamente
para no afectar su buen desarrollo. Para esto la fauna urbana corresponde a
los animales que deberian asentarse en zonas rurales o el campo, justamente
por la invasion o el establecimiento del ser humano en nuevos territorios, los
animales deciden quedarse o emigrar. Existen animales que conviven
directamente con el ser humano, denominadas “mascotas” como un perro, un

canario, un hamster, etc. (Lopez, 2016)

11



En un inicio, al tratar de reconocer a los animales como sujeto de
derechos, surgieron al interior de la teoria juridica y sobre todo teoldgica, una
corriente de pensamiento que aboga por el establecimiento de deberes que el
hombre tiene que observar frente a los animales como seres vivientes que
merecen respeto para desarrollarse con libertad dentro del planeta. Al ser el
hombre un individuo racional, debe adecuar su conducta al respeto de
aguellos seres que son irracionales, al igual que los humanos, poseen una
vida y sienten dolor.

La primera aproximacion doctrinal para la resolucién del problema del
reconocimiento de la subjetividad animal consistio en afirmar la existencia de
un deber de comportamiento perteneciente al hombre, el cual abarca e
involucra a los animales, el del cuidado que el hombre debe brindar al animal
(Cardenas & Fajardo, 2007).

1.5 Obligacion de inscripcion de fauna urbana

Ante los peligros que se enmarcan de la relacion entre la fauna urbana
y los humanos es ostensibles, personas mordidas por canes, agresiones a
nifios, gatos y otros tipos de mascotas, de este tipo de fauna muchas veces
se desconoce sus duefios y las que son victimad de maltrato tampoco es
posible precisar el duefio, por lo que el maltrato y tortura para con estos seres
quedan en la impunidad.

Revisando la normativa vigente en materia de tenencia y cuidado de la
fauna urbana, nos percatamos de la existencia de que entre los deberes de
las personas no se encuentra la inscripcion de las mismas y queda en manos
de particulares o de asociaciones la carnetizacion o implementacion de chip a

los animales de compaiiia.
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El Estado ecuatoriano no posee reglamentacion alguna sobre este
tema, algunos pequefios intentos en GAD provinciales, donde solo se limita a
potenciar el cuidado de los mismos, sobre todo en el caso de los canes. Otra
de las acciones es la vacunacion y castracion, pero como podemos determinar
esto no garantiza que se suceder agresiones a los humanos y que no se
pueda imponer sanciones a los infractores.

Los animales de la fauna urbana sufren el desmedro de sus derechos
muchas veces a la vista de todas las personas que al no identificar propietarios
guedan en meras denuncias en redes sociales o casos connotados, como el
del perrito nombrado Valiente, que conllevé aun proceso judicial y mediatico,
pero solo se consiguié cobertura periodistica con el afan de generar una
conciencia que la ley debe preventivamente sefalar.

Paises como Colombia o Espafia posee un Registro de Mascotas y
tienen en su normativa como obligacién la inscripcion de mascotas y segun
refieren los censos mas recientes, esta accion ha generado la disminucion de
agresiones de animales a los humanos, sobre todo los que fungen como
mascotas, la medida ha sido efectiva, unida a la imposicion de multas

elevadas por estas agresiones.
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CAP 2. PROPUESTA

De la revision del articulo 142 del Cédigo Organico del Ambiente
debemos referenciar que se entiende por Fauna Urbana a los animales que
sean:

1. Compaiiia: todo animal que ha sido reproducido, criado o mantenido

con la finalidad de vivir y acompafar a las personas;

2. Trabajo u oficio: animales que son empleados para labores
industriales, productivas, seguridad, cuidado o cualquier oficio;

3. Consumo: son todos los animales que son empleados para el
consumo humano o animal;

4. Entretenimiento: cualquier especie animal a realizar acciones en
contra de su patron de comportamiento natural con la finalidad de
entretener a los seres humanos; vy,

5. Experimentacion: animales reproducidos, criados y utilizados en

actividades de experimentacion, docencia e investigacion.

Por su parte el articulo 145 define las obligaciones y responsabilidades
de los tenedores y duefios y como hemos referenciado solo se refiere a la
satisfaccion de necesidades basica de los animales.

Por lo que nuestra propuesta va encaminada a la modificacién de este
articulo del Cédigo Organico Ambiental, el que quedaria de la siguiente
manera:

Art. 145. De las obligaciones y responsabilidades en relacién con los
animales. El tenedor o duefio de un animal, asi como los propietarios de
establecimientos que tratan con animales, segin su especie, deberan
satisfacer las siguientes necesidades basicas:

1. Alimentacién, agua y refugio, de acuerdo a los requerimientos de
cada especie;

2. Un trato libre de agresiones y maltrato;

3. Atencidn veterinaria; y
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4. Respetar las pautas propias del comportamiento natural del animal,
segun su especie.

5. El registro y censo del animal o mascota que tenga bajo su
propiedad o tenencia, respondiendo una vez realizada esta inscripcion
por las acciones acometidas por su mascota, sin perjuicio de las
responsabilidades juridicas que pudieran derivarse (Numeral
adicionado)
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CONCLUSIONES

1. En el desarrollo del mundo actual y con el advenimiento de los
avances tecnoldgicos hacen que las personas acudan con mayor frecuencia
a los animales de compafiia que cada dia mas se alejan de los tradicionales,
de alli que exista una confusion entre lo que hoy se considera mascota y que
se puede considerar fauna urbana.

2. La necesidad imperiosa de la toma de conciencia de los duefios
y tenedores a la hora de realizar la inscripcion de sus mimados en un registro
publico hace necesario que el Estado tome acciones y politicas publicas para
lograr este fin.

3. Debe existir una propuesta de modificacion de numeral en el
Caddigo Orgéanico del Ambiente para que sea incluida la precitada obligacion

4, Se debe profundizar en esta tematica por la actualidad de la

misma.

16



Recomendaciones

La inclusion en la normativa ambiental de la obligacion de inscripcion
de la fauna urbana en calidad de mascotas permite que se respire un ambiente
de seguridad juridica, no solo en funcion del derecho de los animales, sino
preservando la integridad de las personas que conviven con ellos.

Se hace necesario la inclusion normativa, para que su efecto genere
una forma de prevenir los acontecimientos y los encuentros peligrosos entre
animales y seres humanos. Extirpando por norma la clasica frase “Este

animal no es mio”.
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