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RESUMEN

Como antecedente en el presente trabajo de investigacion, se denota que al aplicar la
normativa legal del Codigo Organico General de Procesos, con sus respectivas reformas el efecto
juridico es que provino una serie de cambios a nuestra normativa procesal, entre ellos el efecto
de la declaratoria de abandono, el mismo que consiste en impedir que la parte accionante
presente nuevamente una demanda por la misma causa, antes de seis meses del auto declaratorio,
constituyéndose en una norma vulneradora de derechos constitucionales. El objetivo es proponer
un proyecto de reforma al contenido del Art. 249 del COGEP. La metodologia para la presente
investigacion se realizd desde varios enfoques metodoldgicos bien definidos, sobre una base de
paradigmas que coadyuvaron a obtener un andlisis del problema planteadoy el cual me
encuentro desarrollando; el paradigma referido fue cualitativo. Asi mismo la investigacion es de
indole descriptiva, pues aborda un problema de observacion. Los resultados de la investigacion
denotan que los derechos constitucionales que se vulneran en la declaratoria de abandono de
causas son el Acceso a la Justicia, el Derecho Constitucional de igualdad ante la Ley, asi como la
Tutela Efectiva. Como conclusion propongo disefiar un proyecto de reforma a la para que la
figura de declaratoria de abandono y su aplicabilidad no transgredan los principios y derechos

constitucionales relacionados a la seguridad juridica, legalidad y tutela judicial efectiva.

Palabras claves:

Abandono, tutela judicial efectiva, principios, derechos constitucionales.



ABSTRACT

As an antecedent in this research work, it is noted that when applying the legal
regulations of the General Organic Code of Processes, with their respective reforms, the legal
effect is that a series of changes to our procedural regulations came about, including the effect of
the declaration of abandonment, the same one that consists of preventing the plaintiff from filing
again a lawsuit for the same cause, before six months of the auto declarator, constituting a norm
that violates constitutional rights. The objective is to propose a reform project to the content of
Article 249 of COGEP. The methodology for the present investigation was carried out from
several well-defined methodological approaches, on the basis of paradigms that helped to obtain
an analysis of the problem posed and which | am developing; the referred paradigm was
qualitative. Likewise, the research is descriptive in nature, as it addresses an observation
problem. The results of the investigation show that the constitutional rights that are violated in
the declaration of abandonment of cases are Access to Justice, the Constitutional Right of
equality before the Law, as well as Effective Guardianship. Asa conclusion, | propose to design
a reform project so that the declaration of abandonment and its applicability do not violate the
constitutional principles and rights related to legal security, legality and effective judicial

protection.

Keywords:

Abandonment, effective judicial protection, principles, constitutional rights.
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Introduccion

El abandono, sus causas y efectos, desencadenan en la indefensién en todos los procesos
no penales y constitucionales, por lo que es un tema que amerito investigarse, partiendo de
definiciones conceptuales y analisis concerniente al tema, ademas de una pronta investigacion de
lo que se estaba generando con la entrada en vigor, la aplicacion del Cédigo Orgénico General de

Procesos y sus reformas.

Me resulta interesante analizar los problemas que se plantean en el campo del

Derecho Romano por su gran aportacion en muchos ambitos, incluido el derecho, donde se

define lo que se conoce como renuncia al procedimiento.

En el Derecho Romano, la renuncia al procedimiento se definiacomo el tiempo
durante el cual un juez podiadictar una decisién o tomar una decision final en un caso (Merchan,
2016, p. 15). Cabe sefialar que el caso no se resolvia en ningn momento hasta la decision final
del juez, por lo que podria considerarse como un proceso abierto, lo que reforz6 mi interés por la

investigacion. .

Ante lo manifestado, es de vital importancia recalcar que en la actualidad la ley obliga a
ambas partes por igual a proseguir la tramitacion del juicio, y ademas, porque las medidas se
entienden decretadas en favor y en contra de todas las partes; es decir, cumplir con el
requerimiento que el juez hizo en su Ultima providencia, es deber de los justiciables, pues todo lo
que se decide en el juicio es de afectacidn directa para los actores del proceso sea la parte
demandante que busca reparacion o el demandado que busca absolucion al final del proceso

mediante la declaratoria de sentencia

En cuanto al area de investigacion, esta se orienta especificamente a la figura del

abandono, aunque en el sistema judicial ecuatoriano existe la denominada forma ordinaria de



terminacion de procesos, el COGEP también identifica formas irregulares, que se encuentran en
el Titulo 111 FORMAS EXTRAORDINARIAS DE CONCLUSION DE PROCESO, capitulos del
I al V, siendo estas: “la conciliacion y transaccion, el allanamiento, retiro de la demanda, el
desistimiento y el abandono del proceso” (COGEP, 2015, p.55-64).

La referencia a los seis meses que el demandante debe esperar para proponer nuevamente
su demanda debe entenderse como plazo y no término, por lo que se computan todos los dias
incluidos fines de semana y feriados (COC, 2005, Art.33-35). Se aprecia que este tiempo de
espera es una sancion al demandante desinteresado en la medida que los seis meses plazo si son

computables a efectos de la prescripcion del derecho que exige.

En cuanto al objeto de estudio, este corresponde a los Derechos Constitucionales en el
Ecuador, es por ello que nuestra carta magna la Constitucion de la Republica del Ecuador,
encierra y protege el debido proceso y que enfocados en el sistema debe respetarse,
prevaleciendo el derecho de las personas al acceso de la justicia, pero el mismo se puede ver
vulnerado por las resoluciones dictadas por los administradores de Justicia, amparados en las
reformas al COGEP.

El punto de partida debe estar en el articulo11 literal 1 de la Constitucion o Estatutos
Fundamentales de la RepuUblica del Ecuador donde se establece la facultad de ejercer los
derechos por cualquier individuo o colectivo ante las autoridades facultadas para el efecto
(Art.11), también en este articulo 76, literalmente en 7.c, el derecho a la defensa de las personas

incluiria la garantia de “un juicio en tiempo y en igualdad de condiciones” (Art. 7), lo que crea

un marco dentro del cual debe sustentarse cualquier normatividad, como el COGEP.

El derecho constitucional es una rama del derecho publico, que segun lo expresando por
Salgado (2012):

Estudia los derechos humanos y lo hace para organizar las instituciones del
Estado. Pero no se trata tan solo de estructurar juridicamente al Estado ni tampoco de
legitimarle a traves del derecho; la concepcion que se imponen a partir del siglo XV111 es
la de implantar en el Estado un orden juridico que a partir del reconocimiento de los

derechos inherentes a la persona establezca un régimen de garantias para los gobernados;



un orden juridico que haga realidad los valores basicos de libertad, justicia y democracia

(p. 4).

Por lo tanto, el derecho constitucional tiene como objetivo proteger los derechos
humanos y establecer un sistema de garantias para los ciudadanos. Asimismo, este derecho se

encarga de organizar las instituciones del Estadoy de legitimar al mismo.

Salgado (2012), “La proteccion de derechos humanos es un deber juridico que asume los
estados, deber que al no ser cumplido por quienes gobiernan al pais da lugar a responsabilidades

tanto a nivel nacional como internacional” (p. 64).



Delimitacion del problema

Entonces, en efecto de lo expresado, se busca identificar si efectivamente el COGEP en la
normativa de abandono del proceso restringe el derecho constitucional del actor al libre acceso a
la justicia y a la igualdad ante la Ley, implementando por regla general, el abandono del caso por

no participar en las diligencias preparatorias y audiencias en procedimientos para el efecto.

Mas sin embargo el demandado goza de proteccion en diversos momentos procesales.
Siendo asi; que al ser el acceso a la justicia un deber del estado y siendo este quien esta obligado
a garantizarlo, al aplicar el Art. 249 del COGEP, que hace alusion a los efectos del abandono se
contrapone expresamente con el articulo 424 de la Carta Magna que refiere a la supremacia y
prevalencia sobre cualquier otra norma y vulnera el derecho constitucional de acceso a la
justicia, en razon del tiempo definido por la normativa que él o la demandante debe esperar para
proponer nuevamente su demanda.

El desarrollo de esta investigacion me permitié realizar un enfoque de caracter socio-
juridico ya que es la mas adecuada para hacer un diagnostico y elevar una propuesta de

intervencion con la finalidad de resolver o palear los problemas que casi siempre surgen al
momento en que una causa judicial es declarada en abandono.

Al aplicar mi investigacion en la ciudad de Machala, de donde provengo, pude identificar
que muchos de los demandantes se ven afectados por las resoluciones de abandono, mismas que
son incentivadas por las contrapartes como medio de resolucion de las causas impuestas. En la

presente investigacion pretendo identificar los motivos que conllevan la existencia de tantas
causas de abandonoy si éstas estan vulnerando la garantia de justicia de las y los ecuatorianos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, como el fundamento y fuente de la
autoridad juridica, que sustenta la vidade la Republica y de su gobierno, reconoce y protege
sobre todos los actos juridicos que se realicen bajo el amparo de la Ley, frente a esta posibilidad
y el sinnimero de problemas que se originan al momento de que se dicta un auto de abandono,
presento a la colectividad en general esta mi investigacion juridica titulada “La declaratoria de

abandonoy la vulnerabilidad de derechos constitucionales”.

En el sistema procesal ecuatoriano encontramos disposiciones para la terminacion o
terminacién de un proceso, practica comun conocida como terminacién de un proceso, sentencia

o decision de un Juez sentencia firme. Es esencial identificar circunstancias comunes para



comprender el razonamiento detras de una forma particular de proceso de terminacion ya que
nuestro enfoque incorporara lo que dispone la Ley ecuatoriana en el COGEP. Las diferentes
formas de finalizar el proceso son: Mediacion y Tramitacion, Busqueda, Desistimiento de

Demanda, Desistimiento y Renuncia al Proceso COGEP (2015).

Cabe reiterar que, en toda accion relacionada con los derechos de las personas, la
autoridad debe respetar la Constitucion, por lo que en este analisis pude determinar la
importancia de la Constitucion. EIl Estado es el garante de un debido proceso porque existen

derechos constitucionales para vivir en un estado justo y equitativo.

Con el analisis realizado se puede constatar que el Ecuador es un pais garantista de
derechos, tanto fundamental como Constitucional, los mismos que estan reconocidos por nuestra

Carta Magna y que la Administracion de justicia debe garantizar a todas las personas quienes
somos titulares de estos.

En el Sistema Interamericano se da proteccion a las garantias a través de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica" (1969) que en su

articulo 8 numeral 1 se refiere a las garantias judiciales e indica:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez o tribunal competente en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de

orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. (Art. 8)

El Capitulo Octavo de los Derechos de Proteccion que constaen el Art. 75, 76 y 77 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, nos hace un llamado a todos los ciudadanos a ser
participes de la solucién y no observadores de la problematica social, en pro de precautelar la
aplicacion de todo ordenamiento legal en base a derecho, de forma equitativa y dando a cada
cual lo que le corresponde, teniendo como pardmetros 7 puntos especificos del Art.76 de la

norma referida.

Con lo expresado surge la gran interrogante ¢la declaratoria de abandono, vulnera

derechos constitucionales?



Formulacion del problema

Frente a la problemética en estudio corresponde entonces, plantearse la siguiente
pregunta de investigacion, ¢Cuales son los efectos juridicos de la declaratoria del abandono
seguin el Cddigo Organico General de Procesos y la incidencia en los derechos

constitucionales?

Premisa

Para responder a esta pregunta, se deben considerar estudios tedricos y juridicos sobre las
implicaciones y efectos juridicos de la declaratoria de abandono, para con base en los resultados
y el debido analisis de la misma, proponer estrategias, modificaciones, o acciones respecto al
contenido del Art. 249 del COGEP, que posiblemente vulnera el derecho constitucional de
acceso a la justicia, en razon que la referencia a los seis meses que el demandante debe esperar
para proponer nuevamente su demanda debe entenderse como plazo y no término, por lo que se
computan todos los dias incluidos fines de semana y feriados (COC. Art.33-35). Se aprecia que
este tiempo de espera es una sancion al demandante desinteresado en la medida que los seis

meses plazo si son computables a efectos de la prescripcion del derecho que exige.

Objetivos de la Investigacion

Para el efecto de la presente investigacion, se plantea el siguiente Objetivo General:
Proponer un proyecto de Ley que reforme el Art. 249 del COGEP, mediante el cual se establezca
una normativa que no vulnere derechos constitucionales con la declaratoria de abandono.

Como Obijetivos Especificos, se propone: Analizar tedrica y juridicamente los
presupuestos doctrinales de la declaratoria de abandono, sus efectosy repercusiones; examinar el
contenido normativo del COGEPy la Ley Suprema del Ecuador, a efecto de identificar qué
derechos fundamentales estaria vulnerando la declaratoria de abandono de causas; y enunciar los
presupuestos tedricos necesarios para establecer que la figura de declaratoria de abandono
establecida en el COGEP es una norma que vulnera derechos constitucionales.

Por su parte para la construccién del marco tedrico y como parte del desarrollo del
presente trabajo académico, se encuentra el detalle de los métodos tedricos empleados en la

presente investigacion, que son: Sistematizacion juridica doctrinal, se estudiara el ordenamiento



juridico y se efectuara un andlisis de los criterios que tienen diferentes autores sobre las
instituciones juridicas del abandono. También utilice en la presente investigacion el método
Historico Logico, con lo que se analizara la evolucion que ha tenido la figura juridica del

abandono.

Para los métodos empiricos utilizados en este estudio se considero el analisis de la
literatura, el contenido normativo y las entrevistas para describir y diagnosticar problemas en el
campo de la investigacion juridica. Contodo lo indicado el presente trabajo guarda relacion
taxativa con la linea de investigacion de la maestria que corresponde a la declaratoria de
abandono, aplicable por los sefiores jueces. Teniendo como novedad cientifica, reforma juridica

que corresponde a que el abandono en los procesos no penales tenga los mismos efectos para
ambas partes procesales, sustituyendo el Art. 249 del COGEP (2015), por el siguiente texto:

Declarado el abandono por el ente competente, el demandante sin ninguna restriccién de

tiempo estard habilitado para dar continuidad o generar una nueva demanda con igualdad de

pretensiones siempre y cuando el juez no haya dictaminado sentencia.

Constituyéndose una adecuada aplicacion normativa para precautelar los derechos

constitucionales en la Administracién de Justicia en El Ecuador.

Novedad Cientifica

Siempre ser& novedoso identificar violaciones a los derechos constitucionales,
especialmente considerando la importancia de garantizar una sociedad mas justa a través del
andlisis regular de los instrumentos legales. En tal caso, se recomienda facilitar la formacién de
los profesionales del derecho, reduciendo asi posibles violaciones al acceso a la justicia por la
interpretacion o desconocimiento de lo estipulado en el Capitulo V de la Ley General de
Procedimientos. La violacion de los derechos constitucionales en el sistema penal es un
problema recurrente, lo cual refleja el estado de injusticia de nuestra sociedad.



CAPITULOI
MARCO TEORICO

1.1. La vulneracion de los Derechos Constitucionales en el Ecuador

Para entender el alcance de la figura juridica del abandono, debo indicar como punto de
partida que en el articulo 11 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)
“Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes” (Art. 11). Asi mismo, en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) literal 7c se garantiza “Ser escuchado en el momento oportuno y
en igualdad de condiciones” (Art. 7), lo que constituye el marco en el cual se debe sustentar

cualquier normativa al igual que el Caodigo Orgéanico General de Procesos.

En la legislacion ecuatoriana existen antinomias porque por un lado tenemos al Codigo
Orgénico General de Procesos con sus efectos del abandono que buscan proteger al demandado
de un abuso del derecho y del principio de celeridad juridica al mantenerle abierto un juicio en el
gue no existié en su momento impulso procesal, mismo que pudo producirse por un caso fortuito
o fuerza mayor. Pero, por otra parte, esta la Constitucion de la Republica del Ecuador
considerada la norma fundamental del ordenamiento que les garantiza la Tutela Judicial Efectiva
a todos los ecuatorianos, en ninguna circunstancia dejarlo en estado de indefension, ni atentar

contra el derecho Constitucional de acceso a la justicia.

Por lo tanto, esta antinomia puede resolverse aplicando el principio de primacia de la

Constitucion, es decir, cuando existan dudasen la interpretacion de una norma, debe aplicarse la
norma gue establezca en mayor medida los derechos fundamentales de las personas.

1.2.Debido Proceso

Oyarte (2016) expresa que la constitucién de 1998 utilizaba la expresion garantias del
debido proceso para describir a las normas contenidas en su texto que se referian al debido
proceso, al igual que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica" donde se sefialaban como garantias judiciales (Art. 8), cosa que también hace la
Constitucion del 2008 cuando indica que las normas procesales “haran efectivas las garantias del
debido proceso” (Art. 169), pese a que la que vigente Carta Primera se refiere a ellas como

derechos de proteccion, aunque esa denominacion es empleada Unicamente en la denominacion



del capitulo relativo a estas normas, pues luego habla del derecho al debido proceso y de sus

garantias basicas” (p. 28).

Sotomayor (2016) lo define como “La actividad que es menester cumplir para que, una
vez puesto en marcha el proceso mediante la interposicion de la demanda pueda superar los

distintos periodos que se compone y que lo conducen hasta la decision final” (p. 200).
Sotomayor (2016) expresa respecto al derecho a la defensa que es:

Imprescindible a las garantias judiciales y es el derecho individual, publico, sujeto del
imputado a probar su inocencia o cualquier otra exoneracion o atenuacion de su
responsabilidad, y es por tanto una actividad esencial. Un proceso para que nadie pueda
ser condenado sin ser escuchado u ofendido. Del debido proceso emerge una dicétomade
proteccion, por un lado, es una garantia basica que va dirigida a garantizar al justiciable

sus derechos en el transcurso del proceso penal, y por otro lado se afina un importante
amparo sobre el derecho de las victimas. (p. 142)

Por lo anteriormente expuesto se entiende que el Debido Proceso es la garantia hacia los
actores de que se pueda acreditar la inocencia tanto como la culpabilidad de los intervinientes,
asi como las respectivas repercusiones con base en los principios constitucionales garantizados
por las leyes y la Constitucion Politica del Ecuador, misma que deben estar en conocimiento y
efectiva aplicacion por todos los 6rganos del estado.

Desde un punto de vista juridico el Debido Proceso es un concepto amplio que no solo se refiere
a la aplicacion de las leyes, sino a la garantia de las personas para ser procesadas de acuerdo con
las leyes. EI Debido Proceso es un derecho humano, es una garantia de derechos fundamentales
de todas las personas que se encuentren en cualquier situacién de vulnerabilidad ante el poder del
estado, es un derecho que protege el derecho al trato justo en todo proceso, es decir, antes,

durante y después del mismo.

En la actualidad en Ecuador, el Debido Proceso es considerado como un derecho fundamental de
todas las personas que estén en cualquier situacion de vulnerabilidad ante el poder del estado. En

consecuencia, el estado debe garantizar este derecho de acuerdo con lo que dictan las leyes y la
Constitucion.
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1.3.La Tutela Judicial Efectiva.
Ante la pregunta de como el Estado puede proteger efectivamente la existencia de los
ciudadanos de acuerdo con sus derechos, la respuesta es:
a. Organicamente, a través de los érganos judiciales llamados jueces y de los de la
administracion publica llamados funcionarios o servidores publicos vy,
b. Funcionalmente, los jueces a través del ejercicio de la potestad jurisdiccional y los
organos administrativos ejerciendo igual potestad publica concretada en su actividad o funcion
administrativa en ambos casos se actlia a través de un proceso o procedimiento que culmina en

decisiones que aplican la justicia contenida en las normas juridicas a casos concretos.
En relacién con Cueva (2013) podemos indicar que

la Tutela Judicial Efectiva comprende el acceso a la justicia, la tutela efectiva de los
derechos y garantias de los ciudadanos, encaminada a la realizacion practica de sus
derechos individuales y sociales. El acceso efectivoa la justicia puede considerarse como
el requisito mas importante de la sociedad moderna. Sistema juridico igualitario para

proteger la Constitucion y los derechos humanos. (p. 164)

La Tutela Judicial Efectiva se rige por el derecho de las personas a acceder a la justicia y
a recibir soluciones razonables de los tribunales, evitando asi su indefensién. Es decir, que
aquellos que tengan derechos vulnerados, puedan acudir ante los tribunales para hacer valer
dichos derechos y que estos ultimos dicten resoluciones efectivas dentro de un plazo razonable.

En cuanto a la Tutela Judicial Efectiva, Bermeo (2017) afirmo que es:

Derecho fundamental de los ciudadanos de un pais, a participar en la administracion del
poder judicial y es un defensor de otros derechos constitucionales para evitar que los
grupos vulnerables o usuarios del sistema judicial hagan uso de ella, aplicando estas

reglas. (p. 43)
La Tutela Judicial Efectivatiene las siguientes caracteristicas:

La supervision judicial efectiva debe ser justa (independiente e imparcial). La atencion
judicial debe ser rapida (rapida y eficiente). Debe garantizar el libre acceso a la justicia para
todos (sin barreras). El derecho a decisiones razonables (declaracion de hecho y fundamento

juridico). Vigencia del derecho a ser resuelto (cumplimiento).
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Mejia (2013) indica que:

las categorias son el derecho a un juicio justoy el derecho a una Tutela Judicial Efectiva.
Nos gustaria abordar este ultimo, ya que implica una serie de garantias especificas
judiciales, que incluyen diferentes conceptos de origen procesal significativo, con el fin
de brindar a las diferentes entidades la debida proteccion de las autoridades judiciales. (p.

10)

“El derecho a la tutela judicial efectiva entrana la posibilidad de acudir
libremente a la jurisdiccion siendo parte del proceso, promoviendo la actividad

jurisdiccional que debe concluir con una decision final motivada, razonable” (Mejia,
2013, p. 11).

1.4. Equidad frente al sistema judicial. -

La tendenciaa juzgar con imparcialidad y haciendo uso de la razén también se conoce
como equidad, por lo que los administradores de justicia deben dictar fallos, sentencias siempre
con la debida fundamentacion legal, jurisprudencial y doctrinal, esto segun lo determina la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

El autor italiano Luigi Ferrajoli (1995) en su libro Derecho y Razdn (Teoria del
garantismo penal), establece unos criterios basicos acerca de lo que es la equidad, mirando
especialmente la funcion del juez, dice

cuando un juez toma conocimiento de un delito, aunque esté denotado por la ley de forma
taxativa no se limita a aseverar o0 a negar, conforme a pruebas, a no pruebas o
contrapruebas, la tesis que enuncia su comision por parte de un sujeto culpable, valora
también a los fines de la decision sobre la mediday sobre la calidad de la pena, la
gravedad especifica del hecho en relacion con el contexto ambiental en que se ha
verificado, con sus causas objetivas y sus motivos subjetivos, con la intensidad de la
culpabilidad, en una palabra con las circunstancias especificas en las que el culpable ha
actuado. (p. 66)
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1.5. Institucion juridica del abandono

Abandono. - EI Cédigo Orgéanico General de Procesos tuvo su primera reforma de
importancia el 26 de junio de 2019, lo cual ayudo en algunos casos a mejorar el concepto
original; y en otros lo volvié méas dificultoso, reincorporando algunos vicios que se trataron de

prohibir.

Esta norma adjetiva, como toda obra humana, es perfectible y tuvo que ser mejorada, con
una légica propositiva, esto con el Gnico afan de no volver a un sistema ambiguo como el Cadigo
de Procedimiento Civil, puesto que para quienes ejercemos esta noble profesién como la

abogacia somos conocedores de todos los inconvenientes al tener una justicia lenta e ineficaz.

Al realizar el analisis del Capitulo V Abandono del COGEP, se evidencia
inmediatamente que no es posible encontrar una definicion que unifique el entendimiento de la
norma de igual manera entre los profesionales del derecho. Para el analisis de la terminologia
debemos remitirnos a definiciones externas al C6digo, en este caso, me he visto en la necesidad

de recurrir a autores como Cabanellas y Osorio para obtener dicha definicion.

La primera definicion es la de Cabanellas (2010), para quien el abandono es “Desistir por

lo general pasivamente de lo emprendido, como una reclamacion o accion” (p. 6).

Por su lado Osorio (s.f.) en su Diccionario de Ciencia Juridicas y Sociales, sostiene que la
accion consiste en “la facultad de acudir ante los 6rganos de la jurisdiccion, exponiendo sus
pretensiones y formulando la peticion que afirma como correspondiente a su derecho” (p. 21),
por lo que esta definicion comprende un tema clave que nos atafie. La accién de abandonar es
pasiva y hace alusion a dejar de acudir a los 6rganos de la jurisdiccion para continuar con la
peticion realizada sobre el derecho sin definir las posibles atenuantes, pero esto no significa que
la persona esta abandonando su pretension de derecho a la reclamacion o acceso a la justicia
mediante otra accion que no deberia tener impedimento alguno porque de ser el caso estaria
transgrediendo el derecho constitucional de acceso a la justicia; simplificando, el abandono del

proceso, no deberia afectar la pretension.

Con la entrada en vigor de este nuevo ordenamiento juridico como el COGEP, en cuanto
a la figura juridica del abandono no realizo diferencia alguna, lo cual se constatd al prescribir en
el Art. 249: inciso segundo del COGEP (2015) “Si se declara el abandono de la primera

instancia, no podra interponerse nueva demanda” (Art. 249).
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Por su parte, Delgado (1997) aclar6 algunos aspectos de su definicion cuando dijo: “El
abandono es una institucion juridica que extingue la relacion procesal en el estado en que se
encuentre, por inactividad de las partes y del Juez que no realizan actos de prosecucion de la

instancia, cuyo efecto es que pone final proceso sin afectar la pretension” (p.123).

En derecho corresponde a una declaratoria que mediante auto interlocutorio o resolucién
un Juez competente dicta concerniente a una causa, dentro de la cual la parte interesada no ha

empleado diligencia en continuar con el tracto sucesivo del procedimiento hasta su conclusion.

Antesde la reforma del COGEP, sus disposiciones eran incluso contrarias a los derechos
constitucionales y, si bien las reformas han sido bien implementadas, queda mucho trabajo por
hacer.

Sin embargo, con la implementacion de este nuevo sistema, se encontraron varias
falencias en su aplicacion, la primera, y quizés la més destacada, la falta de capacitacion de un
importante segmento de profesionales que realizaban reclamos airados por situaciones puntuales
como la depuracién de causas. En las que el Juez/a competente disponia sentar razon del tiempo
transcurrido desde la dltima providencia Gtil, para mediante auto interlocutorio dictar el
abandono de la causa, lo cual causo reacciones en los profesionales del derecho en libre

ejercicio.

Pero vamos a mencionar otras definiciones, es asi que Falcon (2005) expreso que “El
abandono es la extincion o pérdida total del procedimiento, que se produce, cuando todas las

partes que figuran en el juicio han cesado en su prosecucion durante un determinado espacio de
tiempo” (p.12).

Si bien la doctrina no sefiala el objeto de la pretension en su definicion, si sugiere que no
es necesario que lo haga, pues es muy claro al decir abandono es extincion o pérdidadel
procedimiento, quiere decir que el efecto de este seria que se mantenga la posibilidad de generar
un nuevo proceso y la continuidad del mismo bajo responsabilidad de impulsar la continuidad
del proceso a cargo de las partes. Es necesario tener en cuenta también la responsabilidad de las
partes de ejecutar los actos procesales desde el ambito de su competencia u objetivos, esto
relacionado al principio dispositivo, para la sustanciacién de procesos. Segin el COGEP (2021)

expresa en €l articulo 5 Impulso procesal que: “Corresponde a las partes procesales el impulso

del proceso, conforme con el sistema dispositivo” (Att. 5).
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La teoria, que no establece el objeto de la reclamacion en su definicion, sugiere que no es
necesario hacerlo porque es claro que cuando se considera que un abandono ha terminado o
perdido un procedimiento, eso significa su influencia. similar en cualquier otro procedimiento
relacionado en cuanto a la capacidad reparadora. También se trata de las obligaciones de las

partes de realizar las diligencias procesales respectivas, en cuanto al principio de decision para
justificar el procedimiento (COGEP, 2021, Art.5).

Respecto a lo sefialado, Echendia (1996), refiriéndose al concepto de proceso, dice es

Una serie de actos coordinados realizados por o ante funcionarios competentes de una
autoridad judicial nacional con el fin de reclamar, defender o ejercer sus derechos
actuando ante la ley en un caso concreto. Para los que son privados o publicos por su

inseguridad, ignorancia o insatisfaccion (p. 83).

1.5.1. Consecuencias juridicas de la declaratoria de abandono.

Una vez declarado el abandono se genera una afectacion al derecho de las personas que
presentaron la reclamacion, y que se mantendra indefinidamente por las definiciones presentes
en el COGEP. Al declararse el abandono el accionante quien tiene la obligacion de impulsar el
proceso recibe una sancion por no hacerlo, lo cual corresponde a que no podra presentar una

nueva demanda inmediatamente.

Analizando el COGEP se pudo evidenciar que en su version 2015 la declaratoria era
fulminante y tajante, debido a que después de la declaracion de abandono, el reclamante no
podria hacer una nueva reclamacion sobre el mismo hecho, sujeto y persona, asi se determinaba
en el articulo 249 inciso segundo del COGEP (2015) “Si se declara el abandono en primera
instancia, no podra interponerse nueva demanda” (p. 425), lo cual restringia la libertad de las
personas para acceder a la justicia, y ademas vulneran otros derechos constitucionales, como la

propiedad y los derechos de propiedad.

Analizando la actualizacion del COGEP (2021) “el demandante podra presentar una
nueva demanda sobre las mismas pretensiones, después de seis meses contados a partir del auto
que lo declard” (Art. 249). Y en el mismo articulo COGEP (2021) concluye “Si se declara el
abandono por segunda ocasién sobre la misma pretension, se extinguira el derecho y no podra

interponerse nueva demanda” (Art. 249) .
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La iniciacion del proceso tiene por unico objeto que los interesados obtengan del juez la
justificacion o contradiccién de los hechos que reclaman y no la declaratoria de abandono. La
ausencia de impulsos procesales corresponde con caracter general a la autoridad que preside el
procedimiento, de conformidad con el principio de decision contenido en el articulo 168 numeral
6 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (2008), donde se dispone que, en todos
los casos, las circunstancias, etapas y procedimientos, conforme al principio de concentracion,

contradiccion, de las medidas practicadas por el sistema oral. (Art. 168)

Se evidencia de esta manera que existié en la normativa en versiones anteriores

vulneracion real del derecho constitucional a la justicia, pero también se evidencia la
modificacion en las ultimas actualizaciones.

1.5.2. Computo para la declaratoria de abandono de causas

En el articulo 246 del Codigo Orgéanico General establece que el plazo de desistimiento
comenzara a contarse desde el dia siguiente al de la notificacion final del cbmputo definitivo.
Procedimiento final (Art. 246).

Segun lo determinado en el articulo 248 del COGEP (2005) se establecian los efectos que
surte el abandono, donde se mencionaba que: “Sentada la razon que ha transcurrido el término
sefialado, la o el juzgador mediante auto, se limitar4 a declarar de oficio o a solicitud de parte que
ha operado el abandono” (Art.248).

En la actualizacion del COGEP (2020) se habla del computo para la declaratoria en el
articulo 245, con la siguiente modificacion:

Cuando todas las partes que figuran en el proceso hayan cesado en su prosecucion
durante el plazo de seis meses contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Gltima providencia dictaday recaida en alguna gestién Gtil para dar curso progresivo a los
autos o desde el dia siguiente al de la actuacion procesal ordenada en dicha providencia.
(Art. 245)

En este caso se evidencia que la reforma es mas clara en la forma de ejecucion de la declaratoria

de abandono, sin embargo, el mismo COGEP (2020) daa conocer que:

Si se declara el abandono en segunda instancia o en el recurso extraordinario de casacion,

se tendré por desistida la apelacién o dicho recurso y por firme la resolucion recurrida, y
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se devolveran las actuaciones al tribunal o a la judicatura de donde procedieron. (Art.
249)

1.5.3. Limitaciones en las que no procede la declaratoria de abandono de causa

El COGEP pas6 por importantes reformas, mismas que ha sido publicadas en los
suplementos respectivos entre ellos los del 26 de junio de 2019, y su modificacién del 08 de
diciembre de 2020 y del 23 de febrero de 2021. Una de las modificaciones es la del articulo 247
del COGEP (2021) se establecio para los casos de improcedencia del abandono:

En las causas en las que estén involucrados los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, incapaces, adultos mayores y personas con discapacidad, en las causas en
las que estén involucrados derechos laborales de los trabajadores, en los procesos de
caracter voluntario, en las acciones subjetivas contenciosas administrativa y en la etapa
de ejecucion. (Art.247)

1.5.4. Antecedentes de causas de abandono

Un antecedente de la aplicacion de la declaratoria de abandono se evidencia en la
sentencia de la Corte Constitucional en la sentencia No. 13-17-CN/19, caso No. 13-17-CN, en la
cual ante la consulta de constitucionalidad la Corte dispuso: “Al no existir el abandono en los
problemas laborales, el juez debera continuar con la sustanciacion de la causa, de conformidad
con el COGEP Yy la Ley Organica Reformatoria del Codigo General de Procesos” (Sentencia: No.
13-17-CN/19).

Se evidencia que en la version 2015 del COGEP aun cuando existia la declaratoria de
abandono, esta no era propia de todos los casos, ejemplo de ello la disposicion de la Corte
Constitucional que indico que la mismo no era aplicable en casos de problemas laborales, lo que
indica que la norma no era igualitaria para todos los actores. Esta limitante se ve solventada en
parte en las actualizaciones entre el 2020 y 2021, en las cuales se incluyen ademas casos “donde
estén involucrados los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, incapaces, adultos mayores y
personas con discapacidad” (COGEP, 2021, Art. 247).
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1.5.5. Elementos para que se configure el abandono de acuerdo con el Codigo Organico
General de Procesos.

El Codigo Organico General de Procesos determina, taxativamente, dos casos en los que
procede la declaratoria de abandono. El primero de ellos esta contenido en el primer numeral del
Articulo 87 del COGEP (2021), donde se especifica que “cuando quien present6 la demanda o
solicitud no comparece a la audiencia correspondiente, su inasistencia se entendera como
abandono (Art. 87).

En el caso sefialado en el articulo que antecede, podemos concluir que para que se declare

el abandono, es necesario lo siguiente:
1) Que el juicio se encuentre en etapa de audiencia;
2) Que quién no asista a la audiencia, sea el actor.

El segundo caso en el que se declara el abandono, se define en el articulo 245 del COGEP
(2021):

La o el juzgador declarara el abandono del proceso en primera instancia, segunda
instancia o casacion cuando todas las partes que figuran en el proceso hayan cesado en su
prosecucién durante el plazo de seis meses contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la ultima providencia dictaday recaida en alguna gestion util para dar
curso progresivo a los autos o desde el dia siguiente al de la actuacion procesal ordenada
en dicha providencia. (Art. 245)

Siguiendo la misma linea, Palacios Soria (2017) sefiala los requisitos para que se

configure el abandono son los siguientes:

1) Transcurso del tiempo: El término de 80 dias, sin que alguna de las partes
procesales haya continuado con la prosecucién de la causa; contados a partir del dia

siguiente de la ultima actuacién o providencia dictada.

2) Que exista una instancia: EI Codigo Organico General de Procesos es muy
explicito en sefialar que no hay restricciones para que se declare el abandono, en el
sentido que, se puede declarar en primera 0 segunda instancia, inclusive en casacion,

siendo un recurso extraordinario (p. 735).
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Este numeral, ademas se refiere a que, para que opere el abandono debe haberse iniciado
un proceso Yy, esto ocurre con la presentacion de los actos de proposicion. (Palacios Soria, 2017,
p. 736)

3) Paralizacion del proceso: Que sea atribuible a las partes. La etapa procesal en la que se
encuentra un proceso debe ser impulsada por las partes, sea que el juez haya ordenado a alguno
de los sujetos procesales a cumplir con algo. Por ejemplo: Debido a una citacion no realizada, el
juez conmina al actor a que proporcione una nueva direccion; sin embargo, el accionante no

cumple y transcurren los 80 dias término.

En sentido inverso, si la tltima providencia fue “autos para dictar sentencia” el juez no
podria declarar el abandono; porque esa actividad procesal no es imputable a alguna de las

partes, sino del mismo juez que sustancia la causa.

4) Debe existir una resolucion judicial que lo determine: Si bien es cierto, el abandono
se produce ex lege, pero resulta necesario que exista una resolucion judicial que lo declare. Esto
no quiere decir que esa resolucién constituya el estado de abandono, sino que deja en firme que

el tiempo ya transcurrid y el abandono operé.

1.5.6. 1.5.5. Declaratoria de Abandono en materias penales. -
Moran (2016) expresa:

Si el abandono se produce en la primera instancia, NO PODRA
INTERPONERSE NUEVA DEMANDA,; si se produce la declaracién en el decurso de la
apelacion o casacion, se tendrd por DESISTIMIENTO DE ESOS RECURSOSy se
tendra por firme resolucion motivo de los recursos, y se devolvera el expediente para su

ejecucion. (p. 218)

Moran (2016) expresa “Si el demandante no comparece a la audiencia preliminar el

efecto procesal es el abandono de la demanda” (p. 217).

“Art. 650.- Inasistencia injustificada. - Si la o el querellante no asiste de manera

injustificada a la audiencia, la o el juzgador, de oficio declarara desierta la querella con los
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mismos efectos del abandono, sin perjuicio de que se declare maliciosa o temeraria” (COIP,
2014, Art. 650).

El articulo 651 del COIP (2014), del Desistimiento o abandono indica que:

en los delitos en los que proceda el ejercicio privado de la accion se entendera
abandonada la querella si la o el querellante deja de impulsarla por treinta dias, contados
desde la tltima peticion o reclamacion que se ha presentado a la o al juzgador, a
excepciodn de los casos en los que por el estado del proceso ya no necesite la expresion de
voluntad de la o el querellante. La o el juzgador declarara abandonada la querella
Unicamente a peticion de la o el querellado. Declarado el abandono la o el juzgador
tendrala obligacion de calificar en su oportunidad, si la querella ha sido maliciosa o
temeraria. (Art. 651)

Si bien el abandono de la acusacion no es técnicamente una perencion, sin embargo,
resulta una figura afin a ella en los delitos que se enjuician a instancia de parte, la cual procede
por causales predeterminadas, y que no pueden tener como efecto la extincion de la accion por
falta de instancia del tramite, ya que de adaptarse se confundiria la accion con el tramite, lo que

es imposible.

DECLARADODE FORMA ORAL EL ABANDONODE LA CAUSADEBIDOA
LA INASISTENCIADE LAPARTE ACTORA ALA AUDIENCIACONVOCADA;el
juzgador/a dentro del término que establece el Art. 93 del Codigo Organico General de Procesos
y cumpliendo con las reglas sefialadas en los Arts. 89, 90 y 95 del antes referido cuerpo
normativo, deberd emitir por escrito la resolucion dictadaen la referida diligencia, tomando en

cuenta el contenido de las disposiciones legales enunciadas.

LASDILIGENCIAS QUE NO SEREALIZANDEBIDO A LA INASISTENCIA DE LA
PARTE ACTORA, en apego a lo que sefiala el Art. 87 numeral 1 del COGEP, SE DECLARA
EL ABANDONO DE LA CAUSA. Porello, los jueces motivan las decisiones que toman en el
tramite de la causa, como una de las principales garantias del debido proceso, que se encuentra

contenidaen el articulo 76, numeral 7 de la Constitucion.

Para Alessandri (1971), “el abandono de la instancia produce la pérdida de procedimiento
iniciado, por no haberse hecho gestion alguna en el pleito por ninguna de las partes durante

cierto plazo” (p. 130).
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Por otro lado, Acufia (1991) definid que:

mientras las partes impulsen el proceso, éste continua la trayectoria establecida para
arribar a su fin; pero si ellas se abstienen voluntariamente, el proceso se paraliza y
transcurrido cierto lapso en este estado de inactividad, se produce lo que se llama la

caducidad, abandono o perencion de la instancia”. (p. 25)

Jaime Flor Rubianes (2015), en la Quinta Edicion, de su obra Teoria General de los
Recursos Procesales dice: “El abandono constituye la terminacién del proceso, que se produce

cuando las partes procesales dejan de impulsar la causa durante un tiempo determinado” (p. 61).

De acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, la declaracion de abandono no solo es
aplicable cuando se ha dejado de impulsar la causa, pues esta medida también es aplicable
cuando la parte actora no asiste a las audiencias convocadas. En este sentido el articulo 87
numeral 1 del COGEP (2015), de manera taxativa establece el criterio de procedencia en el caso
de inasistencia: “Cuando quien present6 la demanda o solicitud no comparece la audiencia

correspondiente, su inasistencia se entendera como abandono” (Art. 87).

El legislativo en el Articulo 73 inciso segundo del COGEP (2021), de manera imperativa

ha establecido las siguientes definiciones:

Término. Se entiende por término al tiempo que la ley o la o el juzgador determinan para
la realizacién o practica de cualquier diligencia o acto judicial. Los términos correran en

dias habiles.
Toda diligencia iniciara puntualmente en el lugar, diay hora sefialados (Art. 73).
Otrade las reglas taxativas contenidas en el Articulo 4 del COGEP (2021) contempla:

Proceso oral por audiencias. La sustanciacion de los procesos en todas las
instancias, fases y diligencias se desarrollardan mediante el sistema oral, salvo los
actos procesales que deban realizarse por escrito. Las audiencias podran realizarse
por videoconferencia u otros medios de comunicacion de similar tecnologia,

cuando la comparecencia personal no sea posible. (Art. 4)
Mediante este postulado, el legislador, en el articulo 86 del COGEP (2021), establecio:

Las partes estan obligadas a comparecer personalmente en este juicio, salvo que

concurran las siguientes circunstancias o circunstancias: 1.- Que concurra procurador
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judicial con clausula especial o autorizacion para transigir. 2.- Que concurra procurador
comun o delegado con la acreditacion correspondiente, en caso de instituciones de la
administracion puablica; y, 3.- Cuando a peticion de parte, la o el juzgador haya autorizado
la comparecencia a través de videoconferencia u otro medio de comunicacion de similar

tecnologia™ (Art. 86)

De lo anotado fluye que, la inasistencia de la parte actora, a la audiencia convocada
dentro de la presente causa, ha provocado su abandono, cuya figura juridica extingue el proceso
debido a su accion omitiva, motivacion y decision: Como principio basico y regla general, en la
Carta magna (2008) se consagra que “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes™ (Art. 82).

Bajo los principios y garantias del derecho a la justicia bajo el cumplimiento de las
normas establecida y el debido proceso, el Art. 76, numeral 1y 7 literal k) de la Norma Suprema

(2008), de manera imperativa establece que:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird, entre otras, las siguientes garantias
bésicas: 1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (Art. 76)

El Principio de interpretacion de las normas procesales establece de manera estricta,

imperativa y rigurosa en el Articulo 29 del Codigo Organico de la Funcién Judicial (2009) que:

Al interpretar la ley procesal, la jueza o juez debera tener en cuenta que el objetivo de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucién, los

instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley sustantiva o material.

Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas procesales deberan
aclararse mediante la aplicacion de los principios generales del derecho procesal, de
manera que se cumplan las garantias constitucionales del debido proceso, se respete el

derecho de defensay se mantenga la igualdad de las partes.(Art. 29)

Bajo este principio, al establecer las reglas de interpretacion de la ley en sus numerales 1,
2y 4, el Articulo 18 del Cddigo Civil (2005) sefala:
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Los jueces no pueden suspender ni denegar la administracion de justicia por oscuridad o

faltade Ley. En tales casos juzgaran atendiendo a las reglas siguientes:

Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor literal, a pretexto
de consultar su espiritu y, que las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y
obvio, segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas materias, se les dara a estas su significado legal. (Art.
18).

Del contexto de los principios citados, es importante tomar en cuenta las reglas
establecidas en el Articulo 87 numeral 1 del COGEP (2015), respecto a la tramitacion de las
causas Yy las medidas adoptadas por el legislador cuando se deje de impulsar el proceso y no
asista la parte actora a las audiencias y en las diligencias convocadas, en los casos de las
diligencias preparatorias. En este sentido, en cumplimiento de los principios antes citados, frente
a la inasistencia del actor, le corresponde a esta autoridad, aplicar lo dispuesto en el Articulo 87
numeral 1 del COGEP (2015). En mérito de ello, con sustento en los ordenamientos juridicos
constitucionales, legales y doctrinarios antes indicados, tomando en cuenta que el actor, Ing.
Armando Isaac Alvarado Teran, no comparecid a la audiencia preliminar convocada para el dia,
martes, 14 de diciembre del 2021, a las 15h30, en mi calidad de Jueza reconocido de la Unidad
Judicial Civil, con sede en el Canton Machala, Provincia de EI Oro, aplicando lo dispuesto en el
Art. 87 numeral 1 del COGEP (2015), declaro el abandono de la accion deducida por el
accionante; en consecuencia, se ordenael archivo de la presente causa. (Art. 87)

1.6.Derecho Comparado.

En mi trabajo de investigacion actual, el derecho comparado es importante para mi porque al
mantener los hechos juridicos cerca del nuestro y al averiguar cual es el verdadero valor del
numero de ausentismo del cuerpo. Lo he tomado como referencia a dos leyes como la
colombiana y la peruana, a las cuales me referiré clara y explicitamente a la advertencia del

numero de abandonos como tal.

La ley colombiana reconoce el abandono de este sistema como una renuncia de aguantey
lo define de la siguiente manera: “Una forma de terminacion anormal del proceso, de la instancia

o de la actuacion, que opera de oficio 0 a peticion de parte, como sancion a la negligencia,
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omision, descuido o inactividad de la parte a cuyo cargo esté la actuacion” (Corte Constitucional
de Colombia, Sentencia C-918, numeral 5). Lo que esta explicando es el abandono del caso
mismo, s6lo que en su Ley el numero de grupos que se encuentran como cesacion de tacito es la
antiguamente llamada perencion de instancia. Esto es hasta que el nimero de desistimiento
tacito, como forma de terminacién anormal del proceso, ocupando dentro de Cédigo de
Procedimiento Civil el lugar de la perencion. Después del analisis de estas jurisprudencias puedo
decir que el abandono del proceso, es la denominacion que ha dado nuestra legislacion; mas en
otras es conocida como la caducidad o perencidn de instancia, sefialando que al hablar de
caducidad no nos referimos a aquella que opera antes de iniciar el proceso, sino GUnicamente es
tomada en este tema como la denominacion que hacen ciertos diccionarios y que otras

legislaciones las han tomado para definir lo que en Ecuador es la figura de abandono del proceso.

Después de revisar esta normativa, puedo decir que el abandono al caso también es
conocido como ejemplo de caducidad o perencion, destacando que cuando hablamos de
caducidad no nos referimos a lo que funciona antes de iniciar el proceso, sino que se considera
Unicamente en este articulo como practican los miembros de unos diccionarios y otros sus reglas.

Se han tomado para explicar la definicion de Ecuador sobre la figura del abandono.

1.6.1. Colombia.

Para referirme a la legislacion de este pais, quisiera sefialar que no existe en el estatuto
figura del abandono del proceso, sino el desistimiento tacito que anteriormente tampoco tenia
esta denominacion sino hasta 2008 ya que anteriormente esta legislacion regulaba la perencion
de instancia ya que esta ley regulaba originalmente el periodo de suspension. “Para un sector de
la doctrina la perencion involucra una renuncia tacita al litigio, para otros es una sancion por la
inactividad de las partes y algunos sostienen que no es lo uno ni lo otro, sino que su fundamento
se encuentra en la operatividad de una causal objetiva que es la inactividad prolongada de las
partes” (Constitucién de Colombia, 2008). Esto aplica a la definicion que se dabaa la perencién
ya que en esta sentencia del afio 2003 la figura era denominada como la perencion de instancia
ahora desde el 2008 cambié de nombre y definio la terminacion del tacito de la siguiente manera:
“El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovio

un tramite, y de la cual depende la continuacion del proceso” (Constitucion de Colombia, 2008).
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En el articulo 346 Desistimiento tactico del Cédigo de Procedimiento Civil Colombiano
(2021) se establece:

Cuando un proceso 0 actuacion de cualquier naturaleza, en cualquiera de sus etapas,
permanezca inactivo en la secretaria del despacho, porque no se solicita o realiza ninguna
actuacién durante el plazo de un Si el proceso cuenta con sentencia ejecutoriada a favor
del demandante o auto que ordena seguir adelante la ejecucion, el plazo previsto en este
numeral serd de dos El decreto del desistimiento tacito no impedira que se presente
nuevamente la demanda transcurridos seis Decretado el desistimiento técito por segunda
vez entre las mismas partes y en ejercicio de las mismas pretensiones, se extinguira el
derecho pretendido. El Juez ordenara la cancelacion de los titulos del demandante si a
ellos hubiere lugar. Al decretarse el desistimiento tacito, deben desglosarse los
documentos que sirvieron de base para la admision de la demanda o mandamiento
ejecutivo, con las constancias del caso, para asi poder tener conocimiento de ello ante un

eventual nuevo proceso. (Art. 346)
1.6.2. Diferencias entre Colombia y Ecuador

e Son diferentes en su definicion; en el Pais de Colombia se llama desistimiento tacitoy en
Ecuador como abandono del proceso.

e Eltérmino en Colombia es de un afio en tanto que en Ecuador es de ochenta dias término.

e En Colombia es posible sacar adelante el desistimiento en la etapa de ejecucion, mientras

que en Ecuador no.

En Colombia es posible apelar la decision que declara el desistimiento, mientras que en
Ecuador solo si hay un error en el computo del plazo para declarar el abandono.
(Gonzales, 2017, p. 42-45)

Como acotacién procedo a indicar que se sefialan los efectos del abandono en segunda
instancia o en el recurso extraordinario de casacion, en el Articulo 249 del COGEP (2021) en el

cual se dispone:

Si se declara el abandono en segunda instancia o en el recurso extraordinario de casacion,
se tendra por desistida la apelacion o dicho recurso y por firme la resolucion recurrida, y
se devolveran las actuaciones al tribunal o a la judicatura de donde procedieron. (Art.
249)
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Con los manifiestos esgrimidos con antelacion, puedo determinar que a ese auto
interlocutorio mediante el cual se declara el abandono del recurso de apelacion o el recurso
extraordinario de casacion, tiene el efecto de cosa juzgada formal, lo que significa que no es

susceptible de recurso; como lo ha sefialado el numeral 4 del Art. 99 del COGEP (2021).

Analogia entre Ecuador y Colombia.

En Colombia es posible demandar una vez pronunciado el desistimiento y si de alli se
decide reiteradamente, se extingue o pierde el derecho. En Ecuador también se puede volver a
demandar una vez declarado el abandono, siempre y cuando haya transcurrido el término
establecido en la Ley para el efecto.

1.6.3. Pera.

Articulo 346.- Liberacion de sentencia. - Aplazado el proceso durante los
primeros cuatro meses sin que se ejercite accion alguna contra él, el juez
declara su abandono de oficio, ya sea a peticion de una o mas partes. Para el
cémputo del tiempo de retiro, se considera que el proceso se inicié con la
insercion de la declaracién. Por lo mismo, la oportunidad del procedimiento
quedara congelada por acuerdo del juez, no se considerara (Codigo Procesal
Civil Del Pert, 1993). Es decir, aqui la demora es de cuatro meses, y la

solicitud se considera como el inicio del proceso.
En lo que nos referimos, los efectos producidos en Perdi como Ecuador son:

Efectos del abandono del proceso. - El abandono pone fin al proceso sin
afectar la pretension. Sin embargo, su declaracion impide al demandante
iniciar otro proceso con la misma pretension durante un afio, contado a partir
de la notificacién del auto que lo declare. Asimismo, restituye las cosas al
estado que tenian antes de la demanda. Si por segunda vez, entre las mismas
partes y en ejercicio de la misma pretension, se declara el abandono, se
extingue el derecho pretendidoy se ordena la cancelacion de los titulos del
demandante, si a ello hubiera lugar. (Art. 351)
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1.6.4. Diferencias entre Peru y Ecuador.

1.6.5.

En Per0 el plazo es de cuatro meses, mientras que en Ecuador es de 80 dias.

En Per0 es posible interponer recurso de apelacién una vez declarado el abandono
al cabo de un afo, y en Ecuador si el abandono pide por primera vez, el demandante
puede presentar un nuevo marco legal en un solo cuerpo, al cabo de seis meses del auto
que lo declaré.

Analogia entre Ecuador y Peru

En Per0 se afirma que, una vez declarada una amnistia, ésta puede ser revocada o
perdida nuevamente. Dado que el Ecuador tiene una sola oportunidad y de alli si se
declara una segunda suspension en la misma declaracion, el derechoy la imposibilidad de

introducir nueva legislacion quedaran derogados.
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CAPITULOII
METODOLOGIA
Para la presente investigacion referente a la declaratoria del Abandono y la vulnerabilidad de
Derechos Constitucionales en EIl Ecuador, utilice varios enfoques metodoldgicos bien definidos,
sobre una base de paradigmas que coadyuvaron a obtener un analisis del problema planteadoy el

cual me encuentro desarrollando; el paradigma referido fue cualitativo.

Para referirme al enfoque cualitativo, debo indicar que se analizaron las caracteristicas de la
problematica instaurada, las posibles causas, los justiciables, quienes corresponden a las partes
intervinientes, efectosy la correspondencia de cada uno con el medio y la realidad, con lo que
fue factible enfocar el trabajo de investigacion a soluciones més viables, con anélisis de

conceptos, tanto historicos, documentales, de la normativa legal nacional e internacional.

Asi mismo la investigacion es de indole descriptiva, pues aborda un problema de
observacion, como la declaratoria de abandono y fundamentacion de sentencias, fallos justos y

calidad de justicia impartida.

En nuestro &mbito juridico se analiza el problema sujeto a la investigacion, el objeto de
estudio que corresponde a la normativa legal vigente, la intervencion directa de los jueces frente

a la figura del abandono y con ella la valoracion de estas decisiones judiciales.

Con este trabajo investigativo se busca identificar si existe o no vulneracién de derechos
constitucionales y de ser el caso; cuales son ellos y con lo cual se pueda guiar a nuevos estudios

en esta linea problematica, y que a partir de la evaluacion ante las deficiencias encontradas sea
posible proponer algunas recomendaciones.

Posterior procedi a la construccion del marco teorico del proyecto de investigacion;
acopio de informacion y seleccion de teorias y doctrinas, con la respectiva ubicacion
bibliogréfica; formulacién de la metodologia de trabajo; y, por Gltimo, elaboracion del informe y

presentacion de resultados de la investigacion.
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2.1. Alcance de la investigacion

El alcance de la investigacion es exploratoria, descriptiva y explicativa. Es en primer
orden exploratorio porque es la que se realiza para conocer el contexto sobre un tema que es
objeto de estudio. Su objetivo es encontrar todas las pruebas relacionadas con el fenémeno del
gue no se tiene ningun conocimiento y aumentar la posibilidad de realizar una investigacion
completa, como lo que acontece en cuanto a la figura juridica del abandonoy con ello la
vulnerabilidad de derechos constitucionales.

Aunque la investigacion exploratoria es una técnica muy flexible, comparada con otros
tipos de estudio, implica que el investigador esté dispuesto a correr riesgos, ser paciente y
receptivo. Es importante mencionar que la investigacion exploratoria se encarga de generar
hipotesis que impulsen el desarrollo de un estudio mas profundo del cual se extraigan resultados

y una conclusion.

En el caso investigado, concerniente a la Declaratoria de abandono y la vulnerabilidad
de Derechos Constitucionales, procedo a indicar que la Constitucion de la Republica del
Ecuador, encierra y protege el debido proceso. Es descriptiva, porque este procedimiento usado
es para describir las caracteristicas del fendmeno, sujeto o poblacion a estudiar- Al contrario que
el método;y por ultimo es explicativa, porque van mas alla de la descripcion de conceptos o
fendmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos, estan dirigidos a responder a las
causas de los eventos fisicos o sociales y proponer una solucién que evitara que se contintie con

dicho fendmeno y la vulnerabilidad de derechos constitucionales, al aplicar el abandono como
una forma de terminar un proceso.

2.2. Categorias, Dimensiones, Instrumentos y Unidades de Analisis

Para caracterizar y diagnosticar la problematica presentada en el campo de estudio de la

presente investigacion, utilice los métodos de analisis documental.
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Tabla 1

Cuadro Metodoldgico

Doctrina General

Derechos

Constitucionales

Doctrina )
_ Estrategia

Sustantiva
Andlisis de
contenido
normativo
Entrevistas

Declaratoria de

Abandono
Precedentes
Judiciales

30

Fuentes

Constitucion de la Republica del
Ecuador, especificamente el
articulo 169.

Cadigo Organico General de
Procesos (COGEP), articulos del
247 al 249.

10 entrevistas realizadas a
Jueces/zas y profesionales del

Derecho en la Ciudad de Machala.

Auto de abandono en la causa No.
07205-2018-01531- Corte

Provincial de ElI Oro / Machala.

Auto de abandono en la causa No.
07205-2018-02034- Corte

Provincial de EI Oro / Machala.



2.3. Analisis e interpretacion

Segun lo respondido por los encuestados en esta investigacion, gran parte de ellos que
equivalen consideran que uno de los derechos constitucionales que se vulneran en la declaratoria
de abandono de causas es el ACCESO A LA JUSTICIA en su mayoria, sequido indican que el
DERECHO CONSTITUCIONAL DE IGUAL ANTE LA LEY es el derecho vulnerado, asi
como indican que el derecho vulnerado en casos de una declaratoria de abandono es la TUTELA
EFECTIVA Yy por ultimo consideran que en las declaratoria de abandono de causas en procesos
no penales no se vulnera NINGUN TIPO DE DERECHO CONSTITUCIONAL.

En el presente trabajo investigativo ha sido necesaria revisar el ordenamiento juridico en
el que se establece la declaracion de abandono, para lo cual pude imprimir los autos
interlocutorios y acceder a procesos fisicos de los dos ultimos afios que estén declarados
abandonados, esto al ingreso del area de archivo de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez,

Adolescencia y Adolescentes Infractores de El Oro.

2.4. Andlisis documental

El andlisis documental permite alcanzar los objetivos planteados en la siguiente
investigacion, mediante el estudio y anlisis de la norma juridica. A continuacion, se enuncia la

normativa legal aplicable a esta investigacion. Se presentan los articulos de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y del COGEP (2021).

EI COGEP (2021), ha traido consigo una reforma sustancial y estructural en materia no
penal al sistema judicial en el Ecuador a travées del cual se hacen efectivos los principios de
inmediacién, concentracién y celeridad; con la aplicacién de procedimientos reglados de manera
clara y especifica sustentados a través del sistema oral, cada uno con sus propias caracteristicas y
fases, a través del cual se ha cambiado de manera significativa la tramitacién de los procesos en
materia no penal. respecto al abandono, nuestro codigo organico general de procesos, desde el
articulo 245 al 249, tomando en consideracion el principio de celeridad e impulso procesal, ha
fijado el termino dentro del cual procede la declaratoria del abandono, considerando que en
materia civil priman los intereses particulares y no los del estado, por lo que el acceso a la

justicia es un derecho ciudadano, pero responsabilidad de quien tiene la pretension de impulsar
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su accion, caso contrario esa falta de responsabilidad, es castigada con la declaracion del

abandono.
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CAPITULO I
RESULTADOS
3.1. Presentacion de resultados

Andlisis e interpretacion de las encuestas planteadas a los profesionales del Derecho que

laboran en la Corte Provincial de la Justicia de El Oro.

PREGUNTAN°1.

Tabla 2

¢ Conoce como se aplica la Declaratoria de Abandono de Causas?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 68 100%

NO 0 0%
TOTAL 68 100%

Nota. Elaboracién propia.
Figura 1

¢ Conoce como se aplica la Declaratoria de Abandono de Causas?

ES| mNO

(07

Nota. Elaboracion propia.
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ANALISISE INTERPRETACION

La declaracion de abandono de expedientes es uno de los medios de finalizacion de un
procedimiento, segln los datos obtenidos de las encuestas realizadas a profesionales del Derecho
que laboran en la Corte Provincial de la justicia de EI ORO es posible determinar que el 100% de
los encuestados conocen la declaracion de omision, por lo que se puede concluir que todos los

encuestados conocen las normas contenidas en la misma.

PREGUNTAN°2.

Tabla 3

¢ Conoce los procedimientos establecidos en el COGEP para asuntos no penales?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 68 100%

NO 0 0%
TOTAL 68 100%

Nota. Elaboracion propia.
Figura 2

¢Conoce los procedimientos establecidos en el COGEP para asuntos no penales?

BS| mNO

0%

Nota. Elaboracion propia.
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ANALISISE INTERPRETACION

EI COGEP controla el funcionamiento del sistema en todas las materias, excepto legal,
electoral y penal, segin encuesta realizada por peritos que laboran en el Juzgado de El Oro,
conocedores al 100% de los temas establecidos y COGEP para tramites de personas no
reglamentarias, cuestiones criminales.

PREGUNTAN®3

Tabla 4

¢ Conoce las consecuencias juridicas de una declaracion de abandono?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 68 100%

NO 0 0%
TOTAL 68 100%

Nota. Elaboracion propia.
Figura 3

¢ Conoce las consecuencias juridicas de una declaracion de abandono?

m S| mNO

0%

Nota. Elaboracion propia.
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ANALISISE INTERPRETACION

La declaratoria de abandono de causas lleva consigo consecuencias juridicas que afectan
de forma directa a los intereses del peticionario, por lo que en las investigaciones participaron
peritos judiciales que laboran en la Corte Provincial de la justicia de EI Oro, se pudo determinar
que los 68 encuestado equivalente al 100% de la muestra conocen cuales son las consecuencias
juridicas de la declaratoria de abandono.

PREGUNTAN°4.
Tabla5s

¢Considera que la negativa de la COGEP a interponer una demanda que contenga los
mismos hechos y alegatos durante un tiempo especificado en la normativa se convierte en una

vulneracion del derecho legal de acceder a la justicia?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 41 60%

NO 27 40%
TOTAL 68 100%

Nota. Elaboracion propia.
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Figura 4

¢Considera que la negativa de la COGEP a interponer una demanda que contenga los
mismos hechos y alegatos durante un tiempo especificado en la normativa se convierte en una

vulneracion del derecho legal de acceder a la justicia??

mSI mNO

Nota. Elaboracion propia.

ANALISISE INTERPRETACION

Con el desarrollo de este trabajo, se trata de frenar la vulneracion del derecho a la justicia
consagrado en el articulo 249, parrafo dos del COGEP (2021); Como resultado, podemos obtener
que un 60% correspondiente a 41 de los encuestados que afirman que, si existe una vulneracion
del acceso a la justicia, mientras que el 40% de los encuestados expresa que no infringe o vulnera
el acceso a la justicia.
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PREGUNTAN°®S.

Tabla 6

¢Conoce que el abandono, de acuerdo con el COGEP requiere de inactividad judicial de

80 dias?
Alternativa Frecuencia
Sl 64
NO 4
TOTAL 68

Nota. Elaboracion propia.

Figura 5

Porcentaje

94%

6%

100%

¢ Conoce usted que el abandono de acuerdo con el COGEP requiere de inactividad

judicial de 80 dias?

S| mNO

Nota. Elaboracién propia.
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ANALISISE INTERPRETACION

El grafico N° 5 indica que 64 de los encuestados que representan el 94% en la presente
investigacion conoce lo establecido en el Art. 245 del COGEP que establece para que se
configure el abandono del proceso tiene que pasar el termino de 80 dias, sin embargo, existe un

6% que corresponde a 4 personas desconocen acerca del tema.
PREGUNTAN-®6.

Tabla 7

¢Considera que el desarrollo de procesos de analisis sobre la declaratoria de abandono de

causas puede aportar soluciones que se orienten hacia la garantia de acceso a la justicia?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 64 94%

NO 4 6%
TOTAL 68 100%

Nota. Elaboracion propia.
Figura 6

¢Considera que el desarrollo de procesos de analisis sobre la declaratoria de abandono de

causas puede aportar soluciones que se orienten hacia la garantia de acceso a la justicia?

Nota. Elaboracion propia.
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ANALISISE INTERPRETACION

Los encuestados en un 94% de los cuales correspondieron a 64 de un total de 68, al
contestar esta pregunta consideran importante realizar este ejercicio de analisis de la normativa y
documentos juridicos tal como la declaratoria de abandono de causa con la finalidad de

convertirnos en actores de la mejora.

PREGUNTAN®°7.

Tabla 8

¢ Cudl de los siguientes derechos constitucionales cree usted que se vulnera con la

declaratoria de abandono de causas?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Acceso a la justicia 32 47%

Derecho constitucional de

19 28%
igualdad ante la Ley
Tutela judicial efectiva 10 15%
Ninguno 7 10%
Total 68 100%

Nota. Elaboracion propia.
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Figura 7

¢ Cual de los siguientes derechos constitucionales cree usted que se vulnera con la
declaratoria de abandono de causas?

Acceso ala
justicia

10%
15%
47%
Derecho
constitucional de

28% igualdad ante la
Ley

Nota. Elaboracion propia.

3 ANALISISE INTERPRETACION

Segun lo respondido por los 68 encuestados en esta investigacion 32 de ellos que
equivalen al 47% consideran que uno de los derechos constitucionales que se vulneran en la
declaratoria de abandono de causas es el ACCESO A LA JUSTICIA en su mayoria, seguido de
un 28% que corresponden a 19 personas que indican que el DERECHO CONSTITUCIONAL
DE IGUAL ANTE LA LEY es el derecho vulnerado, un 15% que corresponden a 10 de los
encuestados indican que el derecho vulnerado en casos de una declaratoria de abandono es la
TUTELA EFECTIVA'y por ultimo un 10% equivalente a 7 personas consideran que en las
declaratoria de abandono de causas en procesos no penales no se vulnera NINGUN TIPO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL.

3.2. Analisis y discusion de resultados

Con los resultados obtenidos en esta investigacion los profesionales del derecho que
laboran en la Corte de Justicia de El Oro ratifican su conocimiento en cuanto a como se aplica la
declaratoria de abandono, los términos establecidos en el Codigo Organico General de Procesos
para tramites concernientes a materias no penales. Sin embargo, declaran que a pesar de las
actualizaciones al codigo un 60% de los profesionales encuestados afirman que, si existe una
vulneracion del acceso a la justicia en el caso de la declaratoria de abandono, que no tiene en

cuenta las diversas situaciones que impedirian al demandante continuar con el proceso, entre
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ellos se encuentran las situaciones economicas o de salud, que pueden afectar su acceso a la

justicia, segun lo determina la Constitucion del Pais.

Por otro lado, el 40% expresd que no existe vulneracion del acceso a la justicia por las 2
oportunidades existentes, y que esta normativa incita los sujetos procesales a tomar las acciones
pertinentes para mantener con “vida” el proceso y lograr la obtencion de la justicia en los
términos dictados por la Ley.

Con el desarrollo de este trabajo, se buscaba identificar una posible vulneracién del
derecho a la justicia de los sujetos procesales consagrado en el articulo 249, parrafo dos del
COGEP (2021); Como resultado se evidencia que en las actualizaciones del mencionado codigo

se ha buscado subsanar las posibles vulneraciones, ampliando las definiciones y plazos.

L os resultados alcanzados demuestran que los profesionales del derecho consideran de
vital importancia realizar este ejercicio de analisis de la normativa y documentos juridicos tal
como la declaratoria de abandono de causa con la finalidad De ser actores activos en la defensa

de los derechos igualitarios, el debido proceso y acceso a la justicia por parte de la sociedad.

Segun lo respondido por los 68 encuestados en esta investigacion 32 de ellos que
equivalen al 47% consideran que uno de los derechos constitucionales que se vulneran en la
declaratoria de abandono de causas es el ACCESO A LA JUSTICIA en su mayoria, seguido de
un 28% que corresponden a 19 personas que indican que el DERECHO CONSTITUCIONAL
DE IGUAL ANTE LA LEY es el derecho vulnerado, un 15% que corresponden a 10 de los
encuestados indican que el derecho vulnerado en casos de una declaratoria de abandono es la
TUTELA EFECTIVA'y por ultimo un 10% equivalente a 7 personas consideran que en las
declaratoria de abandono de causas en procesos no penales no se vulnera NINGUN TIPO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL.

3.3. Analisis del aspecto cuantitativo

En el presente estudio se examina el procedimiento interlocutorio de los autos
interlocutorios desarrollados en el Juzgado Regional de El Oro cuya sede se encuentra en el
canton de Machala, ademas de leer, declarar e interpretar los datos recabados para de esta manera

concluir a partir del nmero de tabla.
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Esta entrevista se realiza a jueces y auxiliares judiciales de familia, mujer, nifiez,

juventud y juventud infractora de EI Oro, en base a las siete preguntas enumeradas teniendo en
cuenta la estructura organizacional de este estudio.

3.4. Analisis de casos

En el presente trabajo investigativo ha sido necesaria la revision de procesos en los cuales
el juez dictamind el abandono, para lo cual pude imprimir los autos interlocutorios y acceder a
procesos fisicos de los dos Gltimos afios que estén declarados abandonados, esto al ingreso del
area de archivo de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractoresde El Oro.

3.5. Verificacion de hipdtesis.
En este proyecto de investigacion, me he planteado una hipétesis, la misma que después
del respectivo estudio, y con informacion veraz, me permitio, dar respuesta fundamentada. La

hipotesis sujeta a contrastacion fue la siguiente:

Dentro de los diferentes efectos de la declaratoria del abandono segin el COGEP estael
efecto juridico que hace referencia a la no procedencia de una nueva demanda por la misma
causa sino hasta transcurrido seis meses desde la declaratoria, también a la limitacion en el
acceso a la justicia y la cancelaciéon de las providencias preventivas, siendo estas repercusiones
que no permiten garantizar los derechos de las personas que estan establecidos en nuestra Carta
Magna.

Para lograrlo, la Ley y el Poder Legislativo buscan defendery proteger el derecho de los
ciudadanos del estado, y en este repaso se puede evidenciar claramente la falta de normas y
reglamentos que permitan el ordenamiento juridico. Las partes no deben permanecer en la
inseguridad, el cambio que recomiendo ayudara a que no se comprometa la capacidad juridica de
la justicia.
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CAPITULOV
PROPUESTA
5.1. Fundamentacion de la Propuesta:

Partiendo del marco legal y normativo de la declaracion de abandono, sus efectosy
causas, Yy su analisis en una serie de procedimientos no penales, sugiero modificar el contenido
del articulo 249 del COGEP (2021), para que no llegue a vulnerar el derecho constitucional de

acceso a la justicia, sustituyendo su contenido por el siguiente texto:

Declarado el abandono por el ente competente, el demandante sin ninguna restriccion de
tiempo estara habilitado para dar continuidad o generar una nueva demanda con igualdad de

pretensiones siempre y cuando el juez no haya dictaminado sentencia.

Esta modificacion al Codigo Orgénico de Gestion de Procesos garantizaria el acceso
indudable a la justicia, en cualquier caso, garantizando al demandante la posibilidad de continuar
con el debido proceso y la obtencion de justicia segin se contempla en la Constitucion del

Ecuador.
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CONCLUSIONES
Con la investigacion realizada y en base a los Gltimos acontecimientos, se justifica que en
ciertos casos (salud, economicos, otros) el articulo 249 del Codigo Organico General de Procesos
puede vulnerar el acceso a la justicia de los demandantes por lo que lo méas pertinente frente a

esta vulneracion de derechos ha sido plantear una reforma.

Con la entrada en vigor del Codigo Organico General de Procesos desde el 15 de mayo
del 2016, hubo muchos cambios en el modelo de justicia, con la tramitacion de las causas no
penales, ademas de lo referente a los procedimientos, y términos en los que debian de ser
impulsados cada uno de sus procesos, instaurados por la ciudadania, que busca en la justicia, el

restablecimiento de determinado derecho que presume le ha sido vulnerado.

En los casos en que no se cumpla con el debido proceso dentro del plazo legal, el tribunal

de oficio o0 a peticion de parte declarara con o sin la firma de estos el archivo del caso.

El abandono como figura objeto de estudio, existe desde la introduccion del primer
cddigo de derecho civil y derecho ecuatoriano, esto es; desde épocas coloniales, cuyas
disposiciones normativas han sido aplicadas por nuestros magistrados en causas que no han
tenido el impulso procesal, dentro de los términos establecidos y ha evolucionado en cada
reforma con la finalidad de disminuir los casos de vulneracion delacceso a la justicia, sin

embargo al ser un producto humano adn es perfectible.

Con este trabajo investigativo, se pudo conocer que desde tiempos remotos al declararse

el abandono de una causa ya concurrian efectos legales, entre los que constaban:

El pago de costas procesales, por los usuarios; debido a no haber impulsado el proceso,
en los términos correspondientes. No obstante, de aquello a criterio personal, ningln codigo
causo tanta, inquietud, incertidumbre, polémica y desasosiego, tanto a los usuarios externos del
sistema judicial, como a los mismos jueces y demas funcionarios, algo que se eliminé con la
entradaen vigor del COGEP.

El articulo 249 inciso segundo del COGEP (2021), de manera textual reza:

Si se declara el abandono por primera vez en primera instancia, el demandante podra

presentar una nueva demanda sobre las mismas pretensiones, después de seis meses
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contados a partir del auto que lo declar6. Si se declara el abandono por segunda ocasion
sobre la misma pretension, se extinguird el derecho y no podra interponerse nueva
demanda. (Art. 249)

El presente es uno de los articulos que por los efectos que produce vulnera derechos y principios
constitucionales, esto por los cambios acaecidos en la aplicacion del nuevo ordenamiento

juridico procesal, lo cual no fue considerado al momento de redactar el cuerpo legal.

La norma antes citada resulta inconstitucional e improcedente por parte de los
legisladores, es asi que; los ciudadanos que por determinada circunstancia, que los imposibilite
de darle tramite a la causa, y se haya dictado auto de abandono, no hubiera podido volver a
presentar la accion por el mismo hecho y sobre el mismo imputado, lo que provocaria que quede
en total indefensién al querer hacer valer sus derechos ante las Cortes de Justicia, y
determinandose que se estaria vulnerando de esta forma el Derecho de Acceso a la Justicia,

Tutela Judicial Efectiva garantizado en nuestra norma suprema.
La Constitucién (2008) en su articulo 169, manifiesta que:

El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se

sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades. (Art. 169)

Lo cual fue transgredido por la aplicacién de la nueva normativa, pues la justicia no esta
para dejar en indefension a ningun ciudadano; es mas debe precautelar que se respeten todos sus

derechos debidamente establecidos en la Ley suprema.
El articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) decreta:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacién y
celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones

judiciales serd sancionado por la ley. (Art. 75)

Esta norma constitucional esta siendo vulnerada, al aplicar los articulos de la figura del

abandono establecidos en el Cédigo Organico General de Procesos, que vulnera el libre Acceso a
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la Justicia, siendo imperecedero indicar que este cuerpo legal segun la piramide de Kelsen es de

menor supremacia.

47



RECOMENDACIONES
Incentivar a los actores de la justicia a realizar ejercicios de andlisis de la
normativa legal existente y proponer a las autoridades competentes reformas a los
articulos o leyes que vulneren los derechos y principio fundamentales establecidos

en la Constitucion.

Durante la generacion de leyes y sus respectivas reformas se integren a los actores
de los procesos juridicos para en conjunto realizar el analisis de implementacion
de estos e identificar posibles casos de vulneracién de derechos constitucionales,

que incidan en la generacion constante de reformas.

Es decir, existe la necesidad de seguir investigando sobre la forma de renuncia en

COGEP, en la que se deben organizar foros, mesas redondas, conferencias,

capacitaciones, etc.; que los abogados y administradores judiciales estén plenamente

informados sobre las nuevas personas juridicas.

Habilitar y socializar los repositorios de normativa legal no solo con los
profesionales del derecho, si no con toda la sociedad a fin de que se conviertan en
actores conocedores de sus deberes y derechos garantizados por los instrumentos
legales existentes.

Realizar procesos de socializacion y capacitacion obligatoria y periddica a las y
los juzgadores con la finalidad de realizar su accionar con base siempre en las

actualizaciones constantes de la normativa legal.
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ANEXOS

Anexo 1: encuestas
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UNIVERSIDAT CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO: El objetivo de la presente
encuesta es comprender el nivel de conocimiento de los profesionales del derecho sobre el tema de
declaratoria de abandono, sus respuestas seran de gran ayuda para el desarrollo de mi trabajo de
Titulacién con el tema: “LA DECLARATORIA DE ABANDONOY LA VULNERABILIDAD
DE DERECHOS CONSTITUCIONALES", para posteriormente obtener el Titulo de Magister en
Derecho Procesal.

MARQUE CON UNA X SU RESPUESTA

PREGUNTA N° 1.

¢Conoce como se aplica la declaratoria de abandono de causas?

s [ o

PREGUNTA N° 2.

¢ Conoce los procedimientos establecidos en el COGEP para asuntos no penales?

st [ ] [ Jo

PREGUNTA N°3

¢ Conoces las consecuencias juridicas de una declaracion de abandono?

st [ ] [ ©

54




PREGUNTAN®4

¢Considera que la negativa de la COGEP a interponer una demanda que contenga los
mismos hechos y alegatos durante un tiempo especificado en la normativa se convierte en una

vulneracion del derecho legal de acceder a la justicia?

st [ o

PREGUNTA N°5

¢Conoce que el abandono, de acuerdo con el COGEP requiere de inactividad judicial de 80

dias?

[ ]
Sl |:| NO

PREGUNTA N°6

¢Considera que el desarrollo de procesos de analisis sobre la declaratoria de abandono de

causas puede aportar soluciones que se orienten hacia la garantia de acceso a la justicia?

st [ ] [ o

PREGUNTA N°7
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¢ Cual de los siguientes derechos constitucionales cree usted que se vulnera con la
declaratoria de abandono de causas?

Acceso a la justicia

Derecho constitucional de igualdad ante la Ley,

Tutela judicial efectiva

Binjna

Ninguno
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Anexo 2: Validacion para el desarrollo de la propuesta

VALIDACION PARA EL DESARROLLO DE LA PROPUESTA:

FICHA TECHICA DEL VALIDADOR
Hombre: Dr. Herman Anselmo Carrille Condey
Cédula N 1102607882
Profesion: Abogado = Dr. En Jurisprudencia. Magister Derecho Admanistrative
Direccién: Vela y 28 de Junic = Machala
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DECLARACIONY AUTORIZACION

Yo, Remache Vallejo Anyele Melissa, con C.C:# 0704413418 autor(a) del trabajo de titulacion:
Ladeclaratoria deabandonoy la vulnerabilidad de derechos constitucionales, previo a la obtencion
del grado de MAGISTER EN DERECHO MENCION DERECHO PROCESAL en la

Universidad Cat6lica de Santiago de Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacién que tienen las instituciones de educacion
superior, de conformidad con el Articulo 144 de la Ley Organica de Educacion Superior, de
entregar a la SENESCY T en formato digital una copia del referido trabajo de graduacion para que
sea integrado al Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador para su

difusion publica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo ala SENESCY T atener una copia del referido trabajo de graduacion, con el propésito
de generar un repositorio que democratice la informacion, respetando las politicas de propiedad

intelectual vigentes.

Guayagquil, 19 de mayo del 2022

Anyele Melissa Remache Vallejo.

C.C: 0704413418
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