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Resumen

La institucion de la extradicion ha sido objeto de critica a lo largo de los afios
en los ordenamientos juridicos de muchos paises alrededor del mundo, pues la
incognita que siempre se recoge, es acerca de la validez de la concesion de extradicion
de un nacional. Ecuador es un pais que ha heredado del siglo pasado la prohibicién
expresa plasmada en el articulo 79 de su carta magna acerca de extraditar a un
ecuatoriano. Esta garantia al derecho de proteccion, transgrede a su vez el principio de
igualdad constitucional que versa en el articulo nueve de nuestra norma suprema. El
exceso de garantismo es un problema medular que se visualiza en el articulo 79 de la
norma antes referida, pues es ahi donde actualmente los grandes narcotraficantes y
jefes de estructuras criminales se refugian, al final cediendo a ser juzgados en el
Ecuador, con un sistema judicial en crisis y manejado muchas veces por ellos mismos.
El Cddigo Sanchez de Bustamante faculta al estado a rechazar o a aceptar estas
solicitudes de extradicion, siempre que el pais que se niegue, precautele la justicia, y
garantice un debido proceso al requerido, condicionante que Ecuador actualmente no
podria cumplir. La extradicion busca la cooperacion internacional en pro de la justicia.
Ecuador ha suscrito varios tratados en materia de extradicion que se encuentran
obsoletos y restringidos parcialmente por el articulo 79, el cual sera punto clave en el

analisis del presente trabajo.

Palabras Claves: Tratados Internacionales, Extradicion, Garantismo

Constitucional, Derecho Penal, Ciudadano, Constitucion.
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Abstract

The institution of extradition has been the object of criticism over the years in
the legal systems of many countries around the world, since the unknown that is always
collected is about the validity of the extradition concession of a national. Ecuador is a
country that has inherited from the last century the express prohibition embodied in
article 79 of its Magna Carta about extraditing an Ecuadorian. This guarantee of the
right to protection, in turn, transgresses the principle of constitutional equality that
deals with article nine of our supreme norm. The excess of guarantees is a core problem
that is visualized in article 79 of the aforementioned regulation, since that is where
currently the big drug traffickers and heads of criminal structures take refuge, in the
end giving in to being tried in Ecuador, with a system in crisis and managed many
times by themselves. The Sanchez de Bustamante Code empowers the state to reject
or accept these extradition requests, as long as the country that refuses, protects justice,
and guarantees due process to the requested one, a condition that Ecuador currently
could not comply with. Extradition seeks international cooperation for justice. Ecuador
has signed several treaties on extradition that are obsolete and partially restricted by
article 79, which will be a key point in the analysis of this work.

Keywords: International Treaties, Extradition, Constitutional Guarantee, Criminal
Law, Citizen, Constitution.
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Introduccion

En el desarrollo del presente trabajo de titulacion, se resalta la necesidad de
dilucidar la afectacion y limitacion que contiene el articulo 79 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, referente a la prohibicion de extradicion de nacionales, sus
efectos en el &mbito internacional como en el nacional, al hablar de la tutela de los
ciudadanos y el interés general, por este presunto exceso de garantismo. Es importante
enfatizar que el Codigo de Derecho Internacional Privado Sanchez de Bustamante,
faculta discrecionalmente a los estados a la entrega o no de sus nacionales en los casos
de extradicién. Los estados miembros, suscribiran y ratificaran acuerdos y/o tratados
ya sean bilaterales o entre varios estados parte, respecto de la materia y los delitos
sujetos a esta figura, obligando a los que se nieguen a la entrega del nacional a

juzgarlos en su territorio y bajo sus leyes.

Como se ha denominado desde el afio 2008, la vigente Constitucion de la
Republica del Ecuador es garantista, lo que trae consigo que se reconozca ademas del
catalogo de Derechos Constitucionales, la creacidén de un sistema de garantias que
permita el correcto ejercicio y proteccion de dichos Derechos. Sin embargo, la
garantia de no extradicion aplicada a los Derechos de Proteccion, ya fue reconocida
desde el afio 1946 en el gobierno de José Maria Velasco Ibarra. Dentro del presente
trabajo, conforme el analisis que se realizara se determinara la pertinencia o no de este

tipo de proteccion.

Adicionalmente el Codigo Organico Integral Penal (2014), es la codificacion
en la cual se encuentran tipificados los delitos reconocidos por el estado ecuatoriano;
entre los cuales se encuentran el trafico y la produccion ilicita de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, los cuales son los tipos penales que desencadenan
0 se relacionan con otra serie de delitos. Esto tendra gran relevancia al momento de
analizar la extradicion de nacionales, puesto que es una figura que recae sobre el

ambito penal.

Cabe resaltar que existe un criterio generalizado y socialmente relevante en el
que se indica que la admision del consumo minimo de sustancias estupefacientes abrio

una brecha que por muchos afios se traté de mantener lejos de nuestro pais y que
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actualmente se ha hecho casi incontrolable, llevando al Ecuador a un estado critico con
una seguridad deplorable, un sistema penitenciario casi obsoleto y un sistema judicial

totalmente degenerado.

Por lo expuesto, el objetivo el presente trabajo es encontrar la armonizacion
entre la norma suprema del estado ecuatoriano, y los tratados internacionales que
ayudaran a preservar la seguridad de todos los ciudadanos, otorgando una verdadera
administracion de justicia y cumplimiento de su condena, asi mismo permitiendo que
el estado ecuatoriano separe al individuo del entorno delincuencial en el que vive y se

ha desarrollado a diario.



Capitulo |

1.1 La Extradicién

La institucion de la extradicion, es una figura perteneciente al Derecho
Internacional Privado, la cual es utilizada como un mecanismo de alianza y
cooperacion entre estados con incidencia en el ambito penal, que tiene su origen en la
antiguedad con el Tratado de Qadesh, el cual fue celebrado entre Hattusili 111, rey de
los hititas y Ramsés I, rey egipcio, luego de la batalla de Qadesh. Este acuerdo es
conocido como el primer acuerdo de paz, donde dos naciones se obligaban
reciprocamente entre si en el mundo y el origen de la extradicion basada en
documentos internacionales para las personas de los pueblos intervinientes. Fue en este
tratado en el cual por primera vez se acordo que los intervinientes retornaran o enviaran
a los criminales a los paises en los que se solicitara su juzgamiento. Actualmente, esta
institucion se encuentra regulada bajo los lineamientos del Cddigo Sénchez de
Bustamante o también conocido como el Cédigo de Derecho Internacional Privado.

Para Victoria Adato Green (1997), la extradicion es:

(...) un procedimiento de requerimiento a un Estado soberano, para que
entregue a un individuo a quien se le imputa la comision de un delito o de
una persona que ha sido sentencia, con la circunstancia de que los hechos
delictuosos que se le imputan se los cometié dentro del territorio de otro
estado soberano que tiene el caracter de reclamante que es competente para

juzgar o hacer cumplir la pena. (p.403)

A partir de este concepto se puede reconocer que la extradicion tiene varios
elementos, el primero es que exista un acuerdo previo entre paises para que se pueda
llevar a cabo este procedimiento. EIl segundo es que esta solicitud debe existir, esto
quiere decir que para que el procedimiento se dé, debe existir un estado requirente,
afiadiendo un elemento esencial y discutido que es la soberania de los paises. La
soberania es un elemento abstracto del estado, el cual reconoce el ejercicio de derechos
y obligaciones en limites preestablecidos. Y encontramos un tercer elemento y es la
existencia de la necesidad de juzgar y hacer cumplir la pena. Frente a este tercer

elemento se basa una de las aristas de la presente investigacion la cual consiste o se



encamina en determinar la finalidad de la extradicidn desde el aspecto utilitarista en la

sociedad que la acoge.

Las relaciones entre los paises que convergen mediante las suscripciones de
los tratados de extradicion tienen como fin mayor, la preservacion de los lazos de paz,
la cooperacion entre si y la busqueda de la seguridad estatal de ambos estados. Dentro
de los acuerdos que se firman, se llegan a desglosar una serie de delitos los cuales
muchas veces, son los puntos débiles de las sociedades, donde la justicia, las leyes y
la policia del estado ya no son lo suficientemente eficaces como para poder mantener
a su nacional en el territorio. EI Ecuador al negarse a entregar al pais requirente al
ciudadano ecuatoriano, estaria incurriendo en un error, a criterio de la autora. Esta
situacion actualmente se encuentra amparada en la Constitucion bajo el capitulo de
Derechos de Proteccion. Al rechazar o no acceder a la extradicién del presunto
culpable o de la persona ya sentenciada con una pena privativa de libertad se estaria
garantizando el respeto del derecho ya antes referido, pero, asi mismo, este individuo
puede representar una amenaza inminente para el estado ecuatoriano y en algunos
casos la administracion de justicia del estado solicitante probablemente esté menos
degenerada y pueda lograr la rehabilitacion del individuo, adicionalmente el juzgador
de ese pais, si sentencie en base a su sana critica y a los principios rectores, sin actos
que distorsionen la administracion de la justicia, logrando que mediante la extradicion
de la persona se pueda combatir el delito e impartir la justicia mediante su correcta

aplicacion.

Por otro lado cabe destacar que, el Congreso Nacional del Ecuador de la época,
expidio la aun vigente Ley de Extradicion, publicada el miércoles 30 de agosto de
2000, en el Registro Oficial Nro.152, misma que contempla en su articulado varias
ramificaciones de lo que engloba la institucion de la extradicion y como funciona esta
figura en la legislacion ecuatoriana, delimitando la extradicion tanto pasiva como
activa, su procedimiento, las condiciones de la extradicion, esta Gltima, contemplada
en el capitulo primero de ley antes mencionada. Cabe sefialar que la extradicion activa
es aquella solicitud de inicio del procedimiento que el estado ecuatoriano envia a un
estado extranjero para la entrega de un individuo que se encuentra en ese territorio
extranjero con la finalidad de que se someta a un proceso penal o para la ejecucion de
una sentencia con pena privativa de libertad. En cambio, se considerara extradicion

pasiva a la solicitud recibida por el Ecuador proveniente de un estado extranjeros, para
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que le sea entregado un individuo con la misma finalidad de la extradicidn pasiva, esto
es, el sometimiento a juzgamiento de indole penal o a la ejecucion de una pena
privativa de libertad. Asi también en este procedimiento el individuo que es solicitado

por los paises se denomina requerido.

Refiriéndonos histéricamente, segun el Reglamento a la Ley de Extranjeria
emitido via Decreto Ejecutivo nro. 1991, por el presidente constitucional de la época,
el cual fue publicado el 7 de julio de 1986, menciona en su articulo 4, inciso primero,
“No se concedera la extradicion en los casos siguientes: I.- De ecuatorianos,
exceptuandose los que hubieren adquirido esta nacionalidad con posterioridad al
hecho delictivo que motiva el pedido.” (p.3), en este punto, lo establecido en el
Reglamento a la Ley de Extranjeria, se encuentra en contra de lo que manda la norma
constitucional desde el afio 1946; misma que en el articulo 188, incorpord
expresamente la prohibicion de extradicion de un ecuatoriano en ningun caso, es decir,
desde el afio 1946 no se permite la extradicion pasiva de nacionales en el territorio
ecuatoriano; sin embargo, una excepcién a esto es lo establecido en el mencionado
reglamento, mismo que se refiere a un tema de temporalidad entre el cometimiento del
delito, causante de la solicitud de extradicion y la obtencién de la nacionalidad, en el
caso de los extranjeros naturalizados. Es por lo antes expuesto que fue necesaria la
expedicion de la Ley de extradicion, la cual deja en claro todos los preceptos referentes
a la extradicion, armonizando con lo dispuesto segun la Constitucion Politica de 1998,
la cual continu6 con la prohibicion expresa antes mencionada de la no extradicién de

nacionales, misma que se encuentra vigente en la Carta Magna actual.

Hay que resaltar que la extradicion no implica un juzgamiento como tal ya que
en este procedimiento no se analiza la culpabilidad del imputado, ni impone penas; sin
embargo, la extradicion comprende un elemento jurisdiccional, en virtud de la
exigencia de practica de ciertas cuestiones que Unicamente pueden provenir de un
ejercicio jurisdiccional, como lo es la captura o aprehensiéon de un individuo. La
practica de esta actividad jurisdiccional que se requiere en la extradicion debe ser
celebrada en respeto a los Derechos y Garantias que se reconocen a todos los
nacionales y extranjeros en nuestro territorio. Adicionalmente, la extradicion tiene un
carécter administrativo en virtud de la expedicion del acto administrativo de concesion

de la extradicion, el cual debe provenir del Poder Ejecutivo.



La solicitud de extradicion activa debe provenir del Juez Penal competente para
juzgar al requerido y se debe efectuar ante el presidente de la Corte Nacional de Justicia
del Ecuador. En la extradicién pasiva la solicitud debe ser enviada por el canal
diplomatico y posteriormente revisada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana; el presidente de la Corte es quien se encarga de expedir la
sentencia en la que se concede o no lo solicitado. Por otro lado, en las extradiciones
pasivas la Fiscalia General del Estado tiene a su cargo el rol de proteger los intereses
del Estado requerido; por lo que ejerce su defensa. Hay que tener en cuenta que en el
caso que, si a criterio del Poder Judicial en primera o segunda instancia es negativa a
la solicitud de extradicion, la misma es de caracter vinculante para el Ejecutivo.
Finalmente, en el traslado y detencion del extraditable intervienen otros organismos
de la administracion publica, como el Ministerio del Interior, la Direccion General del
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores, la Policia Internacional y el Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana.

En el procedimiento de extradicion hay un elemento importante para que esta
pueda ser concedida y es la doble tipicidad, el cual consiste en que ademas de verificar
la vigencia de la pena que se imputa, se verifique la existencia de la tipificacion del
delito en ambas naciones. En la sustanciacion de la extradicion se lleva a cabo una
audiencia en la cual el requerido es puesto ante el presidente de la Corte Nacional de
Justicia, y es escuchado sobre su voluntad de aceptar o no a la solicitud de extradicion.
En estas instancias puede apelar sobre las medidas que pesan en su contra. Asi también
se reconoce la extradicion simplificada que consiste en que el requerido exprese su
voluntad de la préactica de la extradicion ante lo cual el proceso consistira en realizar
su entrega ante el pais requirente. Finalmente se convoca a Audiencia Oral ante la
negativa de extradicion del requerido, para que las partes interesadas intervengan y se
pueda emitir una resolucion fina, misma que puede ser apelada ante la Sala de Penal,

Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia
1.2 Principios de la Extradicion

El Derecho Internacional engloba una serie de principios rectores en la
aplicacion de sus instituciones, procedimientos y en los acuerdos o tratados. Como

toda institucion la extradicion tiene su principio rector y otros principios inherentes a
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la actuacion de esta institucion. En primer lugar, como principio rector esta el Principio
Pacta Sunt Servanda o Principio de Obligatoriedad, el cual esta basado en que, tras la
capacidad de suscripcién de acuerdos o convenios, este objeto del Derecho debe ser
cumplido por las partes que lo han suscrito sin objecion. Este Principio es sumamente
importante para el presente analisis debido que el Ecuador ratifico la Convencion
Interamericana sobre Extradicion el 5 de febrero del afio 1998, segun el Departamento
de Derecho Internacional de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
denominado B-47, mientras que para esa época ya estaba presente la prohibicion de
extradicion de ecuatorianos, dejando una limitante. Aunque bajo los preceptos del
Caodigo de Derecho Internacional Privado Sanchez Bustamante es facultad del estado
la entrega del requerido, siempre que no exista un tratado internacional previo, entre
el pais requirente y el requerido, lo que puede ser considerado como una situacion de
no cooperacion a los estados, siendo que, dentro del Derecho Internacional, la relacion

entre paises es imperante.

Los tratados internacionales, deben ser creados y modificados de la mano con
las normas supremas de cada pais suscribiente, asi se logrard un cumplimiento real de
lo pactado. El articulo 417 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),

establece que:

Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula
abierta establecidos en la Constitucion. (pp.194-195)

Este articulo realza la supremacia constitucional. La extradicion al no ser un
tema exclusivo de derechos humanos, deberd sujetarse a todos los principios y
disposiciones que versan sobre la carta magna ecuatoriana. Y se regirad segun lo
establezcan los paises en su tratado, que es el punto de partida de la extradicion, como
lo menciona la Convencion Interamericana sobre Extradicion. Aqui se convierte en
imperante reflejar la importancia de ciertos principios que regiran de la mano, tanto en

el &mbito constitucional como en el internacional.



Otro Principio que rige esta institucion es el principio non bis in idem, segun
Ossorio (1995), en su libro Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, lo

define como:

Loc. lat. Principio de Derecho con arreglo al cual nadie puede ser perseguido
ni condenado dos veces por un mismo hecho delictivo o infraccion, lo que no
impide la revisién de la causa si después de la condena aparecieren hechos
reveladores de la inexistencia del delito o de la inocencia del condenado. (p.
625)

Este principio se acoge en nuestra constitucion, en el articulo 76, donde se
encuentran las garantias basicas respecto al Debido Proceso. En el desglose del
articulo, se encuentra en las garantias del Derecho a la Defensa, donde el principio
mencionado se encuentra en el numeral 7, literal i, el cual se plasma de la siguiente

manera segun la Asamblea Constituyente (2008):

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantzas: (...) i) Nadie podrd ser juzgado mas de una

vez por la misma causa y materia. (...). (pp. 37-38)

El Articulo 76, de la carta magna ecuatoriana, garantiza que dentro de su
ordenamiento juridico, nadie podréa ser juzgado mas de una vez por la misma causa y
materia, puesto que al romperse este principio y garantia como se la denomina dentro
de la constitucion, no existe un verdadero sentido de rehabilitacion que es la finalidad
de la pena, la separacion del individuo del espacio donde se desarrollaba, apartandolo
de la sociedad, en los casos penales que se disponga la privacion de la libertad, asi
mismo se espera resarcir el dafio cometido, con la pena, la cual serd proporcional a la
afectacion del bien juridico, sin sobrepasar la pena maxima que segun el Cddigo
Organico Integral Penal en el articulo 20, es de no mayor a 40 afios. Otra acotacion
dentro de la ruptura o la violacién de este principio, es que su finalidad es precautelar
el debido proceso, la defensa del acusado, como lo menciona el autor José Cafferata
Nores (2017) (como se cité en Andrade, M. 2017), el principio Non Bis in idem,
también se refiere a que una persona que ya fue sobreseida o absuelta del delito que se

le imputaba, mediante una sentencia ejecutoriada, que ya pasa a ser cosa juzgada, no
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puede volver a tener una persecucion penal por el delito ya expuesto y del cual se le
desvinculo al que hasta antes de la sentencia era el presunto autor. En el criterio de la
Abogada Paula Andrea Ramirez Barbosa (2008) los lineamientos, el analisis y la
estructuracion y las prohibiciones del principio non bis in idem se encuentra
intimamente vinculado, no de forma exclusiva, con las normas internas del estado, sino
que también se tiene una estrecha relacion, con lo que se dispone en los documentos
internacionales que se enlaza con los derechos humanos, las cuales lo vuelven de

carécter fundamental ligado al principio de legalidad de la norma. (p.121)

Dentro de la Figura de la extradicion, el principio tratado, se encuentra
recogido en la Convencién Interamericana sobre la Extradicion, en su articulo 18,
donde menciona: “Negada la extradicion de una persona no podrad solicitarse de
nuevo por el mismo delito.” , asi mismo en el articulo 381 del Cédigo de Derecho
Internacional Privado Sanchez de Bustamante versa este principio, donde la redaccion
es exacta, siendo estas un simil con lo ya tratado dentro del presente trabajo acerca del
articulo 76, numeral 7, literal I, previendo dentro de la convencion y del codigo, esta
garantia esta estrictamente relacionada al debido proceso y al derecho a la defensa,
puesto que para que una extradicion se configure, se debe llevar a cabo un proceso,
desde el momento de su aceptacion, o negativa, con la solicitud, hasta en el caso de ser

positivo, de su entrega.

La cooperacion internacional entre estados, es un principio fundamental en el
ambito internacional, pues rige las relaciones que se pueden mantener entre estados,
debido a que mediante este principio se respaldan los esfuerzos conjuntos de los
gobiernos, en el caso de la extradicion, para combatir los delitos y administrar la
justicia de forma correcta. Este principio se fundamenta en la creacién de organismos,
asociaciones, que se basan en resultados, sin dejar al lado la rendicién bilateral o
multilateral de cuentas entre los estados suscriptores, para que se pueda manejar todos
los actos reglados en los convenios de la manera mas transparente y sin hacer dafio a

al individuo requerido.

Los derechos Humanos son fundamentales dentro de esta institucion, puesto
que cabe mencionar que al momento de entregar a un individuo, el estado siempre lo
haré precautelando la integridad y la seguridad de la persona, analizando la pena que

se le otorgara, o por la cual se lo esta procesando no tenga como resultado la muerte,
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las cadenas perpetuas o penas consideradas infames, en el caso de que el estado
requirente lleguen a condenar al individuo con uno de los tipos antes expuestos, no
seran ejecutables segin lo menciona el articulo 9 de la Convencion Interamericana
sobre la Extradicion (1981).

El principio de Tipicidad dentro de la extradicion se encuentra latente, puesto
que esta figura se encuentra estrictamente ligada al Derecho Penal, por lo tanto, para
que una persona pueda ser solicitada en un proceso de extradicion, debe haber
cometido un delito, y este, debera estar tipificado, tanto en el estado requirente como
en el requerido. Este principio, se encuentra vinculado de forma fundamental al
principio de legalidad “nullum crimen, nullum poena sine lege”, ya que no se le puede
alegar un delito a un individuo si al momento de realizarlo no era considerado dentro

del ordenamiento juridico un delito como tal.

1.3 Casos de Extradicion en el Ecuador

En este apartado se trataran dos procesos de conocimiento popular, para lo cual
es importante mencionar el antecedente historico internacional de ambos. Es asi como
se conoce que el afio 1872 Ecuador suscribié un convenio bilateral con Estados
Unidos, mismo que en la actualidad sigue vigente y respecto del cual se critica su
ineficacia tras el paso del tiempo y la necesidad de actualizar el catalogo de delitos que
contempla. Entre esos delitos que no acoge se encuentran todos los relacionados con
el trafico de sustancias estupefacientes, aunque si acoge algunos contra el narcotrafico,
financiamiento de terrorismo y afines. Adicionalmente, el Ecuador ha suscrito tratados
bilaterales de extradicion con otros 15 estados, y otros 4 tratados multilaterales. El
ultimo fue suscrito con Espafa en el afio 1989. Es asi como estos convenios han
permitido que el Ecuador se haya visto inmerso en casos de indole internacional como

lo son los procesos de Nelson Serrano y Julian Assange.

De acuerdo al Informe Nro. 84/09, de 6 de agosto de 2009, Nelson Ivan Serrano
Saenz ecuatoriano naturalizado americano, se encontraba en territorio ecuatoriano
cuando Policia Nacional y extranjera se confabulo para entregarlo a la justicia
americana por un juicio de asesinato. Nelson Serrano fue remitido a 6rdenes de esa

justicia sin un proceso debido; mismo que en el supuesto caso de haber sido atendido
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correctamente no debié haber sido aplicado por la prohibicién que en el presente
trabajo se aplica, esto es, que los nacionales no pueden ser extraditados, es por esto
que en ese momento se discutia sobre la nacionalidad del presunto asesino, para que
asi al reconocerlo estadounidense y no ecuatoriano, poder continuar con la extradicion,
pero al ver todas los inconvenientes que se presentaban por esa rama, decidieron
deportarlo. En la actual Serrano se encuentra en el callejon de la muerte para poder
ejecutar la pena de muerte a la que se ha sido sometido; sin embargo, se han interpuesto
una serie de recursos para que mas alla de obtener su libertad se le pueda determinar
como inocente, dado que a su avanzada edad se teme que muera en prisién. Por otro
lado, esta el caso de Julian Assange a quien se le otorgo la nacionalidad ecuatoriana
para evitar justificar internacionalmente los diferentes pedidos de extradicion que
pesaban en su contra; sin embargo, esta naturalizacion fue retirada lo que generé que
también pierda la calidad de asilado permitiendo a otros estados solicitar la

presentacion del requerido ante su justicia.

1.4 La Extradicion en el Codigo de Derecho Internacional Privado

Sanchez de Bustamante

El Codigo de Derecho Internacional Privado Sanchez de Bustamante,
proveniente de la Convencion sobre Derecho Internacional Privado, de 20 de febrero
de 1928, denominada también A-31, adoptado en La Habana, Cuba. Segun el
Departamento de Derecho Internacional, OEA (2022), respecto a la participacion de
Ecuador en esta convencion, el pais suscribi6 por entera dicho documento sin exponer
reserva alguna para dicho momento. La posibilidad de una posterior ratificacion de la
convencién, fue una facultad que la delegacion ecuatoriana dej6 a salvo, puesto que
documento internacional otorga a los estados esta posibilidad. La armonia entre la
convencioén y la Constitucion de la Republica del Ecuador, fue la reserva realizada por
la delegacion del pais al momento de ratificarla, en caso de que se opusiera, siempre
prevaldra lo que se disponga en la norma suprema ecuatoriana. La Codificacién y
Recopilacion del Régimen de Derecho Internacional Privado, publicado en Registro
Oficial Suplemento Nro. 153 del viernes 25 de noviembre de 2005, es el documento
emitido por la funcion legislativa mediante la cual se recoge y publica esta Convencion

internacional en el Ecuador.
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Dentro de la Normativa Internacional prevista en el Cédigo de Derecho
Internacional Privado Sanchez de Bustamante, segin la Organizacion de Estados
Americanos (1928), en su titulo preliminar, nos expone garantias, tanto como que los
extranjeros que se encuentren en el territorio de cualquiera de los paises que hayan
suscrito la Convencion de Derecho Internacional Privado, tendrdn los mismos
derechos civiles que un nacional, con excepciones; 0, que los extranjeros tendran las
mismas garantias individuales que los nacionales, excepto las que cada pais limite en
su Constitucién o leyes. EI Codigo tiene una estructura que versa sobre tres libros, el
primero, que recoge la rama civil del Derecho Internacional, en el segundo, esta
normado el Derecho Mercantil Internacional y en el tercer libro se encuentra el
apartado del Derecho Penal Internacional, donde en sus primeros articulos empieza

regulando las inmunidades de los jefes de estados y agentes diplomaticos.

El titulo tercero, del capitulo cuarto del Cdédigo de Derecho Internacional
Privado Sanchez de Bustamante, norma la extradicion, empezando en el articulo 344,
y finalizando en el articulo 381, en ese rango de articulos se tratan temas referentes a
la pena que seré restringida de ser la causa de extradicion de algin individuo, como lo
es la pena de muerte, asi también como los requisitos que deben constar en la solicitud
de extradicion. En el articulo 345 del Cédigo mencionado en el presente trabajo, Se
expone la facultad que tienen los estados miembros del convenio de entregar a su
ciudadano, pero pone asi mismo una condicionante en el caso de la negativa de
extradicion, que es la responsabilidad del estado de juzgar e impartir justicia en dicho
proceso, asi mismo como la obligatoriedad de la existencia de los tipos penales en
ambos paises para que se configure el delito, y el alcance de la extradicion va desde el
grado de participacion de los autores, los complices y los encubridores, aunque se

menciona que esta figura con el Codigo Organico Integral Penal desaparecio.
1.5 La Extradicion en Colombia

La legislacién colombiana a lo largo del tiempo ha venido evolucionando en
virtud de las necesidades del pais, tomando una gran relevancia a nivel
latinoamericano. Actualmente se considera que Colombia tiene la Corte
Constitucional mas fuerte de América Latina. Desde hace muchos afios este pais que
limita por su la frontera sur con Ecuador ha vivido una serie de eventos delictivos que

han tenido que poner a sus gobernantes en alerta para que si logren la proteccién de
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todos los que se encuentran en el territorio colombiano. Tan grande ha sido el impacto
de estos delitos, que desde mediados del siglo pasado y a inicios de este siglo,
continuamente ha venido siendo observado por la comunidad internacional como uno
de los paises mas peligrosos de Latinoamérica. A pesar de todos sus esfuerzos, el
narcotrafico y las guerrillas, denominadas las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), han sido un mal que ha puesto muchas veces en jaque al pais
vecino. La lucha contra el Narcotrafico en Colombia se remonta a tiempos de la alianza
para el progreso, el cual fue un programa en los afios sesenta que se dio por parte de
los Estado Unidos de América hacia los paises Latinoamericanos, con el fin de frenar
con el comunismo, pues el contexto histdrico de la época era la guerra fria, impulsada
por el presidente norteamericano J.F. Kennedy. Los denominados Cuerpos de Paz,
quienes eran voluntarios enviados a los paises latinoamericanos, fueron los principales
medios de difusion de la droga existente en el pais, por lo que segln Castillo (1987)
se trazaron las rutas llamadas Marimbefas, realizadas por las misma personas de
Antioquia y de las costas colombianas, por lo que ese trayecto partia desde el La
Guajira o también desde el Golfo de Urab4, donde se trasladaban embarcaciones o
muchas veces barcos, alquilados o ya sea robados, llenos de marihuana. Este tipo de
droga, fue la denominada mina de oro de algunos ciudadanos colombianos, pues vieron
que era una via de obtencién de dinero no tan complicada. A medida que paso el
tiempo, estos pequefios contrabandistas fueron tomando una posicion mas relevante e
independiente, sin embargo la guerra como tal entre el narcotréfico y el estado
colombiano tuvo su origen afios mas tarde, con la muerte del Ministro de Justicia,
Rodrigo Lara Bonilla, quien habia realizado varias denuncias acerca de las actividades
ilicitas en las cuales el jefe del Cartel de Medellin y que su vez era suplente en la
Camara de Representantes, estaba inmerso, pues fue el sefior Pablo Escobar, quien dio

la orden para que se ejecute el asesinato del Ministro Lara.

Al hablar de la extradicion Colombia al igual que Ecuador mantenia suscrito
convenios bilaterales y multilaterales con relacion a esta institucion del Derecho
Internacional Privado, a pesar de tener prohibida constitucionalmente, esto es, la
entrega de nacionales bajo esta figura, En la Constitucion Politica de Colombia de
1991, en su articulo 35, estaba expresamente mencionada la prohibicidn de extradicion
de colombianos por nacimiento, lo cual fue reformado mediante un acto legislativo, el

cual consiste en la expedicion de una ley realizada mediante un proceso especial
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emitida por el Congreso, que tiene la potestad de modificar la constitucion. En este
caso el Acto Legislativo No. 01 de 1997, mediante el cual el Congreso de Colombia

(1997), modifica la prohibicion exponiendo lo siguiente:
ARTICULO 1°. El articulo 35 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 35. La extradicion se podré solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo

con los tratados publicos y, en su defecto, con la ley.

Ademas, la extradicion de los colombianos por nacimiento se concedera por
delitos cometidos en el exterior, considerados como tales en la legislacion
penal colombiana. La Ley reglamentara la materia.

La extradicidn no procedera por delitos politicos.

No procederd la extradicion cuando se trate de hechos cometidos con

anterioridad a la promulgacion de la presente norma. (p.1)

El acto legislativo referido, actualmente se encuentra plasmado en el articulo
35 de la Constitucion Politica Colombiana, lo cual ha hecho posible el cumplimiento
de los tratados bilaterales ahora sin la excepcidon que antes existia referente a los
ciudadanos colombianos. Los paises que se encuentran en una relacion bilateral, con
premisas de obligatorio cumplimiento referentes a la extradicion con Colombia son
Nicaragua, México, Brasil, Panama, Costa Rica, Francia, Nueva Granada, Gran
Bretafia, Irlanda del Norte, Espafia, Bélgica, Chile, Cuba y entre los mas importantes
se encuentra Estados Unidos, el cual segin el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia (2022) se lo denomina como un Tratado bilateral entre Colombia y Estados
Unidos el cual fue suscrito el 14 de septiembre de 1979, pero no entro en vigor hasta
1982, los paises miembros realizaron un intercambio de las ratificaciones pero no es
hasta 1986, que la ley mediante la cual se aprobaba este tratado, fue declarada
inexequible por la Corte Suprema de Justicia, alegando vicios de forma, mediante la
sentencia No. 111 del 12 de diciembre de 1986, con posterioridad en el mismo afio se
expidié una ley aprobatoria la cual seria declarada inconstitucional, mediante la
sentencia 63, de del 25 de julio de 1987, emitida por la Corte Suprema de Justicia, esto
trae como repercusion la inaplicabilidad del tratado a nivel interno por las autoridades
colombianas, sin embargo esto no le resta la vigencia ni la obligatoriedad

internacional, puesto que ni Colombia ni Estados Unidos han procedido a su denuncia.
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Mientras que dentro de los tratados multilaterales entre los paises de la region,
se encuentra suscrito Colombia a el acuerdo de extradicion (1911), y la Convencion
sobre la Extradicion (1933), asi mismo es parte de convenciones de otras materias que
prevén la extradicién, como lo son Las Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984), La Convencidn para la proteccién e
todas las personas contra las desapariciones forzadas (2006), la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional (2000) y una de las
mas relevantes en el caso colombiano, la Convencion de las Naciones Unidas contra
el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas (1988), siendo estos

algunos de los tratados o convenciones que mantiene Colombia.

Para tener en cuenta la via de comunicacion internacional en Colombia es
mediante el canal diplomatico, por ahi se transmiten mensajes y actos juridicos. El
proceso de extradicion que se sigue en dicho pais, empieza en el caso del estado
requirente, este debera comunicarse mediante la embajada del mismo, que se encuentre
en el pais al cual se le esta realizando el requerimiento, mediante la entidad estatal que
tenga como parte de sus funciones las relaciones del pais con otros estados, en este

caso da lugar al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

En la extradicion activa, Segun la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones internacionales de Colombia (2014), el
juez colombiano, presenta a su solicitud de extradicion del sentenciado o procesado al
Ministerio de Justicia y del Derecho, posteriormente este lo analiza junto con la
documentacion que configuran los requisitos de esta figura y al momento en que lo
cumplan, lo remitiran al Ministerio de Relaciones Exteriores quien sera el encargado
de trasladarlo al Representacion Diplomatica del Estado al cual se le esta realizando
el requerimiento del sujeto, la cual presentara la solicitud al Ministerio de Relaciones
Exteriores de su pais, junto con la documentacion tramitada y la solicitud,
posteriormente la direccion pertinente dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores
envia todos los actos y comunicaciones que existan entre embajadas, a las autoridades
pertinentes mediante el Ministerio de Justicia y del Derecho. Por otro lado Segun la
Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones
internacionales de Colombia (2014), la extradicion pasiva se origina con la solicitud
de prision preventiva para efectos de la extradicion presentada por la embajada del
estado requirente al Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), una copia de esta
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deberé ser enviada a la Fiscalia General de Colombia; el MRE para la prosecucion del
proceso va a requerir la formalizacion de la solicitud al estado requirente, que engloba
la presentacion de las pruebas para justificar que la solicitud de extradicion es
pertinente, al formalizarse la solicitud esta es trasladada al Ministerio de Justicia y de
Derecho (MJD), con referencia al tratado que sera utilizado; todos los documentos
recogidos hasta el momentos son enviados para su analisis a la Corte Suprema de
Justicia y pronunciamiento, si este es positivo, el MJD informa al MRE con el
contenido de la Resolucion Ejecutiva, para que esta sea puesta en conocimiento del
estado requirente, por ultimo, una vez que todas las garantias que se otorgaran al
extraditado sean expuestas por el estado requirente, el MRE informara al MJD, para
que a posteriori el sujeto sea entregado al otro estado por parte de la Fiscalia General

de la Nacion luego que el MJD se lo informe.
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Capitulo 11

1.1 Garantismoy la situacion actual de la figura de extradicion en la

Constitucion de la Republica de Ecuador.

La Constitucion de la Republica de Ecuador de 2008 contiene un amplio
catalogo de derechos, garantias y politicas para la preservacion de los mismos, siendo
el garantismo y el neoconstitucionalismo caracteristicas inherentes a esta norma
suprema. La adopcion de esta corriente es aplaudida por algunos y criticada por otros,
puesto que para muchos el neoconstitucionalismo es considerado una utopia, aln mas
irreal en un pais tercermundista como lo es Ecuador. Constitucion, una palabra muy
sonada dentro de los ordenamientos juridicos de los paises, segun Aragon Reyes
Manuel (1998): “La Constitucion s norma juridica suprema, jurisdiccionalmente
aplicable que garantiza la limitacion del poder para asegurar que éste, en cuanto que
deriva del pueblo, no se imponga inexorablemente sobre la condicién libre de los
propios ciudadanos.” (p.10), denotando con este concepto que esta norma es el
resultado del ejercicio del poder constituyente, el cual es otorgado por el pueblo,
mismo que se ejerce de manera extraordinaria y esporadica, es por eso que la eleccion
de los legisladores constituyentes tiene una relevancia imperante, y no es tema
secundario o de interés inferior, ni para el gobernante mucho menos para el pueblo,
pues es en cada ciudadano donde radica la soberania cedida en parte a los

representantes para una buena administracion del estado.

El Ecuador frente a la comunidad internacional siempre ha guardado una
posicién de paz, cuidando de sus relaciones internacionales y cooperando siempre en
pro del bienestar estatal; suscribiendo tratados para que se ejerza respeto frente a los
derechos de los ecuatorianos de manera global, o sea referentes a mecanismos de
proteccion, o siendo parte de convenciones donde se esta delimitando la normativa
internacional privada, como es el caso de la Convencion de Derecho Internacional
Privado Sanchez de Bustamante, o perteneciendo a tratados que lo sujetan a
organizaciones internacionales que velan por el bienestar mundial o regionales que
otorgan a sus paises miembros organismos de justicia a donde los ciudadanos pueden
acudir en caso de que sus derechos sean violentados, asi mismo el ecuador ha suscrito
convenios mejoraran la calidad de la justicia en paises que se encuentren en situaciones

criticas o donde existan transgresiones de derechos. El Derecho Internacional tuvo su
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inicio en el momento que existid la necesidad entre naciones de mantener relaciones
directas ya sean comerciales, de indole migratorio, entre otros. No es hasta hace unos
siglos atras que tuvo una rapida evolucion que fue forjando a esta rama del derecho,
después de las revoluciones y maltiples guerras que vivio la humanidad lo cual causé
una gran preocupacion en a nivel mundial por los actos atroces que se habian cometido,
fue ahi donde empezaron la exposicion de los derechos humanos, que fueron por
primera vez plasmados en la Revolucion Francesa. Los derechos considerados
fundamentales son la base de las constituciones de los estados, los cuales, al estar en
la punta de la pirdmide del ordenamiento juridico, no pueden ser supeditados por otra
norma a menos que sea en la misma materia de derechos humanos de caracter

internacional.

La extradicion en el Ecuador es mencionada por primera vez en la constitucion
del afio 1946. Esta figura converge varias ramas del derecho, el Internacional y el
Penal, sin llegar a un juzgamiento y de la imposicién de una pena o declaratoria de
responsabilidad, pues mediante esta figura, el individuo es puesto a disposicion de la
justicia del pais que lo esta juzgando o que tiene ya una sentencia condenatoria. La
autora del presente trabajo enfatiza el tipo de sentencia y las garantias que el estado
requirente debe otorgar al condenado o presunto autor del delito, puestas deberan
siempre precautelar el bienestar del individuo y sus derechos humanos sin atentar
contra su integridad o vida. El articulo 79 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador es expuesta como una garantia al derecho de proteccién de los nacionales, ya
sean naturalizados o nacidos en el territorio ecuatoriano, asi mismo la carta magna en
su articulo 9, donde la Asamblea Constituyente (2008), menciona: “Las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos
derechosy deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.” (p.11), por
cuanto existiria una brecha constitucional sobre estos articulos, de forma que la
extradicion estd garantizando la proteccion de nacionales, pero no la proteccion de
todos los que estan en el territorio nacional, puesto que en el articulo previamente
citado se menciona que existiran igualdad de derechos y deberes, transgrediendo el

principio de igualdad.

La situacion actual del Ecuador es critica, el Presidente Constitucional del pais,
Sr. Guillermo Lasso Mendoza, actualmente se encuentra en una ardua lucha contra la

delincuencia, en especial el narcotrafico, que es el delito del cual se desprende toda la
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ola de violencia que esta sufriendo el pais, causante de un sinnUmero de muertes,
atentados catalogados terroristas, amotinamientos y masacres en las carceles, una lista
de sicariatos donde hay menores de edad como victimas colaterales. Los crimenes ya
no son cometidos en las zonas rurales, sino fuera de prestigiosas cadenas hoteles o
restaurantes, asi mismo exponen cadaveres en puentes como sefiales de guerra,
asesinatos de fiscales, jueces, abogados y periodistas, confusiones de sujetos que
terminan en tragedias y secuestros, guerras de bandas o de carteles de narcotrafico, son
varias de las cosas que actualmente son parte del dia a dia de los ciudadanos
ecuatorianos y con lo que el presidente junto con el Ministro de Gobierno, alcaldes y
demas autoridades tratan de lidiar y combatir. EI Garantismo en el Ecuador ha sido
llevado a un extremo que el mismo al momento de asegurar el cumplimiento y el
respeto de uno, lesiona el de otro, es por esto pues el exceso de garantismo otorga la
Constitucion sobre los derechos de un sujeto. Para la autora, el exceso de garantismo
se define como la degeneracion del mecanismo de cumplimiento de los derechos
consagrados en la Constitucion, trascendiendo a la vulneracion colectiva de los

mismos, erradicado por completo el objetivo de este, volviéndolo obsoleto.

El deterioro del sistema judicial, penitenciario y hasta legislativo, es una
realidad que tiene a Ecuador en la mira internacional, pues los estados de excepcion,
asi como los paros nacionales se han vuelto mas frecuentes. El Codigo de Derecho
Internacional Privado Sanchez de Bustamante, otorga la potestad a los estados parte
gue suscriben convenios bilaterales en materia de extradicion de acceder o no al
requerimiento del individuo, siempre y cuando el pais que se negd, imparta justicia por
el cometimiento del ilicito, en el caso de que la persona sea solicitada por varios
estados, esta sera en el caso que sea aprobada la solicitud, entregada al pais donde se
cometié o donde presuntamente se cometié el delito. Asi mismo dentro de los
principios que rigen a esta institucion internacional se encuentra la obligatoriedad de
las partes suscriptoras de los tratados, por lo que, al existir una obligacion con una
facultad, que realmente no llega a ser una decision por andlisis, si no que por obligacion
puesto que se protege al nacional, el derecho internacional y la finalidad del tratado

quedaria restringido.

El exceso de garantismo dentro de la constitucion restringe el ejercicio de la
extradicion, causando en la actualidad una afectacion a la seguridad juridica, a causa

del detrimento de la justicia en el pais. El narcotrafico es un delito que tiene redes a lo

20



largo de todo el continente americano, el norte, centro y sur, siendo asi como mientras
mas toman territorio, mas se fortalecen los carteles del narcotréfico. ElI Derecho
Internacional y el Derecho Constitucional, reconocen la extradicién como un medio
de cooperacién para la administracion de la justicia. Ecuador y Estados Unidos en los
afios 40, firmaron una ampliacién a la lista de delitos que podran ser materia de la
solicitud de extradicion, del tratado suscrito por estos dos paises en 1872, el cual
actualmente se encuentra redactado con terminologia antigua y con prohibiciones;
aunque es el pais del norte el que podria ser el mejor aliado con su sistema de justicia
para la extradicion de nacionales involucrados en delitos que superan los limites

nacionales.

21



Capitulo 111

1.1 Conclusiones

Del analisis del tema planteado, la autora del presente trabajo, puede concluir
que a los acuerdos en materia de extradicion suscritos y ratificados por el estado
ecuatoriano, lamentablemente se encuentran con una prohibicion constitucional y
aunque dentro de las facultades del estado segun las normas del Derecho Internacional
estd la aceptacion o el rechazo de la solicitud de extradicion, en el caso de los
nacionales, deja a un lado el caracter opcional y se convierte en una negativa
obligatoria, siendo un rechazo de plano, sin tener la oportunidad de prever lo mas

beneficioso tanto para el estado como para el individuo.

Otra conclusién que se pudo obtener del presente trabajo fue que el exceso de
garantismo dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador esta desfigurando y
degenerando el deber ser de una garantia, puesto que en el caso de la extradicion,
Ecuador actualmente esta pasando una crisis social, politica, judicial y carcelaria, la
cual hace imposible una administracion de justicia correcta, ya que actualmente las
carceles se encuentran bajo el dominio de organizaciones criminales derivadas de los
carteles del narcotrafico. Las sustancias sujetas a fiscalizacion, son el eje del
movimiento delictivo en el pais, a tal punto que la justicia ha perdido el valor
caracteristico, pues al juzgador que la imparte contra un individuo posicionado
jerarquicamente en estas redes del narco, es automaticamente obligado a renunciar o
simplemente es asesinado, dejando obsoleto el principio de la seguridad juridica. Cada
vez mas para los ecuatorianos acudir a la justicia ordinaria es mucho menos agradable.
Una de las condicionantes de que un pais rechace una extradicion justamente es que
este administre justicia, y ahi es cuando entra el conflicto con la realidad judicial
ecuatoriana, porque, aunque la justicia es subjetiva y depende de la sana critica del

juez, actualmente esa discrecionalidad caracteristica esta viciada violentamente.

La prohibicion de extradicion contenida en el articulo 79 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, no llega a configurar actualmente una verdadera
garantia dentro del derecho de proteccion, puesto que como ya la autora expresa
anteriormente el juzgamiento interno en el Ecuador no garantiza una justicia limpia e
imparcial, mas bien termina siendo un proceso engorroso y violento, que mediante la

extradicion al sujetarse a reglas y preceptos internacionales si deberan ser respetados
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y el estado velara por el proceso; pues lo que se busca con la entrega de este tipo de
criminales mediante la extradicion es la separacion de ellos del medio violento y de la
estructura delincuencial que han formado, buscando la desarticulacion y el
desvanecimiento de las redes criminales. Con una extradicion justa, con los requisitos
pertinentes, los requeridos podran recibir una condena y rehabilitarse, si asi fuere el
caso Yy se lograrian aislar de las redes delincuenciales manejadas en el Ecuador y a lo
largo de América y el mundo. Un pais con un sistema judicial y penitenciario fuerte es
el indicado para ser el pionero en los casos de la extradicion de ecuatorianos, es una
de las posibles soluciones a la ola de crimenes que se viven a diario, al irrespeto de las

leyes y de las autoridades.

La normativa referente a la extradicion vigente es muy antigua y no ha sido
reformada desde su expedicion en el afio 2000, por lo que es evidente el poco interés

de los legisladores sobre el tema.

Asi mismo en definitiva se pudo analizar que la posibilidad de extraditar
ecuatorianos no incurre en una restriccién de un derecho o garantia, ni debe ser
interpretado como un retroceso en el derecho, yéndose en contra del principio de la
irretroactividad de la ley, sino mas bien seria el levantamiento de la prohibicion, para
asi dentro de la ponderacion buscar el bien mayor el cual seria el respeto y la garantia
la seguridad del estado ecuatoriano, el respeto de sus derechos con una regulacién a
es0s excesos de garantismo existentes en la Constitucion ecuatoriana, como lo es la
lesion al principio de igualdad constitucional mencionado en el articulo 9 de la carta
magna, en la cual menciona que no hay diferencia entre nacional y extranjero mientras
este esté en territorio ecuatoriano, pero ahi entra la interrogante respecto al articulo 79
y el exceso de garantismo con la parcializacion expuesta, garantizando los derechos

de unos sobre los del resto de individuos.
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Capitulo IV

1.1 Recomendaciones

Que el estado ecuatoriano mediante un referéndum, previamente revisado
por la Corte Constitucional, realice una reforma mediante la cual se levante
la prohibicion estipulada el articulo 79 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, ya que actualmente esa garantia funciona como una medida
en pro de la delincuencia y en contra de la seguridad estatal; asi también
terminaria la brecha de desigualdad existente entre el mencionado articulo
y el 9 del mismo cuerpo normativo, el cual menciona que las personas
denominadas extranjeras tienen los mismos derechos y deberes que los

ecuatorianos mientras estén en el territorio del estado ya referido.

Que el estado ecuatoriano realice una armonizacion terminoldgica en de la
Ley de Extradicion, puesto que los términos empleados dentro del cuerpo
normativo, no convergen con el resto del ordenamiento juridico actual, por

su antigliedad y falta de reformas.

Que el Estado ecuatoriano modifique los tratados bilaterales en materia de
extradicién que mantiene con otros paises, ampliando y actualizando el

catalogo de delitos los cuales estaran sujetos a esta figura.
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