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RESUMEN

La adopcion es un proceso que busca ofrecer un mejor estilo de vida -en todos los
aspectos- al menor que, por diversas circunstancias adversas, no se encuentra bajo la
tutela y cuidado de sus padres, los mismos que se encuentran viviendo en los distintos
albergues y casas hogares que son destinados a otorgarles refugio durante el tiempo en
gue se demora el crear un vinculo afectivo con los candidatos a adoptantes y el proceso
de adopcion propiamente dicho; no obstante, la duracion del procedimiento y los distintos
trdmites concernientes a la consecucion del mismo aportan a que este pierda su nocion
principal, quedando su objetivo de lado convirtiéndose en un tramite verdaderamente
engorroso para ambas partes: tanto para el menor en espera de ser adoptado como para
los padres adoptantes, siendo afectado el principio constitucional de interés superior del
menor; es por esto que se vuelve necesario el impulso de una reforma normativa al
proceso de adopcion que garantice el real cumplimiento de los objetivos del mismo en
favor del nifio que ser&a asignado a una nueva familia que aportara a su sano y eficaz

crecimiento y desarrollo como persona.

PALABRAS CLAVE: ADOPCION, PROCESO, INTERES SUPERIOR DEL MENOR,

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
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ABSTRACT

Adoption is a process that seeks to offer a better lifestyle -in all aspects- to the minor who,
due to various adverse circumstances, is not under the guardianship and care of their
parents, the same ones who are living in the different shelters and foster homes that are
intended to give them shelter during the time it takes to create an affective bond with the
prospective adopters and the adoption process itself; however, the duration of the
procedure and the different procedures concerning its achievement contribute to its losing
its main notion, leaving its objective aside, becoming a truly cumbersome procedure for
both parties: both for the minor waiting to be adopted as for the adoptive parents, being
affected the constitutional principle of superior interest of the minor; This is why it is
necessary to promote a regulatory reform of the adoption process that guarantees the
real fulfillment of its objectives in favor of the child who will be assigned to a new family

that will contribute to their healthy and effective growth and development as a person. .

KEY WORDS: ADOPTION, PROCESS, BEST INTEREST OF THE CHILD,

CONSTITUTIONAL PRINCIPLE
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INTRODUCCION

La adopciéon es un fendmeno que ha crecido con el pasar de los afos, presente
desde las épocas prehistoricas, ha sido el método por el que se puede ofrecer un hogar
a un menor que ha sido abandonado por sus padres al nacer o que -por circunstancias
adversas- no ha contado con un hogar familiar donde poder crecer y desarrollarse;
asimismo, es el método usado por varias parejas que desean acceder a ser padres, sea
porque no han podido concebir o desean darle un hogar a un menor que ha sufrido

abandono.

Es asi que el proceso para llegar a la adopcién busca ofrecer mejores condiciones
de vida al adoptado, teniendo como marco principal el principio de proteccion al interés
superior del menor; de la misma forma, es necesario indicar que los nifios y adolescentes
son grupo de atencion prioritaria de acuerdo con lo indicado en la Constitucion de la

Republica, en su art. 35 que indica:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogeénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en

condicion de doble vulnerabilidad.



De lo citado se colige la intencionalidad del legislador de otorgar un marco
constitucional protector en favor de la nifiez y adolescencia como parte de los grupos
gue habian sido tradicionalmente vulnerados en sus derechos de forma categorica e
institucionalizada, haciendo que se otorgue un aspecto de acciones afirmativas en favor

de los menores de edad.

El proceso de adopcion internacional en el Ecuador cuenta con normativas
especificas que no son cumplidas al momento de su aplicacion, lo cual se configura en
un dafio al interés superior del menor. El objetivo principal del desarrollo del presente
trabajo investigativo se aborda en el analisis de la problemética existente alrededor del
proceso de adopcion internacional y como este incumple la normativa vigente (cuya
ineficacia se analizard), con la finalidad de impulsar una solucién normativa de rango
constitucional para el efectivo cumplimiento del principio constitucional del interés

superior del menor.

Este objetivo, a su vez se subdivide de la siguiente forma:

1. Analizar, de forma critica, como el proceso de adopcion atenta

contra el principio de interés superior del menor e incumple la normativa vigente.

2. Impulsar una reforma normativa referente al proceso de adopcion,
con la finalidad de otorgar mayor eficacia tanto al proceso como al texto

constitucional y el legal que regula el tema.

El capitulo 1 del presente trabajo de titulacion se encuentra encaminado a la
dilucidacion de los aspectos conceptuales, jurisprudenciales y doctrinarios que

enmarcaran la problematica existente y de la cual se propone una via de solucién por



medio de una reforma normativa que asegure el cumplimiento de los objetivos
propuestos por el legislador al momento de la redaccién de la normativa que rige la

adopcion en distintos rangos (legal y constitucional).

El capitulo 2, mientras tanto, estara enfocado en la resolucion de la disyuntiva
objeto de la presente investigacion, de tal forma que se encamine el desarrollo del mismo
hacia las conclusiones respectivas que -a su vez- nos derivaran a las recomendaciones

pertinentes.

La lectura del presente trabajo investigativo nos otorgard una vision objetiva y
generalizada del proceso de adopcion en el Ecuador, logrando que el lector pueda
discernir respecto del cumplimiento (o0 no) de los preceptos constitucionales en los que
se respalda dicho procedimiento, para asi poder generar un punto de debate encaminado
a la aplicacion de cambios legales que, a su vez, devengan en cambios estructurales y
organizacionales del Sistema nacional que regenta en la actualidad los procesos de

adopcién tanto nacional como internacional.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 LA ADOPCION

1.1.1 ANTECEDENTES

La adopcion no es, en ninguno de los casos, un fendmeno del que se tenga
conocimiento solamente durante los ultimos afios. En la antigiiedad hubo varias leyes y
cuerpos normativos que regulaban el desarrollo de este proceso, el mismo que se
convirtié en todo un ritual en las épocas de Grecia y Roma, considerado todo un privilegio
en la época de los fueros medievales o0 un arma ideoldgica en el siglo XX durante el

decurso de la guerra civil espafiola.

El Cbédigo de Hammurabi, cuya creacion data alrededor de 1750 A.C. por el
monarca que ostentaba el mismo nombre, es uno de las legislaciones con mayor
antiglledad en la que se hace mencién de la adopcion; en el mismo se indica que en
caso gue una persona haya tomado un hijo en adopcién, como si fuera su propio hijo, no

puede ser reclamado ya por su parentela original.

Este tema de la adopcién, en la antigiedad, fue tomado como un vinculo directo
respecto de tener herederos, ademas de las cuestiones religiosas propias de la época,
en el mencionado cédigo también se hace referencia a la maternidad subrogada o lo
referente a los vientres de alquiler, una figura que es usada hoy en dia como método

para acceder a la maternidad. (Ramil, 2013)



Ya en la época de la antigua Grecia y Roma, este proceso toma un tono diferente
al rodearse de diversos rituales representativos del mismo. En el caso de Grecia, se
llevaba a cabo un protocolo que era requerido para entender el estado de adoptabilidad
del menor, es asi que el padre que queria dar en adopcion a su hijo debia dejarlo en una
vasija funeraria en cualquier de los caminos del lugar donde viva, de esta forma la gente
tenia conocimiento de que podian llevarse al menor; de hecho, se consideraba que el
ser rescatado era una especie de segundo nacimiento que vivian los bebés debido a que
eran varios los casos en los que nadie los recogia y tenian un tragico final siendo comido
por animales o que morian en el mas triste estado de abandono. En cambio, en Roma

es cuando la adopcion vive una época de mayor esplendor, rodeada de rituales también.

Es asi que se puede considerar que el mundo antiguo (antiguas culturas griegas
y romanas) ya existian cuerpos normativos regulatorios que -de una u otra forma-
buscaban la forma de darle un hogar a nifios desfavorecidos, sea que hubieren sido
abandonados o que sus padres los hayan entregado a otra familia; la condicion de
aquella época era que una vez que se ha hecho efectivo el proceso de adopcion y haya
una crianza de por medio que genere vinculos afectivos, la familia originaria no podia
reclamarlos, ademas de recibir exactamente los mismos derechos de un hijo legitimo

nacido del vientre de su madre.

La adopcién -también conocida como prohijamiento- adquirié fuerza durante el
Derecho Romano, puesto que cumplia la finalidad de que un Pater Familia no muera sin
tener ningun heredero, ademas de asegurar que el culto a los dioses lares no quede

abandonado, de ahi que esta practica sea altamente favorecida, debido al fuerte e



imperante concepto que se tenia de la familia en aquella época, la misma que se fundaba

sobre los lazos civiles que la legislacion imponia al parentesco.

Ya en la época del Derecho feudal, esta institucion tuvo un escaso uso debido a
la diferenciacion marcada que habia entre villanos y plebeyos respecto de los sefiores,
siendo que estas familias no podian mezclarse bajo ningun concepto; es una vez
acabada la Revolucion Francesa que esta institucion es admitida en la gran mayoria de
legislaciones alrededor del mundo, en forma de un acto juridico que establece

parentesco entre dos 0 mas personas por la via del Derecho Civil.

En la actualidad, el Derecho ha cambiado en varios aspectos (conforme la
sociedad ha ido evolucionando) y, dependiendo de la legislacion de cada pais, se permite
la adopcion de distintos tipos y con varios fines, en algunos casos mas liberales
concediendo la facultad de acceder a parejas homosexuales o mas conservadores, como
el caso ecuatoriano, en que la adopcion -constitucionalmente- es permitida sola y
Unicamente a parejas heterosexuales bajo el vinculo matrimonial o con union de hecho;
generalmente, estos procesos son regentados por el estado a través de las diversas
instituciones que se encargan del cumplimiento de los mandatos constitucionales, la
intervencién de una autoridad judicial la que dictamina la viabilidad o no del proceso de
adopcién y en base a los intereses de ambas partes respecto de la conveniencia en tener
un nuevo hogar o poder traer un nuevo hijo a convivir en el espacio familiar que ha sido

creado de forma previa.



1.1.2 NATURALEZA JURIDICA

Para efectos del presente trabajo investigativo, se considera que la adopcion es
una institucion juridica debido a que conlleva consigo un conjunto de normativas, las
mismas que se encuentran encaminadas a la regulacion de la filiacion que se da como
resultado de la finalizacion del proceso, mediando declaratoria del estado que lo

convalide como tal (sentencia judicial).

La idea previamente mencionada comprende un concepto genérico que, en
efecto, es aplicado al acto juridico de forma directa y que aparenta que la adopcién pueda
ser considerado como institucién o como acto juridico, esto depende especificamente

del punto de vista o de referencia desde donde se la vea.

Es asi que, desde la optica del estudio del Derecho, se puede considerar que la
adopcién es una institucion, puesto que constituye un conjunto integro de normativas
encaminadas a la consecucion del fin que es la creacién del parentesco; en cambio,
desde la Optica de quien se beneficia de este proceso y es parte adoptada o adoptante,
se considera como un acto juridico debido a la manifestacion de voluntad que se realiza
como parte fundamental para llegar al objetivo final que es la filiacion con los efectos

juridicos que esta conlleva para ambas partes.

José Ferri, citado por Febres Cordero (1977) considera que la adopcién es una
institucion juridica, solemne y de orden publico con la intervencion del poder judicial, por
la cual se crean entre dos personas que pueden ser extrafias la una de la otra, vinculos
semejantes a aquellos que existen entre el padre o madre unidos en legitimo matrimonio

y sus hijos. (pag. 55)



De lo mencionado previamente, para que la adopcidon se considerada una
institucion, primero hay un conjunto de normativa complementario entre si cuyo principal
objetivo es la constitucion de un andamiaje encaminado al libre desenvolvimiento de un
sinfin de relaciones juridicas, todas originadas en exactamente el mismo hecho, que no
es otro que la declaratoria de la adopcion, que para fines juridicos es considerada la que
pone en eficaz funcionamiento la institucion como tal, el acto juridico que da inicio a la

efectivizacion de la institucion.

Si bien es cierto, los efectos de la adopcién son perseguidos por los intervinientes
en el acto juridico; no obstante, para la eficacia de ese acto es necesaria una coexistencia
de disposiciones normativas a las que pueda darse operatividad por medio de los
distintos procesos encaminado a esto; es por eso que se considera que se trata de una
institucion juridica.

De esta forma, se considera que se hace referencia a una institucion, puesto que
-a nivel nacional e internacional- es una figura que goza de regulaciéon legal
independiente de lo estipulado en el resto del ordenamiento juridico, algo que no se deja
al libre albedrio de ambas partes y las voluntades que estas tengan, considerandose que

es una figura proteccionista de la relacion paterno-filial y de los efectos que esta conlleva.

1.1.3 CONCEPTO
A continuacién, se procede a citar a varios autores que han dado su punto de vista

conceptual respecto de la institucién de la adopcion como un método de lograr filiacion



entre ambas personas mediante la manifestacion de voluntades y con el control y gestion

de las autoridades pertinentes. Duran Ponce (2012) considera que:

Es un acto juridico que establece un parentesco entre dos personas, con
relacion similar a la paternidad... por una parte, brinda proteccion al menor; por
otra, da hijos a quien no los tiene de su sangre. Atiende a ambos aspectos, colma
dos vacios, salva dos obstaculos sociales: el de una nifiez desviada o en trance
de desviarse, y el de una paternidad frustrada o imposible. La adopcion es una
institucién que da una familia idobnea a un menor, para su pleno desarrollo y para

asegurar su bienestar.

De lo citado previamente, se colige el hecho de que la adopcién constituye la
creacion de una relacion filial y de parentesco, cumpliendo con varis aspectos respecto
de una nifiez abandonada y el del deseo frustrado de poder concebir y convertirse en
padres por la via biol6gica. En esta misma linea conceptual, Cabanellas de Torres (2006)
indica que “la adopcion es, pues, el acto por el cual se recibe como hijo nuestro, con
autoridad real o judicial, a quien lo es de otro por naturaleza. La adopcion constituye un
sistema de crear artificialmente la patria potestad”, en esta misma linea, respecto del

verbo ‘adoptar’, el autor indica:

Prohijar, aceptar como hijo a quien no lo es naturalmente, con arreglo a los
requisitos de fondo y forma de las leyes, alli donde se admite. | Aceptar, aprobar
una doctrina, un dicta-men, una opinién. | Tomar medidas, resoluciones,

acuerdos.
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La conceptualizacion previamente indicada incluye un punto muy importante
respecto de la adopcion y la filiacidn creada a partir de esta que es la patria potestad,
este aspecto es el mas esencial al momento de hacer referencia al prohijamiento, puesto
gue es este régimen el que regira en la relacion paterno-filial, los derechos y obligaciones
contraidas a raiz de la adopcién debido a que el trato que recibe el adoptado es de un

hijo legitimo, sin diferenciarse de los nacidos por via bioldgica.

1.1.3.1 MARCO LEGAL

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia vigente actualmente hace referencia a la
adopcién en su titulo séptimo, en cuyo art. 151 se indica que el principal objetivo de esta
institucion es otorgar la garantia de una familia idonea, permanente y definitiva al nifio,
nifa o adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptado. En

este sentido, el articulo siguiente indica:

Art. 152.- Adopcién plena. La ley admite solamente la adopcion plena, en
virtud de la cual se establecen entre el o los adoptantes y el adoptado todos los
derechos, atributos, deberes, responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades e
impedimentos propios de la relacion parento filial. En consecuencia, juridicamente

el hijo adoptivo se asimila en todo al hijo consanguineo.

La adopcidon extingue el parentesco entre el adoptado y los miembros de
su familia de origen. No obstante, quedaran subsistentes los impedimentos
matrimoniales que afectaban al adoptado por causa de las relaciones de

parentesco extinguidas.
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De lo mencionado previamente, se colige que el cuerpo normativo hace claras
especificaciones respecto de la adopcion, las mismas que son enumeradas a

continuacion:

- En Ecuador, sola y Unicamente se admite la adopcion plena, es decir con todos
los derechos y deberes que conlleva el régimen de patria potestad, tal como
una relacion parento filial sanguinea.

- El hijo adoptado tiene exactamente la misma legitimacion que un hijo
consanguineo con su progenitor.

- Con la declaratoria de adopcion, queda totalmente extinta la relacion parento
filial que el adoptado tenia con su anterior nacleo familiar; sin embargo, se
mantienen las prohibiciones expresas para contraer matrimonio (prohibido

entre parientes de cierto grado de consanguinidad).

De la misma forma, se hacen varias especificaciones para el proceso de adopcion,

las mismas que buscan dar un marco protector favorable a los menores:

1.Se recurrird a la adopcion cuando se hubieren agotado las medidas de apoyo a

la familia y de reinsercion familiar;

2. Se priorizard la adopcion nacional sobre la internacional. La adopcion

internacional sera excepcional;

3. Se priorizara la adopcion por parte de parejas heterosexuales constituidas

legalmente, sobre la adopcion por parte de personas solas;

4. Se preferira como adoptantes a los miembros de la familia de origen del nifio,
nifia o adolescente, hasta el cuarto grado de consanguinidad;
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5. El nifio y la nifia siempre que estén en condiciones de hacerlo deben ser
escuchados en el proceso de adopcion y sus opiniones seran valoradas de acuerdo al
desarrollo evolutivo y emocional de cada uno. Es obligatorio el consentimiento del

adolescente;

6. Las personas adoptadas tienen derecho a conocer su condicion de tal, su
origen, su historia personal y a su familia consanguinea, salvo que exista prohibicién

expresa de esta ultima;
7. Los candidatos a adoptantes deberan ser personas idoneas;

8. Los nifios, nifias, adolescentes y los candidatos a adoptantes deben recibir una

preparacion adecuada para la adopcion; y,

9. En los casos de adopcién de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a los
pueblos y nacionalidades indigenas y afro — ecuatorianas, se preferird a adoptantes de

Su propia cultura.

1.1.3.2 MARCO CONSTITUCIONAL

El art. 44 de la Constitucion vigente indica:

Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto
y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,

escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
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satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con

el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.

De lo citado se colige que el legislador, en concordancia con lo indicado
previamente -al buscar un marco constitucional favorable a los nifios, nifias vy
adolescentes- también se asegura del cumplimiento de este a través de la designacion
del estado como responsables de la promocion del desarrollo integral de los menores de

edad, de tal forma que puedan ejercer sus derechos de forma plena.

En este sentido, el art. 45 del texto constitucional indica:

Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y

garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social;
al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su

bienestar.

Del texto constitucional se desprende el hecho de la prioridad estatal que se le

otorga a los menores, de tal forma que se garantizan sus derechos, el cuidado y la
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proteccion debida para su correcto desarrollo y crecimiento; se hace clara mencion a la
integridad fisica, la nutricidon, la educacion, entre otros aspectos importantes en el

decurso de la edad mas temprana del ser humano.

El texto constitucional vigente también da un candado importantisimo respecto de
las adopciones, el art. 68 es referente a la unién de hecho y como esta se constituye;
dejando un aspecto importante especificado en su inciso segundo: “La adopcion
correspondera solo a parejas de distinto sexo”, otorgando asi una especie de garantia

de que el proceso solo puede ser llevado por personas heterosexuales.

1.1.4 LA ADOPCION INTERNACIONAL

Para referirnos a la adopcion internacional es necesario indicar que esta se da
cuando los candidatos a adoptantes son de nacionalidad extranjera, sin importar el pais
de proveniencia, ademas deben tener su domicilio en otro estado distinto con el que
Ecuador haya suscrito -de forma expresa- un convenio de adopcion; ademas también
puede considerarse como ‘internacional’ la adopcidn que es realizada por extranjeros
domiciliados en Ecuador que tengan menos de tres afios con residencia fija en el territorio

nacional.
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1.1.5 DERECHO COMPARADO

1.1.5.1 MEXICO

La Ley General de Adopcién indica, en su art. 3:

La adopcion tiene por objeto velar por el interés superior del adoptado, y
amparar su derecho a vivir y desarrollarse en el seno de una familia que le
brinde el afecto y le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus
necesidades afectivas y materiales, cuando ello no le pueda ser proporcionado

por su familia de origen.

El adoptado se equipara al hijo consanguineo para todos los efectos
legales, incluidos los impedimentos para contraer matrimonio y debera llevar los
apellidos del adoptante o adoptantes. El parentesco derivado de la adopcién
existe también entre el adoptado y la familia del o de los adoptantes. La adopcién

sera plena, salvo la excepcion del articulo 4 de esta Ley.

La adopcidon extingue la filiacibn preexistente entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco con las familias de éstos, salvo en lo que respecta a
los impedimentos para contraer matrimonio. Por familia de origen se entenderan
los parientes consanguineos y, a falta de ellos, a quienes tengan bajo su cuidado

al menor. (Senado de los Estados Unidos Mexicanos, 2008)

De lo citado se colige una clara equiparacion semejante a la legislacion

ecuatoriana, reservandose los impedimentos impuestos para contraer vinculo

16



matrimonial, ademas de contraer los apellidos del adoptante y teniendo exactamente los

mismos derechos que un hijo consanguineo.

1.1.5.1 ESPANA

En el caso del Reino de Espafa, la adopcion tiene tintes mucho mas liberales y
conforme a los nuevos tiempos que corren respecto a derechos y conquistas de grupos
minoritarios; en este territorio, la constitucién vigente desde 1978 han asumido la
potestad respecto de las adopciones dependiendo del territorio donde se vaya a llevar a
cabo, siendo las entidades con potestad publicas designadas para llevar el proceso y

control de todo lo referente al area.

El Cadigo Civil es el cuerpo normativo regulatorio de la adopcion como un acto
juridico encaminado a proteger a la infancia de abandonos paternales, el art. 178.1 del
mencionado cuerpo normativo indica que esta produce la extinciébn de los vinculos

juridicos entre el adoptado y su familia de origen. (Abbo Org, 2019)

En Espafia se permiten tres regimenes diferentes respecto de la adopcion:

1. Adopcién simple. En la adopcién simple, el nifio adoptado se convierte en
hijo legitimo de la familia adoptiva, pero tanto sus derechos como las
obligaciones de los adoptantes son limitados. En otras palabras, el
adoptado no poseera los apellidos del adoptante y no contara con el
derecho de heredar de otros ascendientes que no sean los padres.

2. Adopcion plena. La adopcion plena no establece diferenciacion alguna

entre ésta y la filiacion natural. Esto significa que los nifios, nifias o
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adolescentes adoptados poseen los mismos derechos de un hijo natural.
Por tanto, adquieren el apellido de sus padres adoptivos y todos los
requisitos y derechos de un hijo natural, incluyendo la posibilidad de recibir
herencia de todos sus descendientes.

3. Otras adopciones. Actualmente existe la posibilidad de solicitar la adopcion
monoparental, la cual se realiza por padres del mismo sexo. Sin embargo,
este tipo de adopcion no es posible en todos los paises. En Espafia, la

adopcidon monoparental es permitida desde el afio 2005.

1.2 INTERES SUPERIOR DEL MENOR

La Constitucion ecuatoriana indica que:

“El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus

derechos prevaleceran sobre los de las demas personas”

En esta misma linea de pensamiento (del legislador) el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia dispone en el articulo 1:

“sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el
fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco
de libertad, dignidad y equidad. Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los

derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, niflas y adolescentes y los
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medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio
del interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion

integral’”.
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CAPITULO I

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

2.1 LA DEMORA EN LOS PROCESOS DE ADOPCION INTERNACIONAL

Como se ha mencionado previamente, el proceso de adopcién cuenta con dos
fases: la administrativa y la judicial, siendo estas las encaminadas a asegurar el
cumplimiento de la garantia de proteccion de los derechos del nifio por medio del
principio de interés superior del menor, encaminado a priorizar -en todos los aspectos-

la vida, salud, desarrollo e integridad fisica de los nifios, nifias y adolescentes.

No obstante, en la préactica, el proceso de adopcién tiende a demorarse entre uno
a dos afos, siendo la mayor demora en la fase judicial del mismo, basado en la normativa
previamente indicada respecto de que para poder declarar la adoptabilidad de un menor
es necesario agotar todos los esfuerzos para que este sea reintegrado en su hogar

familiar originario.

El tramite es verdaderamente lento y ocasiona que los padres, que -inicialmente-
ven el proceso como parte de un suefio, vean en toda la tramitacién un dolor de cabeza
gue, en vez de acercarlos hacia el objetivo final, los aleje del mismo; perdiendo ilusiones
y dejando de lado los objetivos iniciales debido a lo engorroso que se convierte el

proceso.
De acuerdo a un reporte de prensa del afio 2021:

El tramite de adopcién es lento, y las parejas que desean adoptar

abandonan el proceso porque demora mas de dos afios, y a veces les condicionan
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que en vez de uno adopten a dos, como en el caso de “Juan” (nombre protegido),
gue empezo el trdmite en Riobamba, luego paso a la siguiente fase en Ambato y
a los dos afios desistié porque la situacion de la familia cambio: la esposa, que
estaba interesada en cuidar y criar a un nifio, entré a estudiar y ya no disponia del
tiempo que necesitaba brindar a su futuro hijo, y asi se esfuma la ilusion de contar

con una hija o un hijo adoptivo en el seno de su hogar.

“Juan” precis6 que la investigacion era completa y rigurosa, “hacian una
diversidad de preguntas sobre mi vida y la de mi esposa, que no podia tener hijos,
pero que se ilusiond con el suefio de tener un hijo adoptivo, pero buscaba que sea
menor de cinco afos, porque consideraba que es la edad ideal para ensefar
valores éticos y morales, pero no se dio el caso de la adopcion”, incluso en una
reunion, en una sala con camaras, pasaron la prueba mas fuerte de sus vidas: un
nifio se lanz6 regazo de su esposa y le dijo: “ijmamita!, jmamita!”, y hasta ahi
llegaron. El tiempo ha pasado, y solo quedaron los recuerdos del proceso que
realizd y no se concretd. Con su experiencia, “Juan” recomienda que los tramites
sean mas rapidos, para que tanto los nifios como las parejas encuentren felicidad

a su debido tiempo. (Diario La Prensa Chimborazo, 2021)

En la fase administrativa, se crean muchas ilusiones respecto del

emparentamiento de los posibles padres y los posibles hijos, debido a que ya hay

contacto entre ambas partes, dandose una gran falencia debido a que mucho de los

menores que se encuentran en los orfanatos no han terminado de desvincularse (al

menos legalmente) de sus familias de origen, de ahi que cuando se avance a la siguiente

fase, la autoridad competente haga el analisis respectivo y, en muchos casos, deniegue
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la viabilidad del proceso porque no se han agotado todos los recursos para reintegrar al

menor a su familia biologica.

2.2.  ANALISIS DEL PROCESO DE ADOPCION EN ECUADOR

En el caso de los nacionales y extranjeros, sean personas solas o parejas, que
tengan residencia permanente fuera del pais por mas de 3 afios y que cuenten con una
declaratoria de idoneidad para ser adoptante emitida en el pais de origen por la autoridad
competente en el tema, pueden iniciar el proceso de adopcién en territorio ecuatoriano
respecto de menores que tengan o no relacién alguna de parentesco y que se encuentren
registrados ya en el programa de adopcién impulsado por el estado ecuatoriano por
medio de las instituciones del ramo, sean publicas o entidades sin fines de lucro que

cumplan con lo dispuesto por el Ministerio de Inclusiébn Econémica y Social.

Para esto, es necesario que el Ecuador tenga un convenio de adopcion
internacional con el pais de origen y que el proceso sea iniciado con la presentacion de
la solicitud por medio de las instituciones competentes en el pais de domicilio o a través
de las instituciones privadas que tengan acreditaciones para el efecto en el pais de
residencia, ademas de contar las debidas autorizaciones de entidades publicas
encargadas del aspecto de inclusién social y econdmica, con todos los antecedentes,
documentos de acreditacion y documentos necesarios para la evaluacién que se hace

previo al otorgamiento de la declaratoria de aptitud necesaria para poder adoptar.
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El proceso como tal cuenta con dos fases:

- La fase administrativa, cuyo objetivo es el de reunir todos los requisitos para
la declaratoria de adoptabilidad, ademés del estudio del entorno de ambas
partes, las respectivas declaraciones de voluntad, estudios psicosociales,
trabajo social y todo lo concerniente a la asignacion y emparentamiento entre
ambas partes.

- La fase judicial, que no es otra cosa que poner todo el proceso que se ha
llevado por la via administrativa ante una autoridad jurisdiccional para que
conozca el estado de las cosas, ademas de hacer una revision en derecho del
cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos constitucionales y legales;
esta fase tiene su culminacion con la sentencia que declara la adopcién y la
creacion de filiacidn entre adoptante y adoptado, ademas de la orden de
inscripcion en el Registro Civil de los nuevos padres del adoptado y viceversa,
creandose de forma automatica un vinculo de derecho.

Como se ha analizado previamente, al tener dos fases el proceso de adopcion,
estas generan demoras en el mismo debido a ser manejadas por dos instituciones
diferentes que no trabajan de forma conjunta, generandose una demora generalizada
debido a las trabas constantes que significa el cumplimiento de los requisitos solicitados
en cada una de las fases; es asi que el proceso que busca dar una familia a un menor
se convierte en un proceso molesto para los posibles padres adoptantes que, en muchos

de los casos, prefieren desistir del mismo.
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2.3 EQUIPARACION CON EL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL MENOR

El principio de interés superior del nifio supone que el estado ecuatoriano debe
disefiar las politicas necesarias para ofrecer las garantias necesarias para el correcto
desarrollo y crecimiento de los nifios, niflas y adolescentes en medio de una sociedad
gue, por largos afos, estuvo bastante acostumbrada a minimizar a otro por su condicion

de menor de edad.

Es asi que el larguisimo proceso de adopcion, cuyo principal objetivo es dar una
realidad familiar al menor que ha sido abandonado, se convierte en un momento
deshumanizante en el que se crean vinculos afectivos con posibles adoptantes sin que
se haya asegurado que el menor pudo haber sido reinsertado de distintas formas a su

familia biologica originaria.

Bajo estas premisas, se precluye el hecho de que el estado ecuatoriano no cumple
con el principio de interés superior del nifio debido a que el proceso que se impone para
la adopcién de menores -en la practica- no cumple con lo establecido en la norma, de
ahi que se considere el hecho de que, en vez de hacerle un bien a un menor abandonado,
se ahonda de mayor forma el problema que este nifio trae debido a la situacion que le

ha tocado vivir.
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CONCLUSIONES
1. El proceso de adopcion, desde la estricta Optica positivista normativa, cumple con
los requisitos constitucionales impuestos por la Constitucion y los Tratados
Internacionales de los que el Ecuador es estado signatario; no obstante, esta
vision normativa no se cumple en la practica debido a la demora de los procesos
de adopcién, generando que el interés superior del nifio sea un principio

constitucional incumplido.

2. Las dos fases del proceso: administrativa y judicial, son manejadas por diferentes
entidades, la fase judicial es llevada por el Consejo de la Judicatura y la fase
administrativa por las entidades estatales o privadas adscritas al Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social; al ser dos entidades diferentes, no hay un trabajo

mancomunado para poder llegar a la efectivizacion de los procesos de adopcion.

3. Los mas afectados de toda la demora generada en el proceso de adopcién son
los menores, sin olvidar que los posibles adoptantes también sufren debido a que
el proceso, inicialmente, es plagado de deseos y suefio que se ven convertidos

en quejas y falta de soluciones.

4. De conformidad con lo previamente mencionado, se precluye el hecho de que el
estado ecuatoriano no cumple con el principio constitucional de interés superior
del menor, puesto que la existencia de cada una de las fases se sustenta en el
cumplimiento de los requisitos necesarios para poder llegar a la adopcion y que

esta sea, mas alla de eficaz, exitosa para ambas partes (adoptante y adoptado).
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RECOMENDACIONES
1. Es necesario impulsar la creacion de una normativa especifica que regule los
tiempos de los procesos de adopcion, de tal forma que estos sean respetados por
Su rango y la posible sancion que se genere en caso de incumplimiento de los

mismos.

2. Es necesario que se impulse la creacion de una comision interinstitucional entre
el Consejo de la Judicatura y el Ministerio de Inclusion Econémica y Social que
cuente con una agenda comun para la efectivizacion de los procesos de adopcion,
de tal forma que se analice la posibilidad de agilitarlos, respetando los derechos

del nifo.

3. Es necesario que, con la implementacién de la normativa mencionada y la
creacion de la comision interinstitucional, el estado ejerza el control necesario para
el cumplimiento, en la practica, del principio de interés superior del nifio, a través
del cumplimiento de metas e implementacion de medidas encaminadas al
verdadero objetivo que es poder ofrecerle un hogar al menor que ha pasado por

una situacion de abandono.
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