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RESUMEN

El principio del interés superior del menor se encuentra en el Cdédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia (2003) en su articulo 11, mencionando distintos pardmetros en cuanto a
la aplicacion, la competencia, la jurisdiccion y su alcance. Este principio es de vital importancia
en las relaciones parento-filiales, pues consagra que los nifios y adolescentes son el sujeto
titular de derechos activos, y gozan de privilegios que las normas, la sociedad, y el estado deben

y tienen la obligacion de garantizar para su efectivo goce.

En el devenir se ha demostrado que las relaciones parento filiales no cumplen por
diversos factores las obligaciones que hagan efectivos sus derechos, situacién que impacta de
forma negativa su desarrollo integral consagrado en el Art 44 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, es asi, que el presente trabajo de titulacion pretende analizar los distintos factores
que afectan el cumplimiento del derecho de alimentos de los nifios y adolescentes que es

sustancial para su vida digna.

Palabras clave: Adolescente, principio del interés superior del menor, normas, jerarquia,

alimentos, nifez.
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ABSTRACT

Minors’ superior interest principle is found in the Childhood and Adolescence Organic
Code (2003) in its 11th article, mentioning different parameters regarding function,
competence, jurisdiction and its reach. This principle is of outmost importance regarding
parent-child relationships, as it enshrines that children and adolescents are the main holders of
active rights, and enjoy privileges that the norms, society, and the state must and have the

obligation to guarantee for their effective enjoyment.

It has been demonstrated that parent-child relations do not fulfil due to many factors,
the obligations that give effect to their rights, a situation that negatively impacts their integral
development enshrined in Article 44 of the Constitution of the Republic of Ecuador, thus, the
present titling work aims to analyze the different factors that affect the compliance of children

and adolescents with the right to food that is essential for their dignified life.

Key words: Kids, childhood, parents, rules, relations, jurisdiction.
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INTRODUCCION

En Ecuador se incorporo6 un principio desde la vigencia del codigo organico de la nifiez
y adolescencia (2003) que busca el pleno ejercicios de los derechos de los nifios y adolescentes,
a quienes la norma suprema los ha considerados un grupo de vulnerable y de atencion
prioritaria, el estado, la sociedad y la familia son corresponsables en afianzar el ejercicio
efectivo de sus derechos sin ninguna restriccion. Este trabajo pretende explicar la aplicacion
de este principio, en el &mbito nacional con las decisiones judiciales de alimentos adoptadas
por los operadores de justicia, jueces, asi como revisar en el ambito internacional a los tratados

y convenios internacionales de derechos en materia de nifiez y adolescencia.

De la misma manera el cédigo organico de la nifiez y adolescencia busca mediante sus
distintas normas asegurar el principio del interés superior otorgandole el caracter de supremacia
0 que dicho principio se debe vigilar con tal importancia que ninguna de las decisiones

adoptadas por los 6rganos de administracién de justicia inobserve su cumplimiento.

En Ecuador, el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, se refiere al principio del

interés superior del menor en su articulo 11 categorizandolo de la siguiente forma:

“El interés superior del nifio es un principio que estd orientado a

satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias

y

adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento.

2



Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos

y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y

cultural.”

De igual forma en el articulo 4 dispone lo siguiente:

“Nirio 0 nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Ad

2

o-lescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad.

En virtud de esto podemos entender que el principio del interés superior del menor,
conlleva la proteccion plena de los derechos de los menores hasta los dieciocho afios de edad.
Si bien, la ley es taxativa al momento de definir el concepto de nifio y adolescente, la realidad
es que entre los sujetos protegidos deben prevalecer mas los derechos de los nifios sobre los

adolescentes, se entiende lo indicado por incapacidad absoluta y mayor vulnerabilidad.

El problema radica en que no se aplica correctamente en la toma de decisiones
judiciales, pues como se evidenciara en este trabajo de titulacién, el autor de la tesis pretende
explicar las distintas aristas y situaciones en las cuales el mencionado principio no se aplica a

cabalidad.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

1.1 EL CARACTER CONSTITUCIONAL DEL PRINCIPIO DEL INTERES

SUPERIOR DEL MENOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador en adelante CRE, como norma maxima
del ordenamiento juridico, dispone que es un eje transversal en la administracion de justicia
debiendo aplicarse en la forma establecida; si bien es cierto el Codigo Orgéanico de la Nifiez
y Adolescencia en adelante CONA nos trae a colacion definiciones sobre lo que es el principio
antes mencionado, la constitucion nos brinda un espectro mas amplio a la hora de aplicar dichas
normas juridicas positivas en un proceso en el que estén involucrados menores. La Constitucion
empieza indicando la finalidad de los corresponsales en la seccion quinta de nifios, nifias y

adolescentes con el articulo 44 el cual estipula lo siguiente:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran
derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion
y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este
entorno permitiré la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y

culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.



Este articulo identifica 3 sujetos garantes en cuanto al desarrollo integral de los
menores, estos son: 1) El estado; 2) la sociedad; 3) la familia. Los cuales deben encargarse
(cada uno en su ambito de aplicacion y responsabilidad) del desarrollo pleno no solo de los
derechos de los menores, sino también de alcanzar al maximo sus potenciales, actitudes y

aptitudes para el buen desenvolvimiento del menor.

El estado en su calidad de garante de los menores tiene la obligacion de impulsar y
promover politicas publicas que satisfagan las necesidades sustanciales de los menores, es por
eso que la CRE es taxativa al momento de desarrollar politicas publicas en el marco de la

constitucionalidad como lo es el articulo 46

Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren

a las nifias, nifos y adolescentes:

1. Atencidn a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud, educacion

y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econodmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran
politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes
y los adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacién
ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal.
Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que

no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.



3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de educacion

regular y en la sociedad.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales
situaciones. Las acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y

reproductiva cuyas victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrdpicos y el consumo de

bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

6. Atencidn prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de

emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de
género. Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su educacion y el respeto
a sus derechos de imagen, integridad y los demés especificos de su edad. Se

estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o

ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccién, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades

cronicas o degenerativas.



El estado debe y tiene la obligacion de hacer cumplir con todas las medidas antes

descritas en el articulo 46, pero la interrogante es: ¢el estado cumple con las 9 medidas que

impone la constitucion para asegurar el buen vivir de los menores?

1)

2)

3)

En la préctica hay muchas medidas que no se cumplen a cabalidad, por ejemplo;

La explotacion laboral de menores es una realidad que el Ecuador vive en sus tiempos
no solo de crisis, sino en el diario vivir del menor ecuatoriano, debido a la falta de
empleo por parte del estado y las empresas privadas, los padres y los menores deben
ser forzados a trabajar de una manera informal que quiebra todo principio
constitucional.

La prevencion contra consumos de estupefacientes es otra realidad de la cual el estado
no puede hacerse cargo, debido a la ola de criminalidad y a que en la actualidad vivimos
en un narco-estado, es decir que una pequefia parte de la economia surge del
narcotrafico. El cual es un mal que esta latente mas aun en menores, debido a que es
facil de engafiar y corromper.

La proteccién contra enfermedades degenerativas es otra arista que el estado no puede
cumplir a cabalidad, pues la deuda que posee con el instituto ecuatoriano de seguridad
social y las distintas dependencias medicas de caracter publicas, privadas y mixtas,
hacen que estas ultimas no puedan acoger a todos los menores que llegan con algun

tipo de enfermedad degenerativa.



1.1.2 EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR Y SU

JERARQUIA EN EL MARCO LEGAL ECUATORIANO

La jerarquia en el marco legal ecuatoriano se refiere a cuéles y qué leyes tienen un
estatus superior, explicitamente después de la norma suprema la Unica ley a la que esta
reservada la regulacién de todo lo referente a nifios y adolescentes es el Cddigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia. Sin embargo, en el marco constitucional se expresa que debe atenderse

al principio del interés superior de los nifios y adolescentes para asegurar su desarrollo integral.

Con la finalidad de comprender el sistema jerarquico se expone la pirdmide de Kelsen

dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano.

(Martinez, 2016)

Constituciéndel Ecuador

(f) Decretosy reglamentos

V. (h) Los acuerdos y las resoluciones




Dentro de la piramide de Kelsen nos centraremos en las 3 primeras como estudio dentro

del principio del interés superior del menor en la aplicacion al derecho de alimentos:

1) Constitucién: Dentro de esta nos encontramos con una gran cantidad de normas las
cuales protegen el principio del interés superior del menor

2) Tratados internacionales: Como lo vamos a mencionar mas adelante, uno de los
mayores tratados fue la convencion sobre los derechos del nifio

3) Leyes orgénicas: En el presente trabajo de investigacién nos encontraremos con
distintas leyes orgéanicas tal como; Cdédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, Ley

Orgénica de Apoyo Humanitario.

Como podemos observar, la norma primaria dentro de la pirdmide de Kelsen es la
Constitucion de la Republica del Ecuador, como norma jerarquicamente superior a la que deben
sujetarse las demas normas del ordenamiento juridico; dentro de su contenido existen normas
positivas que aseguran el buen desarrollo del principio del interés superior del menor como
fundamental para asegurar el ejercicio efectivo y pleno de los derechos de los nifios y

adolescentes.

Los principios son pilares fundamentales del ordenamiento juridico que se aplican para
resolver los problemas juridicos como las antinomias, vaguedad o lagunas; el principio del
interés superior es un eje trascendental que se debe aplicar no solo al caso concreto como norma
de procedimiento o de interpretacion, su aplicacion abarca también el enfoque de derecho

sustantivo como integrador de los derechos de los nifios y adolescentes.

Dentro del presente trabajo investigativo en su posterioridad realizaremos una revision
internacional de los organismos y tratados que han dado relevancia al principio del interés

superior como rector en todos los asuntos que conciernen a los nifios y adolescentes.
9



1.2 ORGANISMOS INTERNACIONALES

Los organismos internacionales son instituciones de cooperacion y ayuda mutua en la
cual los paises miembros que las conforman buscan satisfacer necesidades, perseguir intereses

en comdn y ayudarse mutuamente.

Dentro de los distintos organismos internacionales, existe la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la cual es garante para la proteccion de los derechos de los seres humanos

y en especial de los mas vulnerables, en este caso los menores.

Existen también convenios internacionales, que son instrumentos en los cuales los
paises miembros, generan derechos y obligaciones mutuas para alcanzar un objetivo en comun.

Uno de los mas mencionados es la Convencion sobre los Derechos del Nifo de 1989.

Pero también existen otros como los antes mencionados; Convencion sobre los
derechos del nifio, Declaracion de ginebra sobre los derechos del nifio, La declaraciéon y

programa de accién de Viena de 1993.

1.2.1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y LOS

DISITINTOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Diferencias entre la Comision Interamericana (CIDH) y la Corte Interamericana (Corte

IDH)

“La Comision Interamericana es un organo de la OEA, previsto en la Carta

respectiva, mientras que la Corte Interamericana es un 6rgano creado por decision de

10



los paises que forman parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

(Vilca, 2018) "

“La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica, que fue aprobada en 1969, cre6 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La Convencion entro en vigor el 18 de julio de 1978, siendo Costa Rica el
primer pais en ratificarla. Fue ratificada por el Estado de Chile con fecha 21 de agosto

de 1990 (Gonzalo, 2008)

La CIDH como organismo méximo a nivel internacional de los derechos humanos de
todas las personas cuyos paises han suscrito los convenios respectivos, dentro de los cuales se
encuentran los nifios y adolescentes como grupo vulnerable, ha vertido sus criterios respecto
del contenido y aplicacion del principio del interés superior del menor, analiza su relevancia y

ha emitido sus pronunciamientos y opiniones consultivas en torno a éste.

La primera declaracién que consagro los derechos de los nifios fue la Declaracion de
Ginebra sobre los Derechos de los nifios que fue aprobada por la Sociedad de Naciones el 26
de diciembre de 1924. Posteriormente, el 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General (en
adelante la AG) de la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante la ONU) aprobo la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que implicitamente incluia los derechos del nifio.
Mas adelante, en 1959, ante la necesidad de una mas directa proteccion de los derechos de los
nifios en el mundo, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, aprobo la

Declaracion de los Derechos del Nifio. (Unidas, 20 de noviembre de 1959)

Sin embargo, dada la necesidad de contar con un instrumento normativo internacional,
coercitivo y vinculante para los Estados partes y ya no tan s6lo como Declaracién, nace la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio en adelante CDN, adoptada y abierta a la firma y

ratificacion por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre
11



de 1989, cuya entrada en vigor se produjo tan solo 9 meses después a su adopcion, el 2 de
septiembre de 1990. La CDN es el tratado internacional que presenta la mayor cantidad de
ratificaciones en el mundo, ya que todos los Estados, excluyendo a Estados Unidos y Somalia,
la han ratificado. Esto demuestra el grado ampliamente generalizado de reconocimiento y
aceptacion uniforme de la fuerza obligatoria de las normas sobre derechos humanos de los

nifios contenidos en dicha Convencion.

El principio del interés superior del nifio tiene un reconocimiento convencional en el

articulo 3.1. de la CDN, el cual reza como sigue:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera seré el

interés superior del nifio.

Zermatten sefiala que los derechos del nifio han conducido al nifio a una nueva

posicion consistente en “existir como grupo social claramente delimitado entre la edad

de

0y 18 afios, aun cuando esta parte de la vida sea dividida en pequefia infancia,

infancia, adolescencia y juventud”

Dentro de estos organismos internacionales, existe una diversidad de doctrina en la cual

algunos exponentes nos dan sus opiniones. Tal es el caso de Zermatten el cual menciona:

“El principio significa que “el interés superior del nifio es un instrumento
juridico que tiende a asegurar el bienestar del nifio en el plan fisico, psiquico y social.

Funda una obligacion de las instancias y organizaciones publicas o privadas a

12



examinar si este criterio esta realizado en el momento en el que una decision debe ser
tomada con respecto a un nifio y que representa una garantia para el nifio de que su
interés a largo plazo sera tenido en cuenta. Debe servir de unidad de medida cuando

varios intereses entran en convergencia’ (Zermatten, 2003)

Otros autores como Gatica y Chaimovic han sefialado que:

El “interés superior del nifio” debe ser entendido como un término relacional
0 comunicacional, y significa que, en caso de conflicto de derechos de igual rango, el
derecho de prioridad del interés superior del nifio/nifia prima sobre cualquier otro que
pueda afectar derechos fundamentales del nifio/nifia. Asi, ni el interés de los padres, ni
el de la sociedad, ni el del Estado pueden ser considerados prioritarios en relacion a

los derechos del nifio/nifia (Nora Gatica, 2002)

Ambos autores nos aportan valiosos criterios del principio del interés superior del
menor, se lo entiende como un principio de caracter fundamental en el cual las distintas
instancias publicas y privadas, tienen la obligacidn de revisar sus decisiones y optar por la que
de mejor forma garantice el bienestar del sujeto protegido. Asi nace el término de “relacional”

y “comunicacional”, es decir que los derechos de los menores van a primar sobre los demas.

En nuestra legislacion el articulo 14 del CONA existe un principio de interpretacion
que dispone la aplicacién mas favorable de todo el ordenamiento juridico, incluso en el ambito
privado de contratacion, debiendo cumplirlo todas las autoridades e instituciones desde el

principio del interés superior.
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“Art. 14.- Aplicacion e interpretacion mas favorable al nifio, nifia y
adolescente. - Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta o
insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o
desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Las normas del
ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de los actos y contratos en que
intervengan nifios, nifias o adolescentes, o que se refieran a ellos, deben interpretarse
de acuerdo al principio del interés superior del nifio” (CODIGO ORGANICO DE LA

NINEZ Y ADOLESCENCIA, 2009)

La CIDH se ha pronunciado respecto al principio del interés superior del menor,

mediante principios, conceptos y obligaciones, los mas importantes son los siguientes:
1) Principio de enfoque integrado y sistematico de los derechos humanos.

El cual se refiere a un principio de conectividad entre el sistema juridico interno y el
sistema juridico internacional, es decir que ambos sistemas posean mecanismos para
evitar contradicciones entre si, o limite derecho de libertad. Es por eso que la
Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo 29 relativo a las normas de

interpretacion sefiala:

“ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el
sentido de: b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos

Estados” (Gonzalo, 2008)

En este principio la CIDH nos habla sobre dos términos;
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1.1)

1.2)

El corpus iure integrado: Que nos habla respecto a la aplicacion e interpretacion de las

normas, en concordancia con el sistema juridico de la actualidad.

El corpus iure Gentium: Que se refiere a la parte del derecho internacional y la relacion

que tienen con los diversos paises.

2)

3)

4)

Concepto de nifio.

La CIDH sefiala que nifio o nifia, toda persona que no haya cumplido los 18 afios
de edad, la opinién consultiva No. 17 del 28 de agosto del 2002 ha dejado sentado
el criterio que en este aspecto deben considerar todos los paises suscriptores de la

CDN.

Obligados por el principio de interés superior del nifio

La CIDH recalca que este principio tiene como caracteristicas la comprensividad y
multifactorialidad, es decir, contiene criterios que pretenden amparar el pleno
desarrollo y bienestar del nifio determinando a quienes corresponde el deber de
garantizar este fin, asi como asegurar la contribucion que el nifio debe hacer a la
sociedad a través del cumplimiento de sus responsabilidades.

La CIDH ha identificado tres actores responsables de esta importante mision: los
padres, el estado y la sociedad, cada uno de ellos en su esfera de actuacién y de

conformidad a sus competencias.

Principio de proteccion especial
Este principio nace de la Declaracion de Ginebra de 1994 sobre los derechos del
nifio y en distintas declaraciones. El mencionado principio se refiere a los cuidados

y asistencias especiales que deben recibir los menores por ser un grupo vulnerable
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5)

6)

de la sociedad, ya que ellos debido a su falta de madurez fisica y mental no pueden

defenderse a cabalidad.

Principio de sujetos plenos de derechos

La CIDH se ha pronunciado respecto a que los menores, debido a su falta de
capacidad para actuar autbnomamente, se priva su calidad de sujeto de derechos
humanos. La corte ha expresado que cuando una persona alcanza la mayoria de
edad, es ahi cuando se abre la posibilidad del ejercicio pleno de sus derechos. Ya
que alcanzan la edad para representarse juridicamente y asumir sus obligaciones,

asi como realizar cualquier acto de naturaleza personal o patrimonial.

Principio de especial gravedad de las violaciones de los derechos del nifio

La corte ha sefialado que cuando se cometen violaciones de derechos humanos en
menores, estos deben ser tratados con suma importancia, ya que la gravedad del
caso al ser menor de edad aumenta. Todo esto debido a que los derechos del menor
no solo se encuentran establecidos en la Convencién Americana, sino también en
un sin nimero de instrumentos internacionales los cuales estan dirigidos a satisfacer

y proteger con atencion prioritaria a los menores.
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CAPITULO 1l

ANALISIS DEL DERECHO DE ALIMENTOS

2.1 LA PROBLEMATICA ALREDEDOR DEL DERECHO DE ALIMENTOS

El derecho de alimentos es un derecho sustantivo y de vital importancia para el
desarrollo integral de los nifios y adolescentes, en consideracion a esto el ordenamiento juridico
ecuatoriano lo ha distinguido con caracteristicas particulares por encima de otros créditos. Este
tratamiento especial se justifica porque este derecho esta orientado a satisfacer las necesidades

del menor, dado su incapacidad juridica y econdmica para solventarse por ellos mismos.

En el Ecuador el derecho de alimentos en estos ultimos cinco afios ha sufrido varias
reformas y se encuentra reglado por distintas normas positivas; a pesar de estar revestido de
caracteristicas que lo ubican como privilegiado en la prelacion de créditos no ha podido ser
garantizado de forma adecuada por las leyes y los operadores de justicia. Esto se evidencia en
los indices del incremento del incumplimiento de las obligaciones de alimentos, situacion que
impacta de forma negativa en el desarrollo integral incluso comprometiendo la vida del titular

del derecho.

El contenido del derecho de alimentos es muy extenso, no solo se refiere a la comida
Sino a otros aspectos que son esenciales para la vida del alimentario como: la salud integral
(incluye la prevencion, atencion médica y provision de medicinas), la educacién, cuidado,
vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos, transporte,

cultura, recreacion y deportes, entre otros.
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1)

2)

3)

4)

Las caracteristicas del crédito de alimentos son las siguientes:

Prision por deuda: Es la Unica deuda por la cual una persona puede perder su libertad.
Remuneraciones embargables: Las remuneraciones son inembargables salvo las que
son exclusivamente para el pago de alimentos.

Prelacion de créditos: Gozan de privilegio en cuanto a las deudas como primer rubro
que debe ser cancelado

Obligaciones a entidades publicas y privadas: Las personas juridicas ya sean publicas
0 privadas, son responsables por la transferencia de los rubros que se deban por

concepto de alimentos.

Las mencionadas caracteristicas guardan estricta relacién con los diferentes

cuerpos normativos establecidos en el Ecuador tal como:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Capitulo sexto
Derechos de libertad
Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

¢) Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas, costas,

multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias.

Art. 328.- La remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al menos
las necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia; sera

inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos (Ecuador, 2008)
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CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. ... (18). - Obligaciones de las entidades publicas y privadas. Si el obligado
al pago de alimentos goza de remuneracion, honorarios, pension jubilar u otros
ingresos, con o sin relacién de dependencia, el auto que fije la pensidn de alimentos se
notificara al pagador o a quien haga sus veces. La entidad responsable de realizar el
pago, tendré la obligacion de depositar la pensién fijada dentro del término de 48
horas, contadas desde el momento en que recibid la notificacion del Juez/a, para lo
cual remitird a esta autoridad el original o copia certificada del depésito. En el mismo
término deberé remitir la informacion solicitada por el Juez/a sobre los ingresos totales
que perciba el demandado. (CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA, 2009)
LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO
Seccion 1V: Prelacion de los créditos de primera clase

Art. 34.- De la prelacion de créditos. - Desde el afio 2020 hasta el afio 2023,
los créditos privilegiados de primera clase, se pagaran en el siguiente orden de

preferencia:

1. Los créditos de alimentos a favor de nifias, nifios y adolescentes; (LEY

ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO, 2020)

El articulo 5 del CONA determina expresamente el orden de prelacion de los obligados

a la prestacion de alimentos:
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Art. (5). - Obligados a la prestacion de alimentos. Los padres son los titulares
principales de la obligacion alimentaria, aun en los casos de limitacién, suspension o

privacion de la patria potestad.:
1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos en

los casos de los numerales dos y tres del articulo anterior; y,

3. Los tios/as. (CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA,

2009)

Uno de los problemas frecuentes en estos procesos es la imposibilidad de probar la
capacidad economica del obligado principal por parte de quien representa al menor, la
valoracién del estado de necesidad del alimentario y los ingresos de quién tiene su tenencia; en
este escenario para llamar a los obligados subsidiarios a completar o asumir la totalidad de la
prestacion debe demostrarse la situacion de insuficiencia de recursos econémicos por parte de
los obligados principales conforme a lo previsto en la Ley. En estricta aplicacion a estos
presupuestos juridicos para que concurran los obligados subsidiarios la resolucion emitida por
la Sala de la familia, nifiez y adolescencia sucedi6 en la resolucion No. 0252-2012 del Juicio
No. 2012-0104, del 21 de agosto del 2012, en la cual la Juez ponente, Dra. Maria del Carmen
Espinoza emitié el siguiente fallo (OBLIGADOS A LA PRESTACION DE ALIMENTOS,

2012):
EXTRACTO DEL FALLO:

En el contexto de este analisis, confrontada la sentencia con los cargos

formulados, no se observan los vicios o yerros anotados, pues interpretando el derecho
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de la nifia Anel Camila Monar Delgado a la luz de este principio, el Tribunal de
instancia en su resolucion cifiéndose a la normativa vigente de la que no puede
abstraerse si no se opone a su derecho, Art. innumerado 5.- del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, lo que ha manifestado es que esta norma establece dos tipos o clases de
obligados a la prestacion de alimentos, los titulares principales que son los padres, y
los subsidiarios que son los parientes en el orden previsto, circunstancia que segun se
indica no ha sido observada en este proceso, lo que efectivamente es asi, pues como
consta del escrito de fs. 22 como alcance a la demanda, se ha procedido a demandar
directamente al tio paterno argumentando que las abuelas paterna y materna por su
edad, no estan en capacidad econémica para prestarle alimentos, sin hacer mencion a
los demas obligados, es decir no se ha respetado el orden legal previsto que si bien no
es imperativo, exige al menos la fundamentacion necesaria que justifique la razén de
proceder de manera contraria. Por otra parte, el Tribunal de apelacién también
analiza, que el caso de la accionante no se adecua a la prevision del segundo inciso de
este articulo, si como indica, “... no existe ausencia, impedimento, insuficiencia de
recursos o discapacidad de la madre de la menor reclamante para que pueda
beneficiarse de la subsidiaridad del tio... ”. Pues la madre como obligada principal,
cuenta con recursos econdémicos propios provenientes de su trabajo profesional como
doctora en medicina, asi como con bienes inmuebles y derechos hereditarios que
mantiene en comun con su hija luego del fallecimiento del padre, ingresos y bienes que
los jueces de instancia han estimado suficientes para satisfacer las necesidades de la
nifia, por lo que el caso no se enmarca dentro de la prevision legal contemplada en esta
norma, para que la Sala precautelando el interés superior de la menor, justificado el
estado real de necesidad en la que se encuentra, haya estado en el caso de regular la

proporcién en la que el tio paterno debe proveer la pension de alimentos.
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Consiguientemente los cargos presentados a la resolucién dictada, al no haberse
perpetrado las infracciones anotadas no pueden ser aceptados, correspondiendo

desestimarlos. (OBLIGADOS A LA PRESTACION DE ALIMENTOS, 2012)

...... LO RESALTADO ES EXTRICTAMENTE DE

MI AUTORIA

Dentro del fallo mencionado se recalca que la madre del menor cuenta con recursos
economicos suficientes para solventar a cabalidad una vida digna para su hijo, por lo que los
administradores de justicia no estan en la obligacion, de constrefiir a un obligado subsidiario
para el cumplimiento de la prestacion y garantizar la vida digna del alimentario que es lo que

busca tanto el derecho de alimentos, asi como el principio de interés superior del menor.

Como podemos visualizar el derecho de alimentos no solo conlleva la obligacion para
los padres, si no que su espectro es mas amplio, incluyendo asi a algunos miembros del nucleo
familiar y hasta del estado, todo esto en virtud de que no se puede dejar en indefension al menor

el cual es sujeto de derechos prioritarios en esta relacion parento-filial.

En la practica podemos observar que no es tan facil el exigir el derecho de alimentos a

los obligados subsidiarios.

Otra resolucion a destacar es la No. 0346-2012 del Juicio No. 2012-0375, del 16 de
noviembre del 2012, en la cual la Juez ponente, Dra. Rocio Salgado, emitié una resolucion en
la cual podemos observar el derecho de alimentos se ve opacado por cuanto el alimentante es
considerado un grupo de vulnerabilidad por lo que no puede prestar alimentos de manera

adecuada. (ALIMENTOS, 2012):

22



EXTRACTO DEL FALLO:

Respecto del titulo para demandar alimentos, si bien en una persona pueden
concurrir una pluralidad de titulos, solo puede utilizar uno de ellos en el orden que la
ley establezca, en contra de quien se encuentre en una posicién preferente en relacion
con los demas obligados, es decir que, entre varios parientes, se debe demandar
primero a los padres, luego a los abuelos, los hermanos y los tios segun las
circunstancias de cada caso. Respecto del segundo requisito, necesidad del
alimentario, se debe considerar que procede la demanda de alimentos solo cuando los
medios de subsistencia con los que cuenta propios o de sus padres, son total o
parcialmente insuficientes, es decir no le alcanzan para vivir modestamente, de un
modo correspondiente a su dignidad de ser humano. Y, en relacion a la solvencia del
alimentante para determinar el monto de los alimentos, se deberd tener en cuenta sus
facultades y més circunstancias domésticas al momento de establecer esta regulacion.
S6lo en el caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de
los obligados principales que son los padres, debidamente justificados, la autoridad
competente podra exigir que la prestacion de alimentos sea pagada o completada en
forma subsidiaria por uno 0 méas de los obligados de grado més préximo, en el orden
de prelacion establecido por la ley, de acuerdo a la capacidad econémica con la que
cuenten, siempre que no sean discapacitados, es decir esta regulacion no puede afectar
su derecho de subsistencia y el de su familia; asi como la subsidiaridad no puede ser
comprendida como cambio o remplazo de un obligado por otro a voluntad y discrecion
del titular de este derecho, si no esta fundada en la necesidad real del alimentario, sin

que pueda justificarse, como pretende la recurrente en el caso sub judice, que “...N0
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se demand6 a la abuela paterna sefiora Irene Alicia Villacrés Escobar por un
principio de ponderacion por ser una persona de la tercera edad y porque no era ni
constitucional ni legal confrontar a dos grupos vulnerables”, puesto que la Ley de la
materia prevé como Unico caso de excepcidn la discapacidad del obligado subsidiario
a la prestacion de alimentos, correspondia entonces en el caso de que la abuela
paterna no estuviera en condiciones de satisfacer la obligacion alimentaria, justificar
su situacion econémica y la ausencia de abuelos maternos y de hermanos de las
menores, mayores de 21 afios 0 que de haberlos sean incapaces o se encuentren
cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o dificulte dedicarse a
una actividad productiva y carezcan de recursos propios y suficientes, segun el Art.
innumerado 4 del Titulo V (1) del Derecho a Alimentos, reforma que entro en vigor en
virtud del articulo Unico de la Ley s/n, publicada en el R. O. —S No. 643 de 28 de julio
de 2009, para enderezar la accion contra todos los tios, sean paternos o maternos, en
virtud de que el Art. 5 innumerado ibidem sefiala que “La autoridad competente, en
base al orden previsto en los numerales precedentes, en los grados de parentesco
sefialados, de modo simultaneo y con base a sus recursos, regulara la proporcion en la
que dichos parientes proveeran la pension alimenticia, hasta completar el monto total
de la pension fijada o asumirla en su totalidad, segin sea el caso. (ALIMENTOS,

2012)

...... LO RESALTADO ES EXTRICTAMENTE DE MI

AUTORIA

Al analizar el extracto del fallo podemos observar que existen aristas a tener en cuenta,
cuando se trata del derecho de alimentos:
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1) La primera es que se debe demandar primero a los padres, luego a los abuelos y por
altimo a los hermanos, todo esto sigue un orden de prelacion de los subsidiarios en caso
de que los recursos otorgados por el alimentante principal sean insuficientes;

2) No se puede exigir a una persona de la 3era edad que sea alimentario subsidiario dado
que se considera un grupo vulnerable, y no se debe confrontar dos grupos vulnerables
ya que acarrearian una vulneracion tanto a los derechos del alimentante, asi como del

alimentario.

Estas situaciones son recurrentes en la administracion de justicia que no atina en
asegurar una prestacion oportuna, adecuada y eficaz para la satisfaccion de las necesidades
del alimentario menor de edad, se evidencia una vulneracion de los derechos sustantivos
del sujeto protegido. No se aprecia en las sentencias aplicacion de los principios del interés
superior e interpretacion mas favorable, mas alla de existir un orden de prelacién o dos
sujetos de atencidn prioritaria con intereses contrapuestos, debe atenderse la necesidad de
contar con uno o mas obligados subsidiarios que puedan aportar con recursos para asumir
total o parcialmente la prestacion de alimentos. Este criterio de complementariedad no se

aplica por operadores de justicia a pesar de estar regulado en la Ley.

Los fallos expuestos, corresponden a una sala especializada de nifiez y adolescencia,
en los que no constan la aplicacién expresa del principio del interés superior del nifio mucho
menos una adecuada ponderacion de los derechos, el principio se ve opacado por ciertos
parametros que surgen a la hora de tomar decisiones por parte de las autoridades
competentes. Lo indicado pese a existir un reconocimiento expreso en el Art. 44 del CONA
que pone a los derechos de los nifios y adolescentes por encima de los derechos de las

demas personas.
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2.1.2 EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR APLICADO AL

DERECHO DE ALIMENTOS

Uno de los mayores problemas por parte de los administradores de justicia se evidencia
cuando una circunstancia ajena a la voluntad del menor, afecta de manera directa o indirecta el
derecho a percibir alimentos lo que ocasiona la vulneracion al derecho a una vida digna para el

alimentario.

Los fallos antes mencionados reflejan la necesidad de aplicar en forma correcta el
principio del interés superior y el derecho de alimentos, ambos estan ligados de manera directa,
indirecta y abstracta que solo el administrador de justicia conoce al momento de ponderar y

tomar decisiones que puedan afectar a una de las partes intervinientes.

El principio del interés superior del menor se ve aplicado tanto en las normas
constitucionales y organicas (Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, Ley Organica de

Apoyo Humanitario).

Es asi que los legisladores y los administradores de justicia, son conscientes de la
aplicacioén estricta que conlleva el derecho de alimentos junto con el principio del interés
superior del menor, pues dada la importancia que tiene el otorgar una vida digna a un nifio,
sobreponen pardmetros que van dirigidos a satisfacer los derechos del menor e imponen
obligaciones de caracter estrictas a quienes tratan de cometer omisiones que impidan la correcta

aplicacién del interés superior un menor.

El principio del interés superior del menor esta regulado no solo por 6rganos nacionales,
sino también por dérganos internacionales como lo es la CIDH y por distintos convenios y
tratados internacionales, uno de los mas conocidos, La Convencién de Ginebra sobre los

Derechos del Nifio.
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El derecho de alimentos, debe y tiene que ser de estricta aplicacion, como lo vimos en
parrafos anteriores, una de las caracteristicas de los créditos alimentarios, conlleva el unico
motivo por el cual una persona podria perder su libertad en caso de deudas alimenticias, el
derecho de alimentos va de la mano con la correcta aplicacion del principio del interés superior
del menor, dado que como se menciona este interés es superior a los intereses de las demas
personas, es por eso que existen una serie de medidas cautelares que proporciona la ley para
que este interés, prime sobre los demas, tales como: prohibicién de salida del pais, cauciones,

apremio personal.

Cabe mencionar que la ley estipula que los problemas en caso de menores deben
tramitarse por la via sumaria, es decir, una de las vias procesales mas rapidas para la toma de
decisiones. De esta manera el estado busca que prime el interés de los menores dandoles una

calidad especial en la tramitacion de sus causas.

Asi como existen normas de carécter procesal, para el buen cumplimiento del principio,
también existen diversos métodos de resolucién de conflictos extrajudiciales como lo es la
medicién, ya que, en el caso de separacion de los padres, el menor tiene que pasar por
situaciones perjudiciales para su salud emocional, es por esto que la ley es racional, al momento
de estipular mediaciones en este tipo de casos, todo esto para no alargar mas la situacion

estresante que vive el menor.

Todo lo antes mencionado esta estrictamente ligado al buen ejercicio del interés
superior del menor, ya que en todos los casos lo que se busca es no causar vulneraciones tanto
fisicas 0 emocionales a los menores, y si se genera un tipo de vulneracion, que esta no sea muy

extensa.

En conclusidn, este principio carece de un criterio unificado y a su vez esto genera

afectacion a la seguridad juridica tanto para la parte alimentante, asi como para la alimentaria.
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En materia de derechos, aun falta progresar en ciertos &mbitos tales como: regulaciones
de visitas y tenencias, sin que estos afecten la salud emocional del menor, cobro de deudas altas
en alimentos, sin que estos sean pagados en plazos extremadamente altos y que provoquen

abusos del derecho.

2.2 CONSIDERACIONES DEL AUTOR

La legislacién ecuatoriana e internacional al otorgarnos el principio de interés superior
del menor, nos estan dando la responsabilidad tanto al estado, la sociedad y la familia, a tener
un cuidado especial en garantizar el desarrollo integral y a una vida digna del menor hasta

alcanzar su mayoria de edad, y en algunos casos hasta que concluyan sus estudios superiores.

Por tanto, la aplicacion de este principio tiene que ser de caracter directo e instantaneo,
puesto que cualquier retraso o indebida aplicacion a este principio acarrearia indefension tanto

para la parte alimentante, asi como para el alimentario.

Esta aplicacion se ve afectada al momento de existir un impedimento ajeno a la
voluntad de las partes, y que los administradores de justicia estan conscientes de aquello, pero
la legislacion ecuatoriana se queda escueta al momento de otorgarnos mecanismos para la

correcta interpretacion, ponderacién y aplicacion de las normas positivas.

Sin embargo, el autor de la tesis considera que existen incumplimientos por parte de los
sujetos que son garantes a la hora de satisfacer las necesidades de los menores, estos son: El

estado, la sociedad y la familia

El estado, en este caso que es el encargado de fomentar politicas publicas para el
desarrollo del menor, se queda corto en cuanto a medidas socioeducativas, ya que la realidad
que viven los menores de bajos recursos es algo inexpugnable, debido a que se encuentran con
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un clima poco agradable como lo son consumo de sustancias ilicitas, trafico de drogas, o
delincuencia comun, debido a que la mayoria de estos menores se encuentran en barrios donde

ni el estado ni la policia tienen control total sobre la poblacion en ese sitio.

Asi mismo las medidas de educacion, asi como los recursos entregados por el estado a
las distintas escuelas fiscales, no es el suficiente para que el menor se desarrolle en un ambiente
pleno y que pueda alcanzar el méximo de sus potenciales. En virtud de esto podemos evidenciar
que en el Ecuador hay una falta de atencion, a las escuelas publicas, ya que como es de
conocimiento puablico, en los alrededores de estas instituciones educativas existe el tan
mencionado “microtrafico”, el cual es mal que la sociedad ecuatoriana estd luchando por

derrotar, pero que ponen en evidencia que los esfuerzos del estado no son los correctos.
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CONCLUSIONES

1) Para concluir, el principio del interés superior del menor, no se cumple a cabalidad en la
normativa del &mbito legal ecuatoriano, por lo que su aplicacion es de caracter reservado
para los administradores de justicia, los cuales se quedan cortos de manos a la hora de
administrar justicia, puesto que la legislacion no le permite abarcar de pleno derecho todos
los aspectos referentes a la correcta aplicacion del principio del interés superior del menor.

2) A pesar de estar identificado el derecho de alimentos en las normas positivas del
ordenamiento juridico ecuatoriano, la realidad es que, para logar el correcto cumplimiento
del derecho a percibir alimentos, asi como la obligacion de quienes tienen que otorgar los
recursos econdémicos para el desarrollo integral del menor, se necesitan de politicas

publicas y acciones en concreto, tanto en el &mbito legislativo, como en el judicial.
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1)

2)

3)

RECOMENDACIONES

El autor de la tesis recomienda:

Impulsar un nuevo 6rgano de administracion de justicia el cual vele estrictamente por
el cumplimento de la correcta interpretacion y aplicacion del principio del interés

superior del menor.

Dicho organismo, debe velar regular las acciones a considerarse dentro de los procesos
especialmente los del derecho de alimentos, de esta forma se asegurara que el sujeto
protegido pueda obtener una vida digna y corregir de esta forma la desproteccion en la
que se encuentran inmersos por la inaccion de las autoridades, asi se disminuira el

incumplimiento de las obligaciones de alimentos.

Llevar un registro de los procesos de alimentos en los que se evidencie incumplimiento
y de oficio tomar las acciones necesarias para que el alimentante esté obligado a
cumplir. Sin duda esto requiere de un reglamento que la Corte de Justicia debe emitir

para alinear las acciones a este fin.
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