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Resumen

La presente investigacion, tuvo como objetivo general analizar los problemas de
reinsercion laboral que presentan las personas que han cumplido una condena y recuperan su
libertad, para ello se observé la percepcion de las personas que han cumplido una condena
sobre la reinsercién laboral una vez que han recuperado su libertad, se pudo determinar si el
acceso a la educacion superior tiene incidencia en la reinsercion laboral de las personas que
han estado privadas de libertad; asi como, también se compararon las experiencias de
reinsercion laboral de personas que estudiaron una carrera profesional con aquellas personas
que no tuvieron una formacion universitaria durante el encierro. Se utiliz6 una metodologia
basada en el enfoque cualitativo, lo que permitio el andlisis de las entrevistas realizadas tanto
a ex penados que se encuentran trabajando en la actualidad como a empleadores. Los
resultados demostraron lo complejo que es obtener un empleo formal, ya que
lamentablemente, las personas que han cometido un delito y han cumplido una condena, asi
hayan realizado cursos y estudiado dentro de los centros penitenciarios, y obtenido una medida
cautelar para salir anticipadamente de la carcel, siempre viven con el estigma social por haber
estado en un centro de reclusion. De igual forma, se pudo demostrar que las politicas publicas
que existen son insuficientes y no se aplican de una forma contundente, ello se demostro6 en
las entrevistas donde los trabajadores consultados sefialaron que en los centros de reclusion es
casi nula la formacion profesional y ello hace que sea mas compleja la realidad de ellos al
salir, porque no cuentan con las herramientas necesarias para poder ejercer una profesion o un

trabajo digno, porque ademas, tienen una barrera muy alta que es el rechazo social.

Palabras clave: Reinsercidn, pena, condenado, trabajo, universidad
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Abstract

The general objective of this research was to analyze the problems of labor
reinsertion presented by people who have served a sentence and regain their freedom,
for this the perception of people who have served a sentence on labor reinsertion was
observed once they have regained their freedom, it was possible to determine if access
to higher education has an impact on the reintegration into employment of people who
have been deprived of liberty; as well as, the labor reinsertion experiences of people
who studied a professional career were also compared with those who did not have a
university education during the confinement. A methodology based on the qualitative
approach was used, which allowed the analysis of the interviews conducted both with
ex-convicts who are currently working and with employers. The results showed how
complex it is to obtain a formal job, since unfortunately, people who have committed
a crime and have served a sentence, even if they have taken courses and studied inside
prisons, and obtained a precautionary measure to leave early from prison, they always
live with the social stigma for having been in a detention center. In the same way, it
was possible to demonstrate that the public policies that exist are insufficient and are
not applied in a forceful way, this was demonstrated in the interviews where the
workers consulted indicated that in the detention centers there is almost no professional
training and this makes that the reality of them when they leave is more complex,
because they do not have the necessary tools to be able to exercise a profession or a

decent job, because in addition, they have a very high barrier that is social rejection.

Keywords: Reinsertion, sentence, sentenced, work, university
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Introduccion

La presente investigacion tiene como fin esencial analizar los problemas de
reinsercion laboral que presentan las personas que han cumplido una condena y
recuperan su libertad. EI problema que existe en la actualidad viene dado por cuanto
las personas que han cumplido una condena y vuelven nuevamente a la sociedad son
rechazadas por tener un pasado judicial lo que, en muchas oportunidades trae como
consecuencia que se caiga en un circulo vicioso, haciendo que la persona vuelva a

reincidir, sea condenada y vuelva posteriormente a la carcel.

El presente problema es bastante complejo sobre todo en la actualidad que
existe en el pais una crisis carcelaria, en consecuencia, es mas grave aun la situacion,
por cuanto la persona que cumple su condena por poseer un pasado judicial no se le da
acceso al trabajo, es mas, las personas que logran conseguir un empleo digno con

acceso a beneficios sociales, es porque tienen algun familiar que les da empleo.

Para llevar a efecto la presente investigacion, se realiz6 un conjunto de
entrevistas a profundidad en las cuales, se pudo evidenciar la opinién en primera mano
de personas que habian estado privadas de libertad y posteriormente cumplieron su
condena y les ha costado reinsertarse a la sociedad ya que, no consiguen empleo
producto de que, en primer lugar, existe una discriminacion laboral, asi como también
que existe en el Ecuador una importancia tasa de desempleo, lo que hace aun mas

dificil la situacion para las personas que recobran su libertad.



Capitulo |

Planteamiento del problema

1.1. Antecedentes:
1.1.1. Antecedentes contextuales.

El Sistema Penitenciario es el término con el que se designa a las instituciones
o al sistema establecido para el cumplimiento de las penas previstas en las sentencias
judiciales: cuyo proposito, en el derecho penal contemporaneo y el derecho
penitenciario, es la reinsercion social o resocializacién del condenado. Habitualmente
la institucion penitenciaria es la céarcel o prision, pero la denominacion puede ser
diferente, asi como su organizacién administrativa y sus métodos y caracteristicas:
centros penitenciarios abiertos o cerrados, de minima seguridad o maxima seguridad,

hospitales o centros psiquiatricos (Tocora, 2017).

En este mismo sentido, la Carta Magna del Ecuador parte del criterio que el
sistema penitenciario garantizara sus finalidades mediante un organismo técnico
encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de privacion
de libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los fines del sistema. En este
punto es importante citar la opinion de Lamarca (2017) quien ha sefialado:

La prision fabrica indirectamente delincuentes al hacer caer en la miseria a la

familia del detenido. La misma sentencia que envia a la prision al jefe de

familia, reduce cada dia que pasa a la madre a la indigencia, a los hijos al
abandono, a la familia entera a la vagancia y a la mendicidad. En este aspecto

es en el que el crimen amenaza perpetuarse (p. 68).

En los Gltimos meses del afio 2019, han aparecido muchos reportajes donde
coinciden que nuevamente el Sistema de Rehabilitacion Social de Ecuador se
encuentra en crisis. Corrupcion, trafico de armas, sobrepoblacidn, violencia, escasez
de comida e incluso de presupuesto son algunos de los sefialamientos que hoy tienen
las carceles de Ecuador en la mira. Segun afirmaciones del actual mandatario expresa;
“el Estado invierte un millon de dolares diarios en el mantenimiento de toda la
poblacidon carcelaria es decir 365 millones al afio”, cifra de recursos que no concuerda

conforme a lo que se muestra el servicio que reciben los privados de la libertad. Lo
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sefialado anteriormente se ve ratificado por el informe presentado por la Comision de
Derechos Humanos que visitd al Ecuador en el afio 2021 y elabor6 un informe de la
situacion carcelaria sefialando que existe una crisis grave dentro de las carceles del

Ecuador (Organizacion de Estados Americanos, 2021).

Lo anterior, ademas se ve ratificado por la Corte Constitucional del Ecuador,
emite dictamen N°. 6-21-EE, favorable de constitucionalidad a la declaratoria de
Estado de Excepcidn, contenida en el decreto N.- 224; en el inciso 19 denota los hechos
constitutivos del Estado de Excepcion, configuran una situacion extrema gravedad
para el sistema de rehabilitacion social a nivel nacional. Hechos recientes como
asesinatos y violencia dentro de los centros de rehabilitacion social, falta de servicios
basico, como el agua o falta de alimentos frescos y sanos, hacinamiento, ingreso de
armas y objetos cortopunzantes, asi como objetos prohibidos, situacion grave de salud
de los reclusos, entre otros hechos configuran una grave conmocion interna (Corte
Constitucional del Ecuador, 2021).

De acuerdo con lo anterior, es importante sefialar que en la actualidad los
Centros de Privacion de Libertad no tienen el control total de las cérceles es una
especie de gerencia compartida entre los delincuentes poderosos y los administradores
del sistema. La crisis carcelaria que hoy se vive en el ecuador, requiere mejoramiento,
el problema se agrava dia a dia, por eso se requiere que el Poder Ejecutivo del Estado,
mire hacia esta situacion que se presenta en las carceles, participando mas activamente
y se toman la decisiones y se adopten las politicas adecuadas para bien de la institucion,
del sistema y de las personas privadas de la libertad, pero no de otros derechos como
la dignidad , la salud, al trato justo y humano que merecen (Organizacion de Estados
Americanos, 2021).

En la ciudad de Guayaquil provincia del Guayas Ecuador, un informe
presentado por el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (2021), menciona que
solo el 2% de los penados que han finalizado su condena y que acuden al mercado
laboral y manifiestan haber estado bajo privacion de libertad son contratados, dicho
informe sefiald que en la mayoria de los casos las personas deben ocultar esta

informacidn para ser contratados.



Lo anterior demuestra que el sistema de rehabilitacion no estd cumpliendo con
sus funciones, o las actuaciones que realizan deben ser modificadas a los efectos de
poder evidenciar resultados distintos, un 2% es una cifra muy baja que evidencia que
es practicamente nula la reinsercion laboral de las personas que han cumplido una
condena. La rehabilitacion tiene como fin que el penado pueda reinsertarse

nuevamente en la sociedad y la via mas idénea.

El contexto actual, de los niveles de desempleo en el Ecuador son altos de
acuerdo a las estadisticas presentadas por la ultima encuesta nacional de empleo,
desempleo y subempleo (Enemdu) realizada por el Instituto de Estadistica y Censo
(2022) que realiza el Instituto Nacional de estadisticas y Censos del 33,2 de la
Poblacion econdmicamente Activa (PEA) existe un nivel de desempleo del 3,7% para
mayo del afio 2022, en consecuencia si se esta en presencia de un mercado laboral con
niveles importantes de desempleo se requiere aun mas la formacion de los penados con

el fin de capacitarlos de cara al mercado laboral y puedan obtener un empleo digno.

1.1.2. Antecedentes estadisticos.

De acuerdo con un informe presentado por el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social del Ecuador en el afio 2021, se demuestra que menos del 5% de
las personas que salen de un centro de reclusion por cumplir una condena, o por obtener
un beneficio procesal bien por buena conducta, o por realizar estudios superiores puede

reinsertarse en el &mbito laboral (Sistema Nacional de Rehabilitacidon Social, 2022).

Las estadisticas que se presentan en este sentido demuestran que las personas
gue cumplen una condena no son recibidas en el ambito laboral, y ello se debe
principalmente a un estigma social generalizado en relacién a las personas privadas de
libertad, el cual se debe combatir con politicas publicas que hagan ver que el post
penado es una persona como cualquier otra, que requiere de un empleo para sustentarse

asiy asu familia.

Las investigaciones han demostrado que el problema de la reinsercion laboral
se agudiza por cuanto en los centros de atencidn penitenciaria no se brindan las

medidas de rehabilitacion necesarias, y es por esta razon que la persona no logra una



rehabilitacion efectiva, la persona que cumple una condena debido al colapso de las
carceles en el Ecuador no se forma académicamente dentro de la institucion, por tal
motivo al salir del centro penitenciario lo hace en las mismas condiciones de las que
entro. En la actualidad, la realidad de las carceles en el Ecuador no es la més alentadora
un informe emitido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el afio
2022, demuestra que existe una crisis penitenciaria producto del debilitamiento de la
institucionalidad, un hacinamiento carcelario bastante severo, multiples obstaculos
legales y administrativo para la concesion de beneficios penitenciarios (Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, 2020).

1.1.3. Antecedentes investigativos.

Dentro de las investigaciones previas que tienen pertinencia con el tema, se cita
el estudio de Brito (2021) referido a la reinsercion social post penitenciaria: un reto a
la justicia ecuatoriana, donde se plante6 como objetivo, analizar hasta qué punto los
reclusos pueden reinsertarse nuevamente en la sociedad, asi como también analizar los
efectos de los programas de inclusion social. En relacién a la metodologia utilizada
utilizé un método mixto, ya que, por una parte, se empled el método cualitativo con el
fin de profundizar en el anélisis doctrinal que, hacen referencia a la reinsercion laboral.
De igual manera, se implementé un modelo cuantitativo; para lo cual, se aplicaron

encuestas, con el fin de efectuar el andlisis estadistico de las respuestas.

Dentro de la metodologia de igual manera se utiliz6 el método sintético, este
permitio reconstruir el material analizado e interpretarlo con el fin de llegar a
conclusiones certeras. También, para darle un mayor soporte a la investigacion se
utiliz6 el método deductivo para estructurar los contenidos doctrinales y juridicos,
organizados desde lo general a lo particular y los métodos inductivo y critico para

realizar cuestionamientos a los elementos estudiados (Brito, 2021).

Dentro de los resultados mas importantes que dicho estudio arrojd, es que, en
el Ecuador no es posible la rehabilitacion del exrecluso porque no se cumple con la

finalidad de la pena, lo que resulta contrario a la Constitucion y a las normas



provenientes de organismos internacionales de Derechos Humanos. Ademas, no se

cumplen las etapas del proceso de rehabilitacion.

Otra investigacion, es la realizada por Tibanlombo (2018) en la cual la autora
aborda la dificultad existente en la reinsercion laboral, en donde, ademaés de establecer
las incidencias para que, las personas que cuentan con un historial delictivo puedan ser
estimadas como individuos poseedores de capacidades intelectuales y fisicas que le
permitan desempefarse en diferentes campos ocupacionales y que su condicion de

exrecluso le impida acceder a un trabajo.

Dicha investigacion plante6 como objetivo general determinar la falta de
empleabilidad de los ex P.P.L. para la implementacion de un programa de seguimiento
e insercién laboral, como objetivos especificos analizar los motivos de exclusion
laboral para impulsar los Derechos Humanos de las personas que han cumplido una
sancion penal, identificar los problemas latentes que encuentran las personas con
antecedentes penales en el momento de buscar empleo, establecer estrategias de
coparticipacion entre las distintas instituciones del Estado que se encargan del tema
financiero, educativo, y penitenciario y por ultimo definir los contenidos tedrico-
juridicos en los que se enmarcara los derechos de las personas una vez cumplida una

sancion penal.

En dicha investigacion, se utiliz6 una metodologia de caracter mixta para ello
se utilizaron técnicas tanto cuantitativa como cualitativa lo cual permitié que la
investigacion se desarrollara con mayor profundidad. De esta forma se logré darle una
mayor humanizacion a dicha investigacion con la combinacion de la doctrina y las
respuestas de las encuestas y entrevistas. Los resultados que la investigacion de
Tibanlombo (2018) evidencio los pos privados de libertad actualmente se encuentran
contratados bajo reglamento, que regula la relacion especial de trabajo en relacion de
dependencia representa un 0.16% a nivel nacional. Es imprescindible generar las
condiciones minimas para desarrollar programas con miras a la reinsercion laboral de
los pospenados. La discriminacion por haber enfrentado un proceso judicial no es
menos importante que otras formas de exclusion, de igual manera afecta

psicoldgicamente, fisica y espiritualmente a estos individuos.



Otro de los estudios que poseen pertinencia con el tema de investigacion, es el
realizado por Morales (2019) titulado “Gestion penitenciaria y Reinsercion Laboral”,
dicha investigacion tuvo como objetivo determinar si los ex penados pueden acceder
normalmente al campo laboral luego que han cumplido su condena; asi como, también
poder determinar las condiciones carcelarias necesarias para reintegrarse en la
sociedad. La metodologia aplicada estuvo sustentada en el enfoque cuantitativo para
ello se efectud una encuesta a 198 ex condenados para tener el conocimiento de coémo
ha sido su reinsercion laboral luego de salir del centro de reclusion. En este sentido se
efectuaron los andlisis estadisticos que permitieron establecer las conclusiones del

tema.

Los resultados de la investigacion demostraron que existe una relacion
significativa entre la planificacion estratégica penitenciaria y la reinsercion laboral en
la poblacién penitenciaria en la ciudad de Guayaquil; por cuanto, se pudo demostrar
que la mayoria de los ex penados les es muy complejo conseguir trabajo cuando

mencionan que cumplieron una condena y que ya se encuentran en libertad plena.

Otra investigacion es la realizada por Lopez (2018) titulada “Propuesta de
Reinsercidn Laboral para las Personas Privadas de Libertad que proceden del Proyecto
Piloto de Educacion Superior de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil
(UCSG)”, dicha investigacion tuvo como objetivo general Realizar una propuesta para
la reinsercién laboral de las Personas Privadas de Libertad (PPL) que proceden del
Proyecto Piloto de Educacion Superior de la Universidad Catolica de Santiago de

Guayaquil (UCSG) en el Centro de Rehabilitacion Guayas No. 8.

La metodologia estuvo sustentada en el enfoque cuantitativo, para ello se
efectud una encuesta con el fin de medir la percepcién de las empresas publicas y
privadas para la contratacion de personas privadas de libertad a los fines de conocer la
opinion que poseen los estudiantes acerca de dicho programa piloto. En base a los
resultados de dicha investigacion, posteriormente, se efectuaron las conclusiones de
dicho estudio (L6pez, 2018).

Los resultados de esta investigacion demostraron que el método pedagdgico

que se utiliza en la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil y que se
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implementa en el Centro de Rehabilitacion Social de Guayaquil, es correcto. El
principal inconveniente que se pudo evidenciar es que no Se cuenta con acceso
tecnoldgico; lo que permitiria mejorar el acceso a la informacion. De igual forma, se
demostrd que el proyecto carece de la inclusion de practicas pre-profesionales de los
estudiantes, con el fin que, se pueda ir adaptando al trabajo hasta salir del centro

penitenciario (Lopez, 2018).

Por otra parte, Carrillo (2018) realizd la investigacion “Desafios de los
procesos de Inclusion socio laboral en personas que estan y han estado privadas de
libertad” el objetivo general de dicha investigacion fue analizar los desafios en los
procesos de Inclusién laboral plena y basados en derechos humanos de personas que
estan y han estado privadas de libertad, por cuanto se partié del criterio de analizar la
situacion compleja que viven los penados al salir del centro de reclusion. La
metodologia aplicada al presente estudio se efectud bajo el criterio de la investigacion
cualitativa, la cual buscaré dar a conocer los desafios pendientes en los procesos de
inclusion socio laboral. El fin de utilizar este modelo de investigacion, es dado por la
profundidad que se logra con el analisis de la doctrina aplicada y a la opinién de los

especialistas en el area que fueron entrevistados.

Por altimo, los resultados de la investigacion demostraron que, el proceso de
inclusion socio laboral, estd mediado e influenciado por esta subcultura que, dificulta
los procesos de inclusion ya que, la sociedad se encuentra impregnada de viejos

dogmas en relacion a los ex penados; se cree que ellos pueden atentar en contra de

los duefios de la empresa o de sus empleados, tal como lo demuestran los resultados
de dicha investigacién, en donde se evidencia que no hay confianza en el sistema de

rehabilitacion.

Otra de las investigaciones que tienen pertinencia directa con el tema de tesis,
es la realizada por Benitez (2018) titulada insercidn laboral para las personas que han
cumplido una sancion penal en ciudad de Latacunga, tuvo como objetivo general,
efectuar un analisis acerca de la situacion actual de los penados en relacion a la
posibilidad de reintegrar nuevamente a la vida social y laboral a las personas que

fueron privadas de su libertad. La metodologia estuvo sustentada en el enfoque mixto



para ello se efectuaron encuestas a 231 abogados de Latacunga los cuales respondieron
a un cuestionario. Los resultados muestran que socialmente es fundamental reinsertar
a los ex penados ya que ellos no se pueden convertir en personas marginadas social o
laboralmente ya que, si ello ocurre no existira rehabilitacion y estas personas volveran
a cometer los mismos delitos; situacion que se convertiria en un circulo vicioso de
nunca acabar. De igual manera la falta de empleo es un problema que agrava la

situacion de los ex penados.

Continuando con las investigaciones relacionadas con el presente tema de
estudio, encontramos la realizada por Masaquiza (2017) la cual se titula “La
reinsercion laboral y la reincidencia delictual de los ex internos del centro de privacion
de la libertad de personas adultas de la ciudad de Ambato”, Ella se propuso dentro de
sus objetivos Analizar los programas de reinsercion laboral para evitar la reincidencia
delictual de los internos del Centro de privacion de la libertad de personas adultas de
la Canton Ambato asi como también poder determinar si son efectivos los programas
de resocializacion que se emplean en la ciudad de Ambato. La metodologia aplicada a
dicha investigacion estuvo sustentada en el enfoque mixto ya que, por una parte, se
utiliz6 el enfoque cuantitativo al analizar las estadisticas de reinsercion laboral y
educativa de los ex penados describiendo las cualidades y por ende buscando una
solucidn. Y cualitativo porque se aplicaron entrevistas con el fin de obtener la opinion
de personas que han salido del centro penitenciario y no han podido ingresar a una

universidad u obtener un trabajo.

Los resultados evidenciaron la falta de oportunidad laboral es la principal causa
que induce a los ex internos a reincidir en el cometimiento de actos delictivos, no
existen programas sélidos de educacion dentro de los centros penitenciarios que hagan
al ex penado una persona cualificada y competitiva laboralmente al cumplir su pena,
casi siempre lo acompafia el estigma de haber cometido un delito. En este mismo
sentido se requiere de programas efectivos de reinsercién laboral en los que existan

oportunidades de empleo.

Otra de las investigaciones que destacan y que se encuentran relacionadas con
la presente se encuentra la realizada por Nufiez (2018), referida al incumplimiento del

principio de rehabilitacion social y su incidencia en las personas privadas de la libertad.
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Dicha investigacion se plante6 como objetivo general conocer la realidad de la
rehabilitacion social en el Ecuador a los fines de poder determinar si existe una
formacion superior en los centros de rehabilitacion que sea un punto positivo al
momento que el penado recupera su libertad. Al final la investigacion obtuvo como
resultados que en la mayoria de los casos no existe una rehabilitacion social, esto trae
como consecuencia que al ex penado le cueste reinsertarse laboralmente ya que no

cuenta con las herramientas educativas dentro del recinto penitenciario, esto al final es
negativo porque induce a la persona a delinquir de nuevo al ver que no se puede

reinsertar nuevamente en la sociedad y se termina auto excluyendo.

Otra de las investigaciones resaltantes en relacion con el problema de estudio
es el trabajo realizado por Gomez (2017) relacionada con la reinsercion laboral de las
personas que han la reinsercion laboral de las personas que han cumplido una pena o
sancion penal, el objetivo general es plantear una reforma al Art. 33 del Codigo de
Trabajo, con la finalidad de establecer una normativa que obligue a los empleadores a
la contratacion de un porcentaje minimo de trabajadores con antecedentes penales. La
metodologia estuvo sustentada en una investigacion socio-juridica. Como resultados
de la investigacion se pudo comprobar que en la actualidad la sociedad discrimina a
las personas ex penadas, y no le brinda las herramientas necesarias para reinsertarse
legalmente. No existen programas de estudios superiores para los penados, asi como
en el campo laboral la mayoria de los empleadores discrimina a los penados, situacion
que hace muy complejo que la persona retome una vida basada en el trabajo digno
optando por reincidir nuevamente en el delito cometido, sobre todo cuando se han
cometido delitos contra la propiedad.

Otra de las investigaciones consultadas que poseen una pertinencia directa con
la presente se encuentra la realizada por Garcia (2021) relacionada con una propuesta
para un sistema de gestion penitenciaria basada en la insercion laboral para el centro
de rehabilitacion social de la ciudad de Guayaquil, el objetivo general se centro en
identificar las consecuencias de la carencia de programas los efectos que ha tenido la
el Centro de Rehabilitacion Social de la ciudad de Guayaquil en base a reportes
estadisticos de igual manera determinar la eficacia de los programas a las personas
privadas de la libertad a fin que brinden oportunidades laborales una vez que cumplan

con sus condenas. La metodologia basada en el enfoque cualitativo. El resultado de la
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investigacion mostro que los centros de privacion de libertad deben realizar camparias
de capacitacion a los penados, formandose desde el punto de vista de la educacién
superior con el fin que al salir en libertad tengas las destrezas y competencias para

conseguir un empleo.

Otras de las investigaciones que destacan dentro de este Estado del arte es la
efectuada por Rodas (2021) sobre las politicas laborales para las personas privadas de
libertad, y su regulacion en la legislacion ecuatoriana, dicha investigacién tiene como
objetivo general, identificar los beneficios que implicaria la promulgacién de una ley
que regule y garantice el acceso al trabajo de las personas que se encuentran privadas
de libertad. La metodologia con enfoque cualitativo y se efectuaron anélisis de caso.
Los resultados arrojaron que es necesaria una ley que contemple la obligacion para los
empleadores publicos y privados de establecer la obligacion de un porcentaje minimo
de participacion en la empresa de trabajadores que estuvieron privados de libertad.
Asimismo, contempla la obligacién de emplear un porcentaje de discapacitados seria
muy efectivo que se estableciera un porcentaje para personas que ya cumplieron una

penay que desean reinsertarse a la sociedad.

En este mismo orden de ideas, destaca la investigacion efectuada por Moncayo
(2019), acerca de la rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad en el
Centro de Rehabilitacion Social de VVarones Quito No. 1 — Ex - Penal Garcia Moreno.
El objetivo fue analizar la problematica existente en dicho centro penitenciario que
impide el desarrollo de actividades académicas de educacion superior dentro del centro
de privacion de libertad. La metodologia fue cualitativa, se efectuaron entrevistas a las
autoridades administrativas de dicho centro de privacion de libertad. Los resultados
evidenciaron que los problemas internos del sistema penitenciario son complejos,
situacion que impide un desarrollo de la educacion superior, en primer lugar, el
hacinamiento carcelario impide que se puedan desarrollar actividades de ensefianza
aprendizaje en el centro de reclusion, no hay la infraestructura necesaria y no existe el
personal docente asignado a los centros de reclusién. Esto impide el desarrollo de una
educacion superior que capacite al penado para que al salir pueda reinsertarse en

sociedad.

En la investigacion realizada por Osorio (2018), trata acerca del sistema de
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rehabilitacion en los centros de privacion de libertad y su incidencia en los derechos
fundamentales, su objetivo consistié en analizar el actual Sistema de Rehabilitacion de
los Centros de Privacion de Libertad de personas adultas. También propone efectuar
una reforma al Art. 695, del Cddigo Orgéanico Integral Penal, con el fin de poder
garantizar una reinsercion laboral para garantizar el derecho de quienes hayan
cumplido una sentencia condenatoria para ser reinsertados a la sociedad. La
metodologia fue cualitativa, se analizo las disposiciones legales y constitucionales que
permiten la reinsercion del penado en la sociedad, se efectu6 una comparacion con
otras legislaciones con el fin de determinar como el problema estudiado ha sido

resuelto en otros ordenamientos juridicos.

En este mismo sentido destaca la investigacion realizada por Merino (2018)
que lleva por nombre “Realidad del Centro de Rehabilitacion e Insercion Social de la
Ciudad de Loja y la mala aplicacion del Codigo de Ejecucion de Penas”, el objetivo
de dicha investigacion es poder determinar si la ejecucion de las penas en el Ecuador
permite que el penado se rehabilite en el centro penitenciario o si las condiciones no
lo permiten. La metodologia aplicada fue mixta por cuanto se utilizaron encuestas
aplicadas a internos del centro de rehabilitacion de Loja con el fin de poder observar
la opinidn de ellos con relacion al trato que reciben dentro del centro, asi como también
poder determinar si existen programas de rehabilitacion tendientes a lograr su
rehabilitacion social y conseguir un empleo al salir de alli. De igual manera se utilizo
el enfoque cualitativo al momento de efectuar las entrevistas a autoridades

administrativas del centro penitenciario y a abogados de libre ejercicio (Merino, 2018).

La investigacion arrojé como resultado que las politicas aplicadas al Ecuador
en materia de ejecucion de penas no permiten a los penados obtener una educacién
superior por cuanto los centros penitenciarios se encuentran colapsados y no poseen la
estructura necesaria, en consecuencia, son muy pocas las posibilidades que los penados
se puedan reinsertar socialmente sino poseen una preparacion académica que les

provea herramientas educativas.

Para finalizar destaca la investigacion realizada por Moscoso (2021), en
relacién a la percepcion de personas ex privadas de la libertad del Centro de

Rehabilitacion social Macas, la investigacion tuvo como objetivo analizar la situacion
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de las personas ex privadas de la libertad. La metodologia fue mixta por una parte se
efectuaron encuestas En la conformacion del grupo de participantes se utilizd muestreo
por referencia o bola de nieve, que permitié encuestar a un exprivado de la libertad y
a partir de él se contactaron a los demas participantes que cumplian con los mismos
requerimientos es decir haber cumplido una condena o poseer una libertad condicional.
Por dltimo, los resultados de la investigacion demostraron que, de los ex penados,
aquellos que fueron “condenados injustamente” al salir del centro penitenciario
tuvieron mayores oportunidades de reinsertarse social y laboralmente especialmente
los condenados por delitos culposos, ahora bien, aquellos culpables de delitos graves

se les fue imposible conseguir un empleo.

1.2. Definicion del problema de investigacion.

El problema que se plantea dentro de la presente investigacion es el vinculado
a las dificultades que presentan los privados de libertad con relacién a la reinsercién
laboral. De acuerdo con un estudio realizado por el Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social del Ecuador (2021), se demuestra que menos del 5% de las personas que salen
de un centro de reclusion por cumplir una condena, o por obtener un beneficio procesal
bien por buena conducta, o por realizar estudios superiores puede reinsertarse en el

ambito laboral.

Es decir, lo anterior demuestra que las politicas publicas de reinsercion laboral
no tienen una mayor efectividad, ya que, casi la totalidad de personas que han
cumplido una condena, no pueden obtener un empleo y vincularse nuevamente en la
sociedad como unas personas productivas. Por una parte, ello ocurre debido a que no
poseen una educacion superior en el centro penitenciario que les permita obtener
conocimientos para desarrollarse una vez cumplida su condena vy, por el otro lado,
deben luchar contra el estigma social que el privado de libertad es peligroso y por esa
razon muchos empleadores se abstienen de contratarlo. El problema carcelario es
bastante agudo, y ello lo demuestra un informe del afio 2022 presentado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en relacion a las personas privadas
de libertad, existe una situacién de violencia carcelaria importante, un hacinamiento

que vulnera los derechos de los penados, ya que las carceles no se dan abasto para
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tantos detenidos, todo esto juega en contra del sistema de rehabilitacion e impide que

se puedan desarrollar planes de estudio a nivel superior dentro de estas instituciones.

En consecuencia, el problema de la Educacion Superior dentro de las carceles
queda relegado a un segundo o tercer plano, ya que para que ella se materialice se hace
necesario combatir problemas estructurales y profundos como los sefialados en el
parrafo anterior, s6lo de esta manera se podria impartir una educacion superior de
calidad que permita mejores condiciones a los ex penados al cumplir su condena y
poder enfrentarse a un medio laboral competitivo y en el cual hay importantes cifras

en materia de desempleo.

Por Gltimo, se requiere de mayores politicas publicas orientadas a la educacion
superior en los centros penitenciarios, ya que al estudiar por ejemplo en Plan Nacional
de Desarrollo (2021) no se observan politicas publicas destinadas a beneficiar a la
poblacion penitenciaria con este tipo de estudios, solo se hace referencia muy
someramente al derecho a la rehabilitacion penitenciaria, pero no se plantean
soluciones concretas de cara a que esta poblacién pueda obtener un empleo al cumplir

su condena.

1.3. Preguntas de investigacion

1.3.1. Pregunta Principal

¢Cuales son los problemas vinculados a la reinsercion laboral que presentan las

personas que han cumplido una condena y recuperan su libertad?

1.3.2. Sub-Preguntas

e /Cdmo conocer la percepciodn de las personas que han cumplido una condena

sobre la reinsercion laboral una vez que han recuperado su libertad?

e /Como el acceso a la educacion superior tiene incidencia en la reinsercién
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laboral de las personas que han estado privadas de libertad?
e ;Como han sido las experiencias de reinsercion laboral de personas que

estudiaron una carrera profesional con aquellas personas que no tuvieron una

formacion universitaria durante el encierro?

1.4. Objetivo General

Analizar los problemas de reinsercién laboral que presentan las personas

que han cumplido una condena y recuperan su libertad.

1.4.1. Objetivos Especificos

e Conocer la percepcion de las personas que han cumplido una condena

sobre la reinsercion laboral una vez que han recuperado su libertad.
e Comparar las experiencias de reinsercién laboral de personas que
estudiaron una carrera profesional con aquellas personas que no tuvieron

una formacion universitaria durante el encierro.

e Determinar si el acceso a la educacion superior tiene incidencia en la

reinsercion laboral de las personas que han estado privadas de libertad.
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1.5. Justificacion

La presente investigacion se justifica, por cuanto la misma sera un aporte
bibliografico que tiene como fin proponer alternativas que puedan ser utilizadas por el
Estado a los fines de aumentar los programas educativos de educacion superior dentro
de los recintos penitenciarios, en este mismo sentido se estableceran los beneficios que
aporta el acceso a la educacion superior a los privados de libertad al cumplir su
condena. De igual forma el presente estudio servira de punto de partida para otras

investigaciones que pretenden profundizar en el problema planteado.

Se hace necesaria una investigacion en la cual se menciona y demuestre la
realidad de la rehabilitacién social, se establezca si la misma es efectiva 0 no y
esencialmente el relacion a la educacién superior por cuanto si no se le dan
herramientas al penado para que se pueda reeducar, las posibilidades van a ser
minimas tomando en consideracion la situacién de las carceles en el Ecuador, por tal
razdn se justifica una investigacion que haga referencia a los problemas de fondo que
existen en la rehabilitacion carcelaria para que se tomen las medidas correspondientes
y el penado al salir del centro de reclusion se puede reinsertar nuevamente en la

sociedad.

Desde el punto de vista profesional, se justifica esta investigacion por cuanto
los resultados permitiran la realizacion de una serie de recomendaciones a los entes
estatales que poseen la competencia en materia penitenciaria con el fin de poder
abordar el problema desde esta perspectiva, ya que se ha demostrado que las soluciones
gubernamentales no han podido resolver el problema de fondo, todo lo contrario el
problema se ha agudizado en el afio 2022 existe una crisis carcelaria reconocida por

organos internacionales como la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Desde el punto de vista académico, se justifica esta investigacion a los fines de
conocer la realidad social del sistema penitenciario que no permite que exista una
verdadera rehabilitacion de los penados ya que no se brindan las condiciones para
ellos, para que se pueda lograr una rehabilitacion exitosa y la persona que ha cumplido
una condena pueda lograr una reinsercion social, se requiere que el Estado le dote de

herramientas para ello y la principal es la educacidn superior carcelaria y producto de
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la crisis penitenciaria que existe en el pais no se esta cumpliendo con ella.

En el &mbito social es fundamental esta investigacion porque el problema de la
reinsercion laboral y de los ex penados en el ambito social preocupa a la sociedad,
quien requiere de estas personas de un cambio efectivo y que la pena cumpla con su
fin que es la posibilidad del cambio de cultura en el individuo. Si el Estado no cumple
con las politicas de reinsercion social los afectados son los ciudadanos que van a seguir
padeciendo las consecuencia de un circulo vicioso, en el cual la persona que comete
un delito es sentenciada, cumple su pena sale en libertad y luego reincide en la misma
conducta y vuelve a ingresar al sistema penitenciario, la idea central es que se corte
ese ciclo y al cumplir la pena el individuo pueda continuar con sus estudios superiores
que curso en el recinto penitenciario y pueda obtener un empleo para su mantenimiento

y el de sus familia.

18



Capitulo I1: Marcos Referenciales

2.1 Referente Teorico
2.1.1. Derechos de las personas privadas de la libertad como parte integrante

de los grupos de atencion prioritaria.

El Derecho Internacional reconoce la condicién de vulnerabilidad de las personas
privadas de libertad, debido a la situacion de encierro, en consecuencia, derechos
elementales como la integridad, la salud o la alimentacion pueden ser menoscabados.
Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas reconoce el derecho fundamental que tienen todas las
personas privadas de libertad a ser tratadas humanamente, a que se respete y garantice
sus derechos. En este tratado se destaca la importancia que tiene el debido proceso
legal y sus principios y garantias fundamentales en la efectiva proteccion de los
derechos de las personas privadas de libertad, dada su particular situacion de
vulnerabilidad (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2008).

La Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las Personas en condicion
de vulnerabilidad, establecidas en la XIVV Cumbre Judicial Iberoamericana (2008) en
su seccidn segunda sefialo:

Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad,

la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o a minorias, la

victimizacion, la migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, el género

y la privacion de libertad, con esto queda claro entonces la situacion de

vulnerabilidad de las personas privadas de la libertad (p.44).

En consideracion a lo citado, emerge determinar el porqué de clasificar a las
personas privadas de la libertad como grupo vulnerable y de prioritaria atencion. Por
consiguiente, el Instituto Regional de Asesoria en Derechos Humanos (2021) ha
partido del criterio que la vulnerabilidad de las personas privadas de su libertad se
configura por la imposibilidad de proveerse a si mismas ciertas condiciones de vida

por su situacién de limitacién de su libertad ambulatoria.
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En este sentido, es importante destacar que las medidas y la pena privativa, no
afectan Unicamente el derecho a la libertad, también afecta el derecho a la integridad,
por lo que todos los derechos humanos de las personas sujetas a privacion de libertad
deben ser respetados y garantizados en todo momento por parte del Estado,
especialmente en todo aquello que tenga que ver con el desarrollo y ejercicio de una
vida digna. No hacerlo, acarrearia una responsabilidad administrativa judicial del
Estado, quien pudiera ser objeto de sanciones en el ambito internacional debera reparar

y reintegrar los derechos vulnerados.

Este proteccionismo resulta imprescindible ya que las personas privadas de
libertad a la vista social son consideradas como ciudadanos no aptos para la correcta
convivencia, en la mayoria de los casos son vulnerables al abuso de sus derechos e
irrespeto que la misma condicidn de penados les genera, ya que al estar aislados del
conglomerado social no pueden ejercer de forma independientes los derechos
necesarios para una vida digna. Un ejemplo claro de aquello es el derecho a ejercer un
trabajo libremente, acceder por si solos a la salud, educacién, alimentacion y muchos

otros derechos que por su condicion de penados se ven imposibilitados a su acceso.

Es aqui, donde interviene el Estado como ente que esta en la obligacion de
acuerdo con las finalidades de la pena, a rehabilitarlos y prepararlos para la reinsercién
social, para ello esta en la obligacion de generar los medios idoneos y conducentes al
desarrollo efectivo de los derechos que como seres humanos les son reconocidos,
generando politicas de gobierno que solventen todas y cada una de sus necesidades.

De acuerdo con lo sefialado por Faindez (2004), la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay,
respecto a esta condicion de vulnerabilidad, afirmo:

Frente a las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una

posicidon especial de garante, toda vez que las autoridades penitenciarias

ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas que se encuentran sujetas

a su custodia. De este modo, se produce una relacion e interaccion especial de

sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la

particular intensidad de regular sus derechos y obligaciones y por las
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circunstancias propias del encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer
por cuenta propia una serie de necesidades basicas que son esenciales para el
desarrollo de una vida digna (p. 94).

Esta proteccion, en el caso de las personas privadas de la libertad se encuentra
especialmente dirigida a precautelar el derecho a la vida y a la integridad personal, es
por ello, que no s6lo en la Constitucion se garantiza estos derechos, sino que sobre este
tema se han desarrollado varios instrumentos internacionales que recogen la obligacion

internacional de los Estados de dar atencidn especial a estos grupos.

La Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes (1984), las Reglas minimas para el tratamiento de los recluso de Naciones
Unidas (31 de julio de 1957), los Principios basicos para el tratamiento de los reclusos
de Naciones Unidas (14 de diciembre de 1990) , los Principios y Buenas Préacticas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas (14 de marzo
de 2008) y Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad (14 de diciembre de 1990) que han sido ratificados por el Ecuador, son los
principales en materia de derechos de personas privadas de la libertad. Todos ellos se
constituyen en la piedra angular sobre las que descansan los demas derechos de los
que gozan las personas privadas de la libertad y han servido de fundamento para

plasmar los que constan en nuestro marco juridico nacional.

A nivel de Latinoamérica el Ecuador es pionero en haber adoptado en su
Constitucion a las personas privadas de la libertad como un sector social que requiere
de atencion prioritaria, otorgandoles a sus derechos un rango constitucional, logrando
con ello especial atencion por parte del ente gubernamental. En paises como Colombia
y Peru, si bien no se les cataloga como grupo vulnerable si le reconocen derechos
inherentes a todo ser humano, derechos que se ven consagrados en los respectivos
Caodigos Penitenciarios, no asi en sus respectivas Constituciones Politicas. Por su parte
la Comision Interamericana de Derechos Humanos reconocié como buena la decision
de Ecuador de elaborar un Protocolo de atencidn a personas privadas de libertad LGBT

en centros penitenciarios (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2016).
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Uno de los grupos vulnerables y que se detallan en el articulo 35 de la
Constitucién de la Republica son las personas privadas de la libertad y siendo este
grupo en particular la materia de estudio del presente proyecto es necesario mencionar
como antecedente historico que en la Constitucion de 1998 las personas privadas de
libertad no eran consideradas como un grupo de atencion prioritaria. No es sino hasta
el afio 2008 en que se instaurd la Asamblea Constituyente para reformar nuestra
Constitucidn en gue se las incluye como grupo vulnerable, lo que no solo significa un
gran avance en materia de derechos sino también en al dmbito de las Garantias
Penitenciarias, ya que con ello se obliga al Estado a destinar recursos econémicos,
sociales e instaurar politicas pablicas a su beneficio. Lo mas importante sin duda es
que se logré dejar plasmados derechos fundamentales adicionales al del ciudadano

comun y que no les eran reconocidos en épocas pasadas (Brito, 2021).

En la Constitucion Politica del Ecuador del afio (Congreso Nacional, 1998) se
consideraba como Grupos de atencion prioritaria, preferente y especializada los nifios
y adolescentes, las mujeres embarazadas, las personas con discapacidad, las que
adolecen de enfermedades catastréficas de alta complejidad y las de la tercera edad.
En esta redaccidn se excluye a las personas privadas de la libertad como Grupo de
atencion prioritaria, careciendo hasta ese entonces de derechos reconocidos en el

cuerpo constitucional.

Esto generé por muchos afios total desatencion y falta de interés de los
Gobiernos de turno hacia este sector social, lo que se reflejaba en las escasas politicas
en materia de rehabilitacion social aplicadas, el limitado acceso de los privados de
libertad a la administracion de justicia, y la casi nula jurisprudencia en materias
penitenciarias, tal es asi que desde que se publicé el Cédigo de Ejecucion de penas en
el afio de 1982, no se han planteado cambios trascendentales o estructurales sino hasta
la reforma de la Constitucion en el afio 2008.

2.1.3. Factores que inciden en la reinsercion laboral

Frente a los factores que influyen en tal insercion se encuentra que la

motivacién es una de las variables de primer orden, ya que la forma en la que las
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personas sientan su insercion sera decisiva para que estas la llevan a cabo de forma
adecuada. También, uno de los aspectos més relevante para el empleador corresponde
al tipo de delito cometido, donde quienes presentan menor posibilidades en este campo
son los delincuentes sexuales y los reincidentes, razon por la que las actitudes mas
favorables hacia la contratacion se presentan hacia los infractores primarios,

especificamente jovenes y mujeres (Lopez, 2016).

En este mismo sentido, la doctrina parte del criterio que se distinguen dos clases de
factores fundamentales para la reinsercion laboral: individuales y sociales; dentro de
los individuales se encuentra la edad, el género, la motivacion y la experiencia laboral,
y dentro de los sociales, los estereotipos que se tienen en una comunidad sobre las
capacidades y rasgos personales de los reclusos, y los lazos sociales que estos
presenten, evidenciando asi que aquellos con mayores vinculos interpersonales son
quienes mayor posibilidad tienen de encontrar empleo al hacerlo mediante conocidos,
familiares o antiguos jefes para quienes ya habian laborado; lo anterior se dificulta para
los jovenes al contar con poca 0 ninguna experiencia de trabajo previa pero aun asi los
ex reclusos con poca formacion y/o trayectoria laboral, no presentan mayores
dificultades para la reinsercion en el mercado laboral, al centrar su demanda en

empleos manuales con pocas exigencias de cualificacion (Abadias, 2018).

2.1.4. Factores psicosociales que influyen en la insercion laboral.

La doctrina penal. parte del criterio que las personas reclusas que se encuentran
desarrollando una actividad educativa en los centros de rehabilitacion, se desenvuelven
en el area de trabajo con amplia libertad, no siendo supervisadas mas que por el mismo
personal de dicho espacio y sin recibir érdenes en cuanto a la forma como desarrollan
las tareas, lo que conlleva a que se fomente el nivel de autonomia en ellos tanto para
enfrentar las exigencias del mercado como para aprender a distribuir sus

responsabilidades.

En este mismo sentido se evidencia que uno de los miedos mas significativos
que tienen los internos cuya voluntad dentro de la cércel es el cambio personal y las

posibilidades de reinsercion socio laboral, corresponde a la reincidencia, dentro de la
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cual una de las causas de la misma es el sefialamiento social que reciben los ex reclusos
al ser reinsertados, ya que estos como son estigmatizados por la ciudadania y, por ello,
nunca terminan de cumplir su condena sino que viven el dia a dia con un rol impuesto,
con la impotencia de no poder deshacerse de él. Asi, el rechazo y las pocas
oportunidades que brinda la sociedad a esta poblacién hace que los estandares de
reincidencia se incrementen, al no contar con posibilidades de caracter econdmico y

social para satisfacer sus necesidades béasicas.

Otro factor importante en la no reincidencia corresponde al empleo que el ex
interno adquiera después de su libertad, puesto que las posibilidades de recaer en
conductas delictivas son menores para aquellos reclusos que logran vincularse
laboralmente al egresar de prision, independientemente de si adquieren o0 no puestos
de baja cualificacion.

2.1.5. La psicologia como herramienta de la reinsercion

En Espafia, desde el momento en que el penado ingresa al centro penitenciario
se le efectta al mismo un estudio acerca de la psicopatologia criminal con el fin de
realizar un estudio acerca de la personalidad del individuo desde la perspectiva de la
ciencia de la psicologia, para determinar de esta manera, cada uno de sus rasgos
temperamentales, las caracteristicas y rasgos esenciales de su conducta. En este
momento el especialista debe adoptar los métodos psicoldgicos que sean mas acordes
para cada penado efectuando una valoracion de los datos aportados por el estudio y en
virtud de este se podra indicar en qué programa debe ingresar el penado
(Guillamondegu, 2018).

Por esta razdn, Guillamondegui (2018), reitera en que es necesario que dentro
del centro penitenciario exista un discurso psicolégico que ayude al delincuente a
entender que puede cambiar de actitud al cumplir su condena, en este punto, es
fundamental la ayuda terapéutica que los especialistas en psicologia le puedan infundir
al penado a fin de dotarlos de las herramientas mentales adecuadas, para darle firmeza
en su nueva forma de conducta y en sus nuevos valores, por cuanto si no se le brindan

las herramientas adecuadas podra reincidir.
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2.1.6. Programas de resocializacién al delincuente en Espafia

En Espafa, la resocializacion es un derecho que tienen los penados y una

obligacion del Estado lograr que estos individuos puedan tener dentro de cada uno de

los centros penitenciarios programas para poder cambiar la conducta de los
delincuentes y a futuro puedan insertarse de una manera natural dentro de la sociedad.
Por tal motivo, se requiere que los centros penitenciarios estén adecuados para poder
aplicar estas politicas publicas a los condenados (Lafortune, Guay, Jourdain, Turcotte,
& Picard, 2014).

Desde lo antes descrito, se puede decir que Espafia, es uno de los que mas se
preocupa por la reinsercion del delincuente y de darle a los centros penitenciarios una
calidez humana para que el condenado sienta que esta en un lugar donde puede cambiar
su actitud social. En atencion a la caracteristica fundamental del delincuente
econdmico es que puede cometer cualquier tipo de delito con el fin de obtener un
beneficio susceptible de valoracion econdémica, se lo hace parte de los programas que
ya existen y se cree que puede insertarse en cualquiera de las politicas penitenciarias

del gobierno espariol.

Es importante hacer mencion al programa para agresores familiares, este es uno
de los programas mas utilizados en los centros penitenciarios de Espafia, por cuanto su
finalidad es efectuar una orientacion psicolégica a los individuos que han cometido
algan tipo de delito en contra de su familia, la mayor cantidad de personas que ingresan
a este programa dentro de las carceles son a consecuencia de la violencia de género en
contra de sus parejas, en ella se le brinda un apoyo psicolégico, a controlar la ansiedad,
los ataques de ira, los celos en la pareja. Generalmente estos déficits psicolégicos y
conductuales son los que llevan a estos individuos a atentar contra la vida o lesionar a
sus parejas. Su duracion es de aproximadamente un afio y consta de doce modulos en
los cuales se describen los temas a tratar con el fin que el penado al salir reincida en la

misma conducta (Lafortune, Guay, Jourdain, Turcotte, & Picard, 2014).

Por otra parte, es importante destacar el programa para agresores sexuales, este
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es un programa que tiene como objetivo prestar ayuda psicologica a aquellos penados
que han sido condenados por violencia sexual en contra de su pareja o terceras
personas. Este programa consta de dos afios de formacion en el cual se les ensefian
valores a los penados, los derechos de las mujeres, la igualdad de género a fin de que
al momento de salir del centro penitenciario el individuo experimente un cambio de

conducta en relacion con la violencia sexual (Nistal, 2019).

La violencia sexual proviene de la formacion y del medio en el cual se han
desarrollado criterios machistas aprendidos en el hogar, en el cual se les inculca a los
hijos valores que deben ser superiores a la mujer a causa de la fuerza, estas conductas
se desarrollan de una manera desviada en la persona a través de su desarrollo, estos
programas buscan reprogramar los valores de estos individuos para que exista un

respeto sexual a la mujer (Barreno, 2018).

También se puede hacer referencia al programa destinado a inmigrantes, que
estad dirigido a personas de otras nacionalidades que han cometido un hecho punible
dentro de Espafia, en consecuencia, deben pagar una condena en un centro
penitenciario, por ser penados deben recibir una capacitacion a efectos de no reincidir
nuevamente en dicha conducta. Este programa estd formado por la ensefianza del
idioma espariol para los que no lo hablen, contempla también las materias de derecho
constitucional para que puedan tener un conocimiento general de la constitucion

espafiola y de las normas juridicas basicas a seguir en el territorio espafiol.

Es importante dar a conocer la cultura espafiola para que el penado se
familiarice con el pais y al salir pueda optar por un abanico de oportunidades y
desarrollar las habilidades previas o las aprendidas dentro del centro penitenciario.
Para este tipo de delincuentes es importante hacer énfasis en la cultura local ya que por
ser extranjero puede que ese tipo de conducta por la que fue sancionado no sea de

gravedad o no sea sancionada en su pais de origen (Nistal, 2019).

Se encuentra también contemplado el programa para la prevencion de suicidios
(PPS) aplicado a personas que los estudios psicoldgicos han arrojado como resultado
que poseen altos niveles de culpa, a personas que han cometidos delitos culposos, es

decir aquellos, gue no han sido intencionales, o aquellos delitos que han sido cometidos
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bajo la influencia del alcohol y de las drogas, situacién que conlleva al autor del hecho
punible en muchas oportunidades a que el individuo al ver la magnitud del dafo
causado opte por atentar contra su vida (Nistal, 2019).

2.1.7. La resocializacién en Honduras

Con el fin de darle cumplimiento a lo sefialado en la Ley de Rehabilitacion del
Delincuente, combatir la ociosidad y educar al privado de libertad en actividades
productivas, que les sirvan dentro del centro penal para que encare los retos de la vida
en libertad, la Secretaria de Seguridad a través de la Direccion General de Servicios
Especiales Preventivos (DGSEP), ha establecido en algunos reclusorios programa y
proyectos de reinsercion social (Programasy Proyectos de Rehabilitacion: una

segunda oportunidad, 2022).

De esta forma, los internos con voluntad e interés de aprender oficios,
profesiones u otras destrezas que los preparen para la vida futura aceptan el
involucrarse en este tipo de actividades entre las cuales se encuentran la capacitacion
artesanal de oficios, para que se conviertan en sastres, ebanistas, carpinteros, pintores,
dibujantes, zapateros, panaderos, técnicos en computacion, electricistas, albafiles, o
en otro numero de oficios, educacion formal primaria, secundaria y educacién no
formal; labores productivas como la horticultura, agricultura, porcicultura,
capacitacién para el desarrollo de manualidades, fabricacion de blogques de concreto y
se apoyan las manifestaciones artisticas y vocacionales de los internos e internas

(Programas y Proyectos de Rehabilitacion: una segunda oportunidad, 2022).

En la Penitenciaria Nacional, Marco Aurelio Soto, con sede en Tamara,
Francisco Morazan, se ejecutan una serie de actividades de rehabilitacion entre ellas
la asistencia individual, asistencia grupal, evaluaciones socioeconémicas Yy
psicoldgicas, capacitacion a internos sobre relaciones interpersonales, salud mental,
terapias grupales, eventos deportivos, actividades sociales, culturales, educativas, y la
existencia de 10 talleres ocupacionales y una sala de innovacion educativa, a cargo de
un interno en esta Ultima se cuenta con un equipo de seis modernas computadoras con

todos sus accesorios, donadas por la UNESCO, para capacitar en el campo de la
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computacion a todos los internos que lo deseen (Programas y Proyectos de

Rehabilitacion: una segunda oportunidad, 2022)

En el campo educativo la PN posee un Instituto Ilamado Juan Ramén Molina,
en donde se imparte el ciclo comun y preparacion técnica en Bachillerato en
Estructuras Metélicas y programas informales como el Programa Educacion para
Todos (EDUCATODOS), para completar la escuela primaria y el Programa Alfasic,

para analfabetas.

2.2. Referente Conceptual

2.2.1. Inclusién laboral

En base a la doctrina de Cabanellas (1993), el trabajo es “el esfuerzo humano,
fisico o intelectual, dirigido a la produccion o adquisicion de riqueza. Cualquier
evaluacion econdmica de la actividad, el tiempo o el desempeiio de una tarea” (p. 3).
Es decir, el trabajo es toda actividad realizada por hombres y mujeres a través de la
cual buscan la forma de obtener sus propios ingresos para tener una mejor calidad de

vida y un buen vivir.

Por otra parte, los fundamentos en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), sobre el derecho al trabajo de las personas privadas de libertad esta consagrado
en el articulo 51, numeral 5, donde se reconocen los derechos que protegen la atencion
de sus necesidades educativas, laborales, industriales, culturales, alimenticias y

recreativas.

Este Articulo, a su vez, es congruente con el Art. 326 de la misma Constitucion,
gue menciona que los derechos laborales se fundamentan en ciertos principios, tales
como: la irrenunciabilidad e intangibilidad, ademas del derecho a una remuneracion

justa en igualdad de condiciones.
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2.2.2. Reinsercion social

La reinsercion de los privados de libertad a la sociedad es un desafio que
implica diversificar los factores que inciden en el estigma de una sociedad que a lo
largo del tiempo ha fortalecido las normas de convivencia y las buenas practicas. Por
eso, cuando se trata de condenados en cualquier &mbito social, es un tema polémico,
suscitando una percepcion de desconfianza, discriminacion y segregacion de ese
sector, que es simplemente por temor a la vulnerabilidad a la reincidencia influenciada

por la propia sociedad (Villa Cardona, 2016).

Actualmente encontrar trabajo es una tarea dificil para la mayoria, cabe sefialar
que este segmento vulnerable de la poblacion merece mayor atencion, ya que la falta
de oportunidades puede ser utilizada como detonante para regresar a los centros
penales. En consecuencia, numerosos estudios muestran que el problema de la
violencia en todos sus matices tiene su evolucion a partir de una estructura social
incapaz de vincular los procesos sociales, politicos y econoémicos. En este sentido, la
exclusion de los post-reclusos en cualquier forma de participacion y su traslado a salas
de formacion no se logran vincular con la sociedad excluyente (Villa Cardona, 2016).

2.2.3. Educacion en el contexto penitenciario

Los reclusos pueden ser vistos como un grupo vulnerable que integra el sistema
social, como lo demuestra la inseguridad, discriminacion, violaciones de los derechos
humanaos, el nivel de autoestima, asi como las multiples liberaciones de reclusos con
problemas de salud mental, entre otros problemas que puede causar violencia. Uno de
los pilares de la reinsercion social exitosa de este grupo poblacional es la integracion
a la vida familiar y comunitaria, siendo la familia de cada privado de libertad el pilar
basico de la vida en sociedad (Ordoriez Cifuentes, 2016).

La educacion en general y en los centros penitenciarios en particular, sirve
como garantia de la condicion humana a quienes alguna vez han delinquido. Por lo
tanto, la privacion de libertad, incluso si se considera un castigo justo, no debe dar

lugar a una privacion adicional de los derechos civiles, ya que el Gnico derecho que se
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pierde durante la detencion es la libertad de circulacion (Scarfo, 2000).

2.2.3.1. Centro de reclusién

Se denomina centro de reclusiéon a un establecimiento que tiene por objeto
privar de la libertad a una o a varias personas quienes por una decision judicial de
caracter preventivo o definitivo deben cumplir una medida de privacion de la libertad.
El centro de reclusion pretende tratar de rehabilitar al penado de la conducta previa

que dio origen a su privacion de la libertad (Ramirez, 2016).

El centro de reclusion es el lugar por excelencia donde un sentenciado debe
cumplir su condena cuando la misma amerita pena privativa de libertad, en la
actualidad de acuerdo con las modernas doctrinas del derecho penal hacen referencia
que en los centros de reclusion se deben desarrollar politicas publicas para la
resocializacion del delincuente y que salga del centro penitenciario como una vision

distinta.

2.2.3.2. Delincuente

Se considera delincuente a toda persona que haya tenido una actitud contraria
a derecho bien por accion o inanicion. El delincuente posee una conducta inadaptada
contraria a los intereses de la sociedad por tal razon el Estado debe sancionar dicha
conducta y establecer medidas de resocializacién para que este individuo no delinca

nuevamente (Puyo, 2016).

El delincuente es la persona que transgrede el ordenamiento juridico y que
causa un dafo a otro, en consecuencia, se hace merecedor de una pena que de acuerdo

con la naturaleza del delito cometido puede ser privativa de la libertad o no.

2.2.3.3. Delito

Es una conducta que por ser contraria a la ley y a los intereses sociales es

sancionada con una pena. El delito debe estar contemplado en una ley previa y debe
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ser de conocimiento publico, la consecuencia de esta conducta es la pena que va a
variar de acuerdo con la naturaleza del acto y el dafio causado (Puyo, 2016). El delito
es un acto que causa un desequilibrio en la sociedad y que perjudica a los miembros
de ésta; en consecuencia, se requiere una sancién para la persona que lo comete con la

finalidad que sirva de sancion a la accion realizada.

2.2.3.4. Pena

Es una sancién que se le impone a una persona a consecuencia del delito, la
pena puede ser privativa de la libertad o no, ello va a depender de delito cometido y la
gravedad de este, si fue intencional o si fue culposo es decir no existié el dolo de
cometer el hecho punible (Puyo, 2016). La pena impone un castigo a la persona que
ha vulnerado el ordenamiento juridico positivo, la pena tiene un doble fin, por una
parte, imponer una sancidon al autor del delito y por la otra, que los miembros de la
sociedad observen el castigo que se le impone a quien comete un delito.

2.2.4. Privacion de la libertad

Consiste en una accion que tiene por objeto despojar o limitar a cualquier
ciudadano del derecho a la libertad. La privacion de la libertad puede ser legal cuando
esta fundamentada en el ordenamiento juridico como una sentencia que la ordene o
ilegal, es decir en aquellos casos que sea contraria al ordenamiento juridico como en
el caso de un secuestro (Ramirez, 2016). La privacion de la libertad es uno de los tipos
de penas que se le imponen a una persona por la comision de un hecho punible, ella
consiste en el encarcelamiento que se efectlla en un centro penitenciario en el cual

estara el delincuente por el tiempo que haya sefialado su sentencia condenatoria.

2.2.4.1. Proceso penal

Es el conjunto de fases que tienen por objeto demostrar la inocencia o no de

una persona gue se encuentra siendo procesada por la comision de un hecho punible.
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El objeto del proceso es descubrir la verdad de los hechos investigados (Ramirez,
2016). El proceso penal es el conjunto de procedimientos que tienen como fin
determinar la inocencia 0 no de una persona que se le acusa de la comision de un hecho

punible.

2.2.4.2. Derechos Fundamentales

Se describen como derechos fundamentales a todos aquellos que son inherentes
al ser humano como la vida, la libertad, la educacion, el trabajo que todo Estado tiene
la obligacién de tutelar a la ciudadania (Guerrero , 2017). Todo estado debe ser garante
de los derechos fundamentales de la ciudadania en consecuencia dentro de sus deberes

debe estar la tutela de estos.

2.2.5. La rehabilitacion social

La rehabilitacién social es una institucion que tiene como fin que aquella persona que
ha delinquido y se encuentra cumpliendo una pena pueda posteriormente insertarse a
nivel social con una nueva mentalidad de contribuir con la sociedad, la rehabilitacion

social es comprendida para Bernal (2020) como:

Un derecho de todas las victimas de serios abusos y de personas a su cargo. Es
el proceso de restitucion de la plena salud y reputacion del individuo después
del trauma de un serio ataque a la integridad fisica o0 mental de uno. Se dirige
a restaurar aquello que ha sido perdido. La rehabilitacion busca lograr la
méaxima aptitud fisica y psicoldgica guiando al individuo, la familia, la

comunidad local y hasta a la sociedad como un todo (p. 75).

2.3. Referente Normativo

2.3.1 Referentes Nacionales

2.3.1.1. Constitucion de la Repuablica de Ecuador.
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En este sentido existen un conjunto de disposiciones vinculadas a la
rehabilitacion social como el articulo 201 de la Constitucién de la Republica de
Ecuador (2008) que establece lo siguiente:

Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la

rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para

reinsertarse en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de
libertad y la garantia de sus derechos. El sistema tendra como prioridad el

desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas. (pag. 72)

De igual forma el articulo 202 de la Constitucion de la Republica de Ecuador
(2008) que establece lo siguiente:
El sistema garantizard sus finalidades mediante un organismo técnico
encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de
privacion de libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los fines del
sistema. Los centros de privacion de libertad podran ser administrados por los
gobiernos autonomos descentralizados, de acuerdo con la ley...El presidente
de la Republica designara a la ministra o ministro de Estado que presidira el
organismo. EIl personal de seguridad, técnico y administrativo del sistema de
rehabilitacién social serd nombrado por el organismo de rehabilitacién social,

previa evaluacion de sus condiciones técnicas, cognoscitivas y psicoldgicas
(p.73).

En esa misma linea, el articulo 203 de la Constitucion de la Republica de
Ecuador (2008) que establece lo siguiente:
Art. 203.- El sistema se regira por las siguientes directrices: Unicamente las
personas sancionadas con penas de privacion de libertad, mediante sentencia
condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en los centros de
rehabilitacion social. Solo los centros de rehabilitacion social y los de detencidn
provisional formaran parte del sistema de rehabilitacion social y estaran
autorizados para mantener a personas privadas de la libertad. En los centros de
rehabilitacion en los centros de detencion provisional se promoveran y
ejecutaran planes educativos, de capacitacion laboral. En los centros de
privacion de libertad se tomaran medidas de accion afirmativa para proteger

los derechos de las personas pertenecientes a los grupos de atencidn prioritaria.
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El Estado establecera condiciones de insercion social y economica real de las

personas después de haber estado privadas de la libertad (p.73).

2.3.1.2. Derechos fundamentales de las Personas Privadas de la Libertad

La Carta magna ecuatoriana en el Titulo Il Capitulo tercero, norma acerca de
los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, y en la seccion octava,
especificamente en el articulo 51 de la Constitucion de la Republica de Ecuador (2008)
que establece:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria.2. La

comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho. 3. Declarar

ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la privacién
de la libertad. 4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para
garantizar su salud integral en los centros de privacién de libertad. 5. La
atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales,
alimenticias y recreativas. 6. Recibir un tratamiento preferente y especializado
en el caso de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes,

y las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad. 7. Contar con

medidas de proteccién para las nifias, nifios, adolescentes, personas con

discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y

dependencia (p.17).

Ahora bien, resulta importante recalcar que en el articulo 724 Cédigo Orgéanico
Integral Penal (2014), asi como en el articulo 90 del Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social se establecen cuéles son las sanciones a imponer a las
personas privadas de la libertad por el cometimiento de faltas, sin que en ningin caso
estas atenten contra su integridad personal, psicoldgica o moral. En el libro tercero,
capitulo cuarto del Codigo Orgéanico Integral Penal se plantea el procedimiento para
aplicarlas y la facultad de los privados de libertad de impugnar la resolucion ante un

Juez de Garantias Penitenciarias.

En cuanto al numeral 2 del articulo 51 cabe sefialar que pese a ser un derecho

reconocido en la Carta Magna existe la excepcion, esto en vista de que en el articulo
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725 numeral 1 del Codigo Organico Integral Penal la comunicacion y visita de
familiares pueden verse limitados ante el cometimiento por parte del privado de
libertad de una falta, sin embargo su duracién no es indefinida, sino que es fijada por
el Director del Centro de Rehabilitacion Social de acuerdo a la magnitud de la falta

cometida.

2.3.1.3 Cadigo Organico Integral Penal

Ahorabien, dentro del marco legal ecuatoriano destaca el contenido del articulo
672 del Codigo Organico Integral Penal (2018) que establece: “Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, es el conjunto de principios, normas, politicas de las
instituciones, programas y procesos que se interrelacionan e interactian de manera

integral, para la ejecucion penal” (p.221).

Contenido del articulo 672 del Cddigo Organico Integral Penal (2018) que
establece:
Finalidad. - El Sistema tiene las siguientes finalidades: 1. La proteccion
de los derechos de las personas privadas de libertad, con atencion a sus
necesidades especiales. 2. El desarrollo de las capacidades de las
personas privadas de libertad para ejercer sus derechos y cumplir sus
responsabilidades al recuperar completamente su libertad. 3. La
rehabilitacién integral de las personas privadas de libertad, en el
cumplimiento de su condena. 4. La reinsercion social y econdmica de
las personas privadas de libertad. Las demas reconocidas en los

instrumentos internacionales ratificados por el Estado (p. 221).

2.3.1.4. Derechos y garantias de las personas privadas de libertad
reconocidos en el Cédigo Orgéanico Integral Penal

En el Cddigo Organico Integral penal se encuentran establecidos los derechos
y garantias de las personas privadas de la libertad, mismos que se encuentran
detallados en el articulo 12, y de los cuales realizaremos el siguiente analisis. Para ello

los distribuiremos en cuatro grupos:
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Derechos de Libertad

En primer lugar, se encuentra la integridad personal, este derecho garantiza la
persona privada de libertad proteccion a su integridad fisica, psiquica, moral y sexual,
prohibiéndose toda accidn, tratamiento o sancion que implique tortura o cualquier
forma de trato cruel, inhumano o degradante. Dentro de estos derechos se encuentra
igualmente la libertad de expresién el cual es un derecho que le permite a la persona
privada de libertad a recibir informacion, dar opiniones y difundirlas por cualquier

medio de expresion disponible en los centros de privacion de libertad.

En este mismo sentido destaca la libertad de conciencia y religion a través de
este derecho se le garantiza su libertad de culto y de conciencia, poseen de igual manera
el derecho de asociacion que le permite a todo penado el derecho a asociarse con fines
licitos y a nombrar sus representantes, de conformidad con la Constitucion de la
Republica y la ley. Pueden también ejercer el derecho a quejas y peticiones toda
persona privada de libertad tiene derecho a presentar quejas o peticiones ante la
autoridad competente del centro de privacion de libertad, a la o al juez de garantias

penitenciarias y a recibir respuestas claras y oportunas.

Siguiendo un orden de ideas de igual manera destaca el derecho a la privacidad
personal y familiar, toda persona que se encuentra cumpliendo una pena en un centro
penitenciario tiene derecho a que se respete su vida privada y la de su familia. Por
ultimo, tiene el derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el
acceso y uso de esta informacion, estos dos Gltimos estan relacionados con el derecho

a la intimidad.

Derechos de Participacion
Dentro de ellos el mas importante es el del sufragio que implica que la persona

privada de libertad por medidas cautelares personales tiene derecho al sufragio. Se

suspendera para aquellas personas que tengan sentencia condenatoria ejecutoriada.
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Derechos de Proteccion

Estos derechos son esenciales a todo privado de libertad donde destacan en
primer lugar el derecho de libertad inmediata el implica que la persona privada de
libertad, cuando cumpla la condena, reciba amnistia o indulto o se revoque la medida
cautelar, serd liberada inmediatamente, siendo necesario para ello Unicamente la
presentacion de la orden de excarcelacion emitida por la autoridad competente. Las o
los servidores publicos que demoren el cumplimiento de esta disposicion seran
removidos de sus cargos, previo sumario administrativo, sin perjuicio de la

responsabilidad civil o penal a que haya lugar.

En este mismo sentido se encuentra el derecho a la proporcionalidad en la
determinacion de las sanciones disciplinarias: las sanciones disciplinarias que se
impongan a la persona privada de libertad deber&n ser proporcionales a las faltas
cometidas. No se podran imponer medidas sancionadoras indeterminadas ni que
contravengan los derechos humanos. Se encuentra el derecho a la informacion que
implica que toda persona privada de libertad, en el momento de su ingreso a cualquier
centro de privacién de libertad, tiene derecho a ser informada en su propia lengua
acerca de sus derechos, las normas del establecimiento y los medios de los que dispone

para formular peticiones y quejas.

Ademas de los sefialados las personas privadas de la libertad gozan de derecho
al trabajo, educacion, cultura y recreacion: el Estado reconoce el derecho al trabajo,
educacion, cultura y recreacion de las personas privadas de libertad y garantiza las
condiciones para su ejercicio. Derecho a la salud que implica que la persona privada
de libertad tiene derecho a la salud preventiva, curativa y de rehabilitacion, tanto fisica
como mental, oportuna, especializada e integral. Alimentacion: la persona privada de
libertad tiene derecho a una nutricién adecuada, en cuanto a calidad y cantidad, en

lugares apropiados para el efecto.

2.3.1.5. Reglamento del sistema Nacional de Rehabilitacion Social

Continuando con la investigacion de las normas juridicas que se encuentran
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vinculadas a la rehabilitacion de los penados es importante el analisis del Reglamento
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (2016) que tiene como objeto:
El objeto de este Reglamento es regular el funcionamiento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, la actuacion del Organismo Técnico
y su Directorio, asi como, establecer los mecanismos que permitan la
rehabilitacién integral de las personas privadas de libertad y el
desarrollo de sus capacidades para su reinsercion social. (2020)

En este mismo sentido es importante citar el articulo 198 del Reglamento del

Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (2016), que establece:
Articulo 198. Eje educativo. - La entidad rectora del sistema nacional
de educacion es la responsable de la implementacion y ejecucion de los
procesos formativos en los centros de privacion de libertad a nivel
nacional, de conformidad con lo establecido en el modelo de gestion en
contexto de privacion de libertad que corresponda; y, en cumplimiento
del ordenamiento juridico que regula el Sistema Nacional de Educacion
y el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Las ofertas educativas
que se implementan y ejecutan en los centros de privacion de libertad
corresponden a: alfabetizacion, post- alfabetizacion, basica superior,
bachillerato general unificado y bachillerato técnico, en coordinacién
con la entidad a cargo del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.
La entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
podré realizar y coordinar con instituciones publicas y privadas,
actividades de educacion no escolarizada sobre la base de la

planificacion institucional (p.56).

Por altimo, esta normativa contempla la manera como los privados de libertad
pueden acceder a la educacidn superior en este sentido el articulo 206 del Reglamento
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (2016), que establece:

Aurticulo 206. Educacion superior en contextos de privacion de libertad.
- Las personas privadas de libertad podran acceder a educacion
superior, para lo cual, la entidad encargada del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social prestara las facilidades para que esta educacion

se haga efectiva, bajo las condiciones y parametros del contexto de
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privacion de libertad. Se procurard que la educacion superior sea
publica de conformidad con las normas que rigen a esta; pero, en caso
de que las personas privadas de libertad inviertan en educacién superior
privada, la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social no intervendra en dicho financiamiento ni destinara presupuesto
alguno para ello. Esta educacion considerara el contexto y limitaciones

de la privacion de libertad (p.58).

2.3.2. Normativas Internacionales

2.3.2.1. Convencion Americana de los Derechos Humanos

Este instrumento internacional que contempla los derechos humanos establece
el derecho de toda persona de rehabilitarse socialmente luego de ser condenado en este
sentido el numeral 6 del articulo 5 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos (1969) establece: “6. Las penas privativas de la libertad tendran como

finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados” (p. 4).

2.3.2.2. Resolucion 1/08 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion

de las Personas Privadas de Libertad en las Américas (2008).

Esta normativa en materia internacional es una de las pocas que posee un
contenido especifico en relacion a la educacion de los privados de libertad en este
sentido el principio XIII de las Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas (2008) que establece:

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la educacion, la cual sera

accesible para todas las personas, sin discriminacion alguna, y tomara en cuenta

la diversidad cultural y sus necesidades especiales. La ensefianza primaria o

bésica sera gratuita para las personas privadas de libertad, en particular, para

los nifios y nifias, y para los adultos que no hubieren recibido o terminado el
ciclo completo de instruccion primaria. Los Estados Miembros de la

Organizacién de los Estados Americanos promoveran en los lugares de

privacion de libertad, de manera progresiva y segun la méaxima disponibilidad
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de sus recursos, la ensefianza secundaria, técnica, profesional y superior,

igualmente accesible para todos, segun sus capacidades y aptitudes (p.11).

En este mismo sentido el principio X111 de las Buenas Practicas sobre la Proteccion
de las Personas Privadas de Libertad en las Américas (2008) que establece:

Los Estados Miembros deberan garantizar que los servicios de educacion
proporcionados en los lugares de privacion de libertad funcionen en estrecha
coordinacion e integracion con el sistema de educacion publica; y fomentaran
la cooperacion de la sociedad a través de la participacion de las asociaciones
civiles, organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas de
educacion. Los lugares de privacion de libertad dispondran de bibliotecas, con
suficientes libros, periddicos y revistas educativas, con equipos y tecnologia
apropiada, segun los recursos disponibles. Las personas privadas de libertad
tendran derecho a participar en actividades culturales, deportivas, sociales, y a
tener oportunidades de esparcimiento sano y constructivo. Los Estados
Miembros alentaran la participacion de la familia, de la comunidad y de las
organizaciones no gubernamentales, en dichas actividades, a fin de promover
la reforma, la readaptacion social y la rehabilitacion de las personas privadas
de libertad. (pag. 11)

2.4. Referente estratégico

En este sentido es importante hacer mencion al objetivo nimero uno del Plan
Nacional de Desarrollo (2021) el cual en su objetivé nimero uno plantea una igualdad
de derechos para todos los ciudadanos Este eje posiciona al ser humano como sujeto
de derechos, a lo largo de todo el ciclo de vida, y promueve la implementacion del
Régimen del Buen Vivir establecido en la Constitucion de Montecristi. Esto conlleva
el reconocimiento de la condicion inalterable de cada persona como titular de

derechos; no cabe discriminacion alguna que los menoscabe.

Ademas, las personas son valoradas en sus condiciones propias, celebrando la
diversidad. Asi, nos guiamos por el imperativo de eliminar el machismo, el racismo,

la xenofobia y toda forma de discriminacion y violencia, para lo cual se necesita de
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politicas publicas y servicios que aseguren disponibilidad, accesibilidad, calidad y
adaptabilidad. Los problemas de desarrollo son vistos como derechos insatisfechos y
el Estado debe estar en condiciones de asumir las tres obligaciones bésicas que tiene:

respetar, proteger y realizar.

Respetar significa que el mismo Estado no vulnera derechos. Proteger significa
que el Estado vela para que ningun tercero vulnere derechos y en caso de hacerlo,
obligar a las reparaciones correspondientes. Realizar significa que el Estado debe
actuar proactivamente para garantizar plenamente los derechos, especialmente para
aquellas personas que tienen impedimentos para hacerlo (p.ej. grupos de atencién

prioritaria).

Se debe posicionar al Sistema de Educacion Superior del pais como un
referente de la regidn, revisando que los mecanismos de acceso y asignacién de cupos
sean los méas adecuados; ampliando la oferta académica a través de la formacion
técnica y tecnoldgica superior; potenciando la formacién de cuarto nivel y la
capacitacion de las y los servidores publicos; fortaleciendo el sistema de competencias
laborales y la educacion continua; diversificando la insercion y retorno del talento
humano hacia el sector productivo; impulsando programas de becas para profundizar
la inclusion; articulando a las instituciones de educacion superior (IES) publicas,
cofinanciadas y autofinanciadas, tanto nacionales como aquellas que operan bajo
convenios internacionales en el marco ejercicio de autonomia responsable que
reconoce el papel fundamental y complementario de todas ellas para la consecucion

de los Objetivos Nacionales de Desarrollo.

Una vida digna para todos y todas implica un sistema de justicia eficiente y un
modelo de gestion penitenciaria que garantice la rehabilitacion y reinsercion social de
las personas privadas de libertad con un enfoque de derechos, promoviendo procesos
formativos y de capacitacién, asi como condiciones de convivencia digna en los
centros de privacion de libertad. Especial atencion deben recibir los adolescentes
infractores y no confundir sus dindmicas y problematicas particulares con las de los

adultos.

Esta garantia con iguales oportunidades para todas las personas va mucho mas

alld de la simple provision de servicios; significa luchar contra la pobreza, las
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inequidades y las violencias, promoviendo un desarrollo sustentable, la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, y la realizacion plena de los derechos humanos.
Para ello, la Constitucion defini6 la creacion de, entre otros, el Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad Social, como el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios gque aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos y el cumplimiento de los objetivos del régimen

de desarrollo.
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CAPITULO 3. Metodologia de la investigacion

3.1. Enfoque de la investigacion

Se selecciond el enfoque cualitativo dentro de la presente investigacion, por cuanto
la misma tiene como objetivo analizar la educacion superior en personas que han
cumplido una pena. A criterio de Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014) ha

sefalado:

El enfoque cualitativo es aquel que lleva dentro de si una pluralidad de
procesos bajo los cuales se hace necesaria la recoleccion, analisis y
vinculacién de analisis documental o entrevistas, la caracteristica esencial
de este enfoque es la especificidad y particularidad de las fuentes de

informacién. (p. 532)

El enfoque cualitativo se utilizé en esta investigacion, a los fines de poderle dar una
mayor profundidad, en el momento de efectuar los analisis bibliograficos y legales de

las variables de estudio, asi como el de las entrevistas aplicadas en profundidad.

3.2. Tipo y nivel de la investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptiva que es aquella que tiene como
funcién en todo estudio, poder destacar cada uno de los elementos que forman partes
de las variables de la investigacién, e indicar como estd formado el problema de
estudio, sus elementos, sus caracteristicas, asi como las implicaciones en la sociedad
(Escudero, 2018).

En este mismo sentido se puede afirmar que el presente estudio ademas de
descriptivo, posee un nivel transversal debido a que el problema de estudio se va a
efectuar en el tiempo presente. En este sentido, Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014), la describen como: “Las investigaciones transversales son aquellas que se
efectian en momentos especificos del tiempo, ello marca una diferencia con las

investigaciones longitudinales que se efectian a lo largo del tiempo” (p.155).
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3.3. Métodos de la investigacion

3.3.1. Método Analitico

Este método es aquel que tiene que efectuar un estudio detallado de cada uno de
los elementos que conforman el problema de estudio, para obtener conclusiones
individuales (Escudero, 2018). Este método fue utilizado al momento de efectuar un

andlisis de cada una de las normas juridicas pertinentes al problema de estudio.

De acuerdo con lo sefialado, el método analitico se empled en el presente estudio
sobre las bases juridicas, doctrinarias y documentales recopiladas y relacionadas con
las categorias abordadas, tales como; privativa de libertad, insercion laboral,

reinsercion social.

3.3.2. Método Deductivo

Este método, es aquel que tiene su nacimiento en conocimientos generales que
posee el investigador con el fin de obtener conclusiones particulares del problema
planteado (Escudero, 2018). Este método se aplicé en la presente investigacidn cuando
se obtuvo la bibliografia general de la investigacion y el resultado de las encuestas
aplicadas y a partir de esos conocimientos generales se aplicaron de forma especifica

en las conclusiones y recomendaciones de la presente investigacion.

Por otra parte, estos métodos se caracterizan por el desarrollo de la observacion
en forma de razonamiento desde un punto de vista general a uno especifico, utilizados
desde la formulacion de una idea hasta su defensa, donde el investigador utiliza el

razonamiento légico (Sampieri, 2014).

3.3.3. Juridico doctrinario

Con fundamento en lo sefialado por Jiméenez (2016), este método consiste en el

desarrollo cronolégico del conocimiento, teniendo en cuenta la experiencia del tiempo.
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Por tanto, en el campo juridico, un conocimiento completo de las instituciones solo es
posible si se tiene en cuenta su desarrollo historico” (p. 01). De modo que, para efectos
del presente estudio se abord6 el periodo 2022, en virtud de los analisis méas
actualizados que conllevan a comprender la realidad de los pospenados y el derecho a
la reinsercion social, asimismo, a ser reconocidos como titulares derechos en el &mbito

laboral.

En cuanto a los métodos e instrumentos utilizados en este estudio para la
recoleccion de la informacion, se determina la observacion, registro y revision
documental de fuentes relacionadas con el objeto de investigacion (Martinez, 2017).
De acuerdo con lo anterior, la técnica se baso en la entrevista necesaria para el analisis
de categorias extraidas con respecto a los objetivos planteados, sin perturbar o cambiar

el entorno en el que se desenvuelve el sujeto informante.

3.4. Universo, muestra y muestreo

En cuanto al Universo de estudio, la investigacion cualitativa y documental
tiene como objetivo resolver una situacion o problema mediante la recopilacién, el
analisis y la interpretacion de datos e informacion obtenidos de fuentes bibliograficas
o documentos. Por ello, para la elaboracion y analisis de resultados es necesario incluir
una sintesis de la informacion recopilada, expresar con claridad el argumento central
que se postula en el estudio, asi como establecer analogias y comparaciones entre las
fuentes utilizadas y resaltar las similitudes o discrepancias entre las variables
estudiadas (UNAM, 2018).

Cabe destacar que este importante aspecto en la investigacion con enfoque
cualitativo, segiin Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014), “este tipo de investigacién
pretende explorar fendmenos subjetivos, que es un analisis de los puntos de vista de
los sujetos o informantes. involucrado requiere hacer investigativo” (p. 42).
Igualmente, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) mencionan que: “la decision de
investigacion cualitativa asociada a la muestra refleja las premisas del investigador
basadas en bases de datos creibles, confiables y validas para el posterior abordaje del
problema.” (p.415).
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Con fundamento en lo citado, el presente estudio comprende una serie de
criterios para la seleccion de la muestra aleatoria simple, el cual esta formado por la
totalidad de personas que han cumplido su condena y que no encuentran la manera de
poder reinsertarse en el &mbito laboral ecuatoriano. A los fines de esta investigacion
se efectuaran 25 entrevistas a ex penados que han recobrado su libertad y que se
encuentran estudiando en la universidad. Del mismo modo, se detallan los siguientes

criterios:

Inclusion:

e Empleadores de empresas u organizaciones laborales

e Pospenados de libertad desempleados

Exclusion:

e Desempleados sin antecedentes penales

3.5. Forma de Recoleccién de la informacion

3.5.1. La entrevista

Este instrumento fundamental para cualquier investigador esta formado por un
dialogo abierto que se efectla entre dos 0 mas personas, donde una de ellas realiza un
conjunto de interrogantes a otras sobre un tema determinado y esta responde de
conformidad a su criterio y conocimiento (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).
Se realizara a dos empleadores que tienen dentro de su nGmina laboral a personas que

han cumplido una condena en un centro penitenciario.

3.6 Forma de analisis de la informacion

Para el andlisis de la informacion en relacion con las entrevistas realizadas en

profundidad se compararon las opiniones de los entrevistados entre si, conjuntamente
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con la informacion bibliografica para de esta manera obtener las conclusiones del

presente estudio.

Cabe mencionar que el proceso de anélisis de la informacion recolectada se

Ilevé a cabo a través de los siguientes procedimientos:

e Entrevista a través medios comunicacionales, teléfonos y correos

e Grabaciones
e Transcripciones

e Categorizacion e interpretacion de categorias emergentes
e Andlisis y sintesis de categorias
e Elaboracion de informe en base a los objetivos establecidos
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Capitulo 1V. Resultados de la investigacion

4.1. Resultados de la investigacion

El desarrollo presentado en este capitulo constituye una base de informacion
relacionada con las principales categorias emergentes que derivaron del proceso de
categorizacion de las entrevistas realizadas a los empleadores y trabajadores
pospenados. Cabe mencionar que la entrevista se llevd a cabo en el Centro Carcelario
Regional n°® 8, ubicado en la ciudad de Guayaquil, Ecuador. De acuerdo con la
informacion suministrada es procedente caracterizar la muestra requerida en el proceso

de este estudio.

4.1. Caracterizacion de los informantes

Caracterizacion de los informantes entrevistados

Total empleadores: 5

Total trabajadores en condicidn de pospenados: 20

Edad de los pospenados: Entre 18 y 40 afios

Género: Hombres y mujeres

Lugar de residencia: Guayaquil

Actividad ocupacional: Colaboradores en empresas
de vigilancia

Nivel de formacion: Primaria - secundaria

Tipo de empresas: Publicas y privadas
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4.2. Objetivos especificos

Objetivo especifico uno.

Conocer la percepcion de las personas que han cumplido una condena sobre la reinsercion laboral
una vez que han recuperado su libertad.

Con fundamento en las bases juridicas a nivel internacional como es la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2008), las personas privadas de
libertad conforman el grupo de atencion en condiciones vulnerables, que durante su
encierro puede cambiar su situacion en cuanto a la integridad, alimentacion, salud u
otros aspectos sensibles a los principios y buenas practicas vinculadas a la proteccion
de los derechos humanos. En este sentido, el precitado organismo se reconoce la
importancia de las garantias asociadas a las condiciones de vulnerabilidad de los
privados de libertad.

Por tal razdn, las perspectivas de las personas que han cumplido una condena
sobre la reinsercion laboral una vez que se ha recuperado la libertad, desde la dptica
de Lamarca (2017), “La prision fabrica indirectamente delincuentes al hacer caer en la
miseria a la familia del detenido, cuya sentencia que envia a la prision al jefe de familia,
reduce cada dia que pasa a la madre a la indigencia, a los hijos al abandono, a la familia

entera a la vagancia y a la mendicidad” (p.68).

Desde la mirada de los informantes entrevistados, es un aspecto bastante
negativo porque no existen las condiciones idoneas para lograr la reinsercion laboral,
no existen las politicas adecuadas que por una parte capaciten a las personas privadas
de libertad dentro de los recintos penitenciarios, por cuanto las instalaciones se
encuentran saturadas de privados de libertad lo que hace que las condiciones
estructurales no permitan el desarrollo de espacios educativos en las instalaciones de
los centros de reclusion. De este modo se manifiesta en la perspectiva de los

pospenados cuando expresan que:

“la conciencia social que debemos tener los ciudadanos si estamos
hablando de un sistema de rehabilitacion social eso no solo
inmiscuye al estado como tal sino a todos los participantes
ciudadanos que viven en ese Estado ademas de esto es nuestra razén

social como tal es ayudar a que este sistema funcione para tener una
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mejor sociedad y ademas de aquello he tenido un familiar que tuvo
alguna vez una privacion de libertad que sali6 y pude ver lo
complicado Qué es para una persona que adquiere su libertad

nuevamente lo dificil que me insertarse en el aparataje laboral ”.

Desde otra mirada Tocora (2017), coincide con lo manifestado por los
entrevistados, en relacion con el sistema penitenciario designa a las instituciones para
el cumplimiento de las penas previstas en las sentencias judiciales, cuyo proposito, es
la reinsercién social o resocializacion del condenado. Es decir que, la institucién
penitenciaria es la carcel o prision, pero la denominacion puede ser diferente, asi como
su organizacion administrativa y sus métodos y caracteristicas: centros penitenciarios

abiertos o cerrados.

Por otra parte, también se obtuvo como resultado que el sistema de
rehabilitacion social en Ecuador es pésimo en realidad pésimo porgue en otro modo
tenemos la formacion en todos los centros la formacion o la adquisicion de nuevas
destrezas para los privados de libertad no promueven también la concientizacién de
la sociedad de qué es lo que sufren los privados de libertad y lo dificil que es para un
privado libertad que sale que recupera su libertad adquirir un empleo eso es validar,
vivimos en centros que en un Estado que tiene centros de privacion de libertad pero

son centros de reclusion No son centros de rehabilitacion como tal.

De acuerdo con lo mencionado Villa Cardona (2016), la reinsercion de los
privados de libertad implica diversificar factores incidentes en el estigma social que a
través del tiempo va a fortalecer la convivencia y las buenas practicas. Por
consiguiente, cuando se trata de personas que han cumplido una condena se traduce la
percepcion en un tema controversial, de desconfianza, discriminacién y exclusion que
en gran parte de los casos conlleva a reincidir en otros delitos y por ende, los regresa
al centro de detencion. Esta perspectiva es coherente con lo sefialado por un empleador
entrevistado, que dice:

El mejor apoyo que se les puede dar es educarlos creeria yo en todo
nivel porque hay personas que pueden salir profesionales y estan
pagando una condena puede ser que sean bachilleres estan pagando

una condena hay muchas personas que no tienen el minimo
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conocimiento no saben ni leer ni escribir entonces educarlos a crear
un proyecto en cuanto a que ellos aprenden algun oficio sera
indispensable para que cuando ellos salgan o puedan mejorar su
calidad de vida.

En concordancia con lo sefialado, la percepcion de las personas que cumplieron
su condena es que son consideradas como personas segunda en la sociedad actual, ya
que todo el mundo les da la espalda, hasta su propia familia y hasta la clase politica
que tiene como obligacion establecer condiciones favorables para este tipo de
personas. Tal como lo manifestd uno pospenado trabajador encargado de efectuar

asesorias politicas menciond lo siguiente:

“...en una oportunidad habld con un diputado con el fin de que se
pudiera establecer mejoras legislativas para las condiciones en que
se encuentran los privados de libertad, asi como también mejorar
su reinsercion social y su respuesta fue a mi no me hables de esa

gente, que ellos resuelvan su problema”.

De lo expuesto se extrae que al final el camino, la reinsercion laboral en la
actualidad es practicamente nulo por cuanto al no existir politicas publicas que ayuden
al pospenado a conseguir empleo, existe un marcado rechazo social a estas personas
va a ser imposible que ellas se puedan valer por si mismas, esto puede traer como
consecuencia que exista una reincidencia y esto se convierta en un circulo vicioso que
el ex penado vuelva a cometer el mismo delito y vuelva a ser sentenciado, desde la
oOptica de los procesados que cumplieron una condena su panorama en la actualidad es

totalmente pésimo.

Objetivo especifico dos.
Comparar las experiencias de reinsercién laboral de personas que estudiaron una
carrera profesional con aquellas personas que no tuvieron una formacion universitaria

durante el encierro.
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A partir del contexto descrito por la Organizacion de Estados Americanos
(2021), en el afio 2019 se han publicado diversos reportajes que coinciden en la crisis
presentada en el sistema de rehabilitacion social del Ecuador, abordando en ellos,
diferentes conflictos relacionados con la sobrepoblacion, violencia, alimentacion,
asistencia a la salud e incluso el presupuesto para la atencion a los privados de libertad
en lo recintos penitenciarios. Esta situacion se refleja en el informe presentado por la
Comisién de Derechos Humanos que visit6 al Ecuador en el afio 2021, en el cual se
reafirma la existencia de la crisis carcelaria (Organizacion de Estados Americanos,
2021).

Lo sefialado anteriormente es congruente con lo manifestado por uno de los

estudiantes trabajadores y pospenados entrevistados, cuando menciona que.

La verdad yo en lo personal no creo que el Estado ha implementado
politicas publicas que fortalezcan la reinsercion laboral de las
personas de ex privadas de libertad, no hay empleo no hay
reinsercion no hay nada en el pais, asi como esta estd para una
persona por decirlo asi natural no hay, ahi el desempleo, esta muy
alto peor aun hacia un ex presidiario se hace mas complicado y
dificil.

En relacion con lo descrito, la Organizacion de Estados Americanos (2021),
refiere datos actuales acerca de los Centros de Privacion de Libertad, sobre los cuales
no se tiene el control total de las carceles, convertidas en una especie de gerencia
compartida entre delincuentes poderosos y administradores del sistema. La crisis
carcelaria que hoy se vive en el Ecuador, requiere mejoramiento por cuanto este
problema cada dia se agrava y repercute en el bienestar de la sociedad. Esta perspectiva
es coherente con lo mencionado por la Corte Constitucional Ecuador, emite dictamen
N°. 6-21-EE, cuando aprueba el Estado de Excepcion mediante Decreto presidencial
224, en la cual describe en el inciso 19, hechos que configuran una situacién extrema
gravedad para el sistema de rehabilitacion social a nivel nacional. Hechos recientes,
entre los cuales se detallan; asesinatos y violencia dentro de los centros de
rehabilitacion social, falta de servicios basico, como el agua o falta de alimentos

frescos y sanos, hacinamiento, ingreso de armas y objetos cortopunzantes, asi como
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objetos prohibidos, situacion grave de salud de los reclusos, entre otros hechos

configuran una grave conmocion interna (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Al efectuar una comparacion entre los entrevistados que desarrollaron o una
carrera dentro del centro de reclusion o algunos estudios y entre los que no, es muy
importante porque permitié conocer que los que si tuvieron algun tipo de estudio
pudieron contar con méas posibilidades de conseguir un empleo y en el caso que no
consiguieron un trabajo estable podian contar con las herramientas necesarias que le
permitieran valerse por si mismos en un emprendimiento o ejerciendo su profesion o
algun trabajo aprendido. Esta perspectiva experiencia, es congruente con lo
exprdesado por Ordofiez Cifuentes (2016) cuando refiere que los pospenados pueden
vistos dentro de los integrantes de grupos vulnerables, por tanto, los pilares de la
reinsercion social exitosa de dicho grupo poblacional es la integracién a la vida
familiar y comunitaria, siendo la familia de cada privado de libertad el pilar basico de
la vida en sociedad. De alli que, lo mencionado por un entrevistado estudiante

pospenado que dice:

Es evidente que la formacion profesional da una nueva perspectiva a cualquier
ciudadano y ain méas en un centro de privacion de libertad qué es
tremendamente importante para adquirir nuevos conocimientos, nuevas

destrezas y un pensamiento con una vision mas clara.

Lo mencionado por el entrevistado, es congruente con lo expuesto por Morales
(2019), en su investigacion relacionada con la gestion penitenciaria y Reinsercion
Laboral, en la cual se propuso determinar si los pospenados pueden acceder al campo
laboral una vez que hayan cumplido su condena y las condiciones necesarias para
reintegrarse en la sociedad. Los resultados mostraron que para la mayoria de los ex
penados el acceso al campo laboral es muy dificil, porque cuando mencionan que
cumplieron una condena son descartados como aspirantes a un trabajo. De igual
manera, el estudio es pertinente con lo sefialado por Lépez (2018), en su propuesta
para la reinsercion laboral de las personas privadas de libertad, misma que consiste en
un programa piloto de educacion superior a través de la Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil dirigido a los privados de libertad recluidos en el Centro de

Rehabilitacion Guayas No0.8. Los resultados determinaron como principal
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inconveniente que no se cuenta con acceso tecnologico; lo que permitiria mejorar el
acceso a la informacion. De igual forma, se demostrd que el proyecto carece de la
inclusion de practicas pre-profesionales de los estudiantes, con la finalidad de
promover la adaptacion al trabajo antes de salir del centro penitenciario.

En esta linea de pensamiento, los trabajadores entrevistados manifestaron que
a grandes rasgos los privados de libertad se encuentran huérfanos, ya que no tienen
ayuda de nadie, mientras se encuentran privados de libertad no existen planes de
incentivo al estudio ademas que no existen instalaciones, no existen salones de clases
en los cuales existan docentes que le den una formacion profesional, esto hace que el
penado al cumplir la totalidad de la condena o sea objeto de una medida al momento
de volver a la sociedad no experimente un cambio, es mas podria estar en peores
condiciones después de las experiencias no favorables que vivio dentro del centro de

reclusion.

Resumiendo los analisis acerca de la informacion recolectada en base al
presente objetivo especifico, los entrevistados manifestaron que dentro de las cérceles
existen muchas personas con un genuino interés en el poder desarrollar una carrera
universitaria o algn estudio que le permita al salir valerse por si mismo, pero soy muy
pocos los centros penitenciarios que brindan alguna alternativa, lo que genera mucha
frustracidn en personas que tienen la idea en cambiar la conducta que los llevé al centro

penitenciario pero que no existen condiciones para que ello suceda.

Obijetivo especifico tres:
Determinar si el acceso a la educacion superior tiene incidencia en la reinsercion

las personas que han estado privadas de libertad.

En consideracion a las teorias que fundamentan el acceso a la educacion,
Scarfé (2000), considera que la educacion en general y en los centros penitenciarios
especialmente, consiste en la garantia de la condicion humana a quienes alguna vez
han delinquido. Por lo tanto, la privacion de libertad, incluso si se considera un castigo
justo, no debe dar lugar a una privacion adicional de los derechos civiles, ya que el
unico derecho que se pierde durante la detencion es la libertad de circulacion. Esta

perspectiva concuerda con lo manifestado por una de las estudiantes que trabajan en
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condiciones de post penadas, cuando dice que:

La educacion superior influye de una manera extraordinaria ya que
el privado libertad al tener este beneficio se enfoca en superarse que
pienso que si se dan las facilidades dentro del sistema carcelario
pues seria muy bueno no en su totalidad pueden muchas personas
rehabilitarse, pero si en su gran mayoriay para muestra de ello pues
en mi caso del enfoque que tuve y de mis ganas de superarse para

seguir adelante y ser un futuro profesional.

Al respecto de lo descrito, el Plan Nacional de Desarrollo (2021) en su objetivo
uno, aborda la importancia de posicionar el Sistema de Educacion Superior del pais
como un referente de la region, revisando que los mecanismos de acceso y asignacion
de cupos sean los mas adecuados; ampliando la oferta académica a través de la
formacion técnica y tecnologica superior; potenciando la formacion y la capacitacion,

fortaleciendo el sistema de competencias laborales y la educacion continua.

Se puede entender que, el acceso a la educacion superior tiene incidencia en
la reinsercion laboral de las personas que han estado privadas de libertad los resultados
de la investigacion sefialaron en primer lugar que el tener una carrera o estudios dentro
de un centro penitenciario son muy positivos y hace cambiar mucho la perspectiva que
tenga la sociedad con relacion a un ex penado, ya que se le ve como una persona
distinta al comun y que se ha preocupado por prepararse. De manera que uno de los

entrevistados expresa lo siguiente:

El acceso a servicios a trabajo social, a una educacion plena,
tambien a la libertad de cultos dentro de los centros de
rehabilitacion social el acercamiento con la familia es
tremendamente importante es una labor que la debe hacer los
mismos encargados los que dirigen la politica de rehabilitacion
social y después una comunion directa una asociacion directa tanto
en la parte publica como privada para reinsertar en total ambiente
al privado de libertad y en las actividades sociales tiene un factor
social importante en sus actividades familiares hacerle el

seguimiento adecuado de esta manera reducimos al maximo el nivel
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de reincidencia de quienes cometieron en su momento algun acto

ilicito.

En base a lo descrito, se sintetiza que la reinsercion laboral presenta otro matiz
importante en el Ecuador y es que los niveles de desempleo son bastante elevados
situacion que hace que para toda persona sea dificil conseguir un trabajo estable con
todos lo beneficio de ley en consecuencia serd mucho mas dificil para una persona que
ha estado cumpliendo una condena, lo cual amerita que existan politicas publicas de

ayuda a este sector de la poblacion.

Los entrevistados manifestaron que dentro de las carceles existen muchas
personas con un genuino interés en el poder desarrollar una carrera universitaria o
algin estudio que le permita al salir valerse por si mismo, pero soy muy pocos los
centros penitenciarios que brindan alguna alternativa, lo que genera mucha frustracion
en personas que tienen la idea en cambiar la conducta que los llevo al centro

penitenciario pero que no existen condiciones para que ello suceda.

Lo analizado coincide con lo establecido en las disposiciones constitucionales
vinculadas al sistema de rehabilitacion social, en el articulo 201 del Constitucion de la
Republica de Ecuador (2008) que consagra que la finalidad del sistema de
rehabilitacion integral se centra en las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarse en la sociedad, asi como la proteccién y la garantia de sus derechos. No
obstante, se evidencid gue no existen incentivos por parte del Estado a los empleadores
que contraten personal que ha cumplido una condena de manera parcial o total, 0 una
obligacion como en el caso de las personas discapacitadas que la ley obliga a las
empresas a partir de cierto nimero de empleados de contratar a personas en esta
condicion. En consecuencia, si no hay beneficios, si ho se cuenta con un grado de

instruccion importante es casi imposible que se contrate a una persona ex penada.

Los resultados de la investigacion demostraron que la reinsercion laboral en el
Ecuador es practicamente nula por cuanto salvo muy pocas excepciones un ex penado
consigue un empleo formal, en las oportunidades que esto ocurre es porque un familiar
posee una empresa 0 negocio Yy lo contrata, la via idénea para perder mantenerse es el

emprendimiento o el realizar actividades por cuenta propia, ya que el estigma social
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impide que se pueda conseguir un empleo formal en el cual se le reconozcan los

beneficios de ley.
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Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones

5.1. Conclusiones Generales

Luego de finalizar la presente investigacion que tuvo como objetivo general

analizar los problemas de reinsercion laboral que presentan las personas que han

cumplido una condena y recuperan su libertad, se han llegado a las siguientes

conclusiones:

La investigacion evidencié que las personas que recuperan su libertad bien
mediante el cumplimiento completo de su condena o por alguna medida parten de
la perspectiva que la reinsercion laboral es bastante compleja ya que existe un
estigma social en contra de las personas que han cometido un delito y han sido
sentenciadas, ademas que no existen politicas de inclusion laboral para estas

personas.

El acceso a la educacion superior es muy importante por cuanto le da herramientas
a las personas que se encuentran privadas de libertad para que al salir del centro
penitenciario puedan o bien obtener un empleo o en el caso que no consigan un
trabajo estable con beneficios de ley puedan valerse por si mismos gracias a los

conocimientos que obtuvieron dentro del centro de reclusion.

Es importante la formacidn universitaria dentro del centro de reclusion por cuanto
la investigacidn arrojé como resultados que aquellos que tuvieron una formacion
superior dentro del centro de reclusion en mayor proporcion pudieron obtener un
empleo al salir, esa situacion fue contraria en aquellas personas que no tuvieron
acceso a educacion superior quienes en su mayoria sufrieron el desprecio de la

sociedad por haber cometido un delito y haber sido condenados.
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5.2. Recomendaciones Generales

Luego de finalizar la presente investigacion que tuvo como objetivo general
analizar los problemas de reinsercion laboral que presentan las personas que han
cumplido una condena y recuperan su libertad, se han llegado a las siguientes

recomendaciones:

e Se recomienda al Ministerio del Trabajo dictar lineamientos que favorezcan la
contratacion de personas que estuvieron privadas de libertad, ello con el fin de
poder brindar una verdadera reinsercion social la cual pasa en primer lugar con
contar con un empleo digno y en el cual se posean los beneficios de ley y en
igualdad con las personas que no han cometido algun tipo de delito.

e Serecomienda al Sistema de Educacion Superior del Ecuador establecer mayores
planes en los centros penitenciarios del pais con el fin que muchas personas que
estdn cumpliendo una condena tengan acceso a la educacion superior y de esta
manera posean herramientas para afrontar la vida y se pueden reinsertar en la

sociedad.

e Se recomienda a las personas gque se encuentran privadas de libertad acceder a la
formacion universitaria existente en su centro penitenciario, por cuanto se ha
demostrado que aquellas personas que cursan estudios superiores estando privadas
de libertad poseen mayores posibilidades de obtener un empleo y de esta manera
poder reinsertarse nuevamente en la sociedad, para evitar de esta manera el circulo
vicioso de reincidir nuevamente en la conducta delictuosa y estar privados de

libertad nuevamente.
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Glosario de términos

Centro penitenciario: es el lugar en el cual las personas objeto de una sentencia

cumplen con la pena establecida por el juez.

Condenado: Es la persona que ha recibido una sentencia en su contra por la comision

de un delito.

Discriminacién: son actos mediante los cuales se rechaza a una persona por sexo,

credo, condicidn social opinidn politica entre otras.

Desempleo: es la situacion en la que se encuentran aquellas personas que no cuentan

con un trabajo.

Sentencia: es la decision emanada de un juez en el cual se culmina un proceso.

Ejecucidn de la pena: es una fase del proceso que ocurre luego que la sentencia queda

firme, es la materializacién de la sentencia.

Medidas cautelares: son aquellas que evitan que la sentencia pueda quedar de forma inejecutable.

Pena: es la sancion que se impone a una persona que comete un delito.

Programas carcelarios: son un conjunto de politicas publicas impulsadas por el

gobierno con el fin de mejorar las condiciones de los privados de libertad.

67



ANEXos

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Formato de Entrevista Aplicada a Empleadores:

Buenas tardes somos estudiantes de la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil de la carrera
de trabajo social y desarrollo humano, dentro de la misma estamos llevando a cabo una tesis de
investigacion, cuyo objetivo general tiene analizar los problemas de reinsercion laboral que
presentan las personas que han cumplié una condena y recuperan su libertad y vamos a proceder
a hacerle una entrevista, toda la informacion que usted nos proporcione va a ser usada Unica y

exclusivamente para la tesis de investigacion esta de acuerdo:

¢A qué se dedica la empresa que usted dirige?
¢Ha contratado personas que han estado privadas de libertad?
¢Por qué decidié usted emplear personas que venian de cumplir una condena?

¢Existe alguna diferencia entre el desempefio laboral de una persona que cumplié una
condena y otra que no?

¢Considera que una persona que cumplié su condena en un centro penitenciario le es facil
conseguir empleo?

¢Ha recibido usted algun beneficio por parte del Estado por emplear a un ex penado?

¢Cree gue la formacion profesional influye para que una persona ex privada de libertad
logre tener un trabajo digno?

¢Considera usted que existe discriminacion laboral para las personas ex penadas?
¢Como evalla usted el sistema de rehabilitacion social de nuestro pais?

¢Qué recomendaria a los fines de mejorar el sistema de rehabilitacion social del Ecuador?
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UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Formato de Entrevista Aplicada a Post Penados:

Buenas tardes somos estudiantes de la Universidad Catolica Santiago de Guayaquil
de la carrera de trabajo social y desarrollo humano, dentro de la misma estamos
Ilevando a cabo una tesis de investigacion, cuyo objetivo general tiene analizar los
problemas de reinsercién laboral que presentan las personas que han cumplié una
condena y recuperan su libertad y vamos a proceder a hacerle una entrevista, toda
la informacion que usted nos proporcione va a ser usada Unica y exclusivamente
para la tesis de investigacion esté de acuerdo:

¢ Qué edad tiene?

¢ Cual fue su sentencia?

¢Usted recuperd su libertad por medio de qué tipo de beneficio penitenciario?

¢Recibio algun proceso de induccion para su reinsercion social y laboral previo a su
libertad?

¢Cual es su fuente de ingresos?
¢Cual ha sido su experiencia al buscar empleo?

¢Conoce si existen programas o beneficios orientados para la reinsercion laboral de los ex
penados?

¢Cree que el Estado ha implementado politicas publicas que fortalezcan la reinsercion
laboral de los ex penados?

¢Accedid a una carrera Universitaria dentro del sistema penitenciario, qué carrera?

¢A su criterio como la educacion superior influye en la recepcion laboral de las personas
privadas de libertad?

¢Considera que las personas que han cumplido su condena y han recuperado su libertad
han logrado rehabilitarse?

¢Considera que una persona que ha cumplido su condena en un centro penitenciario le es
facil conseguir empleo?

¢ Cree que la formacion profesional influye para que una persona privada de libertad logré
tener un trabajo digno?

¢Considera que existe discriminacion laboral para las personas que han cumplido una
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condena?

¢Desde su perspectiva el sistema penitenciario posibilita a las personas privadas de libertad
el acceso a la educacion superior?

¢Qué recomendaria para mejorar el sistema de rehabilitacion social de nuestro pais?
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