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RESUMEN

El problema eje de este articulo académico versa sobre los tres libros que comprenden
la nueva ley aprobada y publicada a finales del afio pasado, y cuéles son sus
consecuencias positivas y negativas a la sociedad; ademas, como algunos de sus

causales se evaden con influencias sociales.

La Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal post pandemia
COVID-19, centra sus aportes sociales, econdmicos y culturales en tres puntos: Libro
| - Contribucion Especial Unica a grandes patrimonios (2022-2023); Libro 11 - Régimen
Temporalpara Activos Externos; vy, Libro 11l — Reformas a varios cuerpos legales, 19
especificamente.

El Plan Nacional para Crear Oportunidades 2021-2025 es la maxima expresion politica
y administrativa para el disefio y la correcta aplicacion de la politica publica en nuestro
pais, através del cual el Gobierno ejecutara las propuestas presentadas en el Plan de
Gobierna, en su Eje Econdmico, Objetivo 4, establece que es prioridad del actual

gobierno, garantizar la gestiénplblicas de manera sostenible y transparente.

A manera de cumplir este objetivo, se lanzo dicho proyecto de ley, aspirando lograr:
Priorizar el gasto publico para atencion en salud, educacion, seguridad; incrementar la
eficiencia de las empresas publicas; generar condiciones macroecondmicas optimas;
fomentar un sistema tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente; garantizar el

financiamiento publico sostenible; y, consolidar y afianzar la dolarizacion.

Palabras claves: Desarrollo econdémico, reformas, sostenibilidad, impuestos,

contribucionestemporales, sostenibilidad, régimen, control.



ABSTRACT

The central problem of this academic article deals with the three books that comprise
the new law approved and published at the end of last year, and what are its positive
and negative consequences for society; also, how some of its causes are evaded with

social influences.

The Organic Law for Economic Development and Fiscal Sustainability focuses its
social, economic and cultural contributions on three points: Book | - Single Special
Contribution to large estates (2022-2023); Book Il — Temporary Regime for Assets
Abroad; and, Book 111 — Reforms to various legal bodies, 19 specifically

The National Plan to Create Opportunities 2021-2025 is the highest political and
administrative guideline for the design and application of public policy in Ecuador,
through which the Government will execute the proposals presented in the
Government Plan, in its Economic Axis, Objective 4, establishes that it is a priority of
the current government to guarantee public management in a sustainable and

transparent manner.

In order to meet this objective, said bill was launched, aiming to achieve: Prioritize
public spending for health care, education, security; increase the efficiency of public
companies; generate optimal macroeconomic conditions; promote a simple,
progressive, equitable and efficient tax system; ensure sustainable public financing;
and, consolidate and strengthen dollarization.

Keywords: Economic development, reforms, sustainability, taxes, temporary

contributions,sustainability, regime, control.



INTRODUCCION

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica pablica en Ecuador, mediante
la cual elactual Gobierno ejecuta las propuestas planteadas para este periodo. Debido
a la crisis financiera que se vive actualmente en el Ecuador, el gobierno incluy6 dentro
de su Plan la recuperacion econdmica progresiva del pais. Entre las prioridades de dicho
proyecto se enmarcael Desarrollo Sostenible para el Ecuador, y se estructura en 5 ejes,

16 objetivos y 130 metas.

Primero, el Eje Econémico y Generacion de Empleo con 4 objetivos, 14 politicas y 38
metas (enfoque del presente trabajo). Segundo, el Eje Social con 4 objetivos, 20
politicas y 46metas. Tercero, el Eje Seguridad Integral con 2 objetivos, 5 politicas y 13
metas. Cuarto, el EjeTransicion Ecoldgica con 3 objetivos, 9 politicas y 17 metas. Por
ultimo, el Eje Institucional con 3 objetivos, 7 politicas y 16 metas. La investigacion se
enmarca dentro del primer eje del Plan de Gobierno, de forma especifica el 4, el cual
establece que es responsabilidad del gobiernogarantizar la gestion de las finanzas

publicas de manera sostenible y transparente.

Los tributos son una de las principales fuentes de ingresos para la ciudadania
ecuatoriana, a fin de garantizar derechos a sus habitantes, tales como la vida, la
libertad, la seguridad, la justicia, la paz; y, satisfacer necesidades publicas. A manera
de vincular sus propuestas, objetivos, estrategias y encaminar su Plan de Gobierno,
publican en el Registro Oficial el 29 de noviembre del 2021 una ley llamada Ley
Orgénica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal una vez culminada la
pandemia del Covid-19. La Ley Orgéanica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal se caracteriza por estar compuesta por tres libros: a) Libro I:
Contribucién Especial a grandes patrimonios (2022- 2023), b) Libro Il: Régimen

Temporal para Activos en el Exterior, c) Libro 111: Reformas a varios cuerpos legales

Este nuevo decreto de ley presenta una serie de buenas propuestas como la creacién
decontribuciones temporales a grandes patrimonios, eliminacion del IVA a ciertos
productos, reformas a la reduccion del Impuesto a la Renta, eliminacion de régimen
como RISE y creacionde uno nuevo (RIMPE); equilibrando las clases sociales y a

manera de distribuir desde el mayor patrimonio hacia los sectores que realmente



necesitan esa contribucion. Sin embargo, tambiéntrae consigo ciertos problemas como
la falta de conocimiento sobre estas reformas por parte dela ciudadania, contribuyentes

y el problema medular: evasion de contribuciones temporales.



CAPITULO |

1. Antecedentes historicos y juridicos

a) Crisis financiera desde 2019 hasta la actualidad

El mundo entero atraveso una emergencia sanitaria hace un afio, mismo que causé un
desequilibrio y desestabilizacién monetaria, no solo en nuestro pais, sino en todo el
mundo. Sinembargo, para el 2019 nuestro pais ya se enfrentaba a una crisis financiera
por el alza excesivaprogresiva de insumos agricolas; junto al bajo precio de materia

prima como el arroz, el bananoy el petroleo.

El cacao, segun datos y estadisticas de la International Cocoa Organization, en los
ultimos afios comprendidos entre 2013 a 2020, el precio a nivel internacional fue
fluctuante afectando de manera directa al precio del cacao fino de aroma. Por ejemplo,
el afio 2018 empieza con valores bajos y luego se eleva hasta mayo, para
posteriormente iniciar otro descenso hasta 2019; algo similar ocurrié con los demas

productos como el arroz, banano y petrdleo (Abad et al., 2019).

La suspension de actividades productivas en el pais debido a la pandemia provocado
por el COVID-19 tuvo un impacto negativo a la economia ecuatoriana, ya que, segun
estadisticas del Banco Central del Ecuador (BCE) para 2020 se registré un descenso
brutal delProducto Interno Bruto, a manera de ilustrar esto, decrecié en 12.4% con
respecto a igual periodo de 2019. El Ecuador ya estaba atravesando momentos duros en
la economia desde 2019,sin embargo, la emergencia sanitaria junto al decrecimiento
brutal del precio bruto de materiasprimas antes mencionadas, causé un margen de

pobreza impresionante jamas antes registrado (Ecuador, 2020).
b) Marco juridico

En base al escenario planteado, es deber del gobierno velar por el buen cumplimiento
de los deberes primordiales del Estado, mismo que se detallan en el Art. 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en este caso, especialmente los incisos 5, 6
y 8.

Art. 3.- Habla sobre los deberes primordiales del Estado: [...] el inciso cinco
mencionaque hay que el Estado debe planificar el desarrollo nacional, erradicar

la pobreza,



promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir. El inciso seis dictamina que el estado debe promover
el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion. Mientras que el inciso ocho habla sobre
garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a
vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion (LexisFinder, 2021).

El gobierno actual para tratar de recuperar progresivamente el dafio econémico causado
por esta crisis sanitaria especificamente en temas de exportaciones, importaciones,
valor agregado petrolero y no petrolero, agricultura y pesca, banano y cacao,
transporte; y, a fin de garantizar los derechos de cada uno de los ciudadanos
ecuatorianos mediante el cumplimiento de los deberes del Estado, opt6 por precautelar
el avance de la pobreza a través del Decreto Leypromulgado y publicado en el Registro
Oficial Suplemento 587 mismo que se enfoca en la estabilidad, promover y garantizar
nuevas inversiones que generen estabilidad y desarrollo econémico en todo el pais,

esta es la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal.

2. Ley Organica para el Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal

La Ley Orgéanica para el Desarrollo Econdmica para el Desarrollo Econdémico y
Sostenibilidad Fiscal tiene por objeto promover la sostenibilidad de las finanzas
publicas, el reordenamiento del sistema tributario y fiscal ecuatoriano y la seguridad
juridica para la reactivacion econémica del Ecuador tras la pandemia COVID-19. Se

estructura en tres libros (Lexis S.A., 2021):
c¢) Libro I: Contribucién Especial Unica a grandes patrimonios (2022-2023)

Las Contribuciones Temporales para el Impulso Econémico y Sostenibilidad Fiscal
tiene por objeto la cobertura del impacto econémico en las finanzas publicas generado
por la pandemia y sus consecuencias directas en el empleo pablico y privado. Se
establecen dos tipos de contribuciones temporales: Contribucién Temporal al
Patrimonio de las Personas Naturalesy Contribucién Temporal sobre el Patrimonio de

las Sociedades.



1.1.1.1 Contribucion Temporal al Patrimonio de las Personas Naturales

Esta contribucidn establece que las personas naturales que al 1 de enero de 2021 posean
un patrimonio individual igual o mayor a USD $1 millén o en sociedad conyugal igual
0 mayora USD $ 2 millones, pagaran una contribucion sobre su patrimonio en el

ejercicio fiscal 2022, de acuerdo a la siguiente tabla:

Impuesto sobrela  Impuesto sobre la

Desde(USD) Hasta(USD)

fraccion fraccion excedente
basica (USD) (%)
0 999.999 0 0
1.000.000 1.199.999 0 1
1.200.000 | En adelante 2.000 1,50

Asi, aquellas personas naturales, que residan en Ecuador deben calcular la contribucién
del patrimonio tanto en el pais como al exterior, mientras que las personas que no son

residentes,solamente lo har&n sobre el patrimonio que se encuentra dentro del pais.

1.1.1.2 Contribucion Temporal al Patrimonio de las Sociedades

Las sociedades que realicen actividades economicas pagaran una contribucion
temporal sobre su patrimonio para los ejercicios fiscales 2022 y 2023. Para el
cumplimiento de este punto, la Administracién considerard a las sociedades que
hubieren tenido un patrimonio neto o igual o mayor a USD $ 5 millones al 31 de

diciembre de 2020, segun la siguiente tabla:

Tarifa sobre el
patrimonio (%)

0 4,999.999 0
5.000.000 En adelante 0,8

Desde (USD) Hasta (USD)

d) Libro Il: Régimen Temporal para Activos en el Exterior

Se crea el Régimen Impositivo VVoluntario, Unico y Temporal aplicado Unicamente para
personas naturales o juridicas cuya residencia fiscal sea Ecuador, que hasta el 31 de
diciembredel 2020 tengan activos en el extranjero de cualquier clase, como por

ejemplo dinero, muebleso inmuebles, inversiones monetarias 0 no monetarias que: Han



sido gravadas con Impuesto a laRenta o sujetas al 1ISD en el Ecuador; No han sido
declarados; y, no han sido objeto de retenciény/o pago. Dichos sujetos pasivos deben
presentar una declaracion juramentada en la que manifiestan su voluntad irrevocable
de acogerse al Régimen, hecho suficiente para constituir elhecho generador (SR,
2021).

La base imponible del Impuesto Unico y Temporal esta constituida por el monto de
losactivos de cualquier clase que declare mantener el sujeto pasivo con corte al 31 de
diciembre de 2020. Latarifaaplicable para este impuesto Unico serd de conformidad con

la siguiente tabla:

Fecha de presentacion de la declaracién y pago ‘ Tarifa (%)
Si la declaracion y pago se realiza hasta el 31/03/2022 3,50

Si la declaracion y pago se realiza hasta el 30/06/2022 4,50
Si la declaracion y pago se realiza hasta el 31/12/2022 5,50

e) Libro I11: Reformas a varios cuerpos legales

Este decreto ley engloba reformas a 19 cuerpos legales, entre los cuales se encuentran

los siguientes:
I. Ley de Régimen Tributario Interno
Este cuerpo legal lleva consigo diferentes reformas en temas como:

1) Impuesto a la Renta (IR): Reformas en temas como la exoneracion de utilidades

provenientes de la transferencia de acciones, participaciones u otros derechos
representativos de capital que se realicen en bolsa de valores; reformas para la
deduccion de gastos; rebaja de impuestos a la renta para personas naturales; nueva tarifa
impositiva de impuesto a la renta para personas naturales; impuesto a la renta Unico a
lautilidad en la enajenacion de acciones provenientes de sociedades domiciliadas en
territorio ecuatoriano; Retenciones en la fuente sobre pagos al exterior.

2) Impuesto al Valor Agregado (IVA): Reformas sobre los nuevos bienes gravados

con tarifa 0%, tales como mascarillas, alcohol, gel, baterias, cargadores, instrumentos
de aseo personal para mujeres e importacion de combustibles derivados de
hidrocarburos,etc.; nuevos servicios gravados con tarifa 0%, como los prestados por

establecimientosde alojamiento turistico a turistas extranjeros.
7



3) Impuesto a los Consumos Especiales (ICE): Establece bienes exonerados de ICE,

talescomo vehiculos motorizados hibridos y jugos con contenido natural mayor al
50%; Bienes que dejarian de ser gravados con ICE como videojuegos y bienes

gravados con ICE con nuevas tarifas como cerveza industrial y cerveza artesanal.

4) Eliminacion de Regimenes Impositivos: Se decreta mediante esta ley que se

eliminen elRégimen Impositivo Simplificado (RISE) y el régimen impositivo para
microempresas(RIMI) (LICTO, 2021).

5) Creacidén del Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares

(RIMPE): Se trata de un nuevo régimen que sustituye a los dos regimenes anteriormente
mencionados, versa sobre un régimen especial aplicado a emprendedores en sus
primeros 3 afios de funcionamiento, con el tiempo incluird beneficios laborales para
consolidarse. El sujeto activo del RIMPE es el Estado Ecuatoriano, y sera administrado
por el Servicio de Rentas Internas. Los sujetos pasivos pertenecientes a este régimen
seran todas las personas naturales y juridicas, cuyos ingresos anuales no superen los
$300 mil dolares al 31 de diciembre del afio anterior. Sin embargo, el Art. 97.4 de esta
ley establece las exclusiones de este régimen, es decir, aquellos que pueden pertenecer
a este régimen (Javier, 2021).

Il. Existen ademas de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, otras leyes
que hansido modificadas o reformadas debido a la expedicién y promulgacion de este
decreto ley, ya que, repercute de forma directa a los articulos a manera de modificar,
eliminar oafiadir nuevos estatutos para el fiel cumplimiento de esta Ley Organica para
el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia COVID-19. Estos
son 18 cuerpos legales:

1)  Cdodigo Tributario

2) Codigo Organico Monetario y Financiero

3) Cddigo Organico Administrativo

4)  Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

5) Cadigo Organico General de Procesos

6) Ley Organica de Telecomunicaciones

7)  Ley para la optimizacién y eficiencia de tramites

8) Ley de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos

9) Ley parael fomento productivo

10) Cdodigo Organico de la Funcion Judicial

11) Ley Organica de Emprendimiento



12) Cdodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
13) Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador
14) Ley del Registro Unico de Contribuyentes

15) Ley de creacion del Servicio de Rentas Internas
16) Ley Organica de regulacion y control del poder del mercado

17) Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad
18) Ley de Hidrocarburos

1. Elementosy caracteristicas de la ley
Elementos

Esta ley se proyecta hacia el futuro econdmico de nuestro pais y prevé amortiguar de
forma progresiva y periodica la pobreza, producto de la crisis sanitaria emergente del
COVID-

19. Es necesario mencionar que, especialmente se compone de 5 elementos que hacen
de ésta,aparentemente una nueva salida para disminuir la caida de la economia
ecuatoriana, con aras de empezar a subsanar los efectos colaterales que dejaron tanto
la emergencia sanitaria, las deudas publicas nacional e internacionales y los antiguos

gobiernos; estos son:

a) Incentivadora: Ayuda a la reactivacion econdmica mediante el afianzamiento del
escenario macro-fiscal del pais. Adicional, impulsa la inversion nacional y busca
generar nuevas fuentes de empleo mediante la accesibilidad al pago de bajos impuesto
de parte de los contribuyentes, es decir, se reducen la cantidad de impuestos a pagar
mediante la creacion del nuevo régimen buscando que estos tengan accesibilidad de
contratar personas.

b) Sostenible: Fomenta la sostenibilidad de las finanzas puablicas mediante la
generacion de fuentes de ingreso permanentes. Los tributos son uno de los principales
ingresos al pais, este elemento alude a la estabilidad econémica al generar un ingreso.
c) Controlada: Estimula la previsibilidad de los ingresos publicos, reduciendo la
dependencia en los ingresos petroleros, por ejemplo, mismos que son volatiles. Esta ley
es premeditada, ayuda, dirige, taza y calcula la mayoria de las posibilidades estudiando
los sectores estratégicos, beneficiando a los afectados econdémicamente por la

emergencia sanitaria.



d) Justa: Garantiza el fiel cumplimiento de uno de los deberes del Estado, a través
del financiamiento del gasto social para los sectores mas afectados por la pandemia.

Buscavelar por el bienestar de la ciudadania en general.

e) Equilibrada: Su proyeccion medular es el financiamiento adecuado del gasto
social permanente, en sectores estratégicos tales como educacion, salud vy

seguridad. Es imparcial, estratégica y se ve con objetivos pulcros.

Caracteristicas

La Ley Orgénica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal se caracteriza

especialmente por enfocarse en:

a) Priorizar el gasto publico para la atencién en salud, educacion, seguridad, con
enfoqueen derechos humanos.

b) Incrementar la eficiencia de las empresas publicas, con un enfoque de calidad y
rentabilidad econémica y social.

c) Generar condiciones macroecondémicas optimas, que propicien un crecimiento
economico inclusivo y sostenible.

d) Fomentar un sistema tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente, que
evite la evasion y elusion fiscal, y favorezca un crecimiento econdémico sostenido.

e) Garantizar el financiamiento publico sostenible, minimizando los efectos en las
generaciones futuras.

f) Consolidar y afianzar la dolarizacién, a través de la implementacion de medidas

de politica econdmica y financiera que contribuyan a la sostenibilidad de la balanza de

pagos.

3. Naturaleza juridica

La Constitucién de la Republica del Ecuador indica que son deberes primordiales del
Estado la planificacion del desarrollo nacional, la erradicacion de la pobreza y la
promocion deldesarrollo sustentable. Ademas, en el Art. 276, nim. 1 y 2 de la
Constitucion establece que el régimen de desarrollo tiene como objetivos mejorar la
calidad de vida y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacion.
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La Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal surge con la
finalidad de subsanar aquellos vacios y simplificar el régimen a fin de promover la
inversion nacional y extranjera; ya que, el régimen tributario ha atravesado un
sinnimero de reformas enlos ultimos afios, generando un sistema complejo, confuso,
desordenado e inestable. En el Art.283 de la Constitucion de la Republica se reconoce
al ser humano como sujeto y fin del sistema econémico ecuatoriano, ademas se remarca
claramente que el sistema econdémico propende unarelacion dindmica entre sociedad,

Estado y mercado.

Otro punto es la necesidad de incentivar, gestionar, promover y fomentar la inversion
haciendo imperante brindar nuevos métodos de solucidn de controversias contencioso-
tributarias. Para lograrlo era necesario crear nuevas inversiones que generen empleo e
incentivos tributarios que brinden estabilidad y desarrollo econémico. De esta forma,
se puede resumir que el surgimiento de este decreto ley se debe en aras del
cumplimiento de uno de los deberes fundamentales del Estado, establecido en la
Constitucion Art. 3 que abarca el velar porla seguridad ciudadana, juridica y buscar la
sostenibilidad ecuatoriana a fin de alcanzar la redistribucion equitativa de los recursos

y la riqueza para acceder al buen vivir (ZonaLegal, 2021).

4. Criterio juridico personal

Este decreto ley expedido y promulgado el afio pasado dio paso al fiel cumplimiento
delo que establece el Art. 3 de la Constitucion de la Republica vigente, mismo que
especifica quees deber el Estado garantizar y gestionar todas las actividades posibles
para mitigar la pobrezay garantizar el buen vivir. Las propuestas son buenas y se
especta un buen ingreso uniforme para la economia ciudadana, quizas no erradique la

pobreza, pero si la amortigua.

A pesar de los diferentes elementos que trae consigo esta ley, estos son las reformas al
Impuesto al Valor Agregado, al Impuesto a la Renta, Impuesto a los Consumos
Especiales y loprimordial y medular desde mi perspectiva: Contribuciones Temporales
a los grandes patrimonios; no llegoé ni a la mitad de los objetivos que debia cumplir
como ley al enfocarse ensubsanar y equilibrar la economia ecuatoriana. Esto fue

consecuencia directa de la falta de control sobre las reformas y la creacién de nuevas
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contribuciones, es decir, no se establecid uncontrol integro en el cual se evaluaba de
forma anual el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esa ley y en su

respectivo reglamento.

Al evaluar de manera general la ley, me parece muy bueno el tema de reformas al
Impuesto al Valor Agregado, mismo que versa sobre quitarle este impuesto a ciertos
productosque son de uso primordial en la ciudadania, o son adquiridos cominmente
por grupos vulnerables como madres solteras (mascarillas, oximetros, alcohol, toallas
sanitarias, tampones, copas menstruales y pafales desechables); tiene pinta de ser una
ley favorable, justa y equilibrada tal cual lo detalle en los elementos y caracteristicas
de lamisma, sin embargo, al momento de crear esta ley se olvidaron de algo: establecer
una forma de controlar el pago de las contribuciones temporales a grandes

patrimonios.

La propuesta establecida en el decreto fue buena, pero mal ejecutada, es decir, se
establecen varias actividades que generaran ingresos uniformes al pais, restando a los
que poseen grandes patrimonios (naturales o juridicos) para darles a aquellos que estan
en el margen de la pobreza. Cuando me refiero a “mal ejecutada”, quiero establecer
que esta ley fuesimilar a cuando buscar generar ingresos en una empresa, y de nada te
sirve que implementes cada dia un nuevo método de ventas, si no controlas resultados,

procedimiento y ejecucion.

Para culminar el primer capitulo, esta ley si posee la fuerza social y juridica para
accionar la mitigacion progresiva de la pobreza, sin embargo, tuvo dos problemas
claves: la falta de comunicacion y falta de control de ejecucién y resultados. El
gobierno cumplié con sudeber de crear y promulgar una ley que diera posible solucion
a la crisis financiera que vivia yvive nuestro pais, pero no cumplié y no cumple con su
deber de controlar la ejecucion y resultados de esta ley. Por este motivo, en préximo
capitulo voy a identificar los problemas queacarrea esta ley y a plantear las posibles

soluciones para enmendarlo (derogar, modificar o reformar) (Asobanca, 2021).
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CAPITULO 11
2. ldentificacion del problema
Folleco & Legarda (2021) mencionan;

“Una de lasramas de la economia, es el &mbito laboral, enfocada en estudios de mercado
laboral y sus beneficiarios, con el objetivo de la identificacidn de factores que ayuden
aalcanzar mejores niveles de eficiencia y optimizacion de los mercados. Se le conoce

ademas como economia del trabajo, por cuanto estudia y analiza a uno de los factores

de la produccién. Se puede estudiar la economia laboral desde la macroeconomia y
desde lamicroeconomia; con el objetivo de comprender el comportamiento del mercado
laboral y las variables que afectan su funcionamiento; construir modelos econémicos
que permitan predecir el comportamiento del mercado y mejorar su eficiencia. La
implementacion de estos objetivos apoya el bienestar de las personas, principalmente
através de la reduccion del desempleo, el fortalecimiento del mercado laboral y la

sobreoferta de contratos de trabajo temporal.” (p. 55).

En contra partida Muiiz & Cordeiro (2021) “el alcance de la politica fiscal de un
Estado va mas alla de la redistribucidn de ingresos y ejecucion de gasto e inversion. La
politica fiscal tieneel potencial de ser un mecanismo de igualdad de oportunidades en
coordinacion con otras politicas, y puede contribuir a la eliminacion de la
discriminacion por motivos de raza o género mediante la diversificacion de la
economia, el desarrollo de actividades ecolégicamente responsables, la creacion de
empleos de calidad y la ayuda a eliminar la discriminacion por motivos de género” (p.
6).

En el &mbito del derecho internacional el Ecuador es parte del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos (SIDH) que ha emitido, acuerdos, convenios, resoluciones,
observaciones e incluso sentencias que han ido definiendo los contornos de los
derechos de las personas y enrelacion con esta investigacion las obligaciones de los
Estados a la hora de respetar, proteger ycumplir los derechos culturales, sociales y
econdmicos a través de planes fiscales enfocandoseen sus derechos. Los criterios para
el analisis de la politica fiscal con perspectiva de derechos humanos, consta en los
siguientes instrumentos internacionales: En la Convencion Americana de Derechos
Humanos consta la obligacion de los Estados parte de adoptar disposiciones de derecho
13



interno que consiste en que “Los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades” del que se desprende la obligacion especifica de adoptar

medidas legislativas o de otro caracter (Escudero, 2022).
Caicedo (2021) segun el articulo 9 de la Ley del Trabajo,

“un colaborador es aquel que de manera voluntariay de forma legal realiza una promesa
a través de un contrato para prestar servicios o realizar un trabajo. En primer lugar, el
articulo 9 de la Ley del Trabajo define la distincion entre asalariados o trabajadores
al definir el concepto de trabajador, entendiéndose que, en primer lugar, dominan las
actividades intelectualesy, en segundo lugar, dominan las actividades fisicas, materiales
o fisicas. La carta sindnima del articulo 80 determina que "salario es el subsidio pagado
por el empleador al trabajador” y "salario, es decir, la remuneracion correspondiente
alempleado”. Ahora bien, de hecho, obviamente hay actividades diferentes en el

sentido anterior, los principales intelectuales o manuales.” (p. 11).

El Art. 1 de la Carta Magna a su vez es expreso al sefialar que: el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Esta organizado en forma de republica y
administrado de manera descentralizada. La soberania reside en el pueblo, y la
voluntad del pueblo es la base del poder, que se ejerce a través de la autoridad publica
y la participacion directa estipulada enla constitucion. Pudiéndose comprender que, Si
el pueblo es el soberano y que los érganos en funciones del poder publico deberan
acatar ese manifiesto popular, quizas el 6rgano legislativodebié llamar al pueblo a ser
participe a través del 6rgano electoral a consultar si era procedenteo no que dicha

norma continuara o no en vigencia (Falcones et al., 2022).

De acuerdo a (Brito, 2022) “en el proceso de cambio hacia la nueva Ley Organica para
el Desarrollo Econdémico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia Covid-19 existieron
reformas de la legislacion sobre el sistema de tributacion interno, incluido el impuesto
sobre la renta. Entre las principales transformaciones se encuentran: rangos
modificados del impuesto sobre la renta progresiva; la deduccion de gastos personales

ha sido reemplazada por un mecanismo de reduccion de crédito fiscal y, el impuesto
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sobre sucesiones no se aplica a los hijos del conyuge fallecido si no hay hijos con

derecho a herencia” (p. 5).

Ante ello, Cunuhay et al., (2022) “el Servicio de Rentas Internas (SRI) emiti6 una
resolucién sobre el catastro y obligaciones de dichos sujetos pasivos, el pasado 22 de
mayo del 2020, en donde se procederd a ofrecer cumplimiento a una disposicion
transitoria de la ley que fijé un plazo de 20 dias, a partir de la vigencia de la regla, para
que el SRI formalizara una actualizacion de oficio del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) a las microempresas, de acuerdo con el reglamento del cédigo
de la produccidén, son microempresas €sos negocios conventas o ingresos brutos
anuales equivalentes o menores a USD $300.000,00, la gestion tributaria incluye
ademas a los pequefios comerciantes, emprendedores, ademas los individuosnaturales
forzadas o no a llevar contabilidad y las comunidades que hayan tenido ingresos
brutos, al afio inmediato anterior, equivalentes 0 menores al costo previamente citado”
(p. 153).

Cabe sefialar que la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria fue
promulgada para brindar mayores facilidades para cumplir con las obligaciones
tributarias y obligaciones formales de los contribuyentes para salvaguardar la
sostenibilidad fiscal. Muchos empresarios se han visto perjudicados por la pandemia
del Covid-19, por lo que el pais ha apostado por reformas tributarias que beneficien a
los contribuyentes y respondan a la crisis aumentando losmecanismos a través de los

cuales pueden contribuir (Flores, 2021).

Ante lo cual, es comprensible debido a que segiin Lopez (2021) “la politica fiscal
dentro del Estado ecuatoriano es una de las herramientas fundamentales para asegurar
y precautelar la economia del pueblo, puesto que, estos nos ayudan a solventar los
gastos publicos como por ejemplo: la salud, educacién, seguridad, entre otras, ya que
tiene como objetivo equilibrar la economia, evitando el crecimiento de negocios
informales, la evasion de impuestos y de esta manera fomentar el desarrollo de la

cultura tributaria” (p. 3).

Alo largo de los afios, el sistema tributario de Ecuador se ha fortalecido, con mas leyes
vigentespara prevenir la evasion fiscal, brindando incentivos fiscales a las empresas
para que puedan hacer negocios en el pais sin cuestionamientos. Aportando

enormemente al PIB del Ecuador ycontribuyendo con los impuestos a su desarrollo,
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por eso es importante que el Estado recaude estos ingresos de la politica fiscal, y dado
que la prioridad de méas empresas inversoras en el pais también va a depender de estas
politicas fiscales y, por lo tanto, de obteniendo dinero de los impuestos que puedan
generar, es por eso que Ecuador ofrece incentivos fiscales al sector empresarial (Ramos
& Ordofiez, 2022).

Problema juridico

En la actualidad, los miedos y esperanzas que crea la idea de la sostenibilidad atn no
se han materializado. Por un lado, la crisis fiscal del pais se ha convertido en una crisis
institucional ysocial que ha superado niveles de violencia sin precedentes. Esta
situacion ha cobrado muchasvidas en medio de un ambiente de confrontacion masiva
y excesos de la fuerza publica en las calles, todo durante el peor pico de la pandemia
por la covid-19. Por otro lado, la decisién de laCorte Constitucional sobre la proteccion
de derechos no se ha visto obstaculizada por la idea de sostenibilidad fiscal y sus
consecuencias practicas de eventos de impacto fiscal (Ramirez, 2021), agregandose en
la Ley Organica la importancia de los controles de desarrollo econdmico y
sostenibilidad fiscal para demostrar el cumplimiento de los contenidos creados después

de lapandemia de Covid-19.

Segun las indicaciones emitidas por el Servicio de Rentas Internas, “Quienes fueron
inscritos hasta el 31 de diciembre de 2021 y hayan pertenecido al Régimen Impositivo
Simplificado (RISE), Régimen para Microempresas (RIMI) y Régimen General, que
con los requisitos paraincluirse en el RIMPE, seran afiadidos de forma automatica sin
requerimientos o solicitudes, mientras para contribuyentes inscritos al RUC y que
cumplan con las condiciones del RIMPE,a partir del 2022 iniciaran sus actividades en
este” (Ramos & Gonzélez, 2022).

Huilca & Bafio (2021) mencionan

“la recesion economica como efecto de la pandemia por COVID-19 ha provocado
graves dafios a la economia del pais debido a la paralizacion de actividades productivas,
en consecuencia, la quiebra de algunas empresas privadas o el cierre parcial de
instituciones adscritas al sector publico, lo que ha ocasionado, la pérdida de empleo,
lareduccién del personal y horas de trabajo. Dentro de este contexto el Ecuador

enfrenta una inestabilidad econdmica, por tal razoén, el Ejecutivo cred y foment6
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medidas para reactivar la economia mediante decretos, resoluciones y la Ley Organica
de Apoyo Humanitario. El aparato ejecutivo, por la pandemia iniciada por el Covid-
19 impulsé medidas econémicas, disefiadas para mitigar el impacto en la fuerza laboral
a través depensiones de educacion, tarifas de servicios basicos, facilidades financieras,

conveniosentre deudores y acreedores, entre otras.” (p. 81).

En cuanto a las leyes promulgadas durante la Gltima década para superar crisis de
diversas indoles, se pueden destacar las siguientes: Leyes de fomento productivo,
atraccion de inversiones, generacion de empleo, que tienen por objeto dinamizar la
economia y a través de ella promover la inversion y el empleo, teniendo en cuenta la
Sostenibilidad fiscal a nivel, quese logra adecuando el marco legal que rige la actividad
econdmica financiera y la productividaden el Ecuador, garantizando asi la certeza y
seguridad juridica, como mecanismo de generacidnde inversion, empleo. Ademas de
la ley organica de sostenibilidad fiscal, también aumenta la competitividad del sector
productivo del pais (Flores A. , 2021).

Ante ello Trujillo (2022) considera que;

“Dentro de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, se pretende la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico, asi que en este sentido debe existir un adecuado
y permanente control de constitucionalidad, que permita identificar cualquier norma
gueno cumpla con este principio, por lo que una norma que no esté acorde a éste
significaria un vicio de constitucionalidad de la norma. El Principio de la Supremacia
Juridica de laConstitucion que es la que obliga a que todas las normas que integren el
Sistema Juridicode una sociedad deben regirse de manera jerarquica en el sentido de la
unidad de un solosistema. Solamente en las Constituciones rigidas se plantea la
cuestion de la incompatibilidad entre la ley fundamental y las leyes ordinarias; en los
sistemas de Constitucion flexible esa posibilidad no existe, pues todas las leyes

dictadas por el parlamento son constitucionales” (p. 3).
Pregunta de investigacion

¢Como una propuesta de mejora de la Ley Organica para el Desarrollo Econémico

ySostenibilidad Fiscal beneficiara a el control de las finanzas en el pais?
¢ Cudles son los factores que inciden en las personas naturales y juridicas en relacion
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con la LeyOrganica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal?

¢De qué manera se determinaron las bases para la aplicabilidad de la Ley
Orgénica para elDesarrollo Econdémico y Sostenibilidad Fiscal a partir de la
pandemia COVID19?

Hipotesis

La hipotesis del presente proyecto radica en que, si la Ley Organica para el
Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal benefici6 o no a la recaudacion de

fondos tributarios en elEcuador para mitigar el margen de pobreza que se vivia.
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CONCLUSIONES

A pesar de los encomiables esfuerzos realizados para fortalecer la resiliencia
econdémica durante la pandemia y las mejores practicas emergentes
implementadas en algunos paises, muy pocos paises parecen haber tomado la
crisis como una oportunidad para reevaluar las prioridades politicas
estructurales de manera efectiva y tomar acciones conjuntas para avanzar en
una estrategia de crecimiento econémico a largo plazo y sostenible que pueda
poner el comercio digital a la vanguardia de la recuperacion econémica en un
escenario pos-pandemia. En Ecuador, la Ley de Desarrollo descarta el RISE y
el 2 % crea el RIMPE que es una suerte de mix o de mezcla entre los dos
tributos”; sin embargo, hay que esperar para observar lo que dictael reglamento

para conocer los pormenores del desempefio.

Asi la presente ley tiene por objeto promover la sostenibilidad de las finanzas
publicas, el reordenamiento del sistema tributario y fiscal ecuatoriano ademas
de la seguridad juridica parala reactivacion economica del pais, habiendo
afrontado la crisis sanitaria del COVID-19. En elcaso de Ecuador, segun
estudios técnicos, una organizacion mediana utiliza unas 680 horas al afio para
gestionar sus impuestos, siendo el tiempo promedio en la regién de 400 horas.

Esto significa que la carga operativa es muy alta.

El proceso legislativo debe dar un paso adelante para impulsar reformas a la
Ley, porque los cuerpos normativos actuales rara vez han evolucionado para
nuestras realidades tributarias actuales y asegurarnos de que las reformas
anteriores cubran brechas actuales en la ley y su implementacion, debido a ello
el proceso del sistema del SRI mediante un departamento especializado en
asuntos de cumplimiento de permisos tributarios tendrd el propdsito de

recolectar y mitigar las falencias en la jurisdiccion legislativa.

En definitiva, las referidas falencias conllevan a que se encuentren limitaciones
en la presente ley, y como consecuencia desnaturalizan por completo el
proceso, se interponen con el fin mismo de la promulgacion de la ley y por
ende se convierte en un circulo vicioso y una carga tanto para el estado como

para la sociedad.
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RECOMENDACIONES

El Estado tiene la responsabilidad de apoyar la economia, los salarios y los puestos de
trabajo de las personas, y permitir que los empleadores ganen dinero. La economia
nacional y las empresas tanto publicas como privadas deben ser fuertes. EI Tribunal
Constitucional debe aceptar las demandas que estan en contra de la constitucion. La
Constitucion de la Republica del Ecuador establecié numerosos principios y normas.
La Ley de Organizaciones de Apoyo Humanitario asegura que todos estos principios

y normas sean validos.

A través del andlisis de los tres libros de la Ley organica para el desarrollo econémico,
se instaa las empresas a formar un marco metodoldgico que ayude a proporcionar
herramientas necesarias para controlar y mejorar el desarrollo de sus actividades,
también desde el punto devista del estado para ayudar a las empresas a mantener y
crear empleos, se debe brindar apoyofinanciero y no financiero. Se necesita ayudar a
reducir la tasa de desempleo, porque la pandemia esté afectando a todos. No hay forma
de predecir qué cambios sociales ocurriran a raiz del virus Covid-19, y no hay forma

de detenerlos.

A través del didlogo abierto entre las partes afectadas, la sociedad mundial debe crear
una atmosfera de confianza y amistad, ya que muchos ya han comenzado a tomar
medidas para responder al virus. Los empleadores pueden llegar a acuerdos con los

trabajadores, entre otros,como en acuerdos laborales.

Se recomienda que se implemente un control progresivo y permanente a la Ley
Orgénica para el Desarrollo Econdmico y sostenibilidad fiscal con la finalidad de
monitorear si realmente se esta cumpliendo el objetivo principal de dicha Ley para
beneficio de la comunidad sobre todo después de la emergencia sanitaria vivida por el

pais.

También se recomienda a las empresas leer las actividades exentas del régimen RIMPE
para poder clasificarse en base a sus actividades e ingresos brutos anuales en caso de
no estar en ningun catastro emitido por el SRI, todo para evitar en el futuro malos
manejos y cifras o impuestos fuera de rango, ademas se debe tener una mejor
planificacion del gasto del personalpara optimizar los recursos.
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