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RESUMEN

La presente investigacion analizara el articulo 242 del CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL, frente a las normas que rigen el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IEES) y al Banco el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (BIESS), inclusive se consultar4d Jurisprudencia,
normativa legal, constitucional y otros, referente al tema planteado; con la
finalidad de determinar si las disposiciones se contraponen y atentan a los
derechos de los trabajadores o los dejan en indefension; luego de lo cual se
podra concluir si el articulo antes mencionado requiere de una reforma en
cuanto al plazo que debe operar la falta de depdésito o retencion ilegal de los
valores retenidos por concepto de aportes patronales o personales o
efectie los descuentos por rehabilitacion de tiempos de servicio o de
dividendos de préstamos hipotecarios y quirografarios de sus trabajadores,
para que constituya una infraccion penal, esto en beneficio de los
trabajadores que varias ocasiones tiene perjuicios por sobre todo
econdémicos, por la mora generada en sus créditos a causa de la

irresponsabilidad de un tercero que viene a ser el patrono.

Palabras Claves: Reforma, incumplimiento, infracciéon, penal,
derechos, Trabajadores, IESS, BIESS.
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INTRODUCCION

El Articulo 242 del CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP),
en su inciso primero establece, establece que se sancionard con una pena
privativa de libertad de uno a tres afios, a quien retenga ilegalmente los
aportes patronales o personales o efectie los descuentos por rehabilitacion
de tiempos de servicio o de dividendos de préstamos hipotecarios y
quirografarios de sus trabajadores y no los deposite en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social dentro del plazo maximo de noventa dias,

contados a partir de la fecha de la respectiva retencion.

La ley del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, prohibe la
prestacion de créditos hipotecarios a los afiliados que se encuentren en
mora con la Institucion; asi como también al pago de intereses por mora,
para quienes, siendo beneficiarios de esta linea de crédito, no hayan
registrado la cancelacion de los valores correspondientes cuotas mensuales;
dejando sentado que en varias ocasiones responden a la falta de depdsito
realizado por parte del patrono, pese a existir una retencion de fondos para
este fin

El Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, tiene la
facultad de ejercer la accidén coactiva en contra de los prestamistas que se
encuentren en mora, procesos que de igual forma gravan a la deuda original,
valores por mora, gastos judiciales, honorarios entre otros; al ser un
procedimiento especial la misma es inmediata, llegando a embargo y remate
de bienes de forma acelerada por parte de la institucién, a pesar de que la

culpabilidad responde a la irresponsabilidad de un tercero.

Con lo expuesto es necesario realizar una reforma al articulo 242 del
COIP, a fin de ejercer coacciéon en contra de los patronos, protegiendo los
derechos de los trabajadores; para lo cual se realizara el trabajo en dos
capitulos, siendo que el primer hara referencia a la investigacion teorica y
normativa; y, el segundo al andlisis, conclusiones, recomendaciones y

estructuracion de la reforma a plantearse.



Capitulo 1

1.1 Breve revision sobre los derechos laborales

En cuanto a derechos laborales (Universidad Externado de
Colombia, 2009) refiere al trabajo como:

El Trabajo es un derecho fundamental. Su consagracion es amplia
y ya desde la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (art.
23) hasta instrumentos como el Pacto Internacional de derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 6), y el Protocolo adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” (Art. 6), sin obviar, por supuesto, la normativa de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Todo esto permite inferir que toda persona tiene derecho al trabajo:
esta es una expresion cualificada, nutrida histéricamente vy
concretada constitucionalmente como has de amplio espectro que
se ensanchaba sin dispersarse; contiene de unos principios
minimos fundamentales, por sobre toda dignidad y justicia, que
suenan muy bien pero que dependen de decisiones politicas y
realidades sociales; lo cual implica que lo Unico innegociable para
el derecho del trabajo sean sus letras y, el resto sea produccién del

conglomerado humano.

A ello responderiamos, sin dudarlo toda expresion de trabajo
humano, al trabajo lato sensu, esto es toda actividad humana bien
fisica, bien intelectual, sin embargo, en cuanto nos ocupa, en el
area laboral, habriamos de hacer una distincion partiendo de la
diversidad de las actividades humanas y de entre ellas las
diferentes clases de prestacion de servicios, todas aunadas bajo
dos elementos visibles. El servicio y la remuneracion. El lector con
alguna noticia podra distinguir lo que silentemente ya hemos
hecho; esto es que el elemento determinante de una relacion

laboral es la subordinacion o dependencia del trabajador respecto

3



del empleador. Este ingrediente esta compuesto no solamente con
el poder de direccidon, que condiciona la actividad laboral del
trabajador, sino por el poder disciplinario que el empleador ejerce
sobre éste para asegurar un comportamiento y una disciplina
acordes con los propositos de la organizacion empresarial y el

respeto por la dignidad y los derechos de aquel (p. 97,98).

La (Asamblea Constityente del Ecuador, 2008) en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, en cuanto al trabajo y seguridad Social

enuncia:

Trabajo y Seguridad Social.- Art. 33.- El trabajo es un derecho y un
deber social, y un derecho economico, fuente de realizacion personal y
base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras
el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado.

El (Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales., 2022) en la

observacion general 6, sobre el derecho la seguridad social refiere:

“El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y
mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin
discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en particular contra: a)
la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad,
invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar;
b) gastos excesivos de atencidn de salud; c) apoyo familiar insuficiente,

en particular para los hijos y los familiares a cargo.

Se debe considerar que se ha entendido al seguro social como un
servicio publico cuyos alcances estan previamente definidos en el marco
juridico y por el presupuesto periédicamente asignado a las diversas
instituciones responsables (Maximiliano, 2022), el cual debe ser eficiente y
eficaz con el cumplimiento de sus normas tanto por la institucion prestadora,
como los obligados a cancelar los rubros por sus prestaciones,

salvaguardando los derechos de los asegurados en todo momento.



1.2 Dela Reformaalaley

Una vez revisado los derechos laborales, asi como el objetivo y otros
aspectos que regulan el IESS y el BIESS, es necesario revisar como se

debe realizar una reforma a la Ley.

Al respecto la Constitucion de la Republica del Ecuador establece

(Asamblea Constityente del Ecuador, 2008):

Procedimiento Legislativo. Art. 134.- La iniciativa para presentar

proyectos de ley corresponde:

1.A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada
legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la
Asamblea Nacional.

2. A la Presidenta o Presidente de la Republica.
3. A las otras funciones del Estado en los @mbitos de su competencia.

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las

materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones.

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos
politicos y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de
por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y

ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional.

6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas
disposiciones podran participar en su debate, personalmente o por

medio de sus delegados.

Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y
seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
con la suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y
la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o

se reformarian. Si el proyecto no retne estos requisitos no se tramitara.



Supremacia de la Constitucion

Art. 424.- La Constitucidbn es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones

constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder publico.

El Cdodigo Civil ecuatoriano, en cuanto a la ley y sus reforma dispone
(Asamblea Nacional, 2019):

Art. 1.- La ley es una declaracion de la voluntad soberana que,
manifestada en la forma prescrita por la Constitucién, manda, prohibe o

permite.
Son leyes las normas generalmente obligatorias de interés comun.

Art. 6.- La ley entrarda en vigencia a partir de su promulgacion en el
Registro Oficial y por ende sera obligatoria y se entendera conocida de

todos desde entonces.

Podr& sin embargo, en la misma ley, designarse un plazo especial para

Su vigencia a partir de su promulgacion.

Para plantear y reformar una ley debemos certeza, en primer lugar, de
qué tipo de reforma especificamente estamos hablando, conocer los
alcances de la misma y por sobre todo la efectividad al momento de
aplicarla. (Gargarella, 2022).

El autor (Segovia, 2009) en su manual de practica legislativa,
explica el proceso para realizar una reforma legal, cual debe contener:



Estructura De Los Proyectos De Ley

Como expresion de la importancia de la técnica legislativa
en la construccion normativa, el Ministerio de la Presidencia de
Espafia, a través de la Resolucion de 28 de Julio del 2005, de la
Subsecretaria, publicita el Acuerdo del consejo de Ministros, de
22 de Julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa, publicada en el BOE numero 180 de Viernes
29 de Julio de 2005, texto que uso como base para ensayar una
propuesta de estructura de proyecto de ley, que responda a
nuestra tradicion juridica y a la experiencia parlamentaria
ecuatoriana. Adicionalmente, y como experiencia Latinoamericana
recojo el recién expedido Manual de Técnica Legislativa de la
Asamblea Nacional de Panamd, aprobado mediante resolucién
Nro. 27 de 28 de Marzo de 2009.

5.1 Consideraciones Generales
5.1.1 Estructura de un proyecto de Ley.

Los proyectos de ley presentados a la funcién legislativa,
por quienes tienen la iniciativa constitucional para ello, deberian

estructurarse de la manera siguiente:

- Parte expositiva, nuestra tradicién la denomina “exposicion de

motivos”

- Organo Legislativo.

- Considerandos.

- Titulo del proyecto de Ley

- Parte dispositiva, que incorpora el articulado y todas las

disposiciones normativas.

- Contenido.- la redaccion del articulado debera mantener la l6gica
siguiente:

a. de lo general a lo particular;
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b. de los abstracto a lo concreto;
c. delonormal a lo excepcional.

d. de los sustantivo a lo procesal.

- Una sola materia.- la referencia mas proxima a esta sugerencia
de técnica legislativa la encontramos en el articulo 136 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que establece como
requisito para la tramitacion de un proyecto de ley, la referencia

del proyecto de ley a una sola materia.

A nuestro entender y recogiendo el espiritu del articulo 136
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se pretende que
el legislador pueda estudiar y analizar con profundidad un tema
por vez, por lo tanto, y retomando el anterior ejemplo, ratifico la
relacion que existe entre el cédigo adjetivo y cddigo sustantivo
penal; sin embargo su tratamiento juridico debe ser independiente
porque, en este caso, la complejidad del desarrollo penal, obligd
al legislador a expedir un cédigo para cada caso. Un andlisis en
contrario, podria validar la teoria de las leyes “troles” “6mnibus”,
que han provocado complejidad en el analisis e inseguridad

juridica, posiciones contrarias a la técnica legislativa.

-Reproduccion de preceptos legales.- Sobre este tema es
necesario precisar que en el Ecuador se acostumbra trascribir
literalmente el contenido de las normas constitucionales e incluso
legales, sobre todo en la parte considerativa, que sustentan o
motivan juridicamente el contenido del proyecto de ley. Esta
“‘costumbre” responde a la necesidad de encontrar motivos
juridicos para el desarrollo legislativo, sin embargo es necesario
reflexionar sobre el alcance de esta disposicién, en relacién con la
obligacion constitucional prevista en el articulo 136, que exige una
suficiente exposicion de motivos en los proyectos de ley, lo que
evidentemente no se agota Unicamente en incorporacion de
normas sino precisamente en el andlisis conceptual que dichas

normas pueden provocar.



-Numeracion: Todas las hojas del proyecto de ley deben
estar numeradas, preferiblemente en el formado que determina el

namero total de hojas. Ejemplo 22 de 145.

-Tipo de letra.- EI Manual de Técnica Legislativa de
Asamblea Nacional de Panaméa sugiere que las leyes se

presenten en times new roman de 12 puntos.

De su parte, Pablo Salvador Coderch sugiere un orden
interno de las leyes con la estructura siguiente:
- Finalidad.
- Definiciones.
- Ambito de aplicacion.
- Parte sustantiva.
- Infracciones y sanciones.
- Procedimiento.
- Disposiciones finales.

Leyes Modificatorias

Las leyes modificatorias tienen como dnico proposito
modificar una ley anterior. La sencillez de esta definicién contrasta
con la multiplicidad de leyes modificatorias parciales y algunas
casi totales. La modificacion parcial de una norma debe ser la
excepcion ya que el ejercicio legislativo pretende ser unitario, por
ello nos unimos al criterio de Maria Alejandra Svetaz, quien sobre
las modificaciones afirma: “Si se deben introducir modificaciones
en la mayor parte de las disposiciones de un texto legal vigente,
es aconsejable derogarlo y disefiar uno nuevo, con estructura y

redaccion propias.

6.1 Caracter Restrictivo.- Se deben aplicar con caracter

restrictivo, por tanto es preferible expedir una nueva norma.

6.2 Reforma Expresa.- Se requiere una ley modificatoria

para reformar a una ley, por tanto se modifica una sola materia tal
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como establece el articulo 136 de la Constitucion de la Republica.
La reforma de una ley es expresa, no tacita. No es procedente
reformar leyes a través de disposiciones especiales, derogatorias

o transitorias en leyes no modificatorias.

6.3 Tipos.- La ley modificatoria puede suprimir o derogar
total o parcialmente articulos o parrafos, adicionar textos en los
articulos de otra ley. La ley modificatoria puede prorrogar o

suspender la vigencia de otra ley.

6.4 Titulo.- El titulo de la ley modificatoria debe detallar con
precision la ley que reforma y la fecha de su publicacion.

6.5 Reproduccion integra de Articulo o Parrafo.- En el
caso de que se modifique mas de un parrafo de un articulo, el
articulo se reproducird integramente, incluyendo tanto lo
modificado como lo no modificado. Si se modifica Unicamente el
parrafo, o si se trata de modificaciones menores, cabe admitir la

reproduccion solo del parrafo afectado.

La préactica legislativa ecuatoriana no acostumbra
reproducir integramente el articulo reformado si la reforma es
parcial, sin embargo puede constituirse en un ejercicio normativo
interesante que permita a quienes aplican la norma, validar la

totalidad de los cambios aprobados y sus efectos juridicos.

6.6 “Alteraciones de la Numeracién Original.- La
inclusibn de un nuevo articulo en la ley original altera la
numeracion del articulo. Para evitar esto los articulos nuevos
llevaran cardinales arabigos acompafiados con letras mayudsculas
(Ejemplo: articulo 23-A). Toda modificacion que implique la
adicion de mas de tres nuevos articulos que alteren la numeracion
generard la redaccién de una nueva ley o su consolidacion (p. 31 -
58).
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Capitulo 2

2.1. Analisis del Articulo 242 del CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL (COIP).

El analisis del articulo 242 del Cédigo Penal Ecuatoriano, es el tema
central de la investigacion, por cuanto permite determinar los cambios que
deben existir en el mismo, con la finalidad de proteger los derechos y
bienestar de los trabajadores afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social IESS; el cual establece (Asamblea Nacional del Ecuador, 2022).

“Retencion ilegal de aportacion a la seguridad social.- La persona que
retenga los aportes patronales o personales o efectle los descuentos
por rehabilitacibn de tiempos de servicio o de dividendos de
préstamos hipotecarios y quirografarios de sus trabajadores y no los
deposite en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social dentro del
plazo méximo de noventa dias, contados a partir de la fecha de la
respectiva retencion, serd sancionada con pena privativa de libertad

de uno a tres afios.

Para el efecto, la o el afectado, el Director General o el Director
Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en su caso,

se dirigira a la Fiscalia para que inicie la investigacion respectiva.

Si se determina responsabilidad penal de la persona juridica, sera
sancionada con la clausura de sus locales o establecimientos, hasta

gue cancele los valores adeudados.”

La retencion ilegal de aportacion a la seguridad social, es una infracciéon
penal, por cuanto cumple con los requisitos para ser considerado como tal;
esto de acuerdo a la definicién de delito penal, como calificacion juridica de
una conducta de accion u omisién, doloso o culposa, determinada

tipicamente y castigada como tal por la ley (Andrade, 2015).
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Considerando ademas la definicion etimoldgica de la palabra delito, la
cual proviene del latin delictum, expresion también de un hecho antijuridico y
doloso castigado con una pena. En general, culpa, crimen, quebrantamiento

de una ley imperativa (Guillermo, 2003).

Por lo que la sociedad asi desquebrajada por el cometimiento de un
delito, necesita un restablecimiento y a convenido que frente a esta
infraccion penal debe sobrevenir la imposicion de una pena (Jauchen, 2017);
sancion que debe ser acorde al dafio causado, asi como propuesta,
procesada y ejecutada a medida que proteja de la vulneracion de los
derechos de la victima, siendo en el caso de investigacion de los

trabajadores asegurados al IESS.

Entonces, el tiempo de retencion ilegal de aportacion a la seguridad
social, debe ser considerado desde que el hecho causa dafios, siendo asi
deberia ser desde el primer dia en que los trabajadores asegurados al IESS,
caen en mora o incumplimiento de pago, por cuanto desde ese instante la
falta de pagos les genera intereses y otros perjuicios econdémicos, incluso

limitaciones a las prestaciones que les brinda la institucion.

2.2. Propuesta de reforma al Articulo 242 del CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL.

La investigacion realizada tiene como objetivo, elaborar una propuesta
de reforma al CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, en su articulo 242,
para reducir el plazo de incumplimiento que debe operar, para que la accion
u omisiéon de retencion ilegal de aportacion a la seguridad social, sea

considerado como infraccién penal

Propuesta de reforma que nace con la necesidad, que dichos tiempos
de retencién ilegal de las aportaciones a la seguridad social, no tengan que
exceder un tiempo superior al que debe operar para que un asegurado sea
sancionado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por cuanto al
momento se verifiqgue que no se ha efectuado el pago de los haberes de los
trabajadores al IESS, la institucion sanciona a este Ultimo, sea con la

generacion de intereses de mora o limitacion de prestaciones.
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Para sustentar la propuesta de reforma se realizO un estudio

minucioso de la doctrina y de la normativa legal vigente en el Ecuador,
acordes al tema de investigacion, la cual fue analizada y utilizada como
fundamento para la elaboracion de la propuesta.
Para realizar el estudio se tomO0 como base temas relacionados con los
descriptores establecidos en el resumen de este trabajo, los cuales son:
Reforma, incumplimiento, infraccién, penal, derechos, Trabajadores, IESS,
BIESS.

Por lo que a fin de adquirir conocimientos doctrinarios, que permitan al
autor establecer principios y conceptos Utiles para la elaboracion de la
propuesta se eligio bibliografia que esté acorde a los descriptores y que
desarrolle cada uno de ellos, es decir, fue necesario investigar doctrina legal
referente al Derecho Penal, Constitucional, Laboral, Derechos Humanos,
Practica Legislativa, entre otros; asi como a la fundamentacion legal y

constitucional de la propuesta.

Ademas surge la necesidad de realizar un diagnostico de la manera
en como se ha venido ejerciendo y protegiendo los derechos de los
trabajadores asegurados al IESS, frente a las retenciones de sus
aportaciones a la seguridad social, casos en los cuales en su mayoria no
dependen de su actuar sino de tercera personas como son agentes de

retencién o patronos.

De acuerdo al criterio del autor, basado en los conocimientos
adquiridos con la investigacion, la propuesta es de facil aplicacién en el
campo penal y laboral, ademas que puede ser introducida en cada una de
las leyes que regulan la seguridad social, asi como las sanciones a

imponerse a quienes no las cumplan.

Con la informacion recopilada se procede a Formular la Propuesta de

Reforma al COIP y cumplir con el objetivo de la investigacion.

Cabe mencionar que para la formulacion de la propuesta se siguié un
riguroso proceso, basado en la investigacion realizada, tanto en las

disposiciones constitucional y legales, asi como con observancia de los
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parametros y requisitos que debe tener una reforma legal, de acuerdo a lo

gue sefala la doctrina.

Ahora se debe considerar que en la actualidad al existir un plazo de

noventa dias, los cuales deben transcurrir para que la retencion.

La propuesta se fundamenta en lo establecido en los articulos 33 y 82
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que refiere al Trabajo y
Seguridad y Social, Seguridad Juridico; asi como también en toda la

legislacion supranacional y nacional de proteccion de los trabajadores.

La propuesta de reforma planteada es la siguiente: reférmese el inciso
primero del articulo 242 del Cadigo Integral Penal por el siguiente:

Texto Actual: Art. 242.- Inciso Primero: “Retencion ilegal de
aportacion a la seguridad social.- La persona que retenga los aportes
patronales o personales o efectle los descuentos por rehabilitacion
de tiempos de servicio o de dividendos de préstamos hipotecarios y
quirografarios de sus trabajadores y no los deposite en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social dentro del plazo maximo de noventa
dias, contados a partir de la fecha de la respectiva retencion, sera

sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.”

Propuesta de Reforma: Art. 242.- Inciso Primero: “Retencion ilegal
de aportacion a la seguridad social.- La persona que retenga los
aportes patronales o personales o efectie los descuentos por
rehabilitacion de tiempos de servicio o de dividendos de préstamos
hipotecarios y quirografarios de sus trabajadores y no los deposite en
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social dentro del plazo maximo

de treinta dias, contados a partir de la fecha de la respectiva

retencion, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a
tres afios; y, a la reparacion integral de los perjuicios economicos

causados.
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CONCLUSIONES

Analizado la normativa constitucional y legal que rigen el Estado
Ecuatoriana, la doctrina planteada por los eruditos y tratadistas nacionales y

extranjeros; luego de una amplia investigacion, se puede concluir:

1.- El Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, consagrado en los
diferentes instrumentos internacionales, ha sido plenamente ratificado y
desarrollado por la legislacion ecuatoriana, es asi que, con la introduccion
del CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, protegiendo los derechos de
los trabajadores se tipifica como infraccion la retencion ilegal de las

aportaciones a la seguridad social.

3.- El Articulo 242 del CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL si
bien es cierto tipifica como delito la retencion ilegal de las aportaciones a la
seguridad social, establece un tiempo no de noventa dias para que la accion
sea considerada como tal; lo cual no es acorde a la necesidad de los
trabajadores, ni protege plenamente su derecho, puesto que hasta
transcurrir dicho plazo se causan varios perjuicios econdmicos y de

limitacién de prestaciones a los trabajadores por parte del IESS o del BIESS.

4.- Es necesario que la reforma propuesta sea presentada ante la
Asamblea Nacional, cumpliendo con los requisitos y presupuestos tanto
Constitucionales como Legales, a fin de que sea analizada y de ser el caso

aprobada, para luego puesta en vigencia.

5.- Surge la necesidad de realizar un estudio sistemético de todo el
ordenamiento juridico referente a la seguridad social, con la finalidad de
llevar a efecto una serie de reformas legales necesarias, en beneficio de los
trabajadores, acordes a la situacion actual por la que atraviesa el Ecuador y

el mundo.
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