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RESUMEN

La Ley de Deportes Educacion Fisica y Recreacion surge como respuesta a
los diversos vacios que mantenia la anterior “Ley de Cultura Fisica y
Recreacion” del 2.005, la misma que estaba adaptada a la realidad deportiva
nacional de ese entonces, sin embargo, a pesar de las nuevas mejoras que
se implementaron en la nueva Ley de Deportes Educacion Fisica y
Recreacion, aun existen vacios legales que deben ser resueltos como el
Deporte Formativo y de Alto Rendimiento, en donde debe tipificarse sus
inicios y sus limites. El deporte, la recreacion y la educacion fisica tienen sus
garantias dentro de la constitucion y la Ley, pero para lograr su correcta
aplicacion se necesita de una politica efectiva sustentada en el manejo
adecuado en tanto administrativo como técnico de los niveles y proceso
deportivos, de manera especial del deporte formativo y de alto rendimiento.
Por lo tanto, se requiere dentro de la ley, aparte de cumplir con las
disposiciones legales, que se tipifique las normas que se apeguen a la nueva
realidad y a un verdadero proceso técnico y sisteméatico la lograr el objetivo
de la normativa deportiva, la misma que invita a motivar el deporte con miras

a competencias olimpicas.

Palabras Claves: Derecho deportivo, Derecho constitucional, Deporte

formativo, Alto rendimiento, Ciclos olimpicos, Ley del Deporte



ABSTRACT

The Law of Sports, Physical Education and Recreation arises as a response
to the various gaps that the previous "Law of Physical Culture and
Recreation” of 2005 maintained, the same one that was adapted to the
national sports reality of that time, however, despite the new improvements
that were implemented in the new Law on Sports, Physical Education and
Recreation, there are still legal gaps that must be resolved, such as Training
and High-Performance Sports, where its beginnings and limits must be
typified. Sports, recreation and physical education have their guarantees
within the constitution and the Law, but to achieve their correct application,
an effective policy is needed based on the adequate administrative and
technical management of sports levels and processes, special way of training
and high-performance sport. Therefore, it is required within the law, apart
from complying with the legal provisions, that the norms that adhere to the
new reality and a true technical and systematic process be typified to achieve
the objective of the sports regulations, the same that invites to motivate sport

with a view to Olympic competitions.

Keywords: Sports Law, Constitutional Law, Training Sports, High

Performance, Olympic Cycles, Sports Law



INTRODUCCION

Actualmente existen muchos clubes constituidos donde hay deportistas que
pertenecen a clubes formativos, y participan en competencias de alto
rendimiento, sin respetar un proceso formativo que deben poseer cada uno
de dichos clubes y niveles deportivos especificados en la Ley, por lo que
dicho problema también genera que a temprana edad muchos deportistas
abandonen la disciplina deportiva.

La falta de decisiones legales y administrativas generada por las personas
que elaboran las leyes en el pais y que no tienen el debido conocimiento
acerca del deporte, deja muchos vacios en este &mbito, a tal punto que la
propia Ley del Deporte Educacion Fisica y Recreacibn muestra un concepto
vago del significado de deporte formativo y del deporte de alto rendimiento,
no coloca limites a las edades de nifios y jovenes deportistas en los diversos

niveles deportivos.

Varios autores explican que el deporte formativo es la etapa inicial en la que
nifios y jovenes practican con la finalidad de competir al maximo cuando
lleguen a su edad adulta, mientras que al deporte de alto rendimiento se lo
cataloga como el que estd encaminado a la alta competencia ya que un
deportista de alto rendimiento no se caracteriza por su talento sino porque es
capaz de desempefarse deportivamente a niveles muy superiores que se
materializan en resultados y productos como medallas y records, lo que
requiere un proceso de formacion agudo de al menos 15 afios dependiendo

de la disciplina deportiva.

Cabe sefalar que, si la propia ley no especifica en su normativa legal ni en
su reglamento sobre estos dos conceptos basicos para el deporte, Se
continuara teniendo deportistas que a muy temprana edad abandonan sus
clubes y desertan y van a otra especialidad deportiva, o peor aun como es
conocido en el deporte si un deportista se lesiona a temprana edad solo se

prescinde de él y se los pasa a otra disciplina deportiva.
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Por eso la necesidad imperiosa de reformar los articulos 26, 27, 45y 46 en
la Ley del Deporte para evitar no solo confusiones al momento de constituir
un Club, sino terminar con la mala practica deportiva por parte de
entrenadores que exigen mucho a deportistas que teniendo un gran talento

no tienen un proceso de formativo adecuado.

El trabajo de investigacion se compone de tres capitulos, detallados a

continuacion:

En el capitulo 1 se tratara de la problematizacion del tema, en la actualidad
existen muchos clubes conformados donde existen deportistas que estando
en clubes formativos, participan en competencias de alto rendimiento, no
respetando un proceso formativo que deben de tener cada uno de estos
clubes y niveles deportivos especificados en la Ley, por lo que este problema
también acarrea que muchos deportistas a temprana edad abandonen la

disciplina deportiva escogidas por ellos.

Dentro del mismo se abordara el estado del arte referenciado con el marco
tedrico, en el cual se iniciar4 con la definicion de deporte, las clases, los
fines, tanto formativo como de alto rendimiento, dentro de la normativa en la
Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, la falta de claridad en los
conceptos que tiene dicha ley en relacién a lo que verdaderamente es el
deporte formativo y de alto rendimiento. Se analizar4 desde la Constitucion
del Ecuador, los principios de desconcentracion, autonomia, Yy
descentralizacion con la que cuentan los clubes deportivos que estan bajo el
amparo del Ministerio del Deporte como ente rector y planificador de la
actividad deportiva del Ecuador. Se realizard un estudio acerca de la
infraestructura deportiva en el pais, para determinar su funcionalidad en
cuanto al desarrollo del deporte formativo como para el deporte de alto

rendimiento.

También se abordara la metodologia, la misma que en el presente trabajo se

utilizara el meétodo cualitativo porque contribuyé a comprender el alcance de
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la disposicion de los articulos relacionados al deporte formativo y de alto
rendimiento como lo son los articulos 26 y 45 de la Ley del Deporte,

Educacion Fisica y Recreacion.

El capitulo 2 expone los resultados obtenidos en las encuestas y entrevistas
aplicadas para la obtencién de los datos necesarios para abordar el tema
planteado, también se utilizara el método cuantitativo para poder interpretar

los resultados que se obtienen de las encuestas aplicadas.

El capitulo 3 trata del marco propositivo, en donde se estipula la propuesta
del presente trabajo, debido a que la normativa actual de nuestra Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion necesita ser reformada de manera
que se garantice los derechos de los deportistas y los preceptos
fundamentales que inspiraron la creacion de dicha norma, entre los que se
pueden mencionar el interés social, la consagracion de los derechos
fundamentales que deben de ser protegidos por todas las Funciones del
Estado y la prioridad del ser humano o deportista como punto central de
dicha Ley.



CAPITULO I: PROBLEMATIZACION Y ESTADO DE ARTE

1.1 Problema

Desde la promulgacion y entrada en vigencia de la actual Constitucion del
Ecuador, se establecieron una variedad de cambios dentro del é&rea
deportiva en el Ecuador, tipificAndose en los articulos 381, 382 y 383, como
deber fundamental del Estado la proteccion, promulgacion y coordinacion de
la cultura fisica que enmarca el deporte y estableciendo como un derecho de

las personas el acceso a todas las disciplinas deportivas.

La Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion fue promulgada el 11 de
agosto de 2010 a través del R.O. 255, de igual manera su Reglamento el
mismo que fue publicado por medio del R.O. 418 del 1 de abril del 2011, en
donde se establecen cuatro niveles deportivos; el Formativo, Alto
Rendimiento, el Profesional, y el Adaptado/Paralimpico.

La creacion de estos niveles deportivos afectd el proceso de constitucion y
reforma de clubes, el mismo que aun tiene conflictos entre crear clubes
especializados formativos y de alto rendimiento, aboliendo la figura del Club
Deportivo que se define de manera integral y diversa dentro de sus
funciones deportivas, debiéndose aclarar interrogantes como ¢ddénde
empieza y donde termina el deporte formativo? ¢Cuales son limites de inicio

y culminacién del deporte de alto rendimiento?

1.2 Justificaciéon

El presente trabajo de titulacion tiene como finalidad contribuir a la literatura
deportiva nacional a través de un estudio critico y analitico a la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, de manera especial en lo que
respecta al cumplimiento de sus objetivos. Realizando una breve revision
bibliografica se puede decir que existe muy poco trabajo investigativo que

ayude a determinar los alcances de los procesos formativos y de alto
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rendimiento en el pais, volviendo al presente trabajo novedoso y de gran
aporte para los involucrados en el campo deportivo.

La Ley de Deportes en Ecuador mantiene algunos vacios en determinados
puntos que son de interés para los involucrados en el deporte, en especial
para los directores, entrenadores de centros o clubes deportivos, sobre
temas de sumo interés como son los inicios y limites de los diferentes
niveles deportivos. Esta investigacion propone alternativas para dichos
vacios, para lo cual mantiene sus fundamentos cientificos desde varias
ramas como la medicina y psicologia deportiva involucrando a la parte legal,
en donde precisamente se detecta el problema, por lo que se considera que
dicha propuesta contribuird de manera favorable tanto a los involucrados en
el campo deportivo como a la colectividad en general al esclarecer las ideas
acerca de los diferentes niveles deportivos existentes en el pais.

De igual forma, aporta en el cuidado de los deportistas en su desarrollo fisico
al implementar una cultura del deporte tanto en la parte metodolégica como
también desde el &mbito cientifico, de manera que no se tengan deportistas
a muy corta edad con lesiones graves provocadas por las exigencias
impuestas y que no estan acorde a sus capacidades por diversas razones

como la edad, cambio morfolégico, psicolégico, bioldgico, entre otros.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Analizar los art 26, 27, 45 y 46 de la Ley del Ley del Deporte, Educaciéon
Fisica y Recreacion para realizar una propuesta de Reforma sobre los
limites del deporte formativo y de alto rendimiento.



1.3.2 Objetivos Especificos

e Fundamentar de manera tedrica el deporte formativo y el deporte de alto
rendimiento.

e Diagnosticar el estado actual del tema planteado por medio de la
aplicacion de una investigacion de campo.

e Proponer una reforma legal a los Arts. 26, 27, 45 y 46 de la Ley del
Deporte Educacion Fisica y Recreacion para que sean integrados en el

Reglamento de dicha Ley.

1.4 Antecedentes de la investigacién

La Ley de Educacién Fisica y Recreacion fue promulgada en la Ley 22347
del 21 de marzo de 1978, publicada en el R.O 556 del 31 de marzo del
mismo afio, y fue creada con la finalidad de establecer una normativa a la
actividad deportiva, en ese entonces el Ministerio de Educacion estuvo a
cargo de la administracién y control, para ello se creé la Direccion Nacional
de Educacion Fisica y Recreacion, descentralizada en delegaciones

provinciales, mejorando considerablemente este sector.

El 11 de marzo de 1999, por medio del Decreto Ejecutivo N. 683 se eliminan
nueve organizaciones incluida la DINADER, causando una gran conmocién
ya que se rompio el nivel jerarquico de la norma al eliminar mediante decreto

a dichas entidades.

El 26 de diciembre del 2001, por acuerdo Ministerial No. 4851, el Ministerio
de Educacion y Cultura, dictamina a la DINSE como un organismo
dependiente del Ministerio, por lo que asume la responsabilidad del sector

deportivo del pais.

El 4 de abril del 2002, con el Acuerdo Ministerial No. 825, se delegan las
competencias en el campo deportivo a la Secretaria Permanente del



Consejo Nacional de Deportes, incluyendo el ambito recreativo y de

medicina del deporte.

Por medio del Decreto Ejecutivo No. 66, del 27 de enero de 2003, se crea la
Secretaria Nacional de Deportes (SENADER), que estaba adjunta al poder
ejecutivo y con nivel de Ministerio, sin embargo, este decreto no alcanzo su
objetivo debido a que en la Ley de Cultura Fisica, Deporte y Recreacion del
R.O. 79 del 10 de agosto de 2005, se declara que la misma no tiene el rango

de Ministerio.

Con la constitucion del 2008 se tipifican los arts. 381, 382, 383, en donde se
establece como deber del Estado la promulgacion, coordinacién y proteccion
de la cultura fisica que involucra varias areas tales como el deporte, la
educacion fisica y recreacién, a la vez que lo declara como un derecho de

las personas.

El 11 de agosto de 2010 se promulga la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion, por medio del Registro Oficial 255 y su Reglamento el 1 de abril
del 2011 en el Registro Oficial 418, en dichos cuerpos legales se establece
cuatro niveles deportivos que deben tenerse en cuenta al momento de
conformar un Club, como son: el Formativo, el de alto rendimiento, el

profesional y el adaptado/paralimpico.

1.5 El deporte

1.5.1 Definicién

Etimologicamente la palabra Deporte tiene su origen latin “desportare” que
significa distraerse, luego este término formé parte de la lengua francesa con
el término “deport” que significa descanso, en la lengua italiana se lo conocio
como “Deportare”, y pasa a la lengua inglesa como “Disport” con un
significado mas amplio: descanso, placer, diversion. Para Robles (2016)

estas definiciones deben ser entendidas como conceptos propios de cada
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época acorde a la condicién social, dejando claro que el deporte va

evolucionando dia tras dia.

Por su parte, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion (2010), en
el Titulo IV Del Sistema Deportivo define al deporte en el articulo 24 como
toda actividad de indole intelectual y fisica que se caracteriza por ser
competitiva de desafio o comprobacion, y que se encuentra con normas y
disciplinas preestablecidas tipificadas en las distintas normas legales de las
organizaciones nacionales y/o internacionales, con el afan de fortalecer

habilidades propias de potenciacion de cada deportista.

Cagigal (2001), plantea que es complicado tener una definicion exacta del
deporte, ya que el deporte tiende a ser cambiante ampliando su significado
con la evolucion del tiempo, desde el punto de vista como actividad humana,

y como parte de la realidad social que lo engloba.

Asimismo, Mandell (2006) afirma que el término deporte, tiende a ser
polisémico, ya que se le atribuye a una variedad de realidades diferentes y

en algunos casos contradictorias al no integrarse.

1.5.2 Evolucién histérica del deporte

De acuerdo con Lopez (2008) el deporte data de los Mayas y Aztecas
cunado se practicaba el juego de la pelota cuyo objetivo era introducir una
pelota en un aro utilizando solo de las caderas y las nalgas, y quien perdia

era ofrecido a los dioses como sacrificio.

Por otra parte, los persas tenian un juego muy parecido, llamado la pelota
encendida, que se jugaba montado a caballo y se lo realizaba de noche,
dicho juego tenia el caracter de religioso y era practicado en la temporada de

la cosecha agricola.



En el caso de Egipto, 2.500 A.C. los faraones regularon ciertos juegos, con
la finalidad de entrenar a sus soldados para la guerra y perfeccionar la lucha
entre las que se incluian: carreras, saltos, esgrima, luchas, gimnasia,
natacion, y el especial dominio de caballos en las que competian extranjeros

y egipcios.

Por el afio 1.500 A.C. en Europa, especificamente en Creta, se practicaba
varios eventos deportivos entre los que figuraba la tauromaquia, caza,
boxeo; en el caso de la tauromaquia, este consistia en tomar al toro por los

cuernos, para lo cual se lo debia voltear sin tocar el lomo del toro.

A Grecia se le atribuye el origen de los primeros juegos Olimpicos (700 —
500 A.C.) los mismos que duraban seis dias, en ese lapso de tiempo se
forjaba una Tregua sagrada que consistia en la interrupcion de las guerras
existentes, los juegos eran basicos y consistian en carreras atléticas,

combates, entre otros.

Con la conquista de Grecia por parte de los Romanos estos Juegos
Olimpicos toman mayor popularidad y surge el Circo Romano, en donde se
exhibian las luchas de Gladiadores, el pugilato, las carreras de carrozas
impulsados por caballos, todas llevadas hasta la muerte para el que perdia
el combate.

Avanzando en el tiempo, el emperador Teodosio | de la Edad Media (s. V —
X1IV), elimina los juegos olimpicos por sugerencia del Obispo de Milan, quien
apegado a la doctrina de la iglesia expresaba que este tipo de eventos eran
paganos y no eran bien visto ante los ojos de Dios. Luego en el
Renacimiento (s. XIV — XVI), estos juegos son restaurados por Pierre de
Fredy el “Bardén de Cubertin”, el mismo que es considerado como el Padre

de los Juegos Olimpicos Modernos

Para Macias (2011) es en Inglaterra donde surgen gran parte de los

deportes actuales, teniendo caracteristicas mas relevantes como su propia
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reglamentacion, volviendo comun a la profesion del deporte e incrementado

la cantidad de aficionados en cada disciplina deportiva.

De acuerdo con Robles (2016) a finales de los afios ochenta se consideraba
que el deporte profesional era diferente al olimpico, pero en los juegos de
Seul de 1988 se replante6 esta postura dejando participar a los deportistas

profesionales en algunas disciplinas olimpicas.

1.5.3 Clases de deportes

De acuerdo con Cagigal (2001) el deporte se lo clasifica en diversas

actividades deportivas como las que se resumen a continuacion.

El deporte en edad escolar, que corresponde al practicado en escuelas o
clubes deportivos, y que se origina como un derecho tipificado en la
constitucion del 2008 en su articulo 24 “Cultura y Ciencia”, Titulo I,
Derechos, en donde se especifica que los ciudadanos tienen derecho al
esparcimiento, recreacion, tiempo libre y a la practica del deporte, asi mismo
en concordancia con la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién en
su articulo 11 expresa como derecho el practicar deporte, acceder a la
recreacion y realizar educacién fisica sin que exista ningun tipo de

discriminacion.

El deporte Recreativo, el cual para Sanchez (2016) es aquel que no posee la
intencién competitiva sino mas bien el animo de disfrutar con el sano
esparcimiento; por el contrario, el Deporte Competitivo tiene como finalidad
vencer a un oponente y se orienta bajo el principio de selectividad
convirtiéndose en cierta élite deportiva compuesta por un grupo pequefio y

gue por ende demanda un alto sacrificio.

El Deporte educativo, que para Rodriguez (2016) no implica la actividad
fisica como competencia sino esta orientado a mejorar destrezas afectivas,

cognitivas, motrices, sociales y psicomotrices, también hace referencia al
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Deporte de Iniciacion, en donde se encamina a la actividad deportiva hacia
un proceso de enseflanza, con practica constante hasta jugarlo con

adecuacion y técnica.

Por ultimo, también se tiene el Deporte Adaptado, que se caracteriza por ser
aguel en donde es necesario adaptar y ofrecer todas las condiciones
necesarias para su practica, ya que esta orientado para las personas que

tienen alguna discapacidad tanto intelectual como fisica.

Cabe recalcar que la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion
también reconoce los deportes ancestrales en el articulo 81 de dicho cuerpo
legal, en donde se tipifica que los centros educativos intercultural bilingte
deben fortalecer y desarrollar las practicas deportivas y los juegos
ancestrales, por lo que el acceso al deporte no mira condiciones

econdmicas, sociales, religiosa y politicas.

1.6 Marco legal del deporte

1.6.1 El deporte como un derecho constitucional

En la Constitucion del 2008, se tipifican varios cambios en el ambito
deportivo, dentro de los articulos 381, 382 y 383 se expresa la obligatoriedad
que tiene el Estado para la proteccién, promulgacion y coordinacién de la
cultura fisica, la misma que implica el deporte, a la vez que lo determina

como un derecho el acceso a la misma.

Dichos derechos se encuentran especificados en el articulo 24 Seccion
Cuarta, que trata de la Cultura y Ciencia, dentro del Titulo Il Derechos, en
donde se determina que todas las personas tienen derecho al esparcimiento,
a la recreacion, al tiempo libre y a la practica del deporte, orientado en cierto

sentido a un Buen Vivir y a una mejor calidad y estilo de vida.
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También se tiene dentro del mismo Titulo en la parte del “Derecho de las
personas y grupos de atencion prioritaria”, en su Seccion Segunda, titulada
“Jovenes”, dentro del articulo 39, la tipificacion de la importancia de los
jovenes dentro del desarrollo del pais y especifica que el Estado es el
llamado a reconocer a los jovenes como principales actores dentro de las
estrategias aplicadas para el desarrollo del pais, y por ende estd en la
obligacion de garantizarles salud, educacion, vivienda, recreacion, tiempo

libre, deporte, libertad de asociacion y expresion.

Por otra parte, en la Seccion Quinta, articulo 45, se especifica que los nifios
y adolescentes también gozan de los derechos comunes de toda persona, a
los que se les agrega los especificos de cada edad, por ello, el Estado tiene
la obligacién de garantizar y reconocer la vida, la misma que trae implicito la
proteccion y cuidado desde su concepcion. Este tipo de atencion para este
sector de la poblacién incluye a los pueblos y culturas existentes dentro del
territorio ecuatoriano e incluye una educacion prioritaria en su idioma y en

los contextos culturales que son propios de sus nacionalidades y pueblos.

Dentro del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) en el articulo 13 se
hace referencia al ejercicio progresivo de los derechos y garantias por parte
de los nifios y adolescentes y para ello se toma en cuenta su grado de
madurez y desarrollo, por lo que se debe aplicar dichos derechos de acuerdo

a su crecimiento en cualquier etapa hasta su adolescencia.

También se tiene en el capitulo Sexto titulado “Derechos de Libertad” en su
articulo 66 el reconocimiento y garantia a las personas en su numeral 2 que
expresa el derecho a una vida digna, la misma que debe garantizar
alimentacion, salud, vivienda, nutricion, empleo, descanso, ocio, cultura
fisica y otros servicios sociales que aporta a un Buen Vivir, esto mantiene
concordancia con la Ley del Deporte (2010) es su espacio del Considerando,

en el parrafo décimo.

En el Capitulo VII que trata del Régimen del Buen Vivir, dentro del articulo

340 titulado Inclusion y Equidad, se hace referencia a que el sistema
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nacional de inclusion y equidad social se compone de todas las instituciones,
sistemas, politicas, programas y otros que tengan a su cargo el
aseguramiento de los derechos reconocidos en la Constitucién, para ello
debe articularse con el Plan Nacional de Desarrollo y con el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; podra en practica todos los
principios establecidos constitucionalmente y abarca los sectores

establecidos en el mismo.

También la Constitucién (2008) en el Capitulo titulado Cultura fisica y tiempo
libre, seccion Sexta “Cultura Fisica y Tiempo Libre”, dentro del articulo 381
se tipifica que el Estado es el responsable de promover, proteger y coordinar
la cultura fisica que incluye la recreacion, el deporte y la educacion fisica,
como aporte para una buena la salud, desarrollo integral y formacion de las
personas; por ende, debe impulsar el acceso colectivo al deporte y a todo
tipo de actividades deportivas de cualquier indole; tiene a su cargo el
auspicio para la participacion y preparacion de los deportistas que
representan al pais dentro y fuera del territorio, estos incluyen los Juegos
Olimpicos y Paraolimpicos con orientacion a fomentar la participacion de las

personas con discapacidad.

En cuanto al articulo 382, éste hace referencia al reconocimiento de la
autonomia que mantendran las organizaciones deportivas, asi como también
la administraciéon de las diferentes infraestructuras deportivas y demas
instalaciones que hayan sido construidas para a la practica del deporte, de

acuerdo con la ley.

En el articulo 383, se tipifica el derecho que tienen las personas al tiempo
libre, al acceso y condiciones fisicas, ambientales y sociales que debe
garantizarse para su disfrute, asi como también a la promocion de
actividades que fomenten el sano descanso, esparcimiento y desarrollo de la

personalidad.

Cabe recalcar el hecho que todos los derechos y principios son

irrenunciables, inalienables, interdependientes, indivisibles y de igual
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jerarquia, situacion que esta reglamentada en la constitucion del Ecuador en
el articulo 11 numeral 6, al mismo tiempo que consta como deber del Estado

respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

Por otra parte, el Decreto Ejecutivo N° 6 publicado el 14 de febrero del 2.007
en el Registro Oficial N° 22, trata sobre el Objetivo Estratégico del Ministerio
del Deporte, y explica en el literal f) que uno de dichos objetivos es lograr
que las practicas orientadas a la cultura fisica estén acorde a las exigencias
del desarrollo nacional e internacional teniendo en cuenta la realidad politica,

socio-economica y cultural del pais.

Por altimo, el articulo 11 numeral 4 expresa que ninguna norma juridica
puede limitar el contenido de las garantias constitucionales y por ende de los
derechos contemplados en ella. Entonces, se determina que la cultura fisica

posee el mismo nivel que los demas derechos tipificados en la Constitucion.

1.6.2 Lacartaolimpica

Se encarga de regular y normar el Movimiento Olimpico incluyendo su
estructura, fue creada en 1908 por el Comité Olimpico Internacional, y brinda
las directrices y reglas en los Juegos Olimpicos, tuvo una modificacion de la
Regla 40 numeral 3, en la Sesion 128 del Comité Olimpico Internacional, la
misma que se relaciond con el uso de la imagen deportiva de los atletas con

marcas no patrocinadoras de los Juegos Olimpicos.

Se compone de 5 capitulos y 61 articulos, denominadas reglas, dentro de la
presente investigacion sera fuente de informacién para determinar el inicio y
limites que se deben tomar en cuenta para el deporte alto rendimiento y

formativo, especificamente en la regla 47 que versa sobre el tema.

La regla 47 de la Carta Olimpica, tipifica los limites de edad establecidos
para los competidores que participan en los Juegos Olimpicos, y explica que

no se acepta mas limite que los establecidos, por motivos de salud, y los
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mismos estan detallados en los Reglamentos de competicion de las
Federaciones Internacionales. Lo que permite determinar que dicha

responsabilidad recae en dichas federaciones (por deporte)

1.6.3 Federaciones deportivas internacionales

En la Carta Olimpica se hace referencia a las Federaciones Deportivas
Internacionales especificamente en la regla 26 del Capitulo 3, en donde se
da el debido reconocimiento a estos organismos y con la finalidad de
promover el Movimiento Olimpico se reconoce a entidades internacionales
no gubernamentales para que estén a cargo de uno o varios deportes en el
plano mundial, los mismos que deben establecer sus estatutos, actividades y
practicas de las federaciones deben estar alineadas de acuerdo a la Carta
Olimpica; cada federacion mantiene su independencia y autonomia en la

administracion del deporte a su cargo.

La Regla 27 por su parte estipula las atribuciones de estas federaciones,
reglamentando la misién y funcion de las mismas, entre las que se pueden
mencionar la de aplicar y establecer las reglas, acorde a la practica de los
respectivos deportes y garantizar su correcta aplicacion; aportar al alcance

de los objetivos planteados en la Carta Olimpica por medio de su difusién.

Cada Federacion Internacional de deporte representa a las diferentes
disciplinas deportivas Olimpicas en el mundo y estan distribuidas en
organizaciones por Continente, reconociendo los 30 deportes olimpicos.
Cada uno de estos deportes posee una federacidén nacional e internacional y

son las que los representa en el ambito olimpico.

En lo que respecta a la Federacion Nacional en el Ecuador, ésta esta
tipificada en el articulo 49 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y
Recreacion, en donde se expresa que las Federaciones Ecuatorianas
orientadas a la practica de deportes olimpicos, estaran reconocidas por la

Federacion Internacional por medio del Comité Olimpico Ecuatoriano.
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Esta normativa tiene concordancia con la Regla 3 de la Carta Olimpica, en
donde se estipula que para pertenecer al Movimiento Olimpico es necesario

contar con el reconocimiento del Comité Olimpico Internacional.

1.6.4 Los comités olimpicos nacionales

De acuerdo con la Carta Olimpica (2004), los Comités Olimpicos Nacionales
estan reglamentados en el capitulo 4 de dicho cuerpo legal, en donde se
expresa como mision el promover, desarrollar y proteger el Movimiento
Olimpico en cada uno de los paises; explica que la funcién de este
organismo es la de fomentar la practica del deporte de alto nivel y tienen
competencia para representar a sus paises en los Juegos Olimpicos y por

ende tiene la obligacidén de enviar a sus atletas para las competiciones.

Por otra parte, este organismo tiene la competencia para designar la ciudad
gue tenga la debida infraestructura y que sea presentada como posible sede
para la realizacion los Juegos Olimpicos dentro de sus paises; asi mismo,
con la finalidad de cumplir con su mision, los comités olimpicos pueden
colaborar con organismos gubernamentales, manteniendo relaciones de

caracter beneficiosas para el deporte.

También se tipifica que los comités Olimpicos deben mantener su autonomia
y no puede ceder a las presiones, sean estas juridicas, econémicas, politicas

y religiosas, que impidan acogerse a la Carta Olimpica.

1.6.5 Comité olimpico ecuatoriano

Este organismo esta reconocido en La Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion del Ecuador, especificamente en el articulo 71 de dicho cuerpo
legal y lo cataloga como la organizacion encargada de fomentar el deporte
olimpico en el pais y debe registrar las participaciones de los atletas

ecuatorianos en los juegos olimpico, su constitucion estara fundamentada
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por los principios y normas de esta ley y las que se establezcan en el Comité
Olimpico Internacional y la Carta Olimpica.

De igual forma, se deberan tener en cuenta las normas de la legislacion
ecuatoriana siempre que no estén en contradiccion con las establecidas en
el Comité Olimpico Internacional, tal como lo estipula la Regla 28 que trata
de la Misién y Funcion de los Comités Olimpicos Nacionales, el Capitulo 4

de los Comités Olimpicos Nacionales y el numeral 5 de la Carta Olimpica.

1.6.6 Laley del deporte, educacion fisicay recreacion

La primera ley en el Ecuador que tratdé el ambito del deporte fue la “Ley de
Educacion Fisica, Deportes y Recreacion” tipificada en la dictadura militar
del Gral. Guillermo Rodriguez Lara, el 21 de marzo de 1.978 con el Decreto
N°. 2347 y publicada el 31 de marzo de 1.978 en el Registro Oficial N°. 556,
estando como organismo responsable de su ejecucion y administraciéon el
Ministerio de Educacion a través de la Direccion Nacional de Educacion
Fisica y Recreacion, la misma que era descentralizada ya que contaba con
delegaciones provinciales y funcion6 desde la década de los setenta hasta

los noventa.

Con la propuesta del Consejo Nacional de Modernizacién se eliminan nueve
entidades en las que se incluy6 a la Direccion Nacional de Educacion Fisica
y Recreacion, el 11 de marzo de 1999 por medio del Decreto Ejecutivo N°
683.

El 26 de diciembre del 2001 con Acuerdo Ministerial No. 4851 emitido por el
Ministerio de Educacién y Cultura, se considera a la DINSE como
dependencia directa de esta cartera de estado y se asume la

responsabilidad en el &mbito deportivo del pais.

El 4 de abril del 2002 mediante Acuerdo Ministerial No. 825 se entregan las

competencias en todo lo que se refiere al ambito deportivo recreativo y de
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medicina del deporte a la Secretaria Permanente del Consejo Nacional de
Deportes.

El 27 de julio del 2005, el Congreso Nacional del Ecuador dicta la segunda
“Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion” la misma que se publico el
10 de agosto del 2005 en el Registro Oficial N°. 79.

Por dltimo, el 11 de agosto de 2010, se dicta la actual “Ley de Deporte
Educacion Fisica y Recreacion” por medio del Registro Oficial N° 255, y su
Reglamento de Aplicacién el 1 de abril del 2011 en el Registro Oficial N°
418, dentro de este cuerpo legal se determinan cuatro niveles deportivos
como lo son: ElI Formativo, Alto Rendimiento, Profesional, y el

Adaptado/Paralimpico.

Esta ley se compone de 11 considerandos, 181 articulos, 18 Disposiciones
Generales, 9 Disposiciones Transitorias, 1 Derogatoria y 1 Disposicién Final,
esta catalogada como Ley Ordinaria, de acuerdo con el articulo 133 de la
Constitucion del Ecuador.

Dentro de la constitucién ecuatoriana se garantiza el acceso a la cultura
fisica, recreacion y deporte y de igual forma a los deportes ancestrales,
catalogandolos como un servicio publico cuyo organismo rector es el
Ministerio del Deporte, sin embargo, también existen entidades deportivas
gue prestan un servicio publico de caracter privado y no perciben ayuda del
Estado ni de Gobiernos Autbnomos, y son financiados con aporte privado de

los socios o de los padres de familia.

Son catalogadas como entidades deportivas que prestan un servicio publico
todas las que estén registradas en el “Plan Nacional de Desarrollo”, en este
caso los Clubes deportivos que han sido constituidos legalmente de acuerdo
con el articulo 297 de la Constitucion del Ecuador. Por ende, toda actividad
gue se financia con recursos publicos debe tener metas, objetivos y su
propia evaluacion, de manera que son sometidos a los principios, rendicion

de cuentas, proceso de transparencia y control publico. Dichos principios

19



forman parte de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, en su
articulo 4.

La Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion garantiza los derechos
de los deportistas muy aparte del nivel deportivo en que estén, esta
considerada como la primera Ley que ha reglamentado al deporte y su
practica, ampliando su rango de aplicacion no solo para los deportistas sino
para todas las personas que practican algun deporte, sin importar si su

ejecucion es por competencia, recreacion, por ser un deporte ancestral, etc.

La Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion establece cuatro niveles
deportivos como son: el Deporte Formativo, el Deporte de Alto Rendimiento,
el Profesional y el Adaptado/Paralimpico, los mismos que estan estipulados
en el articulo 25 de dicho cuerpo legal, y complementa dicho alcance
reconociendo a la Educacién Fisica, la Recreacion y el Deporte Ancestral,
dentro de los articulos 81, 85 y 100.

Para la presente investigacién se ha tomado en cuenta al Deporte Formativo
y el Deporte de Alto Rendimiento, considerando de manera especial los

inicios y limites que se deben establecer para estos dos niveles deportivos.

1.7 Deporte formativo

Para Ramos (2008) la iniciacion deportiva es el proceso cronologico
mediante el cual el ser humano toma contacto directo con nuevas
experiencias regladas frente a una actividad fisica-deportiva, es el periodo
en donde el nifio empieza a aprender de manera planeada y especifica un

determinado deporte.

De acuerdo con Tsukamoto (2005) iniciarse en un deporte es el primer paso
para una correcta formacién deportiva, es el momento en donde ensefia
todos los aspectos basicos de dicha disciplina y promueve las primeras

adaptaciones de manera que a futuro éste pueda responder a nuevos
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estimulos. Esta acepcion coincide con Oliveira (2004) al manifestar que la
iniciacion deportiva es el periodo comprendido desde el momento en que los
nifos empiezan con la practica de un deporte hasta que toman la decisiéon

de practicarlo en una determinada modalidad.

Segun Lopez (2008) también debe relacionarse con el momento adecuado
en la produccion de determinados fines de entrenamiento, ahi surge el
periodo sensible caracterizado por ser el periodo de tiempo en el cual el ser
humano es mas susceptible a la influencia externa. Ford (2011)
complementa esta apreciacion manifestando que es el periodo de tiempo en
donde el desarrollo de las competencias y habilidades se tornan mas facil de
aprender, a lo que Phiplippaerts (2006) explica la importancia de realizar la
carga de entrenamiento de forma individual en estos periodos sensibles, con

la finalidad de no causar dafios en la parte moral y emocional.

Por otra parte, Bronm (2016) expresa que el deporte formativo es el que
motiva a una persona a ejecutar una actividad fisica compuesta por una
serie de fases empezando desde edades tempranas (3 a 8 u 9 afos), a partir

de alli se puede iniciar con la especializacion deportiva.

Tomando en cuenta dicha apreciacion, Coté (2005) manifiesta que existen
periodos claves que determinan un correcto desenvolvimiento deportivo y
hace hincapié en la utilizacibn de diversas actividades deportivas para
enriquecer el repertorio motor, esta variedad de practicas mejora y fortalece
las habilidades, contribuyendo de forma positiva el desenvolvimiento

multilateral y psicomotor de los nifios y jévenes.

De acuerdo con Greco (2001) se tienen varias etapas a largo plazo que
componen el periodo de aprendizaje-ensefianza entrenamiento, dejando
claro que cada etapa posee su propia edad y contenido especifico, el mismo
que debe ser trabajado teniendo en cuenta al deportista y las caracteristicas
propias de la actividad, para este autor el proceso se compone de 9 etapas,

detalladas a continuacion.
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Preescolar (4-6 afnos): Se aprovecha el desarrollo de los movimientos
para incrementar el repertorio motor que se aplicara las etapas
siguientes.

Fase universal (6 a 12 afios), considerada la mas importante y se orienta
a la preparacion general, de manera que se genere una amplia gama de
movimientos con énfasis en el &mbito ludico.

Fase de orientacion (12 a 14 afios), en esta etapa se automatizan los
movimientos realizados en la etapa anterior, se genera la liberacion de la
cognicidon de manera que se puedan ejecutar movimientos simultaneos.
Fase direccién (14 a 16): se integran de dos o tres deportes distintos que
sean complementarios en el aspecto psicomotor, se da inicio al desarrollo
y especializacion de las técnicas especificas del deporte escogido.

Fase de especializacion (16 a 18), en esta etapa se produce la aplicacién
de los conocimientos de acuerdo con la modalidad escogida, optimizando
los conocimientos tacticos y técnicos; esto incluye el proceso de
estabilizacion de las habilidades psiquicas.

Enfoque de fase / integracion (18-21 afos), corresponde a la transicidon
de joven a la posibilidad de una posible carrera deportiva, se lo considera
como el ultimo paso previo al entrenamiento de alto rendimiento.

Fase de alto nivel (de 21 afios), en esta etapa se logra el maximo
rendimiento deportivo.

Fase readaptacion: Tiene como finalidad el desentrenamiento de forma
sana para un atleta que por diversos motivos no pudo continuar con la
formacion de alto nivel.

La recreacion y la salud de fase: Esta orientada para las personas
mayores de 16 afios que practican el deporte sin compromiso,
generalmente se compone de participaciones en programas de actividad

fisica para generar buena salud para el cuerpo y su funcion fisiolégica.
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Para Granados (2001), la fase de iniciacion se resume en la siguiente tabla:

Edad de Denominacion Objetivos
inicio
6 — 8 afnos Genéricas o Formativas Hab|I|Fjad§S genericas —y
coordinativas. Juegos
8 _ 10 afios Predeportiva, Polideportiva | Elementos bésicos de uno o
o Iniciacion varios deportes en general.
. Técnica, tactica
Escuelas Deportivas o y
~ . L conocimiento de  cada
10— 12 afios | Especificas de Iniciacion.
) . deporte.
Perfeccionamiento. .
Entrenamiento del deporte
Téctica, técnica y
Escuelas Deportivas conocimiento de  cada
~ Especificas de Iniciacion. deporte.
12 — 14 afnos P ) . P .
Perfeccionamiento. Entrenamiento del deporte.
Elite Seleccion  de  talentos
deportivos.
Téctica, técnica y
Escuelas Deportivas conocimiento de  cada
E ifi Iniciacion. rte.
14 — 16 afios spec .cas dg ciacio deporte _
Perfeccionamiento. Entrenamiento del deporte
Elite Seleccion  de  talentos
deportivos
Crear habitos, deporte para
Todas las . . . p P
Ocio y recreacion todos. Participacion. Gusto
edades

por la practica.

De acuerdo con Brohm (2016) en el deporte formativo se debe priorizar el

desarrollo y crecimiento del nifio, dentro de la medicina deportiva se tiene

que trabajar en un biotipo con las caracteristicas necesarias del cuerpo para

el deporte que va a desarrollar, al dejar de lado estas etapas el cuerpo no

crecera al ritmo deseado para el deporte escogido, en otras palabras no

tendra los cambios adaptativos, por lo que es necesario un desarrollo

progresivo en conjunto con el resto de motricidad y la parte afectiva del nifio.
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1.8 Deporte de alto rendimiento

El deporte de alto rendimiento surge con el nacimiento del Olimpismo
moderno, integrando al deportista dentro de la disciplina que practica y con
ello a las ciencias del deporte, teniendo como finalidad el mejorar las

competencias a niveles muy superiores.

Para Andrade (2009) la practica deportiva orientada a la competicion debe
cumplir con objetivos inmediatos y precisos de manera que se vea reflejado
el caracter de competicion, se tiene como prioridad al mismo rendimiento, los
records obtenidos tienden a ser el objetivo final, reconocimiento econémico y
publico, realizacion personal, entre otros, demostrando que el deportista de
competencia ejecuta su practica deportiva teniendo en mente un objetivo
definido.

De acuerdo con Ford (2011) el deporte competitivo est4 orientado a la
realizacion de précticas deportivas en donde la finalidad consiste en vencer
a un contrario o a si mismo, desde esta concepcion lo importante es obtener
importantes resultados, que en algunos casos no toman en cuenta los
medios, lo que implica un gran esfuerzo por parte de los deportistas
acompafiado de un entrenamiento sistematico que permita alcanzar los

objetivos planteados.

Segun Sanchez (2016), este tipo de actuaciones se define por el mismo
principio de selectividad, convirtiendo a la elite deportiva en un pequefio
grupo por definicion, lo que implica una optimizacibn a los recursos
corporales y técnicos de cada deportista, el mismo que debe ser entendido

como un proceso que se da desde una iniciacién formativa deportiva.

De acuerdo con Macias (2011) el deporte de alto rendimiento tiende a ser
agonista, ya que no solo exige el talento del deportista, sino también la
exigencia para desarrollarse a niveles muy superiores, lo que implica en
algunos casos muchos afios de preparacién en un proceso formativo previo,

lo que indica que este tipo de entrenamiento conlleva una practica diaria de
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5 a 6 horas y de 5 o 6 dias por semana, ademas de un equipo
multidisciplinario conformado como minimo por un médico deportdlogo, un
nutricionista deportivo, un psicologo deportivo y un entrenador, todo esto

complementado con un espacio fisico acorde al deporte escogido

Por otra parte, Rodriguez (2016) considera que el deporte de alto
rendimiento se caracteriza por el proceso que pasa un nifio en la etapa
formativa, el mismo que inicia una etapa de especializacion entre los 9 afios
para las mujeres y los 12 afios para los hombres, luego de 12 a 14 afios
para las mujeres y los varones de 16 a 18 afios, cuando el cuerpo se
encuentre maduro fisiolégicamente puedan avanzar a un nivel de alto
rendimiento y ahi iniciar un entrenamiento que implica entre 5 a 8 horas

necesarias.

Sin embargo, Brohm (2016) expresa que el nifio no requiere una madurez
fisiolégica sino mas bien debe estar al nivel en su proceso biolégico para ser

considerado deportista de alto rendimiento.

De igual forma no se debe dejar de lado a la psicologia deportiva, Robles
(2016) explica que el seguimiento con los psicologos deportivos dentro de
las competencias se inicia desde los 9 afios para luego trabajar con una
variedad de test psicolégicos deportivos desde los 12 afios, los mismos que
guiaran al deportista en el transcurso de su carrera deportiva con la finalidad
de mejorar el desempefio y la calidad en el deporte, aportando a su

crecimiento tanto deportivo como ser humano.

1.9 Metodologia

1.9.1 Modalidad de la investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizé el método cualitativo
ya que se lo aplicé para entender de manera especifica el alcance de la
disposicion tipificada en los articulos relacionados al deporte formativo y de
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alto rendimiento como lo son el articulo 26 y 45 de la Ley del Deporte,
Educacién Fisica y Recreacion. Ademas, se utiliz6 el método cuantitativo
para representar los resultados de la investigacion con datos estadisticas

provenientes de las encuestas ejecutadas.

1.9.2 Tipo de investigacion

De campo.- Permitio obtener informacion in situ, en el lugar donde se
desarrolla el problema, lo que permite comprender sus caracteristicas.
Bibliogréfica.- Para obtener el sustento tedrico de las investigaciones
desarrolladas en base al tema planteado.

Documental.- Para determinar los diversos documentos cientificos y legales
gue enmarcan el tema investigado.

Descriptiva explicativa.- Para describir y a la vez explicar el problema desde

diversas perspectivas.

1.9.3 Poblacién y muestra

Para aplicar la encuesta se determin6 como poblacibn a todos los
involucrados dentro de la tematica planteada, lo que incluye a entrenadores
deportivos, médicos deportdlogos, deportistas y directivas de clubes
deportivos; dentro de la investigacion no se tomdé en cuenta a los
metodologos deportivos y a los psicélogos deportivos, por cuanto no se
cuenta con ese tipo de profesionales en la localidad. La poblacion se

compuso de la siguiente manera:

Poblacion Cantidad
Entrenadores deportivos 15
Médicos deportdlogos 3
Deportistas 70
Directivas de clubes deportivos 12
TOTAL 100
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Por cuanto la poblacion es pequefia no se aplicé ninguna formula para

calcular la muestra, por lo que se trabajé con toda la poblacion en la

aplicacion del instrumento de investigacion, en este caso la encuesta.

1.9.4 Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion

Los métodos aplicados en la presente investigacion son:

Método Inductivo: Se lo aplico para el analisis individual de los hechos y
partir del mismo para emitir conclusiones generales que se definen como
principios o leyes de una teoria.

Método Analitico — Sintético: Permiti6 descomponer el objeto de estudio
en cada una de sus partes, de manera que pudieron ser analizadas
individualmente para luego integrarlas en un todo para analizarlas
holisticamente.

Método Hipotético — Deductivo: Aplicado para analizar las relaciones
causa — efecto que se generan al momento de estudiar una teoria que es
capaz de explicar una variedad de fenémenos.

Método de Modelacion: Utilizado para indagar informaciéon relevante de
las normas inherentes en el tema planteado como la Constitucion, la Ley
de Educacion Fisica y Recreacion, su Reglamento, entre otros.

Método Juridico o Exegético: Se lo aplic6 en la explicacion e
interpretacion literal de la norma; para ello se realizé una explicacion del
contenido, del sentido de la misma y se analizé el alcance de lo tipificado

en la ley.

La técnica aplicada en la presente investigacidon ha sido la encuesta, la

misma que se la ejecutd en la poblacién establecida sobre problemética

planteada.

Los instrumentos para la ejecucién de la encuesta ha sido el cuestionario, el

mismo que se compuso de preguntas cerradas relacionadas al tema a

investigar como lo es el deporte formativo y de alto rendimiento en la Ley de

Deporte Educacion Fisica y Recreacion.
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CAPITULO II: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

2.1. Tabulacién, graficay anélisis de resultados

Pregunta 1: ¢Considera que la Ley del Deporte, Educacion Fisica y

Recreacion tiene sus objetivos bien definidos?

Opciodn Frecuenta Porcentaje
Si 25 25%
No 73 73%
Sin respuesta 2 2%
TOTAL 100 100%
OSi @ No OSin respuesta
Andlisis:

De la encuesta efectuada se tiene que en un 73% de los encuestados
considera que la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion no tiene
bien definidos sus objetivos frente a un 25% que expresd que si tiene claro
sus objetivos; por lo que los entrenadores y deportistas no encuentran que el
deporte formativo pueda cumplir sus objetivos en cuanto a poseer
deportistas que luego de un buen desempeio formen parte de un proceso

de alto rendimiento con bases bien estructuradas.

28




Pregunta 2: ¢Tiene conocimiento acerca del deporte formativo y alto
rendimiento en la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion?

Opciodn Frecuenta Porcentaje
Si 35 35%
No 63 63%
Sin respuesta 2 2%
TOTAL 100 100%

2%

6 44

OSi @ No OSin respuesta

Analisis:

De acuerdo a las respuestas se puede entender que esta falta de
conocimiento por parte de deportistas sobre los el deporte formativo y de alto
rendimiento, se debe en gran parte a una falta de definicion clara en la Ley
sobre dichos niveles deportivos que tengan un fundamento técnico y médico,
solo se tiene un conocimiento empirico basado en la experiencia de cada
deportista al momento de ejecutar los procesos en cada etapa deportiva. Por
lo tanto, generar un conocimiento fundamentado sobre estos niveles
deportivos es importante tanto para el equipo técnico como para los
deportistas, en el primer caso como parte de un deber y un derecho de
formar deportistas de alto nivel y en el segundo caso como parte de sus
derechos a recibir una formacién y desarrollo integral en la disciplina

deportiva.
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Pregunta 3: ¢Considera usted la necesidad de establecer un rango de edad

para practicar el deporte formativo?

Opciodn Frecuenta Porcentaje
Si 71 71%
No 29 29%
Sin respuesta 0 0%
TOTAL 100 100%

0%

OsSi @ No [Sin respuesta

Analisis:

Es importante determinar una edad para el deportista, muy aparte del
deporte a practicar, la misma que de acuerdo a los resultados de la encuesta
debe establecerse para llevar un control detallado de la evolucién del
jugador y de esta forma obtener deportistas a largo plazo y que a su vez no
abandonen el deporte que practican al ver que no tienen resultados
inmediatos, sino mas bien entender cada etapa formativa como parte del
proceso, por lo que es necesario que la Ley del Deporte, Educacion fisica y
Recreacion establezca los limites de edades de acuerdo al desarrollo
fisiologico y bioldgico del nifio que se desea formar, de manera que esta
base aporte a nivel deportivo siguiente para alcanzar los objetivos deportivos

planteados.

30




Pregunta 4: ¢Considera usted necesario aplicar

iniciar el proceso en el deporte alto rendimiento?

un rango de edad para

Opciodn Frecuenta Porcentaje
Si 73 73%
No 27 27%
Sin respuesta 0 0%

TOTAL 100 100%

0%
OSi @ No OSin respuesta

Andlisis:

Al igual que el deporte formativo, también existe la necesidad de determinar

una edad limite para los entrenamientos y preparaciéon de alto rendimiento

gue se base en el desarrollo fisiolégico y biolégico de los deportistas, la

misma que responda a los objetivos y necesidades del equipo técnico y del

deportista, ya que tiene el proceso formativo que ha sentado las bases para

un buen desempefio del deporte al cual este pertenece.
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Pregunta 5: ¢Considera usted que el Ministerio de Deportes debe estar a

cargo para considerar a los deportistas de alto rendimiento basado en

informe técnico y médico?

Opciodn Frecuenta Porcentaje
Si 55 55%
No 43 43%
Sin respuesta 2 2%

TOTAL 100 100%

2%
43%
55%
OsSi @ No [Sin respuesta

Andlisis

Existe cierta contradiccion en las respuestas esta pregunta por cuanto casi la

mitad de los encuestados consideran que debe ser el Ministerio del Deporte

el que establezca a los deportistas considerados de Alto Rendimiento y de

igual forma casi la mitad de las respuestas consideran que deberian de ser

las Federaciones Nacionales por Deporte el organismo encargado de

dictaminar dicho nombramiento.
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Pregunta 6: ¢Estaria de acuerdo con realizar una REFORMA a la Ley del

Deporte, Educacion Fisica y Recreacion en cuanto al tema de deporte

formativo y de alto rendimiento?

Opciodn Frecuenta Porcentaje
Si 81 81%
No 17 17%
Sin respuesta 2 2%

TOTAL 100 100%

17% 2%
81%
OSi @ No OSin respuesta

Andlisis

Toda ley tiende a no ser perfecta y con el pasar del tiempo pasa a ser

obsoleta, sin embargo, puede ser mejorada y adaptarse a las exigencias del

entorno y la sociedad, y es aqui donde las reformas cumplen su papel, en

este caso es menester actualizar la Ley del Deporte en lo que concierne a

los items que tratan el presente trabajo como lo son el Deporte Formativo y

el de Alto Rendimiento, con la finalidad de tener deportistas que no

abandonen su carrera y que se mantengan hasta edades avanzadas en su

deporte como profesionales.
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CAPITULO lIl: PROPUESTA

3.1. Justificacién

La Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion que rige actualmente
necesita ser reformada de manera que garantice los derechos de los
deportistas, asi como los preceptos fundamentales en los que se
fundamenta la creacion de dicha normativa, siendo uno de ellos el interés
social, la consagracion de los derechos que son protegidos por el Estado y la

prioridad del deportista como punto central de dicha Ley.

3.2. Desarrollo de la propuesta: Reforma a la ley del deporte,

educacion fisicay recreacion
“PROYECTO DE REFORMA A LA LEY DEL DEPORTE, EDUCACION
FISICA Y RECREACION ACERCA DEL DEPORTE FORMATIVO Y EL
DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO”
ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que, la Constitucion es garantista de los derechos del Buen Vivir

manteniendo la equidad social y la inclusion;

Que, el Estado tiene la obligacion de ofrecer las politicas publicas y
condiciones orientadas a la realizacion del Buen Vivir y de todos los
derechos reconocidos en la carta magna que se orientan a la proteccion

integral de sus habitantes;

Que, es deber del Estado promover, proteger y coordinar la actividad fisica y

el deporte como parte de la formacion integral de los ciudadanos
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manteniendo los principios de igualdad, universalidad, progresividad,
equidad, solidaridad, interculturalidad y no discriminacion;

Que, el articulo 11 numeral 4 de la Constitucion del Ecuador tipifica que
ninguna norma puede ser obstaculo para ejercer los derechos y las

garantias constitucionales;

Que, el articulo 84 de la Constitucion del Ecuador determina como obligacion
de la Asamblea Nacional, perfeccionar material y formalmente las leyes y las
normas juridicas estipulados en la Constitucion para garantizar su

cumplimiento;

Que, de acuerdo al articulo 118 de la constitucion vigente y en concordancia
con el articulo 120 numeral 6 del mismo cuerpo legal, la Asamblea Nacional
tiene la atribucion y el deber de ejercer la Funcion Legislativa y por ende es

la encargada de aprobar normas generales de interés comun;

Que, el articulo 424 de la Constitucion del Ecuador tipifica que, la carta
magna es la norma suprema y esta por sobre cualquier ley, aclarando que
los actos de poder publico y las normas deben estar acorde con las

disposiciones constitucionales, sino no tendrén eficacia juridica.

Que, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, publicada el 11de
agosto del 2010 en el Registro Oficial N°. 255 no ha respondido a la realidad
en la que se desenvuelve la actividad fisica y el deporte, como tampoco los
criterios de eficiencia, calidad, eficacia, responsabilidad, transparencia y
participacion, bajo los cuales debe funcionar;

En ejercicio de sus facultades legales y constitucionales expide la siguiente:

REFORMA A LA LEY DEL DEPORTE, EDUCACION FiSICA Y
RECREACION
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Art. 1.- Modifiquese el Art. 26 por el siguiente texto.

“Art. 26.- Deporte Formativo.- Se considera en este campo al deporte que
tiene por finalidad el adquirir una formacion motriz orientada a la
capacitacion del nifio o nifia de manera que responda de manera Optima a
los estimulos fisicos impuestos diariamente, ya que se encuentra
relacionado con actividades propias de edades tempranas al utilizar
habilidades, destrezas y gestos para descubrir sus capacidades funcionales
y que se mantendrd hasta que el Equipo Técnico Multidisciplinario del
Ministerio asi lo determine por medio de un informe técnico.

El deporte formativo estar4 constituido por actividades que ejecuten las
organizaciones deportivas constituidas legalmente y reconocidas por el
desarrollo de acciones en la busqueda y seleccion de talentos, ensefianza,

iniciacion deportiva y desarrollo.”

Art. 2.- Modifiquese el Art. 45 por el siguiente texto:

“‘Art. 45.- Deporte de alto rendimiento.- Se considera deporte de alto
rendimiento a la practica deportiva de nivel superior, que se compone de
procesos integrales que buscan el perfeccionamiento atlético de las y los
deportistas, aprovechando para este fin los adelantos cientificos y
tecnoldgicos aplicados en el entrenamiento de alto nivel y que es manejado
por las organizaciones deportivas legalmente constituidas. Este tipo de
deporte podra ser iniciado luego de la revision de los informes del Equipo
Técnico Multidisciplinario del Ministerio del Deporte, en donde se
especificara el grado de madurez alcanzado por el deportista sea fisioldgica

o bioldgica.

Art. 3.- Modifiquese el Art. 130 por el siguiente texto:

“‘Art. 130.- Asignaciones.- Quedan prohibidas las preasignaciones del
presupuesto orientadas hacia el sector del deporte, tal como lo estipula el
articulo 298 de la Constitucion del Ecuador, esta distribucion hacia las
organizaciones deportivas estara bajo la responsabilidad del Ministerio de
Deporte y se desarrollara siguiendo su presupuesto, su politica, la
planificacion anual establecida en el Plan Nacional del Buen Vivir y la

Constitucion del Ecuador.
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Los criterios de impacto social del deporte, la calidad de gestion
fundamentada en su respectiva evaluacion, su potencial desarrollo y la
naturaleza propia de la organizacién; seran considerados para la asignacion
presupuestaria del deporte formativo.

Los criterios de impacto social del deporte, la calidad de gestion
fundamentada en su respectiva evaluacion incluyendo resultados deportivos,
su potencial desarrollo y la naturaleza propia de la organizacion; seran
considerados para la asignacion presupuestaria del deporte de alto
rendimiento. En el caso de la provincia de Galdpagos se tomaran en cuenta
los costos relacionados a su ubicacion geografica.

Los criterios de numero de potenciales beneficiarios, igualdad, nivel
socioeconémico, indice de sedentarismo local, infraestructura no
desarrollada y la naturaleza propia de la organizacién, serdn considerados
para la asignacién presupuestaria al sector de la educacion fisica y

recreacion.

Agréguese el siguiente articulo innumerado.

Art.... Del Equipo Técnico Multidisciplinario.- Este equipo se conformara por
un médico general, un médico deportélogo, un metoddlogo deportivo, un
psicologo deportivo, un nutricionista deportivo, un fisioterapista deportivo y

un entrenador deportivo.
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CONCLUSIONES

Se puede concluir que existe la necesidad de determinar un rango
cronoldgico de edades que permita un correcto desarrollo en un deporte,
de manera que no se vuelva en ideologias de los gobiernos de turnos,
donde siempre existe la tendencia a pensar en los intereses personales y

no en la de un Equipo Técnico Multidisciplinario.

Es necesario mantener un correcto proceso de ensefianza aprendizaje,
de manera que no se tenga deportistas de carreras cortas sino mas bien
un deporte a largo plazo que aplique una metodologia enfocada desde un
inicio de fase formativa hasta lograr la fase de alto rendimiento.

Con respecto a los resultados obtenidos en la presente investigacion se
puede inferir que se tienen realidades que no son compatibles en cierta
parte con la estructura de la norma deportiva del Ecuador, donde muy
poco los clubes deportivos que se orientan a la practica de un deporte
formativo, no poseen el debido apoyo econémico que le permita solventar
estas actividades deportivas, sin importar el deporte que se practica, ya
que para lograr una correcta aplicaciéon de los objetivos planteados se

requiere de costos elevados.

Por dltimo, el deporte nacional se halla limitado al depender de los
recursos del Estado, el mismo que ha orientado parte del presupuesto a
Centros de Alto Rendimiento Deportivo (CEAR), dejando de lado el
proceso mas importante del cual va a depender a futuro los CEAR el cual
es el proceso Formativo como la base medular del Sistema Deportivo

Nacional.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

ENCUESTA

Objetivo: Analizar los art 26, 27, 45 y 46 de la Ley del Ley del Deporte,

Educacion Fisica y Recreacion para realizar una propuesta de Reforma

sobre los limites del deporte formativo y de alto rendimiento.

Instrucciones:

La encuesta es andénima. Marque con una X segun su criterio

Preguntas

Sl

NO

¢Considera que la Ley del Deporte, Educacién Fisica y

Recreacion tiene sus objetivos bien definidos?

¢ Tiene conocimiento acerca del deporte formativo y alto
rendimiento en la Ley del Deporte, Educacion Fisica y

Recreacion?

¢ Considera usted la necesidad de establecer un rango de

edad para practicar el deporte formativo?

¢, Considera usted necesario aplicar un n rango de edad para

iniciar el proceso en el deporte alto rendimiento?

¢, Considera usted que el Ministerio de Deportes debe estar a
cargo para considerar a los deportistas de alto rendimiento

basado en informe técnico y médico?

¢ Estaria de acuerdo con realizar una REFORMA a la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion en cuanto al tema de
deporte formativo y de alto rendimiento?
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