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RESUMEN

Este estudio consiste en realizar un analisis sobre los procedimientos de regularizacion
de los migrantes indocumentados en el Ecuador y recomienda su regularizacién como una de
las principales medidas tomadas por el estado ecuatoriano. Para ello, se examinan algunos
antecedentes de la propuesta, asi como argumentos juridicos y sociales, Ademas, se analizan
algunos desafios que debe enfrentar su implementacién y medidas normativas que puede
tomar el estado ecuatoriano para concluir una propuesta de reforma al Decreto No 436 para

agilizar este procedimiento.

Palabras Claves: migrantes, derecho laboral, movilidad humana, situacion

irregular, regularizacion de migrantes



RESUMEN (ABSTRACT)

This study consists of an analysis of the regularization procedures for undocumented
migrants in Ecuador and recommends their regularization as one of the main measures taken
by the Ecuadorian state. For this, some background of the proposal is examined, as well as
legal and social arguments. In addition, some challenges that its implementation must face
and normative measures that the Ecuadorian state can take to conclude a proposal to reform

Decree No. 436 to expedite this procedure.

Keywords: migrants, labor law, human mobility, irregular situation,

regularization of migrants



CAPITULO |

1.1.Introduccién

Con la promulgacion de la Constitucion de la Republica en el afio 2008, Ecuador
presentd un nuevo desafio, definiendo al Estado ecuatoriano como un “Estado constitucional
de derechos y justicia” en el que se protegen y promueven los derechos humanos. Los
derechos centrados en los derechos inherentes al trabajo constituyen el eje horizontal de la
constitucion, son la norma suprema, y son las leyes que rigen el ordenamiento juridico
nacional bajo el principio de jerarquia constitucional. El derecho laboral esta consagrado en
la Constitucion como un derecho humano inherente, y el Estado est4 obligado a protegerlo
tanto en el &mbito publico como en el privado. El problema es que hoy, por algunos paises de
América Latina, se vienen dando flujos migratorios desde hace varios afios, sobre todo por
problemas politicos, sociales y econdmicos, por ejemplo, segun los estadisticos del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Humanidad. Fluidez, mostrando la presencia de una de las mayores
poblaciones inmigrantes en el Ecuador, cerca del 64,7% de la poblacion inmigrante
venezolana se encuentra en situacion irregular por no contar con documentos como visas
temporales, visas de trabajo, visas humanitarias. En este caso, es claro que el proceso de
formalizacion para personas indocumentadas no es flexible debido a varios factores, uno de
los més importantes es que las personas no tienen documentos para realizar este proceso,

muchos de los cuales dicen que han perdido o que se les han robado.

En este contexto y a la luz de los problemas identificados, la investigacion pretende
encontrar una forma flexible de regular la situacion de los inmigrantes indocumentados para
conseguir trabajo o una fuente de ingresos para sus familias en igualdad de condiciones. Al
residir en el pais, por lo que se recomienda identificar nodos clave en el proceso de regulacion

de los inmigrantes indocumentados y hacer recomendaciones para agilizar este proceso, en



este sentido se analiza el registro migratorio en particular del Decreto 826, asi como también
en la Ministerial del Trabajo. Acuerdo MAT 2018-006, sobre derechos laborales de los
trabajadores migrantes, figuras representativas del trabajo de inmigrantes indocumentados,
desde esta perspectiva, estas reformas se realizardn directamente en coordinacion con el

Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Movilidad Humana y Trabajo.

El movimiento de personas entre diferentes paises es parte integral del medio ambiente
en el proceso de globalizacion, hay unos 215 millones de migrantes, Por lo tanto, fuera del
pais de origen, la migracién es también una respuesta a las crecientes desigualdades en todo
el mundo. El movimiento de personas a través de las fronteras internacionales se remonta a la
creacion de las propias fronteras, y la vulnerabilidad de estos extranjeros no es un problema
reciente. Es importante distinguir que la migracion puede darse por diferentes circunstancias,
las cuales pueden ser para aprovechar las crecientes oportunidades en el destino, libre eleccion
verdadera e informada, mientras que otros se ven obligados a emigrar a diferentes paises
debido a la pobreza. Sufren exclusion social, violencia generalizada, persecucion, violaciones
de derechos humanos, conflictos armados existentes, xenofobia y, en menor medida,
degradacion ambiental en el destino, aunque muchos inmigrantes pueden vivir y trabajar en
condiciones de seguridad y dignidad, pero en otros lugares no es asi debido a las
complejidades que enfrentan, tales como: abuso, violencia, xenofobia, discriminacion y
explotacion en el &mbito laboral y en la vida privada, social, cultural y publica (Pincay A. ,

2018).

1.2.Antecedentes

La crisis politica y econdmica que atraviesan paises como Venezuela y el éxodo que
viven los residentes en busca de una vida digna han traido un nuevo énfasis en la migracion

que existe desde hace muchos afos, e incluso los ecuatorianos han abierto los 0jos a una nueva



migracion crisis en el resto del mundo, decidieron irse para mantener a su familia, a pesar de
los riesgos que ello implicaba. Es importante recordar que la inmigracion siempre ha sido
parte de la historia de muchos paises del mundo, como la ola de inmigracién ecuatoriana, que
fue el resultado de la dolarizacién en la década de 2000, y millones de personas se trasladaron
principalmente a los Estados Unidos, Italia y Espafia, incluso en esta fecha Antes. Recuerda
la migracién del sector rural al urbano, siempre con el motivo de buscar estabilidad

econdmica, financiera, politica o social en el pais de acogida (Miranda, 2021).

Ecuador ha recibido el mayor numero de refugiados de la regién en las Ultimas
décadas, especialmente desde el afio 2000. Segun datos oficiales de ACNUR, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (2018) Hasta septiembre de 2016,
Ecuador reconocio a 60.329 refugiados. Otro dato interesante es que el total de personas que
solicitan el reconocimiento de la condicién de refugiado en el pais ronda las 233.049. Ecuador
ha ratificado la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967, y sobre esta base se compromete a cumplir con las disposiciones
internacionales del derecho internacional de los refugiados. Por otro lado, la constitucion
nacional de Ecuador, aprobada en 2008, también garantiza y reconoce los derechos de asilo y
asilo. En este caso, el pais se atendra a lo dispuesto en la Constitucion al aceptar refugiados,
ademas de los compromisos internacionales inicialmente obtenidos. EI Gobierno del Ecuador
decide a traves de la Comision para la Determinacion de la Condicion de Refugiado en el
Ecuador el procedimiento para otorgar la condicion de refugiado a una persona. La agencia
cuenta con dos representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, un representante del
gobierno y un representante del ACNUR, pero este Gltimo participa solo como observador

(Pincay Y., 2018).



La humanidad se ha ido expandiendo, desde los pueblos africanos hasta Asia y otros
continentes, debido a la inmigracion. Una prueba clara de que al pueblo estadounidense le
tocd vivir fue la colonizacién, en la que la inmigracion masiva invadié y saqueo el territorio.
Por lo tanto, la migracién se basa en objetivos especificos y personales, debido a que buscan
nuevas oportunidades que todos buscan. con el proceso de industrializacion y el desarrollo de
los medios de comunicacion y transporte, las sociedades se ven estimuladas a migrar con fines
econdémicos, comerciales, politicos, académicos, familiares o de desarrollo personal y
profesional. En este contexto, nacio ACNUR. proteger los derechos y el bienestar de quienes
se han visto obligados a huir” (ACNUR), De esta manera, ha venido trabajando desde sus
inicios hasta el presente, ha trabajado arduamente para impulsar proyectos que promuevan a
los refugiados y brinden soluciones y apoyo duraderos en los siguientes temas: vivienda,
salud, vivienda, desarrollo, educacion, etc. La organizacion opera en 138 paises de todo el
mundo, con el 10% de su personal trabajando en su sede en Ginebra y el 90% en el campo,
dedicado a ayudar a las victimas. Un sistema global para la proteccion de las poblaciones de
refugiados es la piedra angular para salvaguardar los derechos de los refugiados y establecer

las obligaciones de los refugiados (Cevallos, 2019).

1.3.Migracion en Ecuador

La politica migratoria de afios anteriores ha creado una serie de inconvenientes, pues
en algunos casos se han abierto las fronteras para dar paso a extranjeros en cualquier condicion
migratoria, y en otros casos cuando se observa que la situacion en realidad ha escapado a las
autoridades. Es importante resaltar la iniciativa del pais en su empefio por promover la
ciudadania universal, sin embargo, el pais no suple las necesidades antes mencionadas, €s
decir, no brinda la asistencia oportuna ni necesaria a las personas migrantes y refugiadas, lo

que conlleva a la deportacion a su pais de origen, y el rechazo y estigma de los ciudadanos



ecuatorianos. Esta es la razén por la que eliminar las fronteras sin aplicar las visas
correspondientes para los extranjeros no crea una ciudadania universal, sino que crea
problemas tanto para los extranjeros como para los nacionales. Inmigrantes de paises
norteamericanos y europeos fueron rapidamente aceptados en Ecuador, mientras que los
ciudadanos del pais veian su presencia en el pais como un privilegio. Un claro ejemplo de esto
es lo ocurrido en la ciudad de Cuenca, donde se asentaron ciudadanos norteamericanos y la
reaccion de los vecinos es positivo. Sin embargo, los escenarios que viven los inmigrantes de
escasos recursos son diferentes, pues se enfrentan a diario al rechazo, maltrato y maltrato en
un intento de encontrar oportunidades para mejorar su calidad de vida. Claramente, hay dos
escenarios completamente diferentes, uno positivo de "buenos inmigrantes” y otro negativo
de "malos inmigrantes", causado principalmente por su situacion social o, por el contrario, por
su pais de origen, dando como resultado un grupo Hay una enorme diferencia en el trato de
otro grupo. Es necesario entender que, para lograr una verdadera ciudadania universal, se debe
trabajar junto a la sociedad para comprender el estatus migratorio de una persona no implica
falta de capacidad o calidad. Dado que estos migrantes son un grupo vulnerable y de escasos
recursos, se desconocen sus derechos fundamentales debido a su situacion cuando llegan a
otro pais, a saber, vivir dignamente, recibir educacion, conseguir un empleo, una vivienda
adecuada, etc. Terminan siendo facilmente victimas de la xenofobia, el racismo y el rechazo
de los paises en los que buscan asilo, lo que agudiza las desigualdades sociales. Aungque estas
personas eran grupos vulnerables en ese momento y necesitaban ayuda para integrarse
activamente en la sociedad, Esto no dura toda la vida. A lo largo de la historia, las minorias
han sido explotadas simplemente porque se encontraban temporalmente en una mala situacion
en la que, sin duda, no tenian otra opcidn, pero las diferentes naciones y ciudadanos en general
tuvieron que dejar de lado sus miedos y prejuicios para construir sociedades verdaderamente

justas (Duran, 2018).



1.3.1. Perfil de los migrantes en Ecuador

Al empezar a analizar la realidad de las personas migrantes y refugiadas venezolanas,
una de las primeras referencias que nos viene a la mente es: ;Quiénes son? ;Bajo qué
condiciones bajaron? En esta seccion, intentaremos revisar los datos mas relevantes para esta
poblacion, relacionados con el género, el nivel de aprendizaje, la edad, el estatus legal en el

que se encuentran (BASTIDAS, 2020).

1.3.1.1.Género de los Migrantes

Diversos estudios muestran que el 49,5% son hombres y el 49,5% son mujeres (Forum
Consultants, 2019). Estos datos difieren del estudio de Ramirez, Useche y Linares (2019),
cuyos resultados se basan en el analisis cuantitativo de los flujos migratorios y las visas
otorgadas; sefialando que el 56% de los migrantes son hombres, el 44% son mujeres y menos
del 1% son LGTBI. La investigacion realizada por Advance Consultora (2018) también
mostro que los hombres migrantes y refugiados tienen una mayor proporcion de migrantes y
refugiados que mujeres (58% hombres vs 42% mujeres), aunque la investigacion sugiere que
esta diferencia ha disminuido en los Gltimos afios, principalmente, entre poblaciones méas
jovenes, de 15 a 34 afios. Norwegian Council (2018) determind a través de su encuesta que el
55% son hombres y 45% de mujeres. Podemos ver que hay una coincidencia en estos estudios
ya que la mayoria de la poblacion de inmigrantes y refugiados es masculina, con entre un 55-
58% y un 42-45% de mujeres. Para el caso especifico de Quito, Celleri (2019) muestra que la
mayor poblacidon flotante en la zona norte de la ciudad es masculina, con 54,3% y 45,4% de
mujeres. En la ciudad de Guayaquil, la Organizacién Internacional para las Migraciones
(2019) De los movimientos de poblacion que se dieron en la ciudad se determind que el 64,6%

de la poblacién venezolana es masculina y el 35,4% femenina (BASTIDAS, 2020).



1.4.1. Areas de Empleo para migrantes y refugiados

Los sectores donde se emplean los inmigrantes y refugiados son diversos. Una vez que
las personas salen de su pais y tienen que atravesar una serie de situaciones dificiles, surge el
problema de encontrar trabajo en el pais de acogida, que segin la mayoria de los estudios es
una de las prioridades mas importantes para esta poblacion. En Ecuador, esto no es facil por
una variedad de razones. Primero, porque el proceso de legalizacion de inmigrantes y
refugiados se ha vuelto complicado, las visas son mas dificiles de obtener que antes, lo que
hace mas dificil encontrar trabajo. Ademas, la mayoria de los inmigrantes y refugiados no
encuentra un trabajo formal. Tampoco han encontrado trabajo en las areas donde han sido
capacitados y experimentados, y muchos recurren al sector informal o buscan ayuda con los
letreros de las calles., la mayoria de los migrantes y refugiados son contratados rapidamente
porque ven una necesidad urgente de enviar remesas a los ancianos o nifios que no migraron
con ellos, por lo que esta es su primera prioridad al llegar a Ecuador. El 57,4% de los
venezolanos en Quito encontro trabajo a través de conexiones con otros venezolanos, el 37%
encuentra trabajo en Ecuador a través de las redes sociales, principalmente a través de

Facebook (Ramirez, 2019).

1.4.2. Condiciones de trabajo de la poblacion migrante.

Una de las principales motivaciones para la inmigracion es el deseo de las personas de
encontrar trabajo en el Ecuador con mejores condiciones laborales y remuneracion. Desde
enero de 2017, la Ley de Movilidad de la Poblacion garantiza el derecho de cualquier
ciudadano sudamericano a ingresar al pais con documento nacional de identidad y permanecer
en él por 180 dias. En el mismo afio, Ecuador también aprob6 la visa UNASUR, que permite
a los venezolanos vivir y trabajar en el pais durante dos afios, con la posibilidad de renovar la

visa por otros dos afios. Sin embargo, a pesar de la existencia de leyes que garantizan el



derecho al trabajo de la poblacion venezolana, las personas migrantes y refugiadas adn
enfrentan una serie de obstaculos que les impiden obtener un trabajo digno cuando llegan a
Ecuador. La insercién laboral y la xenofobia se han agudizado ante la mayor vulnerabilidad
de las poblaciones migrantes, segun investigaciones de geopolitica migratoria, La insercion
laboral y la xenofobia se han agudizado ante la mayor vulnerabilidad de la poblacion
inmigrante, lo que repercute en mayor medida en la explotacion laboral, el comercio informal,
la desigualdad social y la xenofobia. La idea de que los inmigrantes y refugiados vienen al
pais a competir con la poblacion local por fuentes de empleo y aceptan salarios por debajo del

salario minimo también conduce a abusos y violaciones de sus derechos (Ramirez, 2019).

1.4.3. Derecho Laboral en Ecuador

La aplicacion de las normas legales laborales es uno de los factores que enmarcan el
trabajo como una relacion social, el cumplimiento de las leyes laborales es un buen indicador
del estado de la relacion de poder entre el capital y el trabajo asalariado. Sus leyes y
reglamentos han cambiado con la organizacion del trabajo, creando nuevas formas de
prestacion de servicios personales y ampliando algunas existentes. En muchos casos, sin
embargo, se violaron los derechos de los trabajadores. Trabajadores tales como: contratos de
trabajo ridiculos, irrespeto a las garantias constitucionales del trabajo, salarios por debajo de
los minimos legales, falta de afiliacion a seguros, retraso en el pago de beneficios,
inestabilidad laboral, incumplimiento de las indemnizaciones por accidente, enfermedad
profesional, jornada laboral y otras prestaciones, despido prematuro, falta de garantia por parte
del empleador de unas condiciones adecuadas de seguridad e higiene en el trabajo, vulneracién
de los permisos de maternidad y paternidad, etc. Asimismo, se ha observado que los
trabajadores generalmente no denuncian las violaciones de sus derechos laborales ante las

autoridades competentes, en ocasiones por desconocimiento de sus derechos, temor a



represalias o necesidad urgente de preservar sus derechos laborales. trabajo, lo que contradice
el compromiso del Estado ecuatoriano con la estabilidad laboral y el derecho al buen vivir,
para lo cual se debe buscar un ambiente de trabajo sano, libertades, derechos y seguridad que

permita el pleno desarrollo de los trabajadores (Rosales, 2019).

Esta explotacion de los trabajadores ha dado lugar a una lucha de defensa por parte del
movimiento obrero, que reclama la abolicion de la propiedad privada de los medios de
produccion y la reduccién de la jornada laboral, asi como la mejora de las condiciones
laborales. La creencia de estos movimientos obreros y de la clase dominante de que el actual
sistema capitalista no podia mantenerse llevé al estado burgués a promulgar gradualmente

normas de proteccién de los intereses de los trabajadores (Velasquez, 2021)

De lo mencionado anteriormente, el Ecuador tiene una constitucion disefiada para
proteger a las personas, en este contexto también las personas en movilidad, ademas, se apoya
la regularizacién de la inmigracion, en cifras actuales, alrededor de 1,5 millones de personas
extranjeras viven en Ecuador, seguin estimaciones de las autoridades migratorias, de los unos
500.000 se encuentran en un estado irregular, de acuerdo con datos estimados del Banco
Mundial, en los Gltimos cuatro afios, casi 2 millones de personas han ingresado al Ecuador, de
los cuales migrantes irregulares, principalmente venezolanos y colombianos, méas de 400.000

personas permaneceran en el pais (Banco Mundial, 2020).
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CAPITULO II

2.1.Enfoques respecto de politicas migratorias

La migracion internacional es un fenémeno global complejo y diverso con diferentes
escalas y dimensiones politicas, econdmicas y socioculturales. Su relevancia se ha convertido
en un tema prioritario en la agenda politica internacional en los dltimos afios. Las Ultimas dos
décadas se han caracterizado por un aumento de la inmigracién intrarregional y la creacion de
nuevos corredores de inmigracion con diferentes caracteristicas sociodemograficas. El
fendmeno de la migracion ha sido explorado desde diferentes perspectivas teoricas, entre las
que destacan las que enfatizan los derechos de los inmigrantes, las estrategias de gobernanza
0 gestion, y las perspectivas encubiertas directas (Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe [CEPAL], 2018). La preocupacion por los derechos humanos es resultado del
debate internacional sobre la garantia y proteccién de los derechos de los migrantes como
sujetos de derechos. Los tratados y normas internacionales obligan a los Estados a garantizar
la seguridad econdmica, social, politica y culturalmente, estas propuestas plantean un
importante dilema para las nociones tradicionales (de origen y destino) de Estado, soberania
y ejercicio de derechos. Ademas, un enfoque de seguridad basado en el control estatal y la
seguridad implica una seria desconfianza hacia los extranjeros, y la inmigracién se ve como
un problema en los paises de destino, especialmente donde hay inmigrantes grandes e
irregulares, este método enfatiza las tensiones sociales creadas por la inmigracion y la falta de
un proceso de integracion-asimilacion de los inmigrantes en las sociedades de acogida lo que
conduce a retoricas y practicas xenofobas. Desde este punto de vista, el costo econdmico de
la inmigracion que debe asumir el Estado, ya sea los ejemplos incluyen el impacto negativo
de los flujos migratorios, el aumento del desempleo y los bajos salarios en el mercado laboral

(Gissi, 2020).

11



2.2.Marco legal

Juridicamente, los derechos y obligaciones de los extranjeros estan establecidos a
través de la Constitucidn sancionada en 2008 y la Ley Organica de Movilidad de la Poblacion
recién sancionada en 2017, entre las que destacan el derecho al trabajo y la seguridad social,
en la mayoria de los casos. Las regulaciones no se cumplen en su totalidad, lo que resulta en

estigma, exclusion y discriminacion.

Para determinar cdmo debe tratar un pais a las diferentes personas que se desplazan,
ademas del término ya mencionado anteriormente: refugiado, se deben determinar algunas
definiciones importantes de los términos que trata ACNUR de acuerdo con las condiciones en

las que se desplazan las personas: refugiado, inmigrantes.

A. Este es un término amplio que cubre a la mayoria de las personas que se mudan de
un pais a otro por motivos laborales, académicos o personales durante un largo periodo de

tiempo, generalmente al menos un afio.

B. Migrantes econdmicos: Aquellos que abandonan su pais de origen por razones

economicas distintas a las relacionadas con el asilo.

C. Solicitante de asilo: Una persona que ha presentado una solicitud declarando que €l
o0 ella es un refugiado y estd esperando que se procese esa solicitud. Aceptar o rechazar.

Algunos solicitantes de asilo seran considerados refugiados, mientras que otros no.

D. Desplazados Internos: Aquellos que se ven obligados a abandonar sus hogares
como resultado de un conflicto o persecucion debido a desastres naturales u otras
circunstancias inusuales. Sin embargo, a diferencia de los refugiados, los desplazados internos

permanecen en sus paises.
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E. Apatrida: Una persona que no es considerada por ningln pais como nacional propio,
0 que puede no gozar de los derechos fundamentales que otros nacionales disfrutan en su pais

de origen.

Sin embargo, las definiciones dadas no distinguen bien entre las personas y los
destinatarios de los movimientos de poblacion, por lo que no quedan claros los derechos y
obligaciones que deben ser garantizados por ambas partes. Ademas, como se sefialo
anteriormente, el reconocimiento internacional de las condiciones bajo las cuales las personas
deben vivir es esencial, ya que actualmente hay situaciones como Venezuela donde la
poblacion inmigrante en general no es reconocida como refugiada debido a esfuerzos
inconsistentes 0 motivados para obtener tales condiciones No hay evidencia suficiente. En el
caso de Ecuador, las condiciones para el ingreso de las familias al pais deben determinarse de
acuerdo a ciertos pardmetros y requisitos, y el control migratorio de Ecuador, junto con el

personal de ACNUR, luego de analizar cada caso, los ubicara en el grupo (Cevallos, 2019).

2.3.Marco juridico

En este caso es probable que en alglin momento en el futuro surjan elementos legales,
técnicos y organizativos que perfilen nuevas fortalezas y debilidades, pero por ahora, en este
caso, aun después de la pandemia, la uberizacion seguira tener un mayor nimero de
seguidores. y otras formas como trabajar desde casa, freelance, vender online, etc., es un hecho
positivo que el mundo laboral se esté adaptando a esta situacion global, pero no deberia haber
diferencias legales en ningiin momento, que habréa que olvidar. Ramos (2020) confirma que
la uberizacion es un fenémeno relativamente nuevo y, como tal, puede ser un factor
desestabilizador de los derechos de los trabajadores, incluido el incumplimiento contractual

que involucra horas trabajadas sustanciales y la falta de regulacion de los mecanismos de
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derechos de los trabajadores. Contratos, evasion fiscal y fuga de capitales a paraisos fiscales

(Velasquez, 2021)..

2.3.1. Aplicacion del Derecho Laboral.

2.4.Naturaleza juridica

El articulo 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza que
los extranjeros en el Ecuador gozaran de los mismos derechos y obligaciones que los
ecuatorianos. Ademas, su articulo 11, articulo 2 establece que "todas las personas son iguales
y gozaran de los mismos derechos, obligaciones y oportunidades” y que "no habra
discriminacion por razon de su condicion migratoria”. Asimismo, su articulo 40 reconoce los
derechos de los inmigrantes y establece que “nadie podra ser identificado ni considerado ilegal
por razon de su condicion migratoria”, asimismo, el articulo 41 de nuestra Constitucion se
refiere al asilo y refugio, el articulo 66 garantiza el derecho de las personas a transitar
libremente dentro del territorio nacional, a elegir su domicilio y a entrar y salir libremente del
pais, también garantiza que las personas no sean deportadas a paises donde su vida o la de sus
familiares pueda estar en peligro, ademas la Constitucion prohibe las expulsiones masivas de

extranjeros y prevé la singularizacion de los procesos.

Asimismo, el articulo 392 de la Constitucion establece que el Estado garantiza “el
derecho a la circulaciéon de las personas”. La gestion de la politica de inmigracion es
responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, en
coordinacion con todos los niveles de gobierno”. La Carta Magna establece: “El Estado
disefiara, adoptara, implementara y evaluara las politicas, planes, programas y proyectos, y
coordinaréa las acciones de sus organismos con los de otros Estados y organizaciones de la
sociedad civil, tanto a nivel nacional como internacional. Internacional (Constiucion de la

Republica del Ecuador, 2008).
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El articulo 417, por su parte, establece que “los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a las disposiciones de la Constitucion, y tratdndose de tratados u otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios en favor de la
humanidad, sin perjuicio de la derechos consagrados en la Constitucion (Constiucion de la

Republica del Ecuador, 2008).

En este contexto, el Ecuador estd implementando los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, que contienen metas e indicadores relacionados con la
movilidad humana. Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos afirmo en
2010 que los inmigrantes en situacion irregular son un grupo desfavorecido porque sus
derechos son los mas vulnerables a violaciones potenciales o reales y por su situacion sus

derechos son altamente deficientes (Corte Interamericana de Derecho Humanos, 2010).

2.5.Criterio juridico personal

El Estado de Ecuador ha formalizado el trdmite de los ciudadanos venezolanos de
manera especifica por cuanto en este momento es la poblacién migrante mayoritaria en el
Ecuador, en el 2020 mediante la emision de una visa excepcional por razones humanitarias
(visa VERHU), que permitio el 17 de agosto de 2019 al 28 de diciembre de 2020, se
regularizaron cerca de 55.000 ciudadanos venezolanos titulares de dichas visas (Banco

Mundial, 2020), sin embargo el nimero de migrantes irregulares sigue siendo alto.

Por lo tanto, es necesario atender las dificultades que enfrenta la normalizacién de los
migrantes en el Ecuador de manera agil y oportuna, en este marco, se deben convencer los
beneficios de la legalizacion total de la inmigracion y atender las legitimas preocupaciones de
la poblacién sobre esta medida. En cuanto a los compromisos internacionales, es necesario
tener una vision pragmatica de las capacidades y necesidades del Ecuador. Por ejemplo, entre

los objetivos de migracion segura, ordenada y regular consagrados en el Pacto Mundial sobre
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Migracion del cual Ecuador es parte, se debe incrementar la disponibilidad y flexibilidad de

los canales de migracion regular (Tandazo & Vicufia, 2021).

El estado ecuatoriano garantiza los servicios publicos gratuitos, como salud, educacion
y seguridad, a quienes se encuentran dentro de sus fronteras, incluidos inmigrantes y
refugiados. Sin embargo, si existe personas que estan de manera irregular, lo que hacen es
fomentar el sector informal y les impiden financiar los servicios que reciben del estado
ecuatoriano a traves de impuestos, la regularizacion de los extranjeros permite trabajar, abrir
cuentas bancarias, obtener créditos productivos y emprender negocios, lo que se traduce en
una ampliacion de la base de contribuyentes del pais y por ende del incremento de tributos,
gracias a los impuestos que pagan, es posible financiar los servicios publicos que reciben

(Tandazo & Vicufa, 2021).

2.6. Propuesta de Reforma para agilitar la regularizacion de los migrantes

indocumentados.

Como antecedente se menciona a que muchas de las manifestaciones contra la
regularizacion de la inmigracion son xenofobas que sin lugar a dudas representan para el
gobierno varios desafios, el Estado lucha por satisfacer las necesidades de los migrantes,
debido a las limitaciones presupuestarias, el Estado no puede satisfacer todas las necesidades
de los migrantes que llegan a Ecuador. La realidad de los migrantes sobre todo que llegan
hasta el pais, lo hacen manera irregular, por rutas ilegales y dificiles de controlar, aunque sigan
con el estatuto de migrantes irregulares, tienen todo el derecho a la salud o a la educacion en
el Ecuador, que es un deber constitucional del pais y un compromiso internacional, por lo que

es necesario un proceso de regularizacion agil, dindmico y sin muchas trabas.

La regularizacion permite a los inmigrantes obtener empleo en igualdad de

condiciones con los ecuatorianos, lo que reduce sus posibilidades de ser victimas de
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explotacion laboral, ademas, les permite participar legalmente en actividades productivas, lo
que ayuda a crear oportunidades de empleo en igualdad de condiciones. Hay muchos
extranjeros con habilidades y destrezas que pueden hacer una contribucion significativa al

desarrollo del pais (Tandazo & Vicufia, 2021).

La propuesta de reforma estara enmarcada al Decreto No 436 de 1 de junio de 2022,
del cual una gran ventaja es que indica que la visa sera gratuita y tendra una vigencia de dos

anos.

En su articulo 3, que habla de un proceso de implementacion extraordinario de

regulacion, afiddase como un nuevo literal lo siguiente

ii) Personas en situacion de movilidad humana que no cumplan con los filtros de
control migratorio establecidos por las autoridades de la Republica del Ecuador y con los
mecanismos habituales de regularizacion, asi como de personas que ingresen y permanezcan
regularmente en el Ecuador por un periodo superior a 180 dias, en este sentido, se deja
constancia también dentro del Decreto No. 436 y en este articulo que las personas que estan

en esta situacion no representan amenazas para el Ecuador.

En el caso de nifios, nifias y adolescentes que ingresen al Ecuador en estas mismas
condiciones, Seran tratados de acuerdo al interés superior del nifio, prioridad absoluta y
atencidn especializada. Para nifios, nifias y adolescentes que ingresen al Ecuador antes del 26
de agosto de 2019 acompariados de ambos padres, presentar partida de nacimiento apostillada
0 documento que permita acreditar su parentesco infantil, independientemente del estatus

migratorio de sus padres, este documento sera el Unico requisito para la solicitud de visa.

Afadase un nuevo articulo denominado “Atencion prioritaria”. De acuerdo con la

constitucion y las leyes, se otorga un trato preferencial a grupos vulnerables como mujeres
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cabeza de familia, mujeres embarazadas, discapacitados, adultos mayores, con enfermedades

graves en las condiciones establecidas en el articulo 3 literal ii).
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CONCLUSIONES

Histéricamente, Ecuador no ha sido un pais con alta inmigracion. Sin embargo, desde
principios del nuevo siglo, extranjeros de diferentes paises han venido de nacionalidad,
principalmente latinoamericana. Esto da paso a politicas de inmigracion que se ocupan de

estos flujos intrarregionales.

La regularizacion de los migrantes en situacion irregular es una medida necesaria del
Estado ecuatoriano que brinda muchos beneficios tanto para los inmigrantes como para el
estado y la sociedad en su conjunto. De manera particular, permite la identificacion de quienes
se encuentran en un determinado territorio y permite que los inmigrantes regularizados
contribuyan a la financiacion de los servicios del Estado a través de impuestos y la seguridad
social. Ademaés, la medida ayuda a prevenir y combatir la explotacién laboral, la trata de

personas y el tréfico ilicito de migrantes.

El proceso que realizo el estado ecuatoriano con el Registro Migratorio de Ciudadanos
Venezolanos del Ecuador es una importante iniciativa que permitié el registro de 165.761
personas de nacionalidad venezolana, la venta de este proceso es que proporciond una base de
datos actualizada de la poblacién venezolana en el Ecuador para analizar las realidades de la
migracién, como la edad, género, estado civil, hijos, etc,, a pesar de los buenos resultados,
este registro debe ser mas amplio y realizarlo con todas las nacionalidades de extranjeros en

el Ecuador.

La situacion irregular de migrantes puede conllevar a conflictos sociales. Las
percepciones de los ciudadanos sobre la inmigracion irregular son casi siempre negativas, por
lo que este tipo de situaciones a menudo resultan en la marginacion y en muchos casos, la

criminalizacion de estos inmigrantes.
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Las autoridades migratorias ecuatorianas deben realizar mecanismos de seguimiento
para verificar que los empleadores respeten los derechos laborales de los trabajadores
migrantes. Estos controles permitiran la competitividad de las empresas, por lo tanto, las

empresas deben respetar las condiciones laborales de los migrantes.
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