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RESUMEN

Articulo académico enfocado en analizar juridicamente la aplicacion de
sanciones disciplinarias a miembros de la Policia Nacional del Ecuador determinado
en el Capitulo Cuarto del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico (COESCOP). Efectuado a través del procedimiento administrativo
disciplinario establecido para emitir sanciones por faltas disciplinarias llevadas a
cabo por miembros de la Policia Nacional del Ecuador. El objetivo es analizar el
derecho que tiene un servidor publico de esta entidad Estatal a la presuncion de
inocencia, dentro del procedimiento administrativo disciplinario, realizado por esta
entidad policial con el fin de decretar faltas disciplinarias, la cual involucra una
afectaciéon en el ambito legal a los derechos que tienen los miembros de la
institucion como servidores puablicos.

Probleméatica enmarcada en base a vivencia profesional que genera una
optica real de los hechos que evidencian el como se vulnera dentro del
procedimiento administrativo disciplinario el derecho al debido proceso y demaés
principios amparados en la norma constitucional. Finalmente, se propondra una
solucion viable con el fin de que no existan méas inconformidades de los miembros
policiales que han sido sancionados dentro de las causas procesales investigativas de
asuntos internos, estableciendo asi; una eficaz y verdadera justicia para servidores

publicos policiales procesados, y demostrar trasparencia.

Palabras Claves: Sanciones Disciplinarias, Principios Constitucionales,

Debido Proceso, Justicia, Transparencia.



ABSTRACT

Academic article focused on legally analyzing the application of disciplinary
sanctions to members of the National Police of Ecuador determined in the Third
Title of the Organic Code of Citizen Security and Public Order Entities (COESCOP).
Carried out through the disciplinary administrative procedure established to issue
sanctions for disciplinary offenses carried out by members of the National Police of
Ecuador. The objective is to analyze the right that a public servant of this State entity
has to the presumption of innocence, within the disciplinary administrative
procedure, carried out by this police entity in order to decree disciplinary offenses,
which involves an affectation in the legal field to the rights that the members of the

institution have as public servants.

Problem framed based on professional experience that generates a real perspective
of the facts that show how the right to due process and other principles protected by
the constitutional norm are violated within the disciplinary administrative
procedure. Finally, a viable solution will be proposed so that there are no more
disagreements of the police members who have been sanctioned within the
investigative procedural causes of internal affairs, thus establishing; effective and

true justice for prosecuted police public servants and demonstrate transparency.

Keywords: Disciplinary Sanctions, Constitutional Principles, Due Process,

Justice, Transparency.
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INTRODUCCION

En el Ecuador la entidad policial afronta diversidades clases o tipos de
situaciones de distintos grados de legitimidad, de su profesionalismo al momento de
actuar con delincuentes, que provienen de diferentes bandas organizadas, y
miembros policiales afrontan la violencia debido a que su objetivo es reducirla

durante el ejercicio de sus funciones como servidores ptblicos.

Existe la necesidad de realizar un estudio juridico respecto a la aplicacion de
las sanciones disciplinarias a miembros de la Policia Nacional y el Debido Proceso
determinado en el Capitulo Cuarto del Coédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), como normativa que esta en vigor a partir
de junio del ano 2017 la misma que tiene armonia con los preceptos
constitucionales. La entidad de la Policia Nacional del Ecuador debe estar dentro del
marco de principios, enmarcados en la atencion prioritaria que deberan dar al
ciudadano, brindar respeto a los derechos humanos, respecto a la ley, llevar a cabo
un efectivo servicio policial con absoluta transparencia en cada una de sus

actuaciones por parte de sus miembros policiales.

La aplicacion a estos principios por parte de la entidad policial marca pautas
para su posicionamiento, sostenimiento y crecimiento. Por lo expuesto se da a
conocer del respeto al derecho del debido proceso, y vulneracion al principio de
presuncion de inocencia, sobre cuando se emite sancion por faltas disciplinarias a
funcionarios publicos que son miembros de la Policia Nacional. También cabe
mencionar que toda clase de sanci6on aplicada a funcionarios policiales son
efectuadas por personal policial con grados jerarquicos de nivel superior, o también
puede ser a través de las conclusiones expuestas por la oficina de asuntos internos

de la Policia Nacional del Ecuador, que es conocida también como la unidad de



Inspectoria de la Policia Nacional; es decir aplicacion de sanciones que es la

problemaética del tema de estudio.

Por lo tanto, se procedera a dar definiciones doctrinarias relevantes del tema
primero en el marco conceptual tales como sanciones administrativas disciplinarias
efectuadas por la institucion de la policia nacional, clasificacion de las sanciones
tales como: baja o destitucién, arresto, fatiga, represion y recargo del servicio. El
debido proceso y la presuncion de inocencia como garantia del debido proceso,
principios de potestad disciplinaria y sancionadora. Segundo acapite en el marco
jurisprudencial analizar las leyes ecuatorianas. El presente articulo académico
plasma reforma en el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico (COESCOP), tltima reforma 2017; sobre las sanciones disciplinarias
a miembros de la Policia Nacional. Comprendiéndolo como un esfuerzo compartido,
donde se asegure el maximo desempeiio de esta entidad publica policial, respecto a
resultados eficaces, basado en el cumplimiento de su deber, asi como al respeto de
sus deberes, donde se respeten sus derechos constitucionales. Y para finalizar en

esta investigacion de emitiran conclusiones.



CAPITULO1

1.1. PROBLEMA

En nuestro pais actualmente en la entidad puablica de la Policia Nacional, hay
una probleméatica respecto a la manera del como e emiten las sanciones
disciplinarias a los distintos miembros Policiales, y los Oficiales por el motivo que de
forma muy abierta y a libre discrecionalidad de los respectivos Superiores
Jerarquicos del mando policial, es que se lleva a cabo la sancion a los Policias, a
través de un informe dado por la oficina de asuntos internos de la Policia Nacional
del Ecuador en cada jurisdiccion provincial. Sanciéon que es dada a conocer
absolutamente a toda la Policia Nacional del pais, y de manera permanente se
originan una serie de acciones de nivel administrativo y Constitucional; por lo tanto,
se identifica a la falta de Garantias Constitucionales que quebranta o vulnera
derechos, especialmente dentro de un proceso administrativo de investigacion
efectuado por asuntos internos, donde existe inobservancia del debido proceso asi
como también inobservancia de los principios fundamentales de la norma

constitucional de Contradiccion, Inmediacién, y Motivacion.

La oficina de asuntos internos no tiene en consideracion ni siquiera aquellos
requerimientos solicitados por el miembro policial investigado; y, peor ain tener
conocimiento de diligencias que se ejecutan, debido a que generalmente en lo Gnico
que pude intervenir el miembro policial Investigado es solo al momento de rendir su
version, y pasa a quedar fuera del resto del proceso administrativo de investigacion,
es decir totalmente al margen, donde posteriormente podria ser un motivo de
sancion dado al miembro policial de esta Institucion. Resulta evidente la
inobservancia a la tutela judicial efectiva, como garantista de derechos
constitucionales, del debido proceso La ley consagra que en ningtn proceso judicial

o administrativo se debe poner en riesgo los derechos del ciudadano, y peor atun



cometer injusticias o atropellamientos, tal como nombramos dentro de este tema

investigativo. Para una mejor explicacion la siguiente grafica:



Grafico No. 1: Arbol de problemas de la ineficaz sustanciacion de principios en la aplicacién de sanciones disciplinarias a miembros de la

Policia Nacional del Ecuador
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Elaborado por: Propia de la autora de este articulo académico.




1.1 JUSTIFICACION

La presente investigacion del articulo académico pretende evidenciar la
vulneracion del debido proceso, en la aplicacion de sanciones disciplinarias
contempladas en el Capitulo Cuarto del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), en base del cual se impone sanciones

disciplinarias, a los miembros policiales.

El articulo académico también esta basado por la ineficaz aplicacion de los
principios de Contradicciéon, Inmediacion, y Motivacion; los mismos que deben ser
aplicados correctamente para llevar a cabo el juzgamiento de Sanciones de primera
clase y sanciones de segunda clase determinadas en el mismo cuerpo legal, situacion
que permite evidenciar las afectaciones directas a los miembros policiales que se

encuentran en servicio activo y se les vulnera sus derechos.

Se tendré un interés colectivo basado en la norma constitucional vigente, la
cual consagra que a ningin ciudadano se le vulnerara sus derechos, por ningun tipo
de circunstancia, fue la razéon por el que considere este tema investigativo en
particular, donde se evidencia afectacion a las Garantias Constitucionales, razon, por
el que se considera como base al debido proceso y a los principios constitucionales
que son fundamentales para una correcta aplicacion en la Tutela judicial efectiva de
Derechos y de Obligaciones, como por ejemplo en los casos de procedimientos
administrativos que a futuro pueda conocer la oficina de asuntos internos de la

Policia Nacional ubicada en la Provincia del Canar.

Es importante garantizarles los derechos a los miembros policiales que son
sancionados por la autoridad superior al mando de esta institucién policial. El
departamento administrativo al mando del sistema policial debe brindar
transparencia, confianza y legalidad en cada uno de los casos de procedimiento

administrativo de investigacion dirigido a uno de sus miembros. En nuestra realidad



juridica y social del pais, es un tema transcendental dado en la institucion policial
del Ecuador, y este articulo académico sera el fiel reflejo de una inclinacién que
pondra en conocimiento a la verdadera situacion del sistema de aplicacion de las
respectivas sanciones disciplinarias, a funcionarios publicos que son miembros
policiales, donde se adectia su conducta de conformidad con el Cédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico (COESCOP) del Ecuador.

1.2 OBJETIVO

1.2.1 OBJETIVO GENERAL

Plantear una reforma legal, al Capitulo Cuarto del Coédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), sobre sanciones
disciplinarias, en el cual se encuentran consagradas, las faltas atribuidas al

uniformado.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Recopilar informacion respecto a sanciones disciplinarias ejecutadas en la
Sub-Zona de Policia No 3 del Canton Azogues, Provincia del Cafiar.

e Analizar el Debido Proceso aplicado en los casos de procedimientos
administrativos o procesos suplementarios llevados a cabo por la Policial
Nacional, sobre el tema de sanciones disciplinarias a miembros policiales en
servicio activo.

¢ Importancia de la aplicacion de los principios constitucionales y no
vulneracion de los derechos.

e Sugerir plasmar en este articulo académico una propuesta de reforma, en el
Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

(COESCOP), anexado al Reglamento Interno de la Policia Nacional.



1.3 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Objeto de estudio: Anélisis juridico a la aplicacion de sanciones disciplinarias a
miembros de la Policia Nacional, determinado en el Capitulo Cuarto del Codigo
Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), asi

como estudio del Debido Proceso.

Campo de accion:

e (Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

(COESCOP).
¢ Reglamento Interno de la Policia Nacional
e Constitucion de la Reptiblica del Ecuador (CRE)

e (Cobdigo Organico Integral Penal (COIP).

Campo Espacial: Sub-Zona de Policia No 3 del Cant6n Azogues, Provincia del Canar.

Periodo: Primer semestre del ano 2022

1.4 FORMULACION DEL PROBLEMA
¢Qué causa la violacién del debido proceso, en la aplicacidon de sanciones
disciplinarias, dadas a miembros policiales, por faltas disciplinarias que han sido

cometidas dentro del desempeno de sus funciones?

1.4.1 INTERROGANTES DE LA INVESTIGACION

e (¢Como el procedimiento administrativo, en la aplicacion de sanciones
disciplinarias a miembros policiales, incide en el Debido Proceso en la
unidad de asuntos internos, Sub-Zona No. 3 de la Policia Nacional, Cantén
Azogues, Provincia del Canar?

e ¢Cuales son las Sanciones Disciplinarias dadas a miembros policiales?

e (¢Cudl es laimportancia de tener conocimiento juridico del Debido Proceso?

e (¢Como incide la aplicacion de los principios constitucionales? Y ¢Cuél seria

la mejor alternativa, para corregir el problema?

9



CAPITULOII

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. SANCIONES ADMINISTRATIVAS DISCIPLINARIAS EFECTUADAS
POR LA POLICIA NACIONAL
La Institucion de la Policia Nacional del Ecuador requiere que todas las
actuaciones de miembros policiales adopten el respeto irrestricto a los derechos
humanos, mediante un comportamiento adecuado, conservando disciplina y orden,
conforme a los valores y los principios institucionales. Todas las acciones u
omisiones de nivel administrativo realizado por sus miembros policiales en el
ejercicio de sus funciones laborales equivalen a la imposicion de las respectivas
sanciones disciplinarias, con la finalidad de restablecer la disciplina y el orden.
Sanciones administrativas disciplinarias dadas como consecuencia
del incumplimiento de sus respectivos deberes por parte de los agentes,
funcionarios publicos y empleados, sobre el acatamiento del orden
constitucional, del patrimonio publico y del sistema democratico. (Dromi,

2015).

2.2. CLASIFICACION DE LAS SANCIONES
La Ley Organica de la Policia Nacional, dada en el Registro Oficial No. 368
con fecha 24 de julio del ano 1998, sefiala a la clasificacién de sanciones a miembros
policiales de la siguiente manera:
e Fagina: Consiste en el cumplimiento del realizar trabajos materiales dentro
del cuartel y sera de 24 horas por 30 dias consecutivos.
e Reprension: Es amonestacion escrita o verbal al miembro policial
sancionado, donde se le hace saber la falta en la que ha incurrido y
conminandole a que este no reincida. La represion es de tres clases: a)

represion simple que es aplicada reservadamente, b) represion formal que

10



2.3.

sera en presencia de todo el personal de la Dependencia Policial a la que
pertenece; y, ¢) represion severa esta sera mediante Orden de Cuerpo y
Orden General.

Recargo del servicio: Es la prolongacion del tiempo reglamentario o
regular que un miembro policial que se encuentra obligado a servir y este
recargo no debe exceder a 3 dias.

Baja o Destitucion: Es la privacion de la calidad del pertenecer al Cuerpo
Policial, en servicio activo.

Arresto: Es la detencidon del miembro policial sancionado dentro del cuartel

Policial, y sera por 24 horas durante 60 dias.

DEBIDO PROCESO

Parte instrumental que protege a las partes procesales durante todo el

proceso legalmente sefialado y debe ser desarrollado sin dilaciones justificadas.

Oportunidad razonable dada a las partes del ser oidos por el tribunal competente,

consagrado en la ley, imparcial e independiente, del pronunciarse sobre las

manifestaciones y pretensiones de la parte contraria, del aporte de pruebas licitas

ligadas al objeto del proceso y del contradecir aquellas pruebas aportadas por la

contraparte, del uso de medios de impugnacion, de tal forma que los ciudadanos

puedan defender eficazmente sus derechos.

El debido proceso es el juzgamiento el cual tiene que regirse por
reglas y derechos determinados por el constituyente dentro de un Estado
democratico. Debe ser recogido y garantizado, de forma eficaz por el

respectivo legislador que procesa. (Pérez. 2015).
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2.3.1. PRESUNCION DE INOCENCIA COMO GARANTIA DEL DEBIDO
PROCESO

Respecto a este punto, se alega que el derecho de inocencia es aplicado solo a
favor de la persona quien est4 siendo imputado, en otras palabras, es inicamente
receptado por la persona acusada durante la etapa procesal de la investigacion
judicial hasta que finalice con una sentencia ejecutoriada que certifique lo contrario,
tal como lo consagra la norma constitucional del Ecuador. Bajo estas circunstancias,
las inicas medidas procesales y legales admitidas para determinar la restriccion de
libertad de la persona inculpada son detencién y prisién preventiva, que en la
practica esta altima es la mas utilizada por el sistema judicial en cuanto a delitos que
atenten en contra de la seguridad del Estado ecuatoriano o aplicada también para
persecuciones politicas. Para una mejor explicacion la siguiente grafica a

continuacién:

Grafico No. 2. Debido Proceso
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2.4. PRINCIPIOS DE POTESTAD DISCIPLINARIA Y SANCIONADORA.

La potestad disciplinaria y la potestad sancionadora ambas son punitivas
legalmente asignadas a los distintos organismos u 6rganos que son parte de la

administracion publica de un pais. En este ejercicio de potestad disciplinaria y
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sancionadora se puede afectar los derechos de los funcionarios publicos o
administrados que cometen algin acto indisciplinario dentro del cumplimiento de
sus respectivas funciones o violentan normas del derecho publico. En ambos
campos, tanto el disciplinario como el sancionatorio, se debera acatar los principios

bésicos determinados en la Constituciéon del Ecuador, tales como los siguientes:
2.4.1. PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA

El principio de presunciéon de inocencia dentro del procedimiento
administrativo disciplinario llevado a cabo por la institucion de la Policia Nacional
del Ecuador es de gran importancia el estudio de la presunciéon de inocencia aplicado
como el derecho fundamental que tiene toda persona, donde se verifique si este
principio o garantia es siendo observado dentro de los procedimientos

administrativos disciplinarios de la Policia.
2.4.2. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

La legislacion espafiola sobre el principio de proporcionalidad lo sitta en el
ambito de la razonabilidad, de la adaptacién o adecuacién del hecho constitutivo de
la respectiva infracciéon y por ende la sancién aplicada.

Los juspublicista europeos sefialan que existe dos campos distintos
del principio de proporcionalidad, tales como primero al principio de
proporcionalidad abstracta el mismo que esti dirigido al profesional de
derecho quien debe aplicar la ecuacioén: conducta=correctivo; y, segundo al

principio de proporcionalidad subjetiva dirigido al administrador de justicia
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a ponderar absolutamente todas las circunstancias del hecho en la

graduacion de la respectiva sancion. (Ossa, 2009).
2.4.3. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad, conocido como el sometimiento de la
administracion publica a la Constitucion y a la ley, y de tal manera que todas las
actuaciones de nivel administrativo deberdn sujetarse a los preceptos legales y
constitucionales del pais, con la finalidad de evitar vulnerar derechos a las personas

tales como los funcionarios publicos y administrados.

La seguridad juridica legalmente conocida como la biusqueda de la
certidumbre y previsibilidad de las decisiones dadas por las autoridades de un pats,
por lo expuesto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que:

La seguridad juridica resulta imprescindible que la norma punitiva,
ya sea administrativa o penal, resulte y sea conocida, o podra serlo, antes de
que ocurra aquella acciéon u omision que contravienen, y que pretende emitir
sancion. La calificacion del hecho o del acto ilicito, que consecuentemente
tendré fijacion de sus efectos juridicos debera ser preexistente a la conducta
del sujeto a quien se considera infractor. Y de lo contrario, los particulares no
podrian orientar su respectivo comportamiento de conformidad con un
orden juridico que esté vigente, donde se establece el reproche social y las
respectivas consecuencias. La discrecionalidad debera estar sujeta a criterios
objetivos establecidos en la propia ley, para asi sefalar si lo hace o no lo hace.

(CIDHH, Sentencia, 2001).
2.4.4. PRINCIPIO DE TIPIFICACION

Bajo esta concepcion juridica de este principio, donde toda accion u omision
que es objeto de una determinada sancion de nivel disciplinario debera

puntualizarse plenamente en la ley, con la finalidad de evitar que la respectiva

14



autoridad al mando con potestad disciplinaria efectiie una interpretacion extensiva,
sobre los hechos constitutivos de aquellas faltas disciplinarias, es decir evitar que
imponga una sancién basada a su criterio personal.

La tipicidad conocida como la definicion legal respecto a una
conducta especifica en la cual se impondrda una sancion de nivel
administrativo. Y no cabe, clausulas generales o clausulas indeterminadas de
infraccion, que posibilitaran al érgano sancionador actuar con un excesivo
arbitrio; y, no con el prudente y/o razonable que aceptaria una especificacion

normativa. (Garcia, 1998).

2.4.5. PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY

Este principio sefializa la diferencia entre la parte legal en el area
administrativa y la parte legal de la reserva de ley en el area penal.

Principio de reserva de Ley que sefiala la cobertura legal, respecto a la
administracion publica determinando que, la ley cubrird una descripcion
genérica sobre conductas sancionables, sus clases y cuantias; con posibilidad
de llevar a cabo una remisién reglamentaria que describan conductas ilicitas.
Mientras que, en el 4rea penal, la ley formal debera determinar tanto la pena
como la conducta ilicita, y sin la posibilidad que dentro de un Reglamento se

pueda suplir tal descripcién juridica. (Parada, 2010).

2.4.6. PRINCIPIO DE NON BIS IN IDEM

El principio non bis in idem establece que, el derecho disciplinario se
apodera de infracciones de deberes; mientras que del derecho penal lo coloca en el
peligro y lesion de aquellos bienes juridicos tutelados por el Estado.

El principio non bis in idem surge bajo la concepcién de
advenimiento humanitario dentro del &mbito del derecho, donde se imponia

dos procesos, y dos sentencias respecto a un mismo hecho punible,
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existiendo identidad subjetiva, identidad objetiva y de identidad de
pretension: eadem res, eadem causa petendi y eadem persone. (Gémez,

2011).

16



MARCO LEGAL

CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE LA SEGURIDAD

CIUDADANA Y DEL ORDEN PUBLICO (COESCOP)

En el libro I del Cédigo Organico de las Entidades de la Seguridad Ciudadana
y del Orden Publico (COESCOP), se confieren potestades de nivel disciplinario a
ciertas autoridades jerarquicas policiales, con la finalidad del mantener un control y
disciplina dentro de las filas policiales; por lo tanto, el articulo 1 de este cuerpo legal,
consagra:

El objetivo del presente Codigo tendra como finalidad dar la potestad
a las maximas autoridades de la Policia Nacional para regular la disciplina,
con fundamento en los principios, derechos, y garantias determinadas en la

norma constitucional. (Asamblea Nacional, 2017).

Mientras que en el capitulo cuarto sefiala a las disposiciones comunes
respecto al régimen disciplinario de la Policia Nacional, especificamente en la
seccion primera da los lineamientos generales para el régimen administrativo
disciplinario establecido en el articulo 36, que consagra:

Conjunto de principios, doctrinas, normativas, instancias
administrativas que de forma especial controlan, regulan, y emiten sanciones
por conductas de los servidores de entidades de seguridad, tal como lo es la
Policia Nacional, al ser una institucion que es regulada a través del presente
Codigo, dentro del ejercicio de sus funciones, cuyo objeto es generar medidas

que sean preventivas y correctivas. (Asamblea Nacional, 2017).
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legal:

La Potestad Sancionatoria esta senalada en el articulo 37 del presente cuerpo

Potestad sancionatoria es aquella facultad otorgada a la entidad
Policial previstas dentro del presente Codigo para investigar, conocer,
sancionar y el hacer cumplir lo que han ordenado o resuelto de conformidad
a sus respectivas atribuciones, dado por la comisién o consumaciéon de todo
aquel acto, el cual este tipificado como una falta administrativa de nivel
disciplinario. Las autoridades de esta institucion con potestad sancionatoria
seran los responsables de cada uno de los procedimientos y de las decisiones
adoptadas, tendran absoluta responsabilidad por demora injustificada
dentro de la investigacion y decision de los casos, que sean materia de su

competencia. (Asamblea Nacional, 2017).

La Responsabilidad administrativa disciplinaria esta sefialada en al articulo

38 del COESCOP, que consagra:

La responsabilidad administrativa disciplinaria consiste en la
inobservancia de disposiciones legales como reglamentarias, de las funciones
y de las obligaciones dadas a los miembros policiales y que estan consagradas
dentro del presente Codigo. Todas aquellas faltas de nivel disciplinario seran
sancionadas de forma administrativa sin perjuicio de las acciones civiles o
penales a que hubiere lugar. El servidor publico como miembro policial
podra recurrir la resolucién que imponga una sancién de nivel disciplinario,
mediante via judicial o administrativa, tal como lo establece el presente

Codigo, y el ordenamiento juridico del pais. (Asamblea Nacional, 2017).

Por otro lado, el articulo 42 de este cuerpo legal senala a las sanciones

disciplinarias como:
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Las sanciones disciplinarias aplicables por faltas administrativas
consagradas dentro del presente Codigo, por su orden de nivel de gravedad,
son: a) Amonestacion verbal, b) Amonestacion escrita, ¢) Sancion pecuniaria
menor, d) Sancién pecuniaria mayor, e) Suspension de funciones; y, f)
Destitucion. Las mismas que son consecuencia de una falta de nivel
administrativo donde se haya producido dafios materiales a aquellos bienes
que pertenecen a la institucion, donde se declarara como obligatoria la
inmediata reparacion de aquellos bienes a costa del presunto infractor.

(Asamblea Nacional, 2017).

Respecto a la competencia disciplinaria el articulo 122 consagra que:

La competencia para determinar una sancion de faltas leves que
hayan sido cometidos por un miembro policial le correspondera dictarla al
superior jerarquico de la Policial Nacional del Ecuador en este caso.

(Asamblea Nacional, 2017).

Mientras que el articulo 131 del COESCOP consagra que:
La persona responsable de Asuntos Internos sera la autoridad
designada para conducir la audiencia del proceso sumario administrativo.

(Asamblea Nacional, 2017).

El libro IV senala a las entidades complementarias de la seguridad ciudadana
en su titulo I, donde establece las disposiciones comunes dadas como coordinacion
interinstitucional en el articulo 219, que consagra:

Las maximas autoridades de la policia Nacional del Ecuador, tendran
la obligacion del coordinar y de ejecutar acciones conjuntas que estén
dirigidas a complementar y a reforzar el trabajo para la vigilancia, el control

y la prevencion que realizan como institucion y dentro del cumplimiento de
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su respectiva gestion, estos se deberan articular con la politica pablica que
esté a cargo del respectivo ministerio rector de la proteccion interna, de la

seguridad ciudadana y del orden publico. (Asamblea Nacional, 2017).

2.5. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El numeral 9 del articulo 11 de esta norma constitucional ecuatoriana, sefiala
al ejercicio de los derechos que se regira por:

El mas alto deber del Estado ecuatoriano consistira en el respetar y
del hacer respetar a los derechos garantizados por la Constitucion.
Reconoceri la existencia de tres clases de responsabilidades sefialando que el
Estado ecuatoriano ejercera de manera inmediata el derecho de repeticion en
contra de los ciudadanos responsables del dafio que haya sido producido, sin
el perjuicio de las responsabilidades penales, administrativas y civiles.

(Asamblea Constituyente, 2008).

Actualmente nuestra norma constitucional en el numeral 1, 3 y literal i) del
numeral 7 del articulo 76 reconoce plenamente a la potestad administrativa
sancionador, que consagra:

En toda causa procesal donde se establezcan derechos y obligaciones
de cualquier tipo de orden, se debe asegurar el derecho al debido proceso, el
cual incluye garantias basicas, tales como: [...] 1. Le correspondera a toda
autoridad de nivel administrativo o judicial, el garantizar el eficaz
cumplimiento de las normas legales y los derechos de las partes procesales.
[...] 3. Ninguna persona podra ser juzgado, ni sancionado por un acto u
omision que, al instante de cometerse, no se encuentre consagrado en la ley
como una infraccion administrativa, penal o de otra naturaleza; ni tampoco

se le podra aplicar una sancion que no esté prevista o sefialada por la norma
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constitucional o la ley. Unicamente se podra juzgar a un ciudadano ante una
autoridad competente o ante un juez y con la debida observancia del tramite
propio a cada procedimiento. [...] 7. El derecho de los ciudadanos a la
defensa debe incluir la garantia de que ninguna persona podra ser juzgado,
ni sancionado més de una vez, por una misma causa y materia. (Asamblea

Constituyente, 2008).

Conforme lo establece el articulo 82 de nuestra Constituciéon del Ecuador,
que consagra:
El derecho a la seguridad juridica esta basado en el respeto a nuestra
norma constitucional, asi como también a normas juridicas previas, ptblicas,
claras, y aplicadas por las respectivas autoridades competentes. (Asamblea

Constituyente, 2008).

Por altimo, es importante en esta investigacion el mencionar el articulo 226,
consagra que:

Las instituciones del Estado ecuatoriano, sus respectivos organismos,
las dependencias, los servidores publicos y ciudadanos que actten en virtud
de una potestad estatal efectuaran unicamente las competencias y las
facultades atribuidas por la Constitucién y demés leyes anexas. También
tendran el deber absoluto del coordinar acciones necesarias para el fiel
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo o eficaz el goce y el ejercicio de los
derechos que se encuentran reconocidos por la Constitucidon. (Asamblea

Constituyente, 2008).
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2.6.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

En el Derecho Administrativo Sancionador se resuelven infracciones de nivel

administrativo, de conformidad con lo que consagran los principios procesales en los

siguientes numerales 9, 13, 17 y 18 del articulo 5, relacionado a este tema que

senalan:

3.1.

En el derecho al debido proceso penal, y sin perjuicio de aquellos
determinados por la Constitucién, instrumentos internacionales legalmente
ratificados por el Estado ecuatoriano u otras normas de nivel juridico, se
regiran por los siguientes principios, para este caso: [...] 9. Prohibicion del
doble juzgamiento. [...] 13. Contradiccion donde los sujetos procesales
deberan presentar, verbalmente las razones de los que se crean asistidos;
replicar los argumentos de las otras partes procesales; ademés presentar
pruebas; y, ante todo contradecir las pruebas que se presenten en su contra.
[...] 17. Inmediacién donde el juzgador celebrara la audiencia en conjunto
con las partes procesales, asi como presente con ambas en la evacuacion de
los medios probatorios. [...] 18. Motivacién donde se pronunciard sobre

argumentos y razones relevantes. (Asamblea, 2014).

CAPITULO III

METODOLOGIA

La presente investigacion del articulo académico acoge el método cualitativo

mediante estudio a los cuerpos legales y de entrevista a 30 personas miembros

policiales, respecto a sanciones de nivel disciplinario impuestas a funcionarios de la

policia, durante el primer semestre del afio 2022, como elemento basico en esta

investigacion.
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En el analisis aplicado, la investigacion corresponde a un diagnostico juridico
de las sanciones de nivel disciplinario aplicada a miembros policiales, en base a la
clase de falta disciplinaria cometida. Metodologia elaborada en base a los objetivos
especificos que se plantearon. Ademas, dentro del procedimiento para la recoleccion
de datos fue:

e Observacion directa: Simple estructurada y participante como un miembro
activo de la Policia.

e Observacion Documental: Entrevista a 30 personas del departamento de
asuntos internos y también revision archivista del area juridica de la Sub-

Zona de Policia No 3 del Canton Azogues, Provincia del Canar de asuntos

internos.

Recursos Institucionales

¢ Comandancia Provincial del Canar, de la Sub-Zona de Policia No 3 del

Canton Azogues.

e Departamento de Asuntos Internos de la Sub-Zona de Policia No 3 del

Canton Azogues, Provincia del Canar.

Recursos Humanos
e Maria Juliana Rojas Valdivieso. (Investigadora).

e Agentes investigadores de Asuntos Internos de la Sub-Zona de Policia No 3

del Cant6n Azogues, Provincia del Canar.

e Funcionarios del Departamento de Asuntos Internos de la Sub-Zona de

Policia No 3 del Cant6n Azogues, Provincia del Canar.

¢ Comandantes y oficiales de la Sub-Zona de Policia No 3 del Canton Azogues,

Provincia del Canar y Abogados.
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Pregunta:

¢Usted como miembro policial respecto a sancién disciplinaria por orden de

un superior, considera que se cumple y respeta el debido proceso?

Tabla 1
Sancién disciplinaria
Indicador Frecuencia Porcentaje
a) No se respeta el Derecho al 26 96%

debido Proceso, se vulneran los
derechos de los servidores y
servidoras policiales.

b) No han recibido ninguna |4 4%
sancion disciplinaria

Total 30 100%

Nota: Entrevistas realizadas a miembros policiales que han sido
sancionados.

Para mejor compresion de la pregunta realizada en la entrevista a 10
personas, se lo mostrara a través del porcentaje de sanciones de nivel disciplinario

de la siguiente forma:

24



Grdafico 1

Sancion disciplinaria

30
m a) No se respeta el Derecho al
25 debido Proceso, se vulneran los
derechos de los servidores y
20 servidoras policiales.
# b) No han recibido ninguna sancion
15 disciplinaria
10
u Total
5
0

Frecuencia Porcentaje

Nota: Entrevistas realizadas a miembros policiales que han sido
sancionados.

Interpretacion

En la grafica se muestra que el 96% de miembros policiales que, si han sido
sancionados, senalan que no existe respeto del derecho al debido proceso, es decir
no se cumple con el procedimiento administrativo tal como lo consagra la Ley, por
parte de las autoridades superiores de la institucion policial, mientras que el 4%

sefiald que no ha recibido sancion disciplinaria.

3.2. RESULTADO DEL ANALISIS

El procedimiento de nivel disciplinario consagrado por el Codigo Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), para emitir

sanciones por faltas leves realizadas por miembros de la policia, vulnera a la
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presuncion de inocencia; debido a que, la autoridad superior jerarquico con potestad
de nivel disciplinario, presume automaticamente el cometimiento de una falta leve

que ha sido incurrida por el respectivo subalterno miembro policial.

Existe presuncion de culpabilidad, que obliga al miembro policial investigado
a presentar pruebas de descargo, las cuales deben demostrar su inocencia,
contrariando que la carga probatoria es la que le corresponde a la autoridad policial
que tiene potestad disciplinaria; es decir, procedimiento sumarisimo el cual no
admite etapa probatoria, y simplemente se notifica a través de memorando, el
presunto cometimiento de falta leve; con la finalidad de que, entregue pruebas de

descargo, y posteriormente emitir el acto resolutivo.

Lo expuesto académicamente en esta investigacion podria dar lugar a que, un
miembro policial afectado, pueda interponer una demanda de inconstitucionalidad;
teniendo en consideracion que, el respectivo control de constitucionalidad es
conocido como el método de supervision de actos que emanan de las respectivas

funciones del Estado.

En el procedimiento administrativo disciplinario llevado a cabo para emitir
sanciones por faltas muy graves, se puede evidenciar vulneraciéon al principio de
estado de inocencia, por el hecho de imponerse medida especial administrativa en

casos que no se amerita de la imposiciéon de esta medida.

Acciones por investigarse no representan afectacion grave, para que el
miembro policial sumariado deje de cumplir con sus respectivas funciones
policiales. La falta que es investigada es menos grave que ha sido que la medida
impuesta; debido a que, se pueden producir consecuencias que sean irreparables

cuando se emite un acto resolutivo absolutorio ratificando su estado de inocencia.

Por lo expuesto, el imponer esta medida a casos que no ameriten, seria como

sancion anticipada de efectos juridicos y que representa en el area profesional
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CONCLUSIONES

Analizado e interpretado el génesis del derecho, como ambito disciplinario
que pertenece a la raiz principal del derecho administrativo; resulta necesario
indicar que, las garantias del debido proceso y los principios consagrados por la
Constitucion 2008 tienen que ser aplicados dentro del ejercicio de potestad punitiva
del Estado ecuatoriano; tal como en el presente caso de estudio, la potestad
disciplinaria que es dada por ley a ciertos rangos jerarquicos de autoridades

competentes dentro de la Policia Nacional.

Existe abuso de facultades dadas por los superiores de nivel jerarquico
dentro de esta institucion policial, abuso el cual debera erradicarse con
nuevos comportamientos por parte de servidores policiales especialmente los de

mayor grado jerarquico.

Los procedimientos administrativos dados en sanciones disciplinarias dentro
de esta instituciéon no cumplen con las normativas bésicas del debido proceso

consagrado en la constitucion.

Respeto absoluto a las garantias basicas del debido proceso, tal como el
derecho a la presuncién de inocencia. En la institucion emitir actos administrativos
de gravamen como las resoluciones sancionatorias apegadas a derecho; de tal
manera que, una falta realizada por un miembro de la policia no quedare en la

impunidad.

En el procedimiento administrativo para emitir sanciones disciplinarias no

se cumplen con los principios.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a miembros policiales el derecho a exigir el cumplimiento de

garantias del debido proceso, consagradas en la norma Constitucional.

Existe la necesidad de un area investigativa que no sea parte policial
para que estos sean los encargados de realizar las investigaciones juridicas internas
administrativas en esta institucion, con la finalidad del garantizar a los principios
rectores, es decir que toda autoridad de maximo rango policial, deber4 proceder a
ordenar la aceptacion de todos los medios probatorios notificAndole a la parte
contraria, como manera de garantizar el principio de contradiccion, con el objeto de

que se genere decisiones que estén apegadas a Derecho.

Se necesita brindar asistencia legal a los miembros policiales, el cual debe ser
dentro del aérea investigativa de los hechos en el cual se encuentre involucrado y por

pertenecer al personal de la policia.

Otra recomendacion es que deberian existir un mayor grado de compromiso
por parte del rango jerarquico superior de esta institucion, del tema garantias del
derecho al debido proceso amparado en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
con la finalidad de socializar la tematica de estudio a todo el personal policial

subalterno.

Intervencion por parte del Consejo de la Ad judicatura para que participe de
resoluciones de conflictos dentro del interior de la institucion Policial, con el objeto

de que se lleve a cabo el respeto al derecho del debido proceso.

Por ultimo, se recomienda desarrollar una reforma del Cédigo Organico de

Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), sobre aplicacion
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de Sanciones de nivel Disciplinario, y llevar a cabo una correcta tutela judicial

efectiva de los derechos y obligaciones como ciudadano.
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PROPUESTA

La propuesta juridica tendiente a solucionar la problemaética investigada
consiste en una reforma al Articulo 42 de CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, en el cual, se establecen sanciones
disciplinarias aplicables a las faltas administrativas previstas en este Cédigo, por su
orden de gravedad, que estipula: “...Amonestacion verbal; Amonestacion escrita;
Sancién pecuniaria menor; Sanciéon pecuniaria mayor; Suspension de funciones;
y, Destitucién...”; por el siguiente “...Amonestacion escrita; Sancién
pecuniaria menor; Sancién pecuniaria mayor; Suspension de
Junciones; y, Destitucion...” en funcidon de dicha propuesta reformatoria a
este Codigo debera adecuarse las sanciones disciplinarias aplicables a las faltas

administrativas previstas, por su orden de gravedad.
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