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RESUMEN
El presente trabajo de investigacion propone contribuir al conocimiento, desarrollo de criterios
y principios considerados en la aplicacion del ordenamiento juridico ecuatoriano, para
garantizar el correcto funcionamiento y ejercicio de los Derechos de la Naturaleza, que se
origina a partir de la promulgacién de la Constitucion de 2008, a tal grado que, por vez
primera, se le otorga derechos a la Naturaleza en la jerarquia maxima del ordenamiento
juridico ecuatoriano, toda vez que esta norma suprema trae consigo cambios profundos, en
donde los derechos ocupan un lugar privilegiado y la justicia representa su materializacion, es
asi que sus elementos caracterizadores se encuentran incorporados en la carta magna. A partir
de estas transformaciones vanguardistas en el ordenamiento juridico, es necesario que los
servidores publicos administrativos y judiciales en materia ambiental se fortalezcan de
conocimientos procurando que se practique una efectiva y debida actuacion cuando se trate de
la proteccion y tutela de los Derechos de la Naturaleza en estricto apego a los preceptos
establecidos en la Constitucion. Consecuentemente el presente trabajo de titulacion, se centra
en estudiar las principales limitaciones al ejercicio de los Derechos de la Naturaleza, por lo
tanto, se analiza el alcance de los derechos, la normativa ecuatoriana sobre los Derechos de la
Naturaleza, la institucionalidad judicial y administrativa con competencia en materia
ambiental, contribuyendo a un mejor entendimiento en relacién al tema, y sobre todo

examinando si se garantiza la tutela judicial efectiva de los Derechos de la Naturaleza.

Palabras clave: Derechos de la Naturaleza, Derecho ambiental, Ambiente sano, Tutela

juridica, Garantias Jurisdiccionales.
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ABSTRACT
This research aims to contribute to the knowledge, development of criteria and principles
considered in the application of the Ecuadorian legal system, to guarantee the correct
functioning and exercise of the Rights of Nature. It appears with the promulgation of the
Constitution of 2008, where, for the first time, rights are granted to Nature in the highest
hierarchy of the Ecuadorian legal system. This supreme norm brings deep changes; where
rights occupy a privileged place and justice represents their materialization, and their
characterizing elements are incorporated in the Magna Carta. From these avant-garde
transformations in the legal system, it is necessary that administrative and judicial public
servants in environmental matters strengthen their knowledge, ensuring that effective and
accurate action is practiced when it comes to the protection and guardianship of the Rights of
Nature under strict adherence to the precepts established in the Constitution. Consequently, the
present work focuses on studying the main limitations to the exercise of the Rights of Nature;
therefore, the scope of the rights, the Ecuadorian regulations on the Rights of Nature, the
judicial and administrative institutionality with competence in environmental matters are
analyzed. It is expected that this information contributes to a better understanding in relation
to the subject, and above all, examines whether the effective judicial protection of the Rights

of Nature is guaranteed.

Keywords: Rights of Nature, Environmental Law, Healthy Environment, Legal Protection,
Jurisdictional Guarantees.
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INTRODUCCION

Este trabajo investigativo, tiene por objeto determinar las principales limitaciones al ejercicio
de los Derechos de la Naturaleza, derechos consagrados en nuestra Constitucion, el cual
plantea un estricto cumplimiento, este proceso transformador de derechos y justicia nos
propone el estricto cumplimiento de una nueva Constitucion con caracter imperativo,
promulgando la defensa de los derechos contemplados en la Constitucion. Se trata de una
investigacion descriptiva que sea un aporte para a esta idea de determinar las principales
limitaciones al ejercicio de los Derechos de la Naturaleza, estudiando sus principios, evolucion
y la realidad actual en el Ecuador.

A traves del presente aporte investigativo, se expondra las diferentes tematicas respecto al
objeto, planteando el problema que se presenta en determinar la existencia de diversas causas
gue obstaculizan el ejercicio de los Derechos de la Naturaleza en el Ecuador, a pesar de que
estan reconocidos en la normativa nacional, su justificacion para tratarla, los objetivos e
hipdtesis con los cuales se propone la ruta a seguir para desarrollar el contenido del trabajo;
planteando el andlisis de los Derechos de la Naturaleza, destacando el discurso doctrinal
como teoria, idea o pensamiento con la cual se mira a los Derechos de la Naturaleza, su
alcance y fuerza normativa, para luego realizar el estudio y vision referencial, llegando a
comprobar como esta siendo ejecutado o tutelado por parte de las Instituciones publicas
administrativas y judiciales con competencia en materia ambiental.

Respecto al apartado metodoldgico, se ejecuta en base a un enfoque cualitativo, que nos
permita obtener resultados apropiados, en virtud de entrevistas, referente a como se estd
tutelando los Derechos de la Naturaleza por parte de las instituciones administrativas y
judiciales con competencia en materia ambiental.

Finalmente, se presentara los resultados y se llegara a las conclusiones y recomendaciones, en
donde se generardn posibles soluciones ante los problemas estudiados referente a las
principales limitaciones del ejercicio de los Derechos de la Naturaleza en el Ecuador, con el

objeto de que se tutele y garantice la proteccion de derechos constitucionales.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de titulacion tiene por objeto de estudio investigar las principales

limitaciones que influyen en el ejercicio de los Derechos de la Naturaleza en el Ecuador.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dentro de la presente investigacion, el problema que se plantea puede delimitarselo en
determinar la existencia de diversas causas que obstaculizan el ejercicio de los Derechos de la
Naturaleza en el Ecuador, a pesar de que estan reconocidos en la normativa nacional. Esta
limitacion, en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, vulnera los derechos

constitucionales de la Naturaleza.
Justificacion

La Constitucién ecuatoriana, vigente desde el afio 2008, reconoce al Ecuador como un
Estado constitucional de derechos y justicia, en donde los derechos ocupan un lugar
privilegiado y la justicia representa su materializacion. A pesar de la vigencia de una
Constitucion que reconoce Derechos a la Naturaleza, en el transcurso de los afios, una
considerable parte del territorio ecuatoriano ha sido destinada a proyectos extractivistas de
petréleo y mineria —incluyendo extraccion a gran escala— e incluso mineria ilegal, generando
afectaciones al medio ambiente y a las comunidades que tradicionalmente usaban bienes y
servicios ecosistémicos, en sectores andinos y amazonicos.

Un problema significativo para ejercer el derecho a la tutela de los Derechos de la Naturaleza
tiene origen desde el mismo Estado que, divorciandose de su condicion de garantista de
derechos a través de sus instituciones y funcionarios, ha subestimado el verdadero valor y
alcance de estos Derechos de la Naturaleza, limitandolo a un simple procedimiento o
formalidad.

Este estudio, pretende contribuir al desarrollo de criterios y principios que deberian ser
considerados en la aplicacion del ordenamiento juridico en el Ecuador, para garantizar el

correcto funcionamiento y ejercicio de los Derechos de la Naturaleza en el Ecuador.



Preguntas de investigacion

Por lo anteriormente mencionado, es necesario plantearnos varias interrogantes que nos
faculten enmarcar el estudio investigativo del ejercicio de los Derechos de la Naturaleza, por
lo tanto, para dar cuenta de ello, se plantea las siguientes preguntas:

Pregunta General:
o ¢Cuales son las principales limitaciones al ejercicio de los Derechos de la Naturaleza?

Preguntas Especificas:

o ¢Como tutela la autoridad publica el cumplimiento de los Derechos de la Naturaleza?
o ¢ Qué sucede una vez que ocurre una vulneracion de los Derechos de la Naturaleza?
o ¢Cual es la manera de responder que tiene el Estado, frente a los dafios causados a la

naturaleza?

o ¢Qué es lo que debe caracterizar a la institucionalidad judicial y extrajudicial en sus

respuestas para garantizar el respeto de los Derechos de la Naturaleza en Ecuador?
Objetivos de la investigacion
Objetivo General

En respuesta al contexto enunciado, esta investigacion tiene como objetivo general estudiar las
principales limitaciones que imposibilitan el ejercicio de los Derechos de la Naturaleza. Para

alcanzarlo, se plantean los siguientes objetivos especificos:
Objetivos Especificos

o Analizar la institucionalidad judicial y administrativa con competencia en materia
ambiental para buscar medidas que permitan superar restricciones a los Derechos de la
Naturaleza.

o Examinar de manera critica el estado actual del conocimiento de los Derechos de la
Naturaleza, en las entidades que tienen relacion con competencia en materia ambiental.

o Formular alternativas de solucion a las limitaciones que impiden al ejercicio de los

Derechos de la Naturaleza en el Ecuador.



Hipotesis de Trabajo

Dentro de la investigacion, la hipotesis que guia el trabajo es: La limitada Tutela de Derechos
de la Naturaleza por parte de los funcionarios publicos con competencia en materia ambiental
estarian vulnerando los Derechos de la Naturaleza consagrados en los articulos del 71 al 74 de

la Constitucion de la Republica del Ecuador.



CAPITULO II

MARCO TEORICO

El presente capitulo consiste en el desarrollo tedrico de la investigacion, inicialmente
sefialaremos los conceptos medulares relacionados con el objeto de estudio referente al
ejercicio de los Derechos de la Naturaleza en el Ecuador, para ello describiremos a la
Naturaleza como sujeto de Derechos, su relacién con la tutela juridica por parte de las
Instituciones administrativas y judiciales con competencia en materia ambiental. Esta
construccion tedrica se enfoca con la dimension o alcance que tiene los Derechos de la
Naturaleza, para proceder a las reflexiones en torno a la practica de la tutela, garantias

jurisdiccionales y prevencién a favor de los Derechos de la Naturaleza.
La Naturaleza como sujeto se derechos

En el pais ecuatoriano, la normativa de caracter ambiental en la actualidad viene generando,
dia a dia, fundamental importancia debido a que nace de la necesidad imperiosa de reducir la
acelerada destruccion a los ecosistemas, las amenazas a las que la naturaleza se encuentra
expuesto, y que coloca en peligro la propia existencia del planeta y consecuentemente la
supervivencia de la humanidad; basandose en la sustentabilidad y caracter preventivo de una

rama tan importante del Derecho como es el Derecho Ambiental.

En el contexto historico del derecho, los derechos fueron extendiéndose, asi como todos los
derechos en diferentes siglos, como en el transcurso del tiempo se fueron ampliando los
derechos situacion que era impensable el surgimiento de nuevos derechos o adquirir derechos,
lo sefiald Acosta, A. (2012), “La emancipacion de los esclavos, o la extension de derechos a
los afroecuatorianos a las mujeres, y a los nifios y nifias fueron una vez mas rechazados por ser
considerados como un absurdo” (p.14) todos estos reconocimientos de derechos a lo largo de
la historia surgieron a través de luchas y esfuerzos politicos para cambiar las viejas costumbres
y leyes que negaban aquellos derechos. Asi como era imposible reconocer derechos a ciertos
grupos de personas, el reconocer Derechos a la Naturaleza, era una situacion muy compleja a

tal grado que la naturaleza era vista como un objeto.

A lo largo de la historia, la continua amenaza de destruccion a la Naturaleza, los conflictos

ambientales y la ineficacia de los mecanismos de proteccion provocaron que los defensores de



los derechos ambientales, pueblos, nacionalidades, grupos y movimientos indigenas,
colectivos, y conservacionistas impulsen acciones encaminadas a la proteccion de la

naturaleza y sus recursos.

Uno de esos mecanismos es que se reconozcan Derechos a la Naturaleza, incorporando
normas juridicas para regular las conductas humanas encaminadas a la proteccion de la
naturaleza o pacha mama. En el mismo contexto historico de reconocer Derechos a la

Naturaleza en Hispanoamérica:

Baldin, S. (2017) menciona que, las propuestas de reconocimiento de los derechos de la
naturaleza se han hecho por insignes juristas, aparte de por los ecologistas. El inspirador de la
normativa ambiental chilena, Godofredo Stutzin, a finales de los afios Setenta publico el
ensayo La Naturaleza de los Derechos de la Naturaleza donde sostiene que la exigencia de
reconocer a la naturaleza como parte integrante de los conflictos ambientales permitiéndola
asumir directamente la defensa del ecosistema. De interés juridicamente protegido, la
naturaleza debe convertirse en sujeto del interés juridicamente protegido, teniendo las
caracteristicas de una persona juridica y, mas especificamente, de una «fundacién por la vida».
Como el resto de fundaciones, la Tierra posee un patrimonio ordenado a un fin. Esto
comprende todos los elementos animales e inanimados del mundo natural. Al salvaguardar
tales bienes de las agresiones humanas, la naturaleza ejercita, al mismo tiempo, el derecho a la
vida y a la integridad y el derecho de propiedad, siendo el elemento lesionado, ya parte
representativa de la Tierra, ya parte integrante de su patrimonio. (p. 9)

Con este giro transformador lo que se establece es de que la Naturaleza deje de ser vista como

un objeto y se convierta en sujeto, lo que, para Acosta, A. (2012) “dotar de derechos a la

naturaleza significa, entonces, alentar su paso de objeto a sujeto” (p.15)

Las constantes luchas por preservar la vida que se desarrolla en un espacio natural para el ser
humano y de todos los seres vivos que habitan en él, frente a esta rustica vision de dominacion

y explotacion, que mantenida alejada o separada profundamente de la economia y la

7



Naturaleza, causante de crecientes y graves problemas a nivel mundial, han surgido varias
exclamaciones y constantes voces de alerta. Todo esto nos conduce a aceptar que uno de los
problemas méas frecuentes son las diferentes corrientes econémicas, ideoldgicas, y técnicas
para incidir en la brutal causa de separar al ser humano de la naturaleza y de esta manera poner
en un grado de subordinacion a la naturaleza, simplemente observando a la naturaleza como

un objeto.

Siguiendo las reflexiones de Acosta Alberto, la naturaleza tiene su propio valor, no tiene que
ser vista como un objeto, el ser humano puede desarrollar su vida haciendo util de la misma,
no quiere decir que la naturaleza es intocada, pero si es respetada y tiene derechos. La razén
de ser de los Derechos de la Naturaleza es ser respetada y garantizada en su totalidad igual que
todos los derechos consagrados en la Constitucion, quiza el desconocimiento de la normativa
constitucional por parte del ser humano, provoque que la naturaleza siga siendo vista como un

objeto donde sus derechos son vulnerados.

Para Avila, R. (2010), consideré que “tanto naturaleza como ser humano somos elementos de
un mismo conjunto, si uno altera el equilibrio, como lo estamos haciendo los seres humanos,
la Tierra puede acabar no cumpliendo sus fines.” (p.9). La naturaleza debe existir, tiene
derecho a existir, independientemente de lo que le suceda o deje de suceder al ser humano. No
existe ningdn tipo de justificativo para vulnerar los Derechos de la Naturaleza a causa de la
necesidad del ser humano o quizé de la ambicidn de un cierto grupo de seres humanos, los
derechos deben ser respetados, en este sentido para nuestros legisladores su objetivo fue que la
Naturaleza sea sujeto de derechos para garantizar la vida.

Por lo tanto, en Ecuador, en el afio 2008 se aport6 en el area ambiental con ideas
transformadoras de la visiéon tradicional de proteccion de la naturaleza y sus recursos,
estableciendo una nueva categoria de derechos, los asignados a la naturaleza. Sus argumentos
tedricos se fundamentaron en la evolucion de los derechos humanos, asi como en la ineficacia

de los mecanismos de proteccion ambiental utilizados hasta la fecha.
Para Roncal, X. (2013), la Constitucion ecuatoriana, es aprobada en referéndum el 15 de
octubre de 2008 como expresion de nuevos sujetos histdricos quienes incorporan

pensamientos desde lo social, econdmico y politico distintos a la légica destructiva del



capitalismo en una redefinicion de las dimensiones ecoldgicas, sociales, populares y
comunitarias, elementos de género, lo multiétnico, lo intercultural y plurinacional
conduciendo a una concepcion de los sujetos de derechos en la que se incorporan a las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, en un horizonte de integracion social,
Estado, Mercado y Naturaleza como garantes del desarrollo humano y el respeto a la Madre
Tierra (p.124)

Podemos poner énfasis en sefialar que, asi como en los siglos pasados cuando a ciertos sujetos
se les reconocia derechos y se discutia que no debian tener derechos, en la Asamblea
Constituyente también se presentaron grupos de asambleistas opositares, insistiendo en la no
concepcion de Derechos a la Naturaleza. Acosta, A. (2012) sefial6 como novedoso el que
varios asambleistas “se opusieron a aceptar Derechos a la Naturaleza e incluso llegar a tildar
como una estupidez” (p.14), situacion muy compleja en el seno de la Asamblea Constituyente.
Este reconocimiento de Derechos a la Naturaleza en un marco constitucional debe ser

respetado por los seres humanos y ser tutelados por las autoridades competentes en materia

ambiental.

Para la Corte Constitucional del Ecuador, lo consider6é como un cambio de paradigma juridico
porque histéricamente el Derecho ha sido funcional a la instrumentalizacion, apropiacién y
explotacion de la naturaleza como un mero recurso natural. Los derechos de la naturaleza
plantean que para armonizar su relacion con ella, sea el ser humano el que se adapte de forma
adecuada a los procesos y sistemas naturales, de alli la importancia de contar con el
conocimiento cientifico y los saberes comunitarios, especialmente indigenas por su relacion
con la naturaleza, sobre tales procesos y sistemas. (Sentencia No. 1149-19-JP/21).

El reconocer a la Naturaleza como sujeto de derechos a partir del afio 2008 en la Constitucion
revoluciond fundamentalmente el Derecho Ambiental en el Estado ecuatoriano, a tal grado

que, por vez primera, se le otorga Derechos a la Naturaleza en la jerarquia méxima del

ordenamiento juridico ecuatoriano. En este sentido el inciso segundo del Art. 10 de la



Constitucion de la Republica del Ecuador afirma que la Naturaleza seréd sujeto de aquellos
derechos que le reconozca la Constitucion. Con relacién a la norma constitucional antes
sefialada, se puede evidenciar que los Derechos otorgados a la Naturaleza, estan singularizados
de manera expresa en el Capitulo Séptimo (articulos 71, 72, 73 y 74). Esta iniciativa, es

pionera a nivel mundial.

Con este hito historico muy importante se establece un cambio en la conducta del ser humano
y en el ordenamiento juridico a tal grado que el ser humano tiene el compromiso y deber de
respetar los Derechos de la Naturaleza, en razén de estar al mismo nivel que el resto de los
derechos, por lo tanto “Se entregd derechos subjetivos a la Naturaleza, reconocimiento el valor
intrinseco de la naturaleza independientemente de su utilidad” (Bedon, 2017, p. 16). En la
misma linea de cambio, de transformacion del ordenamiento juridico ecuatoriano se realiza un
avance muy significativo, por lo tanto para Viciano, R. (2019) consideré una comparacion
muy importante como es el “giro biocéntrico es quizas lo que puede tener mayor importancia
con respecto al reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza” (pags.73-74) en el Ecuador,
hace referencia que la proteccion de la naturaleza no gira en relacion alrededor del hombre,
donde estaba subordinada la naturaleza, con este cambio al biocentrismo, los Derechos de la
Naturaleza son una categoria de igual valor normativo que los derechos asociados al ser

humano.

Para tener mayor claridad en esta nueva evolucion o giro en el derecho es necesario citar a
Baldin, S. (2017): El antropocentrismo considera la humanidad como un prius ontoldgico
respecto al todo, mientras el cosmocentrismo la concibe como una parte de un todo
subyacente. El primero se funda sobre la separacion entre humanos y el “entorno”. En su
ambito se distinguen una direccion “dominadora”, para la cual la naturaleza es entendida como
una reserva de riquezas para disfrutar para bienestar de la especie humana; una direccion
“conservadora”, que reconoce la presencia de limites al disfrute y al crecimiento material en la
tutela de los intereses de las generaciones futuras; y una direccion “preservativa”, a menudo
conjugada junto a la “conservadora”, destinada a proteger aquella areas que atiin no llevan la

impronta humana y a defender las especies en via de extincion.
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De modo diferente, las concepciones no antropocéntricas sostienen que la naturaleza tiene un
valor en si mismo, independientemente de la utilidad para los seres humanos. Las direcciones
cosmocéntricas son reconducibles a las teorias holisticas que se expresan en el biocentrismo y
en el ecocentrismo, que albergan ulteriores corrientes en su interior. En pocas palabras, las
posiciones biocéntricas son las mas radicales, que reconocen dignidad moral a todo ser vivo
(como el animalismo) o a grupos de individuos (especie, comunidad, ecosistema). En la
version ecocéntrica, lo que cuenta en las relaciones entre humanos y ambiente es una mutacion
de la Gestalt. Sobre el plano ontoldgico niega la division existencial sobre cuya base se afirma
la primacia humana y, desde el punto de vista ético, rechaza atribuir un valor intrinseco a los

seres humanos, promoviendo la igualdad entre éstos y la naturaleza. (p.4)

Ahora bien, en la Constitucion ecuatoriana la titularidad de los Derechos de la Naturaleza se
expresa en los siguientes articulos en el Capitulo Séptimo articulos 71, 72, 73 'y 74. Por un
lado, el articulo 71 contiene una concepcién amplia de la naturaleza. Asi, se establece que la
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos. Se puede decir que la naturaleza tiene derecho a existir, a

regenerarse, funcionar y evolucionar.

El Art. 71 estd compuesto de tres incisos que, aunque relacionados, tienen alcances distintos.
El primer inciso, presenta un acercamiento a lo que debe entenderse por Naturaleza,
presentandola como sindénimo o equivalente a Pacha Mama (Madre Tierra o deidad suprema
andina), y su importancia es notable al indicarse que es donde se reproduce y realiza la vida.
Inmediatamente, se puede verificar el primer derecho, que consiste en el respeto integral de su
existencia, incluyendo la regeneracion de sus correspondientes ciclos vitales, la distribucion,

orden y funcionamiento de sus elementos y procesos de transformacion.

El segundo inciso, prescribe que el cumplimiento de los derechos de la naturaleza es exigible
ante cualquier autoridad, iniciativa que ha sido otorgada a toda persona, comunidad, pueblo o

nacionalidad. El citado inciso segundo, dispone que, para la aplicacion o interpretacion de los
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Derechos de la Naturaleza, en lo que corresponda, se observaran los principios
constitucionales. Los principios de aplicacion de los derechos, se encuentran en los articulos
10y 11 de la Carta Magna.

El ultimo o tercer inciso, con orientacion a proteger la naturaleza, abre la posibilidad de
estimular a las personas mediante incentivos por iniciativa del Estado. Es del caso que a través
de programas como el de Socio Bosque se incentiva a los propietarios de bienes inmuebles

que tienen bosque a protegerlos a no destruirlos a través de un incentivo econémico.

El articulo 72 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que: “la naturaleza
tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion sera independiente de la obligacion que tiene
el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados” (p.36) Se encuentra definido el segundo
derecho de la naturaleza: el derecho a la restauracion, aclarando la norma que es autbnomo a
la reparacion econdémica o indemnizacion a favor de personas dependientes de ecosistemas

afectados, sea por el Estado o por otras personas.

Segun lo sefialado, el Estado establecera mecanismos eficaces para la restauracion de la
naturaleza, adoptando medios adecuados, en caso de presentarse consecuencias negativas al
ambiente, sea para su eliminacién o mitigacion. En los articulos sefialados identificamos que
la naturaleza tiene derecho a existir, a regenerarse, funcionar y evolucionar. EI cumplimiento
de los derechos de la naturaleza, puede ser exigible por toda persona, ante cualquier autoridad.
Los Derechos de la Naturaleza se aplicaran segn los principios constitucionales. El estado

incentivara a las personas para proteger la naturaleza.

En el articulo 73 se establece que “el Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para
las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas 0
la alteracion permanente de los ciclos naturales” (p.36) No sefiala, de manera explicita, un
derecho nuevo de la naturaleza. Lo que se puede observar, son disposiciones que se relacionan
con principios ambientales (prevencién y precaucion); o con medidas tendientes a garantizar
por parte del Estado, el derecho de la naturaleza a la existencia. La norma contiene, ademas

una disposicion prohibitiva, con fines preventivos.

Por otro lado, estéa previsto que “las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran

derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
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Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccidn, prestacion, uso
y aprovechamiento seran regulados por el Estado.” (C.R.E. 2008, p.36) El articulo 74 citado se
encuentra fuera de lugar, al no tener una relacion con los derechos de la naturaleza. El
enunciado, menciona un derecho que se otorga a las personas, para obtener beneficios del
ambiente en pro del buen vivir. Por su parte, el inciso segundo, norma que todo lo
concerniente a los servicios ambientales (ecosistémicos), sera regulado por el Estado. Al igual

que el anterior inciso, no dispone derecho alguno para la naturaleza.

El reconocimiento Constitucional a la Naturaleza como sujeto de derechos compromete y
responsabiliza al propio Estado ecuatoriano a garantizar su tutela por las autoridades
administrativas y judiciales con competencia en materia ambiental y no permitir la vulneracion
de sus derechos, en este sentido la Corte Constitucional del Ecuador en el caso los Cedros,

sefial6 lo siguiente:

Los derechos de la naturaleza, como todos los derechos establecidos en la Constitucién
ecuatoriana, tienen plena fuerza normativa. No constituyen solamente ideales o declaraciones
retdricas, sino mandatos juridicos. Asi, conforme el articulo 11 numeral 9, el respetar y hacer
respetar estos derechos integralmente, junto con los demas derechos constitucionales, es el

maés alto deber del Estado (Sentencia No. 1149-19-JP/21)

Diferencia entre los Derechos de la Naturaleza y el Derecho a un Medio Ambiente Sano

Como lo habiamos sefialado anteriormente la naturaleza pasé de ser de un objeto a un sujeto
de derechos, los mismos que tienen que ser respetados por los seres humanos y garantizados
por el Estado. La naturaleza y el ser humano deben vivir en armonia, el Estado debe ser el
principal protector del cumplimiento de los derechos constitucionales, esa articulacion estaria
garantizando a la naturaleza y a la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. El rol del Estado no debe estar divorciado de su actuacion de garantista de
derechos, las crecientes amenazas de destruccion a la naturaleza, a los pueblos y
nacionalidades indigenas, la contaminacién de los rios, quebradas, la tala de bosques, la caza,

la destruccion de ecosistemas, actividades de mineria ilegal en los rios, todos estos actos sin
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ningun control por parte del Estado vulneran los derechos de la Naturaleza y el derecho a vivir

en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Para Garcia, E. (2018) “El derecho a un medio ambiente sano puede definirse como el derecho
de las personas a desarrollarse en un medio adecuado, saludable y propicio para la vida
humana, pero qué condiciones deben darse para que pueda calificarse como tal, sigue siendo

una cuestion sobre la que no existe consenso”.

El derecho humano a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado tiene mucha
relacion con el respeto hacia los derechos de la naturaleza, si uno de los derechos es respetar
su existencia, podriamos indicar claramente que, si talamos arboles, contaminamos el agua
entre otros asuntos que pongan en peligro la naturaleza, se puede sefialar que estamos
vulnerando un derecho humano, que es el derecho a vivir en un ambiente sano y por lo tanto

vulnerando dos derechos constitucionales.

En este sentido para Castro, R. (2020) “Un Ambiente sano implica que se encuentre
ecologicamente equilibrado, debiendo garantizar la sostenibilidad y el buen vivir. Implica un
entorno seguro para la familia, que brinde seguridad para el crecimiento de esta, que permita

un desarrollo a plenitud”.

La naturaleza por la razén de ser, por si misma, por sus elementos que la componen tiene
derecho a existir, por su valor intrinseco, el ser humano no puede afectar a la naturaleza por el
hecho de que le suceda o deje de suceder es independiente, la naturaleza es sujeto de derechos
igual que el ser humano, las autoridades administrativas y judiciales con competencia

ambiental deber&n conocer el alcance de los derechos y su relacion que tienen entre ambos.

En el Estado ecuatoriano se genera un abanico mayor de opciones, donde hay unas que
conciben a la Naturaleza como sujeto de derechos, con lo cual se admiten valores intrinsecos.
Estos son valores propios del ambiente, tanto de los seres vivos como de su soporte fisico, y
no dependen de la utilidad o apropiacion del ser humano. Esta postura para Gudynas, E.
(2011) lo describi6 al biocentrismo, donde “la vida, tanto humana como no humana, es un
valor en si mismo”. (p.89). De esta manera, se puede distinguir entre el biocentrismo, por sus
valores intrinsecos en el entorno, del antropocentrismo, donde la Naturaleza es valorada por la

utilidad o beneficio que encierra.
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La naturaleza como sujeto de derechos, por su parte, coloca a la naturaleza como el eje central
de las cuestiones ambientales. Si bien es cierto la naturaleza sera sujeto de aquellos derechos
que le reconozca la Constitucion, de lo cual se desprende que por un lado se entregd derechos
subjetivos a la naturaleza, reconociendo el valor intrinseco de la naturaleza
independientemente de su utilidad; y, por otro lado, se establecié una reserva constitucional
para el establecimiento de estos derechos, razon por la cual las obligaciones de proteccion de
estos derechos rigen por todas las autoridades publicas en todo el territorio nacional analizados

conforme a la Constitucién y la normativa infraconstitucional.

Para la Corte Constitucional del Ecuador, la idea central de los derechos de la naturaleza es de
la que esta tiene valor por si misma y que ello debe expresarse en el reconocimiento de sus
propios derechos, independientemente de la utilidad que la naturaleza pueda tener para el ser
humano. (Sentencia No. 1149-19-JP/21).

La naturaleza, al estar reconocida como sujeto de derecho, podriamos decir que una de las
caracteristicas fundamentales es justamente como se encuentra interrelacionada
bioldgicamente y cultural, que como tal es titular de derechos en relacion de los cuales las

personas particulares y el propio Estados tienen deberes y obligaciones, establecidos
fundamentalmente en el marco del respeto, proteccién y garantia.

Poniendo énfasis en lo sefialado por la Corte Constitucional, el derecho al ambiente sano bajo
el marco constitucional ecuatoriano y los instrumentos internacionales, no solo se centra en
asegurar las condiciones ambientales adecuadas para la vida humana, sino que protege
también a los elementos que conforman la naturaleza desde un enfoque biocéntrico, sin perder
su autonomia como derecho humano. Este derecho tiene una dimension individual y también
colectiva y obliga a las autoridades ambientales a adoptar las politicas publicas y normativas
que promuevan y fortalezcan la relacion armoénica de las actividades humanas con el medio en

que se desarrollan. (Sentencia 1149-19-JP/21 p. 78)
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El objeto de los derechos de la naturaleza es proteger los ecosistemas y procesos naturales por
su valor intrinseco, de esta forma se articulan con el derecho humano a un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, ademas de que debemos sefialar que estos derechos no solamente
aplican o rigen en sectores o areas declaradas por el Estado ecuatoriano como protegidas, sino
que rigen en todo el territorio nacional. En este orden de ideas es muy necesario indicar lo

siguiente:

La Corte Constitucional sefial6: no seria I6gico afirmar que los derechos de la naturaleza, el
derecho al agua y el derecho humano al ambiente sano y equilibrado tienen solo vigencia en
las areas protegidas y zonas intangibles. Por el contrario, las obligaciones de proteccion de
estos derechos rigen para las autoridades publicas en todo el territorio nacional, y deben ser
por tanto analizadas conforme la Constitucion y la normativa infraconstitucional al autorizar,

restringir dichas actividades extractivas. (Sentencia 1149-19-JP/21, p. 35)

Los Derechos de la Naturaleza y su Tutela Juridica

Considerd Acosta, A. (2011) que, en la Constitucién ecuatoriana del afio 2008, al reconocer a
la naturaleza como sujeto de derechos, se establece un logro muy importante en la Humanidad.
Por igual trascendente fue la incorporacion del término Pacha Mama, como sin6nimo de

Naturaleza, en tanto reconocimiento de plurinacionalidad e interculturalidad. (p. 6).

Los pueblos y nacionalidades que habitan en la Amazonia ecuatoriana han sido los guardianes
de la naturaleza, quienes con su respeto, cosmovision y amor profundo por la misma han
logrado conservar grandes extensiones de terreno de bosque, pero las fuertes corrientes
econdmicas por la ambicion de los minerales existentes en el subsuelo ha producido destrozos,
desorganizacion en las comunidades, afectaciones a los rios, a causa de una mineria
supuestamente legal; ha irrespetado totalmente los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades en sus respectivos territorios, la intervencion de las autoridades ambientales
encargadas de tutelar y precautelar a la naturaleza se ve muchas de las veces haciendo caso

omiso a las actuaciones y al irrespeto de los Derechos que es sujeto la Naturaleza.

16



El gran objetivo de liberacion de la Naturaleza de esta condicion de sujeto sin derechos o de
simple objeto de propiedad, exigio y exige, entonces, un esfuerzo politico que le reconozca
como sujeto de derechos y asi mismo esos derechos sean garantizados y no vulnerados. Este
aspecto es elemental si aceptamos que todos los seres vivos tienen el mismo valor ontolégico,

lo que no implica que todos sean idénticos.

Una vez comprendido que lo que hacemos por la Pacha mama o Naturaleza lo hacemos por
nosotros mismos. Este es un espacio central de los Derechos de la Naturaleza. Tenemos que
ser insistentes en que el ser humano no puede vivir divorciado de la naturaleza, al contrario,
debe vivir en armonia con la naturaleza. A pesar de los avances constitucionales anotados,
desde la entrada en vigencia de la nueva Constitucion ecuatoriana, en octubre del 2008, se ha
transitado por un camino complicado en lo que a la correcta aplicacion de sus normas

constitucionales se refiere.

Existen varias leyes, patrocinadas por el ejecutivo, que llegan a contradecir determinados
principios constitucionales en el campo de los derechos ambientales y, particularmente los de
la Naturaleza. Al contar con un ordenamiento juridico innovador constitucional transformador
como el de Montecristi el deber radica en enfrentar democraticamente la lucha por la vida, que
es lo que esta realmente en juego, al respetar los derechos de la naturaleza, estamos respetando
el derecho a la vida de todos los seres que conforman un ecosistema, como los rios, quebradas,

arboles, animales, y todos los seres vivos.

En el dia a dia mucho se discute sobre el alcance de los Derechos de la Naturaleza y su tutela,
es realmente preocupante que al contar con un ordenamiento juridico innovador de avanzada
en lo que se refiere a reconocer Derechos de la Naturaleza en la Constitucién, no exista una
tutela juridica en cuanto a los Derechos de la Naturaleza, nuestro propio Estado no pueda o
avance a tutelar los mencionados derechos, no se puede aceptar que exista vulneracion a los
mismos, la continua amenaza a la vulneracion de los Derechos de la Naturaleza pone en
zozobra y en tela de duda sobre el ejercicio de los derechos o su alcance. La poca eficacia por
parte de los servidores publicos con competencia en materia ambiental en la tutela de los
derechos a la que la naturaleza es sujeto actualmente ha generado muchas criticas, la
aplicacion correcta de las normas constitucionales para prevenir la vulneracion de derechos no

se ha visto, es el caso real de lo sucedido en el canton Zaruma, provincia de El Oro.
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Por principio general, el ejercicio pleno de un derecho exige la existencia de dos sujetos: uno
activo y otro pasivo; en el caso de los derechos de la naturaleza el sujeto activo es el titular del
derecho, es decir la propia naturaleza; mientras que los sujetos pasivos son todas aquellas
personas obligadas a respetar este derecho en forma individual y colectiva. Dentro de este
contexto cabe recordar, que el primer derecho que dispone la Constitucion a la naturaleza es el
derecho a que se respete integralmente su existencia, derecho que debe ser tutelado por el
Estado Ecuatoriano, a través de los funcionarios publicos con competencia en materia

ambiental.

“El primer derecho de la naturaleza es el de respeto integral, lo que significa que el sujeto

pasivo tiene la obligacion juridica de respetar a la naturaleza” (Alvarez, V. 2018, p.28)

La falta de conocimiento en materia ambiental por parte de servidores publicos
administrativos y judiciales, muchas de las ocasiones generan indefension a la naturaleza y un
grave dafio a la poblacion ya que al no tutelar los derechos de la naturaleza se estaria
garantizando esa violacion a sus derechos o es mas la falta del control por las autoridades

competentes en materia ambiental.

Para Crespo, R. (2008), “las normas ambientales son las que menos se cumplen, entre otras
razones por la falta de decision politica del Estado para hacer cumplir las normas ambientales

o establecer incentivos econémicos y no econémicos para tales efectos.” (p.2)

La tutela de los derechos de la naturaleza por parte del Estado, para garantizar que se llegue a
prevenir cuando exista la certeza de causar dafo a la naturaleza, o cuando ya se ha cometido
una vulneracion a los derechos de la naturaleza, el encargado de tutelar derechos es el propio
Estado ecuatoriano, quien debe actuar de la forma mas eficaz, a través de sus servidores
publicos administrativos o judiciales con competencia en materia ambiental, sus acciones
deben ser urgentes para que las vulneraciones no queden en la impunidad y exista una tutela

judicial efectiva.

Si observamos nuestra realidad actual vemos como ciudades declaradas patrimonios culturales
se estan perdiendo por socavones productos de mineria legal o ilegal, en donde las autoridades
en materia ambiental no garantizan la tutela de los derechos de la naturaleza y a la vez otorgan
concesiones mineras en lugares donde se vulneran Derechos a la Naturaleza e incluso el

derecho de la poblacién a vivir en ambiente sano, la falta de creacion de politicas publicas
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para garantizar y prevenir la vulneracion de los derechos de la naturaleza por parte del Estado
con el objeto de incentivar a los ciudadanos al cuidado ambiental y de esta manera garantizar

la tutela de los derechos.

Para Crespo, R. (2008) manifestd lo siguiente: Una adecuada decision politica pueden fallar
porque el Estado relativiza su politica ambiental y no exige el cumplimiento riguroso de la
normativa constitucional ambiental como consecuencia de los intereses econdmicos de ciertos
grupos y porque la incertidumbre cientifica respecto a la sustentabilidad de los ecosistemas y
los umbrales maximos de contaminacion le permite seguir aplicando el enfoque de carga
critica, lo que significa postergar la aplicacion de los maximos permisibles de sustentabilidad
mediante una regulacion mas laxa, aplicando principios como el de gradualidad. Frente a esto
deberia aplicarse el principio de prevencion y precaucion y aunque esto sea materia de ley, los
estados aun prefieren refugiarse en la incertidumbre cientifica para contradecir al principio de
precaucion. Otro problema que afecta a la aplicacion efectiva del derecho ambiental es su
proyeccion temporal frente a las futuras generaciones. Sin duda, el concepto de desarrollo
sustentable, que es uno de los fines del derecho ambiental, tiene un fuerte componente ético
intergeneracional porque se trata de satisfacer nuestras necesidades sin perjudicar aquellas de
las futuras generaciones, pero los Estados contravienen la ética y aun se preguntan por qué
asumir costos excesivos hoy si se los podria postergar para mafiana ya que no se puede
anticipar cudles serian las preferencias de las futuras generaciones. Otro aspecto a considerar
es el relacionado con el hecho de que la pobreza es causa y efecto del deterioro ambiental y en
la esfera internacional los tratados, aunque vinculantes segun el Convenio de Viena son
blandos en el cumplimiento de metas o las que establecen son insuficientes. En la geopolitica

ambiental vemos con pesar como el principio de responsabilidades comunes pero

19



diferenciadas, que da origen a la ayuda financiera y transferencia de tecnologia entre el Norte

y el Sur para enfrentar los problemas ambientales, se cumple incipientemente. (p.3)

El alcance que tienen los derechos de la naturaleza, no se limitan solo donde son areas de
conservacion declaradas por el Estado Ecuatoriana o reconocidas, sino que el ejercicio de los
derechos de la naturaleza es muy amplio en el sentido de todo el elemento que se compone la
naturaleza, en la actualidad se pone en disputa el alcance de los derechos de la naturaleza ya
gue normas infraconstitucionales con principios negociables atentan contra los derechos de la
Pacha Mama. Quienes deben tutelar los derechos deben tener el pleno conocimiento de los
derechos de la naturaleza y su alcance, asi como los servidores judiciales quienes deben
garantizar la no vulneracion de los derechos frente a las grandes amenazas de grupos de

personas dedicadas al extractivismo de minerales.

Para Crespo, R. (2008) sefialé que, Para muchos el antropocentrismo ha demostrado que el
derecho ambiental sigue siendo inefectivo para enfrentar los grandes problemas ambientales
que afectan al planeta como el cambio climatico, la deforestacion, la contaminacion, y la
extincion de especies, porque las normas se basan en principios negociables que no estan
haciendo justicia a la naturaleza. Principios como el contaminador pagador tienen un trasfondo
perverso que implica pagar para seguir contaminando. Algunos tratados internacionales
ambientales aun mantienen clausulas basadas en amplios margenes de discrecionalidad para
los Estados lo que retrasa las metas fijadas y ponen en peligro al ecosistema global. (p.11)

De conformidad al ordenamiento juridico ecuatoriano los derechos de la naturaleza tienen
plena fuerza normativa como cualquier otro derecho en la Constitucion. No debemos
confundir o interpretarse como unos ideales ni simples declaraciones. Son expresamente
mandatos juridicos plenos. La garantia de la proteccion de los derechos de la naturaleza exige
de forma directa la aplicacion de principios como los principios constitucionales de precaucién

y prevencion. Debemos priorizar la aplicacion de estos principios, asi, por ejemplo: el derecho

al ambiente sano y el derecho al agua estan estrechamente relacionados y deben ser entendidos
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bajo un enfoque biocéntrico. Su proteccién incluye objetivamente la aplicacion del principio

de precaucion.

Para Crespo, R. (2008), aparentemente la figura juridica de la naturaleza como sujeto de
derechos en un primer momento nos satisface como una necesaria transformacion que el
derecho ambiental requiere ;pero no estaremos cayendo nuevamente en la trampa del
antropocentrismo? Quien le representa y le da voz a la naturaleza es el propio ser humano, con
sus prejuicios e intereses, ¢No serd mas viable fortalecer nuestros deberes y obligaciones
estableciendo reglas claras y umbrales cientificos y rigurosos con la naturaleza en funcién de
su valor intrinseco? Y si no es posible que la certeza cientifica acomparie al derecho, pues
habra que fortalecer y regular mejor el principio de precaucion, asi como otras obligaciones
juridicas que constan en la Constitucion como la responsabilidad objetiva por dafios
ambientales, el principio de prevalencia a favor de la naturaleza y la intangibilidad de las areas
protegidas entre otras. (p.12)

Los Derechos de la Naturaleza en un Estado garantista de derechos ante una situacion muy
compleja como es el tutelar los derechos a la naturaleza cuando nos encontramos en una
situacion que para el funcionario puablico relacionado con la competencia ambiental que
desconozca de la normativa constitucional referente a los derechos de la naturaleza y su

correcta aplicacion, podemos encontrarnos ante esa posibilidad de que se cometan

vulneraciones a los derechos desde el propio Estado.

Quiza este giro o cambio innovador en el que nos encontramos en Ecuador con nuestra
Constitucién vigente desde el afio 2008, para los funcionarios publicos relacionados con la
materia ambiental, cuya objetivacion de la naturaleza es considerada como sujeto de derechos,
la naturaleza que ella por si sola no puede ejercerlos, por lo que se estaria desplazando esa

objetividad practicamente a una subjetividad de quienes si estarian en condiciones de hacerlo.

La distancia entre lo dispuesto en el articulo 71 y el 74 en la Constitucién ecuatoriana se

acorta, aunque se mantenga tedrica y simbdlicamente lo que Gudynas ha denominado como
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“giro biocéntrico” y que ya fue intuido, dada su radical novedad, por los constituyentes

ecuatorianos.

Con el planteamiento constitucional ecuatoriano, los derechos de la naturaleza son una
categoria de igual valor normativo que los derechos asociados al hacer humano. Es decir, los
derechos de la naturaleza tienen un mismo valor global que todos los derechos del hombre, en

este sentido para Viciano, R. (2019) dijo:

El articulo 72 que establece que uno de los derechos de la naturaleza es el que tiene a la
“restauracion”, y que sera “independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. La intencion constitucional es loable, sin duda, puesto que una de las
problematicas caracteristicas de los delitos y dafios contra el medio ambiente es la falta
ulterior de medidas que lo restauren, que palien el menoscabo causado e intenten devolverle al
estado anterior. De nuevo aqui, sin embargo, se abren dos indeterminaciones. La primera es la
que se refiere a la imposibilidad, en muchos casos, de cumplir con este derecho, puesto que
determinados atentados naturales son irreversibles (p.74)

Si nos referimos a la Constitucion ecuatoriana, claramente sefiala que para el desarrollo del
ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn requisitos o
condiciones que no estén contemplados o establecidos en la Constitucion o la ley; también
expresa que no podra alegarse falta de norma juridica para justificar la violacién de los
derechos de la naturaleza o desconocimiento; dispone que ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales; faculta a toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad para exigir ante la autoridad competente el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza; finalmente establece el principio In dubio pro

natura se aplica en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia

ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.
Para la Corte Constitucional del Ecuador considera que: La finalidad del ejercicio de los

derechos de la naturaleza en general y del rio en particular es la “convivencia ciudadana, en
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diversidad y armonia con la naturaleza.” La armonia se produce cuando hay una relacion
respetuosa y mutuamente beneficiosa entre los seres humanos y la naturaleza. Una de las
formas de apreciar la armonia con la naturaleza es cuando hay diversidad y el agua es fuente

de vida y salud ambiental. (Sentencia 1185-20-JP/21 p. 15)

La autoridad publica (el Estado) como garante del cumplimiento de los Derechos de la

Naturaleza

En el Ecuador el Estado Constitucional de Derechos y Justicia, se establecen los derechos
fundamentales de la naturaleza, los mismos que tienen plena fuerza normativa como todos los
demas derechos que se reconoce en la Constitucién, en donde a la naturaleza se la respeta por
su valor intrinseco. Las obligaciones especificas del Estado referente a la tutela de los
derechos frente a las constantes vulneraciones y amenazas a estos derechos, y la poca eficacia
por parte de las Instituciones judiciales y administrativas con competencia en materia
ambiental, generan muchas criticas en la practica y el rol de las instituciones llega a ser
contrario a lo que se establece en la Constitucion, pues resulta ser que para las mencionadas

instituciones se observa a los Derechos de la Naturaleza como un caracter simbolico.

El deber del Estado de conformidad al Articulo 3 numeral 5 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador es: “Proteger el patrimonio natural”, por lo tanto, el rol del Estado es de
abstenerse o de actuar, de respetar y de promover los derechos de la naturaleza como cualquier
derecho constitucional. En este sentido si analizamos nuestro ordenamiento juridico los

siguientes articulos:

Tabla 1 Los Derechos de la Naturaleza en la Constitucién

Articulo Texto

Art. 71 La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los
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Articulo

Texto

colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a
todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 72

La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables,
el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar
las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73

El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la
destruccién de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos
naturales.

Se prohibe la introduccion de organismos y material orgéanico e
inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio
genético nacional.

Art. 74

Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho
a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan
el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su
produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el
Estado.

Elaborado

por: P.A. Idrobo
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Estas normas constitucionales deben ser ejecutadas por los servidores administrativos y
judiciales con competencia en materia ambiental, de tal manera que se tutelen los Derechos de
la Naturaleza. Si tenemos una Constitucién que reconoce la naturaleza como sujeto de
derechos, nos preguntamos: ¢el por qué no se tutelan los derechos de la naturaleza?, existen
casos que demuestran el incumplimiento de las normas constitucionales que reconocen y
amparan los derechos de la naturaleza; asi, por ejemplo: la Accion de Proteccion presentada
por el GAD de Santa Ana de Cotacachi en favor del Bosque Protector Los Cedros en donde se
impugna los actos administrativos que emitieron el Ministerio de Mineria al otorgar la
concesion minera para minerales metalicos dentro de un Bosque Protector y el acto
administrativo del Ministerio del Ambiente otorgando el registro ambiental para la fase de
exploraciéon inicial de la concesion minera, estos actos habrian afectado los derechos de la

naturaleza al permitir actividad minera dentro del Bosque Protector Los Cedros.

Si nos referimos a las dos instituciones del Estado nos encontramos frente a estos actos
administrativos que vulneran los derechos de la naturaleza, al no garantizar la correcta
aplicacion del Art. 71, donde se establece que la Naturaleza tiene Derecho a que se respete
integralmente su existencia. Derecho a mantener y regenerar sus ciclos, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Art. 73. “El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales”. La Accion de Proteccion fue rechazada por el
juzgador de primer nivel, consideré que no se vulneraron derechos constitucionales y que era
un tema estrictamente administrativo, un tema de mera legalidad y por ello la accion de
proteccion era improcedente, y que bien podria ser analizado por los jueces competentes de la
materia, por parte de este juzgador no se hizo ningun analisis sobre la vulneracién a los
derechos de la Naturaleza, posteriormente los representantes del GAD de Santa Ana de
Cotacachi, interpusieron recurso de apelacion en contra de la sentencia de primera instancia,
en la cual se resolvio como medida de reparacion dejar sin efecto el acto administrativo
impugnado y las disculpas publicas por parte de las entidades a las comunidades que habitan
en las zonas donde es de influencia el proyecto. Finalmente tuvo que presentarse una accion
extraordinaria de proteccion para que la Corte Constitucional decida declarar la vulneracién de
los derechos de la naturaleza correspondientes al Bosque Protector Los Cedros en favor de los

derechos de la Naturaleza, asi como otorgar medidas de reparacién y de no repeticién. En este
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caso podemos darnos cuenta como no se tutela los derechos que tiene la naturaleza por las
autoridades tanto administrativas como judiciales, tiene que pasar demasiado tiempo para que

Ilegue a conocimiento de la Corte Constitucional y resuelva la vulneracion de derechos.

Otro ejemplo podemos referirnos al caso Nro. 1185-20/JP. Inicia con una Accion de
Proteccion en contra de la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) y del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas (GAD provincial),
presentada por una habitante en calidad de procuradora comun de varios moradores de la
comuna Julio Moreno y del recinto San Vicente de Aquepi en la que aleg6 que la autorizacion
de aprovechamiento del caudal del rio Aquepi en favor del GAD provincial, vulnera los
derechos de la naturaleza. Aqui al igual que en el caso Los Cedros el juez de primer nivel
rechazo la accion de proteccion, por considerar que el caso se trataba de un asunto de mera
legalidad, la accionante apeld y la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, revocd la sentencia de primera instancia, aceptd la accién de

proteccion y dictd medidas de reparacion integral.

Posteriormente este caso fue remitido a la Corte Constitucional y seleccionado por cumplir
con el pardmetro de novedad, ademé&s para verificar si existi6 o no una afectacion a los
derechos de la naturaleza por la eventual afectacion al caudal del rio Aquepi, en el analisis que

realiza la Corte Constitucional sefialo:

El juez se centr6 en determinar la improcedencia de la accion de proteccion porgue, a su
entender, los accionantes alegaron derechos en “dimension legal”. Mientras que los jueces
provinciales se limitaron en analizar la vulneraciéon de la seguridad juridica por la falta de
“consulta previa”, y no se hizo consideracion alguna a los cargos relevantes, que fueron
alegados por los accionantes. La Corte Constitucional puede apreciar que en este caso se
formularon cargos relacionados con vulneraciones a: los derechos de la naturaleza, afectacion
al rio Aquepi, proteccion del caudal ecologico, derecho a la consulta ambiental y agua..

(Sentencia Nro. 1185-20-JP/21)

26



En esta sentencia la Corte Constitucional en su parte resolutiva decidio i) “reconocer que el
Rio Aquepi es sujeto v titular de los derechos reconocidos a la naturaleza y tiene derecho a
que se respete su estructura y funcionamiento al afectar su caudal”; y, ii) “declarar que la
Secretaria del Agua (hoy Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica) vulnerd los
derechos del rio Aquepi a la preservacion de su caudal ecolégico”. (Sentencia Nro. 1185-20-

JP/21)

Es novedoso que en algunos de estos hechos se ven involucradas las méaximas autoridades
gubernamentales de esos lugares, representantes del Estado encargados de la salvaguarda de
los derechos constitucionales de la naturaleza, lo que evidencia el desinterés en la observancia
de las normas y que aun falta mucho por hacer en la implementacion, cumplimiento y control
del marco juridico relativo a estas garantias, y que preocupa mucho a la poblaciéon. En este
orden de ideas la Corte Constitucional del Ecuador sefialo claramente lo siguiente “Preocupa
mucho a esta Corte que los derechos de la naturaleza, a los cuales Constitucion otorga expreso
reconocimiento y garantias, no sean oportuna y adecuadamente considerados por algunos

jueces, juezas, otras autoridades publicas y particulares.” (Sentencia No. 1149-19-JP/21, p.9)

Pero no solamente estd la inobservancia de los gobernantes, sino también si sumamos el
desconocimiento de las autoridades en administrar justicia, asi como de las demas
instituciones publicas con competencia en materia ambiental a través de sus funcionarios que
desconociendo en mucho de los casos el alcance de los derechos que tiene la naturaleza. Trae
mucha preocupacion para el ser humano el desconocimiento por parte de las funcionarios

administrativos y judiciales en la tutela de los derechos de la naturaleza,

Estas debilidades en los funcionarios publicos con competencia en materia ambiental y los
servidores judiciales limitan el ejercicio de los derechos de la naturaleza toda vez que no
tutelan los derechos de la naturaleza y realizan una mala interpretacion de las normas

constitucionales alejadas de la realidad de ser de los derechos consagrados en la Constitucion.
Para Pineda y Vilela. (2020) estas carencias y limitaciones ocasionan que en la interpretacion

de las normas ambientales se acuda a las reglas hermenéuticas tradicionales propias de otras
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ramas del derecho como el comercial y el civil, que estdn fundamentadas en teorias
economicistas y antropocéntricas, asumiendo criterios interpretativos no afines al Derecho
Ambiental lo que ocasiona la violacion de sus principios generales y fundamentos, generando
inseguridad juridica.

En este mismo sentido, al no hacer efectiva la tutela de los derechos de la naturaleza y no
garantizar los derechos constitucionales por parte de los servidores judiciales, estaria
quedando los delitos o las vulneraciones de los derechos en la impunidad, quiza la falta de

eficacia o el retardo por parte de los servidores judiciales ocasionen que delitos ambientales

gueden en la impunidad.

Para Pineda y Vilela. (2020) las limitaciones o no existencia de un sistema de responsabilidad
por dafio ambiental también conducen a la impunidad e injusticia, toda vez que estos sistemas
se fundamentan en la responsabilidad objetiva, la carga de la prueba, la obligacion de
restauracion del medio ambiente, desde el enfoque de la responsabilidad integral. Por otro
lado, en muchos ordenamientos juridicos no existe la posibilidad de que por un mismo delito
se pueda exigir responsabilidad civil, administrativa y penal. Igualmente, se carece, en muchas
ocasiones, de normas especificas y claras para valorar, recomponer e indemnizar
econdémicamente por el dafio causado al ambiente, lo que trae por consecuencia escazas
sentencias condenatorias por esta causa o imposicion de sanciones leves. No cabe duda que el
Derecho Ambiental no ha podido garantizar el equilibrio ecol6gico, la conservacion,
reparacion y uso racional, equitativo y sostenible de los recursos del medio ambiente, como
elementos clave para la eficiencia econdémica y la equidad social.

El poder econémico, el poder politico, la falta de politicas publicas en materia ambiental, el
escaso 0 nulo conocimiento por parte de todos los gobernantes en sus respectivas

administraciones ya sea como Alcaldes, Prefectos, Presidentes de GADs Parroquiales,

respecto de la correcta aplicacion de la normativa constitucional en materia ambiental va
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generando cada vez mas el retraso en la eficacia en la tutela de los derechos de la naturaleza, y

aumentando mas su impunidad.

Poniendo énfasis en lo sefialado por Pineda y Vilela. (2020), la mayor dificultad que afronta el
Derecho Ambiental es la no efectividad del ordenamiento normativo, pues algunos paises que
disponen de los recursos legales presentan limitaciones en cdmo hacer cumplir estas leyes. De
hecho, se habla que el mundo esta transitando por una fase regulatoria en materia de Derecho
Ambiental, pero que todavia falta mucho para arribar a la fase superior de implementacion y

cumplimiento.

Ademas, consideraron los mismos autores que entre los factores que influyen en la no
efectividad del Derecho Ambiental se encuentran los econémicos y politicos; asi como el no
cumplimiento de las leyes existentes y desinterés de las autoridades administrativas y
judiciales al ejercer adecuadamente sus competencias de control, en muchos casos escudados
en el conflicto epistémico del sujeto de derecho en las relaciones hombre-naturaleza, ya
abordado anteriormente. La ausencia de efectividad del Derecho Ambiental constituye para si

misma una regresion, pues se convierte en letra muerta.

La urgencia de crear conciencia y conocimiento en materia ambiental en los servidores
publicos con competencia en materia ambiental, con el objetivo de que permita frenar y
enfrentar el impacto de las actividades humanas en contra de la naturaleza, razén por la cual es
muy importante insistir en instaurar una cultura o educacion ambiental, para de esta manera
evitar la vulneracion de los derechos de la naturaleza y sea el propio Estado a través de sus
funcionarios cumpliendo lo que establece las normas constitucionales el garantista de los
derechos, como claramente lo sefiala la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) “los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento” (p.11). Asi mismo,
se establece que los “derechos y garantias constitucionales son directa e inmediatamente
aplicables por y ante cualquier servidor publico, administrativo o judicial y son plenamente
justiciables, por lo cual no hay como alegar la falta de norma juridica para justificar su

violacion o desconocimiento” (p.12). Por otro lado, en el capitulo de los derechos de la
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naturaleza se establece que todas las personas, comunidades, pueblos o nacionalidades pueden
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza (art. 71 inciso
2). Estas disposiciones constituyen la base juridica para la exigibilidad de los derechos de la
naturaleza; podemos observar al mismo tiempo que no es necesario contar con normativa
especifica para que se apliquen efectivamente estos derechos, pues todas las disposiciones

constitucionales son aplicables directamente.

Duarte y Valbuena (2017) comentaron que “la relacion que tiene el ambiente con el ser
humano lo que debe implicar el verdadero objeto de la educacién ambiental y es desde alli
deben partir las ideas en su ensefianza”. (p.633) el fomentar una educacién o esta cultura
ambientalista en la poblacion viene a ocupar un significativo rol en el logro de este fin, pues
en esta logica permitira revertir las practicas agresivas del ser humano contra la naturaleza,
adquirird conocimiento para proteger los recursos naturales del saqueo indiscriminado y como

preservar el planeta y la propia existencia de la poblacion.

La educacion ambiental es un elemento indicado en la correcta formacion en instaurar una
cultura de conocimiento ambiental en las autoridades publicos relacionadas con competencia
ambiental, tener un acceso adecuado a capacitaciones constantes, informacion relacionada a la
tutela de derechos para que asi puedan tener la correcta toma de decisiones, la correcta
informacion y control hace posible que muchos delitos o vulneraciones a los derechos a la
naturaleza no queden en la impunidad y el rapido actuar de la autoridad publica pueda
determinar responsabilidad y reparaciones en caso de la existencia de dafios. Ademas, debe
existir una correcta articulacion entre instituciones que tienen relacion con la competencia
ambiental para contribuir a resolver problemas que se presenten frente a las amenazas a la

destruccion de la naturaleza

Cuén importante es la necesidad de que el ser humano tenga el pleno conocimiento de los
derechos de la naturaleza, las garantias jurisdiccionales de proteccién de derechos para evitar
la vulneracion de los mismos y acudir ante las autoridades administrativas o judiciales para
exigir su inmediato cumplimiento frente a amenazas o posibles vulneraciones. En el mismo
sentido para Pineda y Vilela. (2020), enfatiz6 en “la importancia del conocimiento por parte de

los ciudadanos de los mecanismos juridicos de proteccion de la naturaleza, para que puedan
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ser ejercidos dada la importancia que estos revisten para poder propiciar calidad de vida”.
(p.221)

En otro orden de ideas, el ordenamiento juridico ecuatoriano establece principios preventivos
con el fin de evitar la vulneracion de derechos, ademéas de garantias jurisdiccionales para
impedir que se cometan o se sigan cometiendo afectaciones a la naturaleza, consideraron
Pineda y Vilela. (2020) que:

si de prevencion se trata es necesario el establecimiento de acciones especificas encaminadas
a garantizar la participacién de la comunidad en la exigencia del cumplimiento de los derechos
de la naturaleza amparados por la ley. Pero, ademas, se precisa promover la participacion
popular directa y activa en la proteccion del medio ambiente; participacion que ha de estar
mediada por la educacion de la ciudadania, de manera que asuma comportamientos
responsables ante el ambiente, para que desde la cotidianidad se gestione el respeto a los

derechos de la naturaleza. (p.221).

Para Azuaje, F. (2012), es necesario revertir el estilo de vida que impacta negativamente en el
medio ambiente y transformar las relaciones con la Pacha Mama. Es preciso que la especie
humana logre vivir en armonia en su habitat lo que sera posible cuando el ser humano
comprenda que el medio ambiente no es de su propiedad para usar y consumir, sino que es
parte de un habitat fragil que es preciso cuidar y proteger, que entienda que “constituye un
agregado de la misma materia sélida, liquida y gaseosa que compone el universo”. (p. 131).

Todas las personas podemos pedir a la autoridad pablica la exigibilidad de los derechos de la
naturaleza. Esta exigibilidad de los derechos de la naturaleza lo puede realizar cualquier
persona frente a las amenazas o vulneraciones a los derechos de la naturaleza. No solamente
podemos exigir cuando se ha cometido el dafio, sino también la actuacion de prevencion a
través de sus potestades o competencias dentro de la administracién publica como es la

creacion de ordenanzas municipales o provinciales con el objetivo de que a través de estos

instrumentos juridicos se establezcan areas de proteccion destinadas a la conservacion con el
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fin de proteger a la naturaleza dentro de las jurisdicciones correspondientes, en este sentido
también la autoridad publica estd siendo garante del cumplimiento de los derechos de la
naturaleza y no permitiendo la afectacion del ambiente al contrario fortaleciendo dentro de sus

competencias zonas seguras para la conservacién ambiental.

Para Pineda y Vilela. (2020) para que las politicas medioambientales sean efectivas es preciso
involucrar a la comunidad, para ello desde el Derecho Ambiental se deben propiciar la
promulgaciéon de normas con la participacion publica en su elaboracion, con énfasis en los
grupos vulnerables, con enfoque de equidad social, identidad cultural de los pueblos
autdctonos y el cambio climatico; desarrollar normativas procesales, procedimientos
especiales y jurisdicciones ambientales; desarrollar mecanismos de solucion alternativa de
conflictos ambientales; implementar sistemas de responsabilidad por dafio ambiental;
establecimiento de criterios especificos de interpretacion y aplicacion de la normativa
ambiental; fortalecer los mecanismos de acceso a los derechos del medio ambiente y

fortalecimiento de la institucionalidad ambiental. (p.222).

Al respecto Pefia, M. (2016), consideré que: La eficacia de las normas estd vinculada
estrictamente a la posibilidad de producir efectos juridicos y por tanto, de ser aplicadas de
manera plena e inmediata. Tratandose de leyes, la eficacia se da a partir de su entrada en vigor.
Los actos administrativos de alcance general despliegan efectos luego de su debida
publicacion, mientras que los actos administrativos de alcance concreto a partir de la
comunicacion formal al destinatario, excepto si le concede Unicamente derechos, en cuyo caso
su eficacia corre desde que son adoptados. Por su parte, la efectividad normativa esta
vinculada al logro de la totalidad de objetivos y metas trazados por el ordenamiento juridico,
asi como a su aplicacién, observancia y cumplimiento de forma sostenida y recurrente.

Mientras tanto, la eficiencia implica la capacidad para lograr los objetivos y metas impuestos
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por la normativa promulgada empleando los mejores medios disponibles y por tanto, al menor

costo econdmico, social y ambiental posible. (p.35)

Siguiendo lo considerado por Pineda y Vilela. (2020) no se puede olvidar que el Derecho
Ambiental como rama del Derecho es relativamente joven por lo que en muchos casos existe
una limitada experiencia e insuficiente desarrollo doctrinario, normativo y jurisprudencial,
donde estén presentes todos los procedimientos especificos administrativos y jurisdiccionales,
ocasionando que algunos de los conflictos relativos al ambiente sean inapropiados, lentos e
informales lo que redunda en la aplicacion efectiva de las leyes. De igual forma, otro de los
factores que influyen de forma negativa en la efectividad del Derecho Ambiental es la
conduccién de los procesos ambientales por letrados no especializados en el tema con
insuficiente conocimiento lo que puede llevar a la impunidad. A mas de este si sumamos el
desconocimiento por parte de los funcionarios administrativos y judiciales sobre el alcance
que tienen los derechos de la naturaleza, la tutela judicial efectiva, el conocimiento de que la
naturaleza es sujeto de derechos la comparte con todos sus miembros que la integran como sus

elementos. (p.220).

Las instituciones judiciales y la tutela de Derechos de la Naturaleza

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, los deberes y responsabilidades del Estado y
de los ciudadanos, son expresas, teniendo el caracter de directa aplicacion, de conformidad a

los que se afirma en los siguientes preceptos constitucionales:

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos internacionales
de derechos humanos son de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidor o

servidora pablico, administrativo o judicial, de oficio o0 a peticion de parte.

La Constitucion de la Republica reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos en el
segundo inciso del articulo 10, al disponer que “la naturaleza seré sujeto de aquellos derechos

que le reconozca la Constitucion.” Como se mostro anteriormente, desde los articulos 71 hasta

33



el 74, se reconoce a la naturaleza los siguientes derechos: el respeto integral de su existencia,
el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos y el derecho a su restauraciéon. El articulo 396, segundo inciso, sefiala que la

restauracion debera ser integral.

Para Gudynas, E. (2011), los derechos de la Naturaleza de Ecuador no s6lo generan un cambio
sustancial al indicar que ese ambiente ya no es mas un conjunto de objetos, sino que también
abre las puertas a pensar otras conceptualizaciones sobre el ambiente. Esto ocurre en dos
niveles: el uso de la palabra Naturaleza permite un abordaje plural sin fragmentarla en
recursos naturales, y muy especialmente por equiparacion con la idea tradicional y andina de

Pachamama. (p. 263)

Por otro lado, Acosta, A. (2012), sefial6 que, al referir los derechos “a la Naturaleza es posible
calificarlos y cuantificarlos mediante un enfoque propiamente ecolégico en lugar de
determinarlos exclusivamente desde el punto de vista de los intereses humanos en juego. Se
invierte desde luego el “onus probandi”, (...) se establece la presuncion contraria de que todo
lo que existe en la Naturaleza ‘sirve de algo’ en el contexto de la ‘empresa de la vida” y debe,
por consiguiente, ser conservado tal como es, salvo que pueda acreditarse la existencia de un
interés superior que justifique la alteracion o destruccion proyectadas (...).”(Godofredo Stutzin
1984) Esto conduce a romper con la vision instrumental del ambiente, en tanto se reconocen
valores propios a la Naturaleza. No se habla de valores que son atribuidos por los seres

humanos. Un tema que tiene historia.

A pesar de los avances constitucionales anotados, desde la entrada en vigor de la nueva
Constitucion ecuatoriana, en octubre del 2008, se ha transitado por un sendero complicado en

lo que a la aplicacién de sus normas se refiere. Hay varias leyes, patrocinadas por el ejecutivo,
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que contradicen determinados principios constitucionales en el campo de los derechos

ambientales y, particularmente, los de la Naturaleza especialmente.

Hay que anotar, como excepcion a la regla general, la conformacion de la primera judicatura
de la Naturaleza en las islas Galapagos, asi como la aceptacion de la accion de proteccion,
inspirada en los Derechos de la Naturaleza, en contra del Gobierno Provincial de Loja en
marzo del afio 2011, por la contaminacion del rio Vilcabamba. Inclusive una polémica medida
cautelar se tomé en nombre de los Derechos de la Naturaleza, cuando la fuerza publica realizd
un operativo violento en contra de la mineria informal en la provincia de Esmeraldas en mayo

del 2011.

Por lo tanto, conscientes de que no sera facil cristalizar estas transformaciones en el Ecuador,
sabemos que su aprobacién sera aun mucho mas compleja a nivel mundial. Sobre todo en la
medida que éstas afectan los privilegios de los circulos de poder nacionales y transnacionales,
que haréan lo imposible para tratar de detener este proceso de emancipacion. Es mas, desde la
vigencia de los Derechos de la Naturaleza es indispensable avizorar una civilizacion

postcapitalista. (p. 15-16)

En ese mismo orden de ideas, si queremos que la capacidad de absorcion y resiliencia de la
Tierra no colapse, debemos dejar de ver a la Naturaleza como una simple condicion para el
crecimiento econémico o como un objeto de las politicas de desarrollo. Y por cierto debemos
aceptar que lo humano se realiza como parte integrante de la Naturaleza, sin pretender
dominarla, menos aun destruirla. (Roncal. E, 2013, p.134)

Por otro lado, para Acosta, A. (2012) “en los Derechos de la Naturaleza el centro esta puesto

en la Naturaleza, que incluye por cierto al ser humano. La Naturaleza vale por si misma,

independientemente de la utilidad o de los usos que le dé el ser humano. Esto es lo que
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representa una vision biocéntrica” (p.19). Estos derechos no defienden una Naturaleza
intocada, que nos lleve, por ejemplo, a dejar de tener cultivos, pesca o ganaderia. Estos
derechos defienden el mantenimiento de los sistemas de vida, los conjuntos de vida. Su
atencion se fija en los ecosistemas, en las colectividades, no en los individuos. Se puede comer
carne, pescado y granos, por ejemplo, mientras se asegure que quedan ecosistemas

funcionando con sus especies nativas.

La representacion de estos derechos corresponde a las personas, comunidades, pueblos o
nacionalidades. A despecho de quienes recusan esta propuesta vanguardista, la Constitucion es
categorica al respecto en su articulo 71. En los articulos 71 y 72, el texto de Montecristi
incorpora una de sus mayores innovaciones al dotar, como decimos, de personalidad juridica a
la naturaleza y hacer de la misma un sujeto de derechos. “La naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integramente su existencia...”,
comienza diciendo el primero de ambos articulos. “La naturaleza tiene derecho” ... es decir,
ella misma, como sujeto que ahora se le reconoce personalidad, es la portadora de un haz de
facultades e inmunidades constitucionalmente establecidas. Esto es sin duda lo mas
sorprendente, puesto que hasta el momento la concepcion subjetiva de los derechos era
antropocentrista y partia de la realidad de que solo el ser humano, en tanto ser racional y

auténomo, podia ejercerlos, ejercitarlos, defenderlos o vulnerarlos. (Viciano,2019. p.70)

Para Acosta, A. (2012), en la Constitucion de Montecristi, de los derechos referidos al
ambiente, es decir de los Derechos Humanos de cuarta generacion, se derivan mandatos
constitucionales fundamentales. Uno clave tiene que ver con los procesos de
desmercantilizacion de la Naturaleza, como la introduccién de criterios mercantiles para
comercializar los servicios ambientales. Sin embargo, no se puede excluir el uso de valores
econdémicos como un tipo de valoracién humana, que en un momento determinado pueden ser
de utilidad sobre todo para disefiar y concretar politicas dentro de los procesos de transicion
del antropocentrismo al biocentrismo. En concreto, “los servicios ambientales no seran
susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran

regulados por el Estado”, reza el articulo 74 de 1a Constitucion. (p. 18)
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En nuestro pais el deseo de dominar la Naturaleza, para transformarla en productos de utilidad
econdmica, ha estado presente permanentemente desde hace mucho tiempo, gobernantes con
diferentes tipos ideoldgicos entre otros aspectos han puesto en amenaza el ejercicio de los
derechos de la naturaleza, pero ha sido imposible frenar esta vulneracion a pesar de tener un

ordenamiento juridico garantista de derechos.

Lo curioso es que ese espiritu de dominacion no ha sido superado a pesar de que ya desde hace
muchos afios atras sabemos que es imposible continuar por la actual senda depredadora de la
Naturaleza. Asi, en Ecuador, a fines del afio 2009, el presidente de la Republica, ante los
racionamientos de energia eléctrica provocados por el prolongado estiaje y la ausencia de
respuestas oportunas, considerandolos como el producto de una adversidad ambiental, declaro
publicamente en una de sus alocuciones sabatinas, que “si la Naturaleza con esta sequia se
opone a la revolucién ciudadana, lucharemos y juntos la venceremos, tengan la seguridad”
(Acosta, 2012, p.8). Si desde los gobernantes hemos tenido amenazas de vulneracion a los
derechos de la naturaleza, podemos tener una idea del grado de conocimiento en materia
ambiental por parte de los servidores administrativos y judiciales con competencia en materia

ambiental referente a la tutela.

En la préctica surgen muchas dudas sobre el reconocer a la naturaleza como sujeto de
derechos es la solucion para la aplicacion de la normativa ambientan. Se comenta a diario que
las normas ambientales casi nada se las cumple, ya sea por falta de conocimiento en los
funcionarios puablicos con competencia en materia ambiental o los mismos servidores
judiciales al momento de conocer un delito ambiental o acciones encaminadas a proteger los

derechos de la naturaleza.

Para Melo, M. (2013) “las normas ambientales son las que menos se cumplen, entre otras
razones por la falta de decisién politica del estado para hacer cumplir las normas ambientales
0 establecer incentivos econdémicos y no economicos” (Derechos de la Naturaleza,

globalizacién y cambio climatico, 2013).

Todas las personas y los funcionarios publicos administrativos y judiciales deben garantizar en

el sentido de que, como lo sefialé la Corte Constitucional:
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Los Derechos de la Naturaleza, como todos los derechos constitucionales, son plenamente
justiciables y, en consecuencia, los jueces y juezas estan obligados a garantizarlos. Para el
efecto, deben aplicar los principios y reglas pertinentes de la Constitucion y la ley. En cuanto
al principio precautorio, los jueces y juezas para resolver sobre su aplicacion en el marco de
medidas cautelares y acciones de proteccién deben analizar en cada caso especifico
considerando sus condiciones concretas los siguientes parametros: (i) El riesgo de un dafio
grave e irreversible que un producto o el desarrollo de una actividad pueda tener sobre los
derechos de la naturaleza, el derecho al agua, al medio ambiente sano y ecol6gicamente
equilibrado o a la salud. (ii) La incertidumbre cientifica sobre estas consecuencias negativas,
sea por ser aun objeto de debate cientifico, por desconocimiento, o por la dificultad de
determinar tales consecuencias en virtud de la alta complejidad o numerosas variables
involucradas. (iii) La adopcién de medidas protectoras eficaces y oportunas por parte del
Estado. (Sentencia No. 1149-19-JP/21, p. 77)

Podemos ratificar que las vulneraciones que se han venido dando a los derechos de la
naturaleza son por el supuesto desconocimiento que tienen los funcionarios publicos
administrativos y judiciales en la tutela de los derechos de la naturaleza, al no aplicar la
normativa correspondiente, con esta sentencia nimero 1149-19-JP/21 la naturaleza cobra

fuerza, pero ¢sera que para garantizar los Derechos de la Naturaleza solo basta indicar cuél es

el alcance de los Derechos de la Naturaleza?

Las Instituciones judiciales frente a la vulneracién de derechos de la naturaleza o frente a
delitos que se cometieran, su actuacion debe ser inmediata, eficaz, la responsabilidad de los
funcionarios judiciales frente a hechos que atentaran contra la naturaleza deben ser bien
comprendidos y dimensionados, como lo hemos mencionado a lo largo de este presente
trabajo investigativo la naturaleza es sujeto de derechos reconocida en la Constitucion, por lo
tanto habra que entender cuando los servidores judiciales tendrdn que tener pleno

conocimiento de cual es el alcance de los derechos de la naturaleza. Cabe sefialar que al igual

38



que los servidores publicos administrativos con competencia en materia ambiental, deben estar
permanentemente capacitandose en asuntos relacionados a materia ambiental para que puedan
resolver correctamente cuando se cometen o realizan las vulneraciones de los derechos que se

presenten, especificamente en las acciones de proteccion.

En relacion con la tutela judicial efectiva, hay varias versiones de como la describen. Por un
lado, se la entiende como un Derecho que se lo consagra en cuerpos normativos (ya sea la
propia Constitucién o Leyes Organicas), y que oportunamente se lo concreta en los procesos
judiciales, mediante un debido proceso. En esencia se observa que la tutela judicial es en
principio el derecho a la jurisdiccion. El cual incluye principalmente el hecho de que una
persona pueda defender sus derechos e intereses legitimos, de cualquier naturaleza, ante los
poderes publicos. O en pocas palabras se lo puede entender como aquel derecho que asiste a
toda persona para que requiera del Estado el servicio publico de la administracion de justicia o
gue ejerza su potestad de administrar justicia.

Por lo tanto y como se lo viene planteando, a la tutela judicial efectiva se la ve como un
derecho autdbnomo y permanente. En vista de que este no puede ser ejercido si no es por la
persona que lo decide hacer una vez que su derecho ha sido vulnerado. Tanta es su
independencia que la Constitucion en su art. 11 numeral 3, explica que todos los Derechos son

directamente aplicables y que no se puede alegar falta de ley para que estos sean aplicados.

La Constitucion ecuatoriana ha reconocido la importancia de este Derecho y lo recoge
esencialmente en el art. 75, el cual dice: Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension.

El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

Si sumamos a estas caracteristicas la inobservancia de las normas constitucionales por parte de
los servidores judiciales como es el caso de denuncias presentadas en Fiscalias cuyo retardo o
negligencia en sus actuaciones provocan que los delitos cometidos en contra de la naturaleza
gueden en la impunidad, o muchas de las veces no aceptando acciones de proteccion en
primera y segunda instancia y siendo resueltas por la Corte Constitucional, como es el caso de

la sentencia Los Cedros, la sentencia del rio Aquepi, entre otras
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La Corte Constitucional dijo: que la tutela judicial efectiva tiene tres componentes, que
podrian concretarse en tres derechos: i) el derecho al acceso a la administracion de justicia; ii)
el derecho a un debido proceso judicial; y iii) el derecho a la ejecutoriedad de la decision.

(Sentencia No. 1185-20-JP/21, p.22)

Las Garantias Jurisdiccionales en la Tutela de Los Derechos de La Naturaleza

De conformidad a lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo
11 numeral 5 “En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia.” En relacion al mencionado articulo hemos visto en los
ejemplos citados anteriormente como el Caso Los Cedros y el Caso Rio Aquepi, los
funcionarios administrativos al emitir los actos administrativos, no aplicaron o interpretaron
las normas constitucionales, vulnerando los derechos a la naturaleza, por lo que los
accionantes en aquellos casos recurrieron a la via constitucional para exigir la tutela de los
derechos de la naturaleza frente a la vulneracion de los mismos, interponiendo una Accion de

Proteccion.

En cuanto a las garantias jurisdiccionales, en la Constitucion se establecen varias de estas
garantias; sin embargo, en cuanto a la tutela especifica de los derechos de la naturaleza, tan
solo una cumple con esta finalidad: la accién de proteccion. Respecto a ello, el articulo 88 de

la misma norma suprema prescribe:

La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracién de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad pablica no judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del

derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actta por delegacion o

40



concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensién o
discriminacion. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Para la interposicion de las garantias jurisdiccionales la puede realizar cualquier persona,
grupo de personas, pueblo o nacionalidad, aun cuando no sean directamente afectadas, las
acciones jurisdiccionales pueden interponerse por cualquier derecho, incluyendo los derechos
de la Naturaleza. A pesar de tener plenamente un marco normativo fuerte, de avanzada en lo
que se refiere a derechos se puede percibir que los servidores judiciales estan alejados a

garantizar la tutela de los derechos de la naturaleza, en el caso los Cedros la Corte

Constitucional, es muy clara en sefialar lo siguiente:

Los jueces y juezas que conocen acciones de proteccion y peticiones de medidas cautelares
por posibles violaciones a los derechos de la naturaleza estan obligados a realizar un examen
cuidadoso sobre tales alegaciones y peticiones, en los mismos términos que lo ha establecido
esta Corte para los demas derechos constitucionales. En particular, estas peticiones y
demandas no pueden ser negadas, como sucedid en este caso en la sentencia de primera
instancia, bajo la mera afirmacion de que se trata de asuntos puramente administrativos cuyo
juzgamiento corresponde a la justicia ordinaria. (Sentencia No. 1149-19-JP/21)

La Corte Constitucional del Ecuador, en las sentencias a las que se refiere en el caso Los
Cedros, al igual que la sentencia del caso Rio Aquepi, le preocupa mucho como los jueces de
primer nivel no actlan de una manera eficaz frente a vulneraciones de los derechos de la
naturaleza, situacion que preocupa a la propia Corte Constitucional, hemos sefialado la fuerza

normativa de los derechos de la naturaleza frente a jueces que son criticados por no garantizar

derechos a la naturaleza, ni principios ambientales, es asi que:
La Corte Constitucional sefiald: El juez se centr6 en determinar la improcedencia de la accion
de proteccion porque, a su entender, los accionantes alegaron derechos en “dimension legal”.

Mientras que los jueces provinciales se limitaron en analizar la vulneracion de la seguridad
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juridica por falta de “consulta previa”, y no se hizo consideracion alguna a los cargos
relevantes, que fueron alegados por los accionantes. (Sentencia No. 1185-20-JP/21)

Se puede observar que no se tutela los derechos de la naturaleza, que no se dimensiona el
alcance de los derechos, ademas de la vulneracion existente, y que se estaba frente a la via mas
idonea para tutelar esos derechos vulnerados como es la accidn de proteccion, el Juez de
primer nivel se aleja de la vulneracion y de la razén de ser de la garantia jurisdiccional para

tutelares derechos a la naturaleza, para tomar una decision distinta o ajena totalmente

divorciada de la garantista de derechos.

En el caso los Cedros la Corte Constitucional también observa que ni el juez de primera
instancia, ni la Corte Provincial analizaron la aplicacion en la causa bajo revision, sea del
principio de precaucién o del de prevencion, pese a constituir una alegacion expresa del GAD

relevante en este caso. (Sentencia No. 1149-19-JP/21)

La Corte ha sefialado que el juez cuando conoce una garantia jurisdiccional se aleja
temporalmente de sus funciones para convertirse en un juez constitucional, es asi que en este
sentido, el juez ante quien se presentd una garantia jurisdiccional asume una mision
fundamental que consiste en hacer efectiva la proteccion eficaz e inmediata de derechos
constitucionales que incluye la declaraciéon de violacion de uno o varios derechos y por lo
tanto respectivamente disponer la reparacion integral de los dafios causados por la vulneracién

de estos derechos.

Como lo mencionado en parrafos anteriores es impresionante ver como la Corte
Constitucional se preocupa de la no eficacia por parte de los servidores publicos y las
autoridades administrativas y judiciales respecto a las vulneraciones a los derechos de la
naturaleza, en este sentido en su decision en el caso Los Cedros la Corte ordena la
capacitacion a los servidores y servidoras publicas del Ministerio del Ambiente, Agua y

Transicion Ecologica encargados de la emision de permisos ambientales que incluyen la
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licencia y el permiso ambiental con base en los parametros de esta decisién. Esta capacitacion

se realizara conjuntamente con la Defensoria del Pueblo (Sentencia No. 1149-19-JP/21)

Para Morales, V. (2021) indicd, que a pesar de que la accion de proteccion es el mecanismo
idoneo para garantizar el ejercicio de los derechos de la naturaleza, existe una serie de
ambiguliedades conceptuales y procesales que impiden la tutela efectiva de estos derechos por

parte del juez de garantias jurisdiccionales. (p.207).

Ahora bien, de nada serviria la creacion de derechos u otorgar derechos a la naturaleza sino
existe un mecanismo de garantia de tutela de derechos para su ejercicio, el juez que llega a
conocer una garantia jurisdiccional se convierte en juez constitucional, el problema es que
cada juez comprende los derechos de la naturaleza de modo diferente conforme lo habiamos
indicado en anteriores parrafos respecto a las sentencias de la Corte Constitucional
especificamente en los casos Los Cedros y Rio Aquepi. Es preciso sefialar que las acciones de
proteccion presentadas en los casos Los Cedros y Rio Aquepi, los jueces de primer nivel no
tutelaron los derechos de la naturaleza, no fueron eficaces en la garantia jurisdiccional

presentadas.
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CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO
Tipo de la investigacion.

El presente trabajo de investigacion demanda un enfoque cualitativo, por cuanto la recoleccion
y el analisis de los datos se haran a base de informacion empirica o sociolégica obtenidas a
través de entrevistas en profundidad, de acuerdo con la finalidad corresponde a un estudio de
Investigacion Pura, ya que la intencion del investigador de acrecentar los conocimientos
tedricos para el progreso de una determinada ciencia, sin interesarse directamente en sus
posibles aplicaciones 0 consecuencias practicas; es mas formal y persigue propositos tedricos

en el sentido de aumentar el acervo de conocimientos de una determinada teoria.

Acorde con el nivel de profundidad se ejecutard una investigacion descriptiva. Considerando
la temporalidad este estudio sera de tipo transversal porque los datos seran tomados en un solo
momento del tiempo. La investigacién corresponde a una escala macro social ya que se estara

trabajando con una problematica que afecta a nivel de toda la sociedad.

Universo, Muestra, Técnicas e Instrumento
Universo

El universo de estudio corresponde a todas aquellas personas que estan relacionadas con la
conservacion ambiental. Se utilizé un muestreo a conveniencia del investigador, toda vez que
cada una de las personas entrevistadas son consideradas como sujetos clave por el

conocimiento de la realidad del objeto en investigacion
Muestra

La muestra por conveniencia de acuerdo con la facilidad de acceso que tengo al investigar es
de diez entrevistas entre ellas funcionarios judiciales, abogados en libre ejercicio y personas

relacionadas con la conservacion y proteccién ambiental.
Técnica e Instrumento

La técnica por utilizar en el presente trabajo investigativo es la entrevista en profundidad y

cuyo instrumento que se utilizara es el guion de entrevista.
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Variables y su Definicion.

Variable independiente: La escasa tutela efectiva de los Derechos de la Naturaleza.
Variable dependiente: La vulneracion de los Derechos de la Naturaleza.
Definiciones conceptuales de las Variables.

Tutela efectiva de los derechos de la naturaleza: En el presente caso se las puede definir como
las causas que inciden en que exista escasa protecciéon o tutela por parte de los servidores
publicos administrativos o judiciales en las diferentes instituciones con competencia en

materia ambiental

Vulneracion de los derechos de la naturaleza: En lo que se refiere a esta variable, es el
resultado que arroja la falta de tutela de los Derechos de la Naturaleza, ya que probablemente

estaria produciendo vulneracién de derechos constitucionales.

Definicion operacional de las variables.

Basandonos en las variables de la hipoétesis el investigador las va a descomponer en las
principales dimensiones que las estructuran, y a partir de ellas construira el instrumento de
recoleccion de datos, en base a la técnica aplicada que es la entrevista en profundidad, siendo

el instrumento el guion de entrevista:
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Tabla 2: Variables

de la Hipotesis

VARIABLE INDEPENDIENTE
DE LA HIPOTESIS

Subvariables /Dimensiones

Pregunta al entrevistado

La Tutela efectiva de los | Acciones por parte de los 1. ;Cree Usted que los servidores publicos administrativos y
Derechos de la Naturaleza servidores publicos judiciales hacen efectivo el cumplimiento de los derechos de
administrativos y judiciales: la naturaleza cuando se presenta afectaciones que vulneren
- . ?
> Cumplimiento  efectivo derechos a la naturaleza”
de los Derechos de la Naturaleza | 2. ;Cudl es su criterio respecto a la eficacia aplicada por los
r  Efaca plcach e I V0TS pbcos it y udciais e o i
vulneracion de derechos de la vulnerados?
naturaleza. '
> Realizacion de campafias 3 (ic_ual es su criterio respecto a que,Ias Autoridades tanto
e g judiciales como administrativas del pais deben emprender en
de difusion - e ., . -
sendas campafias de difusion, tendientes a socializar el
respeto por los derechos de la naturaleza?
Elaborado por: P. A. Idrobo (2022)
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Tabla 3:

VARIABLE
DEPENDIENTE DE

LA HIPOTESIS

Subvariables /Dimensiones

Pregunta al entrevistado

Vulneracion a los
Derechos de la Naturaleza
consagrados en la
Constitucion de la
Republica del Ecuador.

> Aplicacion de la
normativa vigente.

> Problemética

Dependiente

48

4. ¢Considera Usted que nuestra normativa
constitucional y legal vigente en el
Ecuador, relacionada con los derechos de la
naturaleza es aplicada por los servidores
judiciales?

5. ¢Considera Ud. que el problema
principal es la normativa o hay algo mas
profundo?

Variable



Elaborado por: P. A. Idrobo (2022).
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Por medio de la implementacion de la entrevista, se logra afirmar que el cumplimiento del
presente estudio investigativo se haya efectuado en funcién de la aplicacion de técnicas que
den cuenta de un trabajo indagado, metddico, reflexivo y analitico, que nos permiti6 alcanzar
el andlisis buscado en torno a los objetivos, preguntas e hipétesis, estableciendo que
definitivamente debe entenderse que la constante educacién en materia ambiental a los
servidores publicos administrativos y judiciales con competencia en materia ambiental
respecto de los derechos de la naturaleza, permite a los juzgadores mantener un horizonte
firme y adecuado que permita materializar los derechos de la naturaleza, por medio de una

tutela judicial efectiva y fallos mas l6gicos, coherentes y reflexivos.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS

De conformidad con lo establecido dentro del capitulo de Metodologia, el analisis y
recoleccion de datos se realiz6 en relacion con los objetivos especificos de la tesis. En este
capitulo se detallan los procedimientos empleados para adquirir un aumento de significado

acerca del objeto.

Andlisis de las entrevistas

En la misma linea y en relacion con el planteamiento metodoldgico previsto para la ejecucion
del presente trabajo investigativo, los archivos digitales conteniendo las entrevistas fueron
ingresados dentro del software Atlas Ti 9 con el objetivo de proceder a su analisis. Se
numeraron las entrevistas en relacién con el orden y secuencia en que fueron realizadas.

Dentro del texto se utiliza la abreviatura “E” para hacer referencia a la palabra “entrevista”.

En este sentido y una vez que se codificada las entrevistas, la metodologia de analisis
contemplé la elaboracion de redes de cédigos. A partir de las redes de significados que el
investigador atribuye a las entrevistas, el software “Atlas Ti” facilita el articular la

informacion en torno a memos en los que se fue generando conocimiento.

El presente andlisis cualitativo de las entrevistas se encuentra organizado por categorias
elaboradas por el investigador relacionadas al ejercicio de los derechos de la naturaleza, como:
los Derechos de la Naturaleza, la tutela juridica, la capacitacion a funcionarios administrativos
y judiciales con competencia en materia ambiental, el respeto hacia los derechos de la
naturaleza, la eficacia por parte de los servidores judiciales en la tutela de los derechos de la

Naturaleza
Los Derechos de la Naturaleza

De conformidad a lo narrado en el capitulo referente al marco teérico se desarrolld lo que
respecta a los Derechos de la Naturaleza, para los entrevistados su concepcion es la siguiente:
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E.2.- “Los derechos de la naturaleza son directamente aplicables de manera tal que no habria
razon como para justificar que porque hay una insuficiente o ineficiente normativa secundaria

ya no hay la posibilidad de respetar los derechos naturaleza”

La naturaleza, al ser sujeto de derechos tiene y estar reconocida en nuestra Constitucion tiene
que respetarse, no hay ninguna justificaciébn que nos lleve o nos permita vulnerarla,
recordemos que paso de ser objeto para ser sujeto de derechos, la Corte Constitucional ha sido
muy insistente en el respeto a los derechos de la naturaleza, incluso en una de sus decisiones
respecto al caso Los Cedros, dispuso la capacitacion a las servidores publicos del Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecolodgica, con el objeto de respetar los derechos de la

naturaleza.

E.2.- “La regla general es que no, no hay una aplicacion no hay un respeto hacia las normas
que estan relacionados con los derechos de la naturaleza sean normas constitucionales o sean

normas secundarias eso es evidente.”

Como lo sefialado en lo que respecta al marco tedrico en cuanto a los derechos de la naturaleza
a pesar de tener plena fuerza normativa como cualquiera de los otros derechos
constitucionales, no son respetado por el propio Estado, vemos como en sentencias caso Los
Cedros, Rio Aquepi, la Corte Constitucional sefiala claramente que el servidor publico
administrativo y judicial no respeta o desconoce de la dimension de los derechos de la

naturaleza.
Tutela juridica

El Estado, debe tutelar los Derechos de la Naturaleza, crear politicas ambientales, desarrollar
dentro de sus competencias estrategias de conservacidon en sus territorios para prevenir la
destruccion de la naturaleza y se dé mas seguridad juridica a la naturaleza, el retardo por parte
de las autoridades administrativas y judiciales con competencia en materia ambiental, la

ineficacia en la tutela provoca que ciertos delitos o vulneraciones queden en la impunidad.

E.2.- “Es rarisimo encontrar que un funcionario publico mas alla que cumpla funciones
judiciales o administrativas en general, realmente se preocupe por tutelar por proteger los
derechos de la naturaleza. Por lo general pasa por alto la normativa los interpreta a su antojo

desconociendo los principios ambientales se alejan del principio pro natura y por lo general
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terminan, aunque resulte absurdo asi decirlo contrariando por completo los derechos

naturales.”

El Estado es el garantista de derechos, que deben ser tutelados los derechos de la naturaleza, lo

sefialo la propia Corte Constitucional:

Toda autoridad publica administrativa y judicial que adopte decisiones relativas a la
naturaleza, el ambiente sano y el agua debe garantizar los derechos de la naturaleza y
principios ambientales en los términos contemplados en la Constitucion ecuatoriana,
adoptando las medidas necesarias para la preservacion de los ecosistemas fragiles en zonas
especiales, considerando sus caracteristicas individuales concretas y especificas. (Sentencia

No. 1149-19-JP/21)

Capacitacion a funcionarios administrativos y judiciales con competencia en materia

ambiental.

Los entrevistados sefialan como necesaria la capacitacion a funcionarios tanto administrativos
y judiciales con competencia ambiental, la educacion y capacitacion a las autoridades que se
relacionan a tutelar el derecho a la naturaleza deben tener el pleno conocimiento del alcance
de los derechos y principios ambientales, con el fin de que garanticen la tutela y las
vulneraciones cometidas no se queden en la impunidad, por simple desconocimiento o por

actuacion ineficaz en la tutela.

E.6.- “Es algo muy real y muy necesario no es suficiente con lo que establece la ley respecto a
qué especificamente lo que establece el codigo civil en cuanto a que sefiala que todos los
ciudadanos de este pais conocemos la ley. Pues no es tan real bueno en ese es la hormativa que
rige a nivel del Ecuador pero eso no es tan real debemos entender de que sobre todo en los
sectores Rurales en el sector campesino es un desconocimiento absoluto de la ley entonces
debemos ser realistas. En ese sentido y hacer énfasis en qué existe la necesidad de que se
realicen camparias para establecer que no solo los ciudadanos son sujetos a derechos sino que
también son sujetos a obligaciones y asi como los ciudadanos tenemos derechos tanto la
naturaleza el medio ambiente los animales y todo ser humano vivo son sujetos de derechos por

lo tanto tienen derechos y obligaciones que cumplir en este caso en lo que tiene que ver con la
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naturaleza hay que hacer acto de conciencia respecto a lo que significa la naturaleza Es por
ello de que se hace necesario la difusion de la ley la difusion de hacer entender a las personas
sobre todo a los seres humanos que habitan en diversos sectores del pais y sobre todo en zonas

Rurales que la naturaleza tiene derechos y por lo tanto deben ser respetados”

E.8.- “Y ahi radica el principal problema la ciudadania debe ser lo suficientemente capacitadas
socializada con relacion a los avances que han presentado nuestra Constitucion respecto a los
derechos de la naturaleza como siempre manifestado esta es una de las innovaciones muy
tendentes en la Constitucion del 2008 pero que lamentablemente por esta falta de preparacién
de socializacion de capacitacién al ciudadano en su conjunto este se ha visto impedido de su
empoderamiento como tal y desconociendo los derechos de la naturaleza ha estado expuesto
precisamente a vulnerarlos o a violentar los derechos que como tal estan debidamente

consagrados”

La eficacia por parte de los servidores judiciales en la tutela de los Derechos de la

Naturaleza

El criterio sobre los derechos de la naturaleza por parte de los servidores judiciales
especificamente los jueces de primer nivel que llegan a avocar conocimiento de acciones de
proteccion referente a vulneraciones de derechos de la naturaleza, interpretan de forma distinta
a garantizar los derechos a la naturaleza y muchas de las ocasiones no se garantiza la tutela de

los derechos, las personas entrevistadas comparten los siguientes criterios:

E.-2 “Voy a hacer muy escueto en decir qué es rarisimo encontrar que un funcionario publico
més alld que cumpla funciones judiciales o administrativas en general, es realmente que
preocupe por tutelar por proteger los derechos de la naturaleza. Por lo general pasa por alto la
normativa los interpreta a su antojo desconociendo los principios ambientales se alejan del
principio pro natura y por lo general terminan, aunque resulte absurdo asi decirlo contrariando
por completo los derechos naturales entonces la regla general es que no, no hay una aplicacion
no hay un respeto hacia las normas que estan relacionados con los derechos de la naturaleza

sean normas constitucionales o sean normas secundarias eso es evidente”.

E.-7 “...no se produce una manera efectiva toda vez que no logra conseguir esa eficacia
anhelada que tiene que ver con la mision misma y la vision para la cual deben dirigirse todo el

accionar de funcionarios sean estos judiciales o administrativos a proteger los derechos de la
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naturaleza en ninguna circunstancia puedan ser vulnerados o puedan ser sujetos de violaciones

en cuanto a sus derechos que como naturaleza la Constitucion les asiste”

E.-8 “La eficacia es realmente muy baja prevalecen los intereses grandes empresas.
Prevalecen intereses del Estado centrado en explotar los recursos y eso hace que haya presion
sobre los servidores publicos, la corrupcién dentro de los mismos estamentos y eso hace que
no hay eficacia, la eficacia esta realmente amenazada en nuestro servicio de justicia en el pais.

Asi que considero que no hay eficacia”

Si relacionamos o comparamos los criterios de los entrevistados con el criterio de la Corte
Constitucional del Ecuador vamos a percibir una semejanza en cuanto a que no existe eficacia
por parte de los servidores judiciales, y quiza no existe la eficacia en la tutela de derechos de
la naturaleza por el simple desconocimiento del alcance de los derechos constitucionales que

tiene la naturaleza.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

El presente trabajo investigativo tuvo como objetivo general estudiar las principales
limitaciones que imposibilitan el ejercicio de los Derechos de la Naturaleza del Ecuador. Se
analizaron los aspectos metodoldgicos de la problematica de investigacion, Este
procedimiento fue utilizado con el fin de conocer, organizar, sistematizar y relacionar la
informacion relevante sobre el objeto de estudio y llegar a generar conclusiones

fundamentadas.

La primera conclusion a la que se arriba luego del estudio efectuado, consiste en que la
principal limitacion al ejercicio de los derechos de la naturaleza, es la débil o ausente cultura
de conocimiento en derechos fundamentales ligados a la materia ambiental por parte de los

servidores publicos administrativos y judiciales en las instancias inferiores.

Una segunda conclusion, orientada a superar las restricciones a los Derechos de la Naturaleza,
se basa en el deber para todo funcionario publico, de aplicar de manera directa e inmediata las
disposiciones constitucionales, observando los principios ambientales y los principios para la

aplicacion de los derechos fundamentales.

Una tercera conclusion atiende el rol que debe cumplir el Estado como principal garante en el
respeto y tutela de los Derechos de la Naturaleza, a través de su institucionalidad, funcionarios
y competencias. En la medida que el Estado cumpla con sus potestades pablicas, la naturaleza

podra hacer efectivos sus derechos.

Finalmente, se cierra este apartado de conclusiones, resaltando que los Derechos de la
Naturaleza forman parte del catdlogo de derechos fundamentales previstos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, caracter especialisimo que obliga a su permanente tutela y

garantia a través de los jueces en procura de hacer efectiva la justicia constitucional.
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RECOMENDACIONES

La Corte Constitucional del Ecuador como el principal organismo rector en materia
constitucional, le corresponde a posteriori crear los precedentes constitucionales propicios, en
los cuales se vaya desarrollando y afirmando las principales ideas, caracteristicas y alcance de
los derechos de la Naturaleza, de manera que se vaya culturizando en la poblacion y
principalmente los servidores publicos administrativos y judiciales relacionados con

competencia en materia ambiental

Compete recomendar a la Escuela de la Funcion Judicial del Consejo de la Judicatura,
propiciar y promover espacios de capacitacion e investigacion en materia constitucional,
abarcando las premisas referentes a derechos de la naturaleza, su alcance y tutela, de tal forma
que, se consiga crear en los Jueces e inclusive en los abogados, una cultura juridica optima

para proteger y tutelar los derechos fundamentales.

58



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acosta, A. (2012) La Naturaleza con Derechos. Una propuesta para un cambio civilizatorio.
Obtenido de: https://www.garn.org/wp-content/uploads/2021/09/Acosta_ DDN_2012.pdf

Alvarez, V. (2018). La vulneracién de los Derechos de la Naturaleza, frente a la
contaminacion del Rio Suma en el Canton el Carmen provincia de Manabi, en el afio
2014. Tesis, Universidad Central del Ecuador.

Armijos, D. (2021). Derechos de la naturaleza y su exigibilidad jurisdiccional. Revista

Peruana de Derecho Constitucional. Nro. 13 Constitucion y Naturaleza.

Asamblea Nacional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito: Ediciones

Legales.

Avila, R. (2010). El derecho de la naturaleza: fundamentos. Universidad Andina Simon
Bolivar. Repositorio Institucional del Organismo Académico de la Comunidad Andina,
CAN

Bedon, R. (2017). Aplicacion de los derechos de la naturaleza en Ecuador. Revista de
Derecho. Vol. 5, pp. 133-148

Cafferatta, N. (2004). Introduccion al derecho ambiental. Obtenido de:
https://repository.icesi.edu.co/biblioteca_digital/bitstream/10906/80473/7/Introduccion_al
_Derecho_Ambiental%2C_Caferatta.pdf

Castro, R. (2020). Ambiente sano Yy equilibrado: un derecho. Obtenido de
https://derechoecuador.com/ambiente-sano-y-equilibrado-un-derecho/

Cazco, R. (2016). Elementos juridicos para estructurar la defensoria de la naturaleza en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental en el Ecuador.
Universidad  Andina  Simén Bolivar ~ Sede  Ecuador.  Obtenido  de:
https://secure.urkund.com/view/externalDocument/7559905310WQLNDY4NzItZTzMi00
ZTc2LWI2Y2QtN2IJmMNTNhZjYXMmYz-2/download

59



Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracion y ampliacion No. 1149-19-JP/21 (Corte
Constitucional del Ecuador 21de diciembre de 2021).

Corte Constitucional del Ecuador, CASO No. 1149-19-JP/21 (Corte Constitucional del
Ecuador 10 de Noviembre de 2021).

Corte Constitucional del Ecuador, CASO No. 1185-20-JP/21 (Corte Constitucional del
Ecuador 15 de Diciembre de 2021).

Crespo, R. (2008). LA NATURALEZA COMO SUJETO DE DERECHOS: ¢SIMBOLO O
REALIDAD JURIDICA? Obtenido de:

https://revistas.usfq.edu.ec/index.php/iurisdictio/article/view/685

De Luis Garcia, E. (2018). EI medio ambiente sano: La consolidacion de un derecho. luris

Tantum. Revista Boliviana de Derecho. No. 25 Santa Cruz de la Sierra 2018

Estupifian, L. (2019). La naturaleza como sujeto de Derechos en el Constitucionalismo
Democratico. Bogota: Universidad Libre, 2019. Obtenido de:
https://secure.urkund.com/view/externalDocument/803860585NDA2ZmMNmMNjMtMBmMY
SOONWZjLWEWMDktYzEwOTI50WZiODc5-2/download

Gudynas, E. (2011). Debates sobre cooperacion y modelos de desarrollo. Perspectivas desde
la sociedad civil en el Ecuador. Gabriela Weber, editora. Centro de Investigaciones

Ciudad y Observatorio de la Cooperacion al Desarrollo, Quito. Marzo 2011.

Martinez, Eduardo y sus apuntes para una ecologia latinoamericana. Obtenido de
https://ejerciciodelcriterio.org/2015/08/25/eduardo-galeano-y-sus-apuntes-para-una-
ecologia-latinoamericana/

Melo, M. (2013). Derechos de la Naturaleza, globalizacion y cambio climético. Vol. 2, No. 5,
2013, pp. 43-54

Merchan, O. (2019). La naturaleza como sujeto de derechos en el debate tedrico- practico.

Universidad Andina Simén Bolivar.

Morales, V. (2021). Las Garantias Jurisdiccionales en el Ecuador. Quito. Corporacion de

Estudios y Publicaciones.

60



Paredes, H. (2014). Derechos de la naturaleza en el ordenamiento constitucional vigente.

Universidad Central del Ecuador.

Pérez, E. (2013). Derecho Ambiental Ecuatoriano. Quito. Corporacién de Estudios y

Publicaciones.

Pérez, M. (2018). Sociedad y naturaleza. Perspectiva de la riqueza natural de América Latina y
la politica ambiental del constitucionalismo andino. Revista de Ciencias Sociales y

Humanidades, vol. 3, nim. 10, pp. 35-49, 2018

Pineda Reyes, C. R., & Vilela Pincay, W. E. (2020). La naturaleza como sujeto de derecho en
el ordenamiento juridico ecuatoriano. Revista Universidad y Sociedad, 12(1), 217-224.

Epub 02 de febrero de 2020.

Roncal, X. (2013). La naturaleza..un sujeto con derechos. QObtenido de:

http://www.scielo.org.bo/pdf/rieiii/v6n3/n6a07.pdf

Serena, B. (2017). Los derechos de la naturaleza. Revista General de Derecho Publico

Comparado 22 (2017).

Simbafia, J. (2019). Contraposicion entre los derechos de la naturaleza y la  seguridad

juridica. Universidad Central del Ecuador.

Suérez, S. (2012). Efectivizarian de los derechos de la naturaleza: evolucidn jurisprudencial.

Quito: Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental (CEDA).

Ulloa, k. (2019). La mineria ilegal y la vulneracion de los derechos de la naturaleza.

Universidad Técnica de Ambato.

Viciano, R. (2019). La problemética constitucional del reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derechos en la Constitucion del Ecuador. Revista parlamento y Constitucion.

Universidad de Castilla- La Mancha. Afio 2019.

61



ANEXOS
Anexo 1 Transcripcion de entrevistas

Anexo 2 Redes conceptuales. Atlas Ti.

62



ANEXO 1: TRANSCRIPCION DE ENTREVISTAS

Entrevista 1

Doctora Cristina Guerrero Aguirre actualmente Registradora Mercantil del cantén Loja.
1. ¢ Percibe Usted que se respeta o no los derechos de la naturaleza?

Creo que se respeta los derechos de la naturaleza en forma parcial porque las personas no
estan comprometidas con lo que la naturaleza nos da y no rigen las disposiciones legales que

estan en la Constitucion.
2. ¢ Qué razones justificarian ese incumplimiento?

Las razones del incumplimiento serian porque no conocen la ley o no existe un verdadero

control por parte del Ministerio del Ambiente,

3. ¢Considera Usted que nuestra normativa constitucional y legal vigente en el
Ecuador, relacionada con los derechos de la naturaleza es aplicada por los servidores

judiciales?

Respecto a los derechos que se tiene hacia la naturaleza existe incumplimiento en la parte de la
mineria también y las instituciones que regulan la misma no realizan un control justamente
porque no se respeta las disposiciones legales y también porque existe mucha corrupcion

Considero que no en el Ecuador existen leyes pero las mismas no se aplican debidamente

4. ¢Conoce Usted si en el pais se han utilizado garantias jurisdiccionales en procura

de los derechos de la naturaleza?

Las garantias constitucional jurisdiccionales respecto de los derechos de la naturaleza a veces
no son aplicadas por desconocimiento de las mismas personas que estan frente a las

instituciones

5. ¢Considera Ud. que el problema principal es la normativa o hay algo mas

profundo?
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Creo que debe existir una mayor difusion respecto a la normativa en lo que se refiere al tema
minero al tema natural a traves de las diferentes instituciones como el Ministerio del ambiente

el ARCOM que son Quiénes estan directamente responsables de que estas leyes se cumplan.

6. ¢Cree Usted que los servidores publicos administrativos y judiciales hacen
efectivo el cumplimiento de los derechos de la naturaleza cuando se presenta afectaciones

gue vulneren derechos a la naturaleza?

Estoy convencida de que los servidores publicos tanto administrativos como el judiciales
deben propender a que no se afecten los derechos de la naturaleza y sobre todo en la parte de

la mineria y el ambiente

7. ¢Cual es su criterio respecto a la eficacia aplicada por los servidores publicos
administrativos y judiciales en la tutela de los derechos de la naturaleza cuando estos son

vulnerados?

En mi criterio creo que las autoridades judiciales deben para el ejercicio de sus funciones ser
mucho mas correctas dar unos fallos sobre todo que en los cuales se vean y se garantice el
derecho que tienen las personas y también los derechos que tiene la naturaleza sobre todo la
prevencién para evitar cualquier tipo de errores y ustedes estan viendo ultimamente lo que ha

sucedido en Zaruma y es porque las autoridades no cumplen realmente sus funciones

8. ¢Cual es su criterio respecto a que las Autoridades tanto judiciales como
administrativas del pais deben emprender en sendas campafas de difusion, tendientes a

socializar el respeto por los derechos de la naturaleza?

Mi criterio Respecto a los servidores publicos administrativos y judiciales es de que deben
tener una muy buena capacitacién para sobretodo realizar el ejercicio de sus derechos y sobre

todo las obligaciones que como funcionarios publicos tienen para hacer cumplir las leyes
9. ¢ Qué solucion daria para el respeto de los derechos de la naturaleza?

Creo que debe existir buenas campafias de difusién para socializar los derechos de la
naturaleza y que las autoridades que estan a cargo de las mismas lo realicen a través de los
diferentes medios de comunicacion tanto escritos televisivos y radiales la solucion hacen los

derechos de la naturaleza seria tener una muy buena difusion de la misma dar unas muy
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buenas capacitaciones a los servidores publicos para que a través de ellos se socializa a la

ciudadania sobre los derechos de los mismos que estan prescritos en la constitucion.
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Entrevista 2

Dr. César Augusto Aguirre Torres, abogado, especializacion en derecho ambiental y Master en

Derechos Humanos
1. ¢Percibe Usted que se respeta o no los derechos de la naturaleza?

Lo que puedo opinar es de que la percepcién méas bien marcha en el sentido contrario Es decir
de que hay un irrespeto general a los derechos de la naturaleza aun cuando estos estan
consagrados en nuestra constitucion en la practica se ve que o se los desconoce o se los
irrespeta obviamente por el incumplimiento de las normas Y eso ocurre a todo nivel en todo el

Ecuador posible que hayan excepciones pero la generalidad es que esos no son respetados.
2. ¢ Qué razones justificarian ese incumplimiento?

En realidad dudo que alguien pueda justificar mediante razones el que se pueda irrespetar a los
derechos de la naturaleza realmente no creo que existan razones para justificar el irrespeto a
los derechos de la naturaleza lo que se puede percibir el que hay fuertes intereses sobre todo
de grupos econdémicos que son los que mueven cielo y tierra para que estos irrespete
obviamente también hay un alto grado de responsabilidad en algunos funcionarios publicos y
sectores privados y también un desconocimiento de la normativa ambiental y también de los
Derechos constitucionales que protegen los derechos de la naturaleza hay grado de ignorancia
que a su vez permite que intereses economico sobre todo sea quiénes vulneren pero insisto eso
no lo puedo considerar como razones que justifiqguen esa y respeto a los derechos de la

naturaleza

3. ¢Considera Usted que nuestra normativa constitucional y legal vigente en el
Ecuador, relacionada con los derechos de la naturaleza es aplicada por los servidores

judiciales?

Relacionada con la normativa pienso de que esta realmente no es fundamental como para
descargar toda la responsabilidad del irrespeto a los derechos de la naturaleza no nos
olvidemos que los derechos de la naturaleza son directamente aplicables de manera tal que no
habria razon como para justificar que porque hay una insuficiente o ineficiente normativa
secundaria ya no hay la posibilidad de respetar los derechos naturaleza eso no podria ir

digamos por esa linea entonces aunque es necesario que los derechos naturaleza sean
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desarrollados en normativa Secundaria insisto eso no es una razén como para pensar que esa
es la principal razon que orienta incumplir los derechos naturaleza pienso como lo dije
anteriormente en otra de las preguntas que mas bien intereses econémicos interés o superiores
hacen que decir respeto se ve a todo nivel tanto en el sector publico como en el sector privado
Obviamente que el desconocimiento esos derechos del desarrollo de las normas
constitucionales de las disposiciones tambien de las Ultimas sentencias dela corte
constitucional hace que esté que esta situacion adversa no se modifique sustancialmente pero
realmente lo que creo que de fondo imposibilita que ese de ese respeto es por un lado los
intereses Qué hay de por medio que ya los habia mencionado y también obviamente la falta de
voluntad por parte de quienes tienen la responsabilidad de respetar y hacer respetar estos

derechos respecto

4. ¢ Conoce Usted si en el pais se han utilizado garantias jurisdiccionales en procura

de los derechos de la naturaleza?

La ultima sentencia o entre las Gltimas sentencias que me tildd la corte constitucional por
ejemplo el caso de los cedros del Bosque protector los cedros contra la mineria en esa
sentencia precisamente los jueces constitucionales dan una respuesta categorica a la pregunta
que se esta realizando Es evidente que los jueces inferiores sobre todo de primeras instancias
desconocen el tema constitucional pasan en la mayoria de los casos por alto los derechos de la
naturaleza los Derechos Humanos y precisamente uno de los llamados de atencion que hacen
los jueces constitucionales va dirigido a los operadores de justicia a los jueces de primer de
primer nivel o primera instancia para que respeten y hagan respetar precisamente los derechos
de la naturaleza Es evidente que eso no ha estado sucediendo la corte constitucional oblig6 a
qué consejo de la judicatura haga conocer a todos sus operadores de Justicia esa ultima
sentencia justamente para que tengan Claro que los derechos de la de la naturaleza que son
parte de los derechos que estdn consagrados en la Constitucion no estdn pintados no son
simples preceptos enunciativos son derechos que deben respetarse y que en el caso de los
jueces tienen ademas la obligacion de tutelar el respeto de sus derechos entonces Es evidente
de que estos no estaban siendo respetados por los jueces de las primeras instancias Y tuvo que
actuar la corte para obligarlos a que cuando conozcan casos en donde estén inmersos los
derechos naturaleza esto los atiendan los tutelen y los proteja entonces la corte constitucional

se ha adelantado a responder esta pregunta es decir que los jueces definitivamente no han
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estado en su gran mayoria haciendo respetar ni tutelando los derechos de la naturaleza pero
hoy con la sentencia de la corte que hice mencion el caso los suegros este tema se vuelve

completamente obligatorio para los jueces comunes y corrientes

5. ¢Considera Ud. que el problema principal es la normativa o hay algo mas

profundo?

Voy a hacer muy escueto en decir qué es rarisimo encontrar que un funcionario pablico mas
alla que cumpla funciones judiciales o administrativas en general Es realmente se preocupe
por tutelar por proteger los derechos de la naturaleza Por lo general pasa por alto la normativa
los interpreta a su antojo desconociendo los principios ambientales se alejan del principio pro
natura y por lo general terminan Aunque resulte absurdo asi decirlo contrariando por completo
los derechos naturales entonces la regla general es que no hay una aplicacion no hay un
respeto hacia las normas que estan relacionados con los derechos de la naturaleza sean normas

constitucionales o sean normas secundarias eso Es evidente

6. ¢Cree Usted que los servidores publicos administrativos y judiciales hacen
efectivo el cumplimiento de los derechos de la naturaleza cuando se presenta afectaciones

gue vulneren derechos a la naturaleza?

Si justamente se utilizado la via judicial para hacer efectivo estas garantias la corte
constitucional ha tomado varias decisiones respecto precisamente al planteamiento de estas
garantias sobre todo en el tema relacionado con acciones de proteccion pero también se han
dado casos relacionados con acciones publicas de inconstitucionalidad entonces en torno a
esto ha girado acciones de tutela para garantizar los derechos de la naturaleza entiendo que
aun cuando no sean numerosos los que se han dado son bastantes representativos y han
permitido precisamente que los derechos naturaleza también puedan desarrollarse a traves de
jurisprudencia constitucional Entonces si se han hecho efectivo estos mecanismos garantistas

que prevé en nuestra constitucién

7. ¢Cual es su criterio respecto a la eficacia aplicada por los servidores publicos
administrativos y judiciales en la tutela de los derechos de la naturaleza cuando estos son

vulnerados?

Estoy de acuerdo si en las preguntas anteriores se habia mencionado que El problema que
existe por desconocimiento entonces una manera precisamente de eliminar esa barrera es a
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través de la capacitacion de la difusion de los derechos de la naturaleza entonces creo que €so
es algo muy positivo es algo necesario y ademas es un mandato Qué es parte de lo que decidio
la corte y en varias de las sentencias constitucionales estd obligando precisamente a que las
instituciones publicas capaciten a sus funcionarios para que no tengan el pretexto que por
desconocimiento en cumplan con su deber entonces la considero muy muy positivo que se

hagan este tipo de campafa

8. ¢Cudl es su criterio respecto a que las Autoridades tanto judiciales como
administrativas del pais deben emprender en sendas campafias de difusion, tendientes a

socializar el respeto por los derechos de la naturaleza?

Pienso de qué estas actuaciones de los funcionarios judiciales y administrativos es
completamente ineficiente deben existir uno que otro excepcion pero la regla general es que
no hay eficiencia en las actuaciones de estas personas mismas lo que mas se caracteriza es la
omision de sus deberes Entonces ya asi analizado que pueden existir diferentes aristas que den
una explicacion de Porqué esa inercia en sus actuaciones él porque esa manera de omitir sus
obligaciones entonces Es evidente de que la ineficiencia es la regla general Mas alla de que a
lo mejor existen casos en donde algunos funcionarios hayan ido con su deber Pero eso serian
las excepciones regla general es que no hay eficiencia el tema de tutelar los derechos de
naturaleza por lo general las denuncias son archivadas hay un qué me importismo para tutelar
esos derechos y en la mayoria de los casos cuando han habido denuncias esas denuncias
terminan siendo archivadas y obviamente no se identifican responsables y mucho menos se
llega a sancionar peor mente a realizar actividades que puedan ir en el sentido de rehabilitar
los ecosistemas que han sido afectados entonces en resumidas cuentas no hay eficiencia en las

actuaciones de los funcionarios
9. ¢ Qué solucion daria para el respeto de los derechos de la naturaleza?

Respecto a la dltima pregunta y eso que aplicar directamente lo que dice las normas
constitucionales insisto estas son de directa aplicacién Entonces no habria que estar buscando
una serie de pretextos para su aplicacion pienso que eso es la via Mas directa para hacerlos
efectivos Ahora si bien los legisladores pueden desarrollar de una manera mas eficiente para
facilitar la aplicacion de los Derechos inherentes a la naturaleza y qué son parte de la

Constitucion En hora buena pero para mi concepto y para no dilatar méas el tiempo creo que se
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deberia aplicar directamente los derechos que estan sefialados en la Constitucion los derechos
naturaleza me refiero en armonia Con los principios ambientales que son también parte de la
Constitucion pienso que si eso se lo hiciera estariamos socialmente respetando los derechos

naturaleza y No tendriamos tantos problemas eso de una manera generales lo que puedo opinar
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Entrevista 3.
Luis Alberto Pacheco Cueva, abogado en libre ejercicio profesional de estado
1. ¢Percibe Usted que se respeta o no los derechos de la naturaleza?

Podemos decir que en una parte si se respeta hay que Como sabemos hay organismos que
tratan de precautelar la combi la conservacion Ambiental de flora y fauna pero asi mismo
también podriamos decir que no ya que existen varias personas empresas e industrias que

realizan dafios ambientales los cuales se perjudican enormemente a la naturaleza
2. ¢ Qué razones justificarian ese incumplimiento?

Podriamos citar que alguna de las razones podria ser la falta de conocimiento sobre normas
politicas reglamentos leyes que muchas de las personas creen que la naturaleza no tiene
derechos y pues estan equivocados Ya que la Constitucién dela republica del Ecuador pues

claramente en su en su normativa precautelar los derechos de la naturaleza

3. ¢Considera Usted que nuestra normativa constitucional y legal vigente en el
Ecuador, relacionada con los derechos de la naturaleza es aplicada por los servidores

judiciales?

Claramente en la Constitucion se establecen los derechos que tiene la naturaleza dentro de
nuestro territorio y pues se podria evidenciar de que los organismos jurisdiccionales deberian
tener el conocimiento amplio y suficiente para poder para poder ejercitar alguna accién que se

presente en esta rama del derecho

4. ¢ Conoce Usted si en el pais se han utilizado garantias jurisdiccionales en procura

de los derechos de la naturaleza?
Desconozco si se ha realizado alguna accion jurisdiccional En beneficio de la naturaleza

5. ¢Considera Ud. que el problema principal es la normativa o hay algo mas

profundo?

Podriamos decir que la normativa ya que son normativas obsoletas ya creadas hacia Algunos
afios lo cual seria necesario poder actualizar reformar dichas normas en base a hechos reales

en la actualidad
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6. ¢Cree Usted que los servidores publicos administrativos y judiciales hacen
efectivo el cumplimiento de los derechos de la naturaleza cuando se presenta afectaciones

gue vulneren derechos a la naturaleza?

He visto casos de que no se actua conforme a ley lo cual se deja Por qué se deja pasar por alto

por organismos jurisdiccionales autoridades judiciales afectaciones realizadas a la naturaleza

7. ¢Cual es su criterio respecto a la eficacia aplicada por los servidores publicos
administrativos y judiciales en la tutela de los derechos de la naturaleza cuando estos son

vulnerados?

Se podria decir que no hay una eficacia para garantizar la tutela de los derechos de la
naturaleza por parte de los servicios judiciales hay que como sabemos y dentro de nuestro
ambito de libre ejercicio se puede establecer Qué son pocos o casi nulas las acciones
realizadas En beneficio de la naturaleza siendo esto que en materias de civil familia nifiez

adolescencia entre otros son los que son los que mas se demanda dentro de nuestro pais

8. ¢Cual es su criterio respecto a que las Autoridades tanto judiciales como
administrativas del pais deben emprender en sendas campafas de difusion, tendientes a

socializar el respeto por los derechos de la naturaleza?

Seria justo y necesario Qué organismos colectivos fundaciones entre otros realizan campafias
En beneficio de los derechos de la naturaleza para precautelar actividades en contra de ella 'y

asi poder tener un ecosistema equilibrado
9. ¢ Qué solucion daria para el respeto de los derechos de la naturaleza?

Las reformas reforma a las normas vigentes dentro de nuestro territorio reformar crear

politicas que ayuden a la conservacion de la naturaleza
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Entrevista 4

David Idrobo, Abogado en libre ejercicio,

1. ¢Percibe Usted que se respeta o no los derechos de la naturaleza?
No se respeta los derechos de la naturaleza.

2. ¢ Qué razones justificarian ese incumplimiento?

La falta de conocimientos de las leyes y la corrupcion.

3. ¢Considera Usted que nuestra normativa constitucional y legal vigente en el
Ecuador, relacionada con los derechos de la naturaleza es aplicada por los servidores

judiciales?

Considero que no se aplica por parte de los servidores judiciales las normativas

vigentes ya que se tiene conocimiento de muchos incumplimientos.

4. ¢ Conoce Usted si en el pais se han utilizado garantias jurisdiccionales en procura
de los derechos de la naturaleza?

Si tengo gran conocimiento, pero en la practica no se cumplen.

5. ¢Considera Ud. que el problema principal es la normativa o hay algo mas

profundo?
Pienso que la falta de conocimiento de los servidores publicos y eficacia por los mismos.

6. ¢Cree Usted que los servidores publicos administrativos y judiciales hacen
efectivo el cumplimiento de los derechos de la naturaleza cuando se presenta afectaciones

gue vulneren derechos a la naturaleza?

No hay eficacia porque no aplican los principios constitucionales y se subestima a la

naturaleza.

7. ¢Considera Ud. que el problema principal es la normativa o hay algo mas

profundo?

Yo pienso que en el d&mbito penal ya que quedan en simples denuncias las mismas que

terminan en su archivo por parte de los Fiscales ya que esto es en la mayoria de los casos.
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8. ¢Cual es su criterio respecto a que las Autoridades tanto judiciales como
administrativas del pais deben emprender en sendas campanas de difusion, tendientes a

socializar el respeto por los derechos de la naturaleza?

Yo estoy conforme de que a nivel nacional deben capacitarse a todos los funcionarios publicos

gue tengan relacién con materia ambiental.
9. ¢ Qué solucion daria para el respeto de los derechos de la naturaleza?

Yo pienso que mas eficacia por parte de los servidores publicos en materia ambiental y mejor

desarrollo en la normativa secundaria ambiental.
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Entrevista 5
Mayra Coronel revisora legal del Registro Mercantil del canton Loja
1. ¢Percibe Usted que se respeta o no los derechos de la naturaleza?

Me permite indicar que al Estado solo imponen obligaciones de promocion respeto garantia y
reparacion de estos derechos pero lamentablemente nuestro pais se registra como uno de los

peores indicadores ambientalistas Que no respetan tales derechos
2. ¢ Qué razones justificarian ese incumplimiento?

Debo manifestar que por lo general es el afan de obtener réditos econdémicos que
supuestamente permitan optimizar la economia del estado en algunos casos mas bien

beneficios propios

3. ¢Considera Usted que nuestra normativa constitucional y legal vigente en el
Ecuador, relacionada con los derechos de la naturaleza es aplicada por los servidores
judiciales?

Debo indicar que en su gran mayoria no Por lo general siempre se busca privilegiar ciertos

grupos ya sea por beneficios econdmicos o por qué no le den la importancia del caso

4. ¢ Conoce Usted si en el pais se han utilizado garantias jurisdiccionales en procura
de los derechos de la naturaleza?

Debo manifestar que en cuanto garantias jurisdiccionales aplican todas las previstas en el
ordenamiento juridico, pero en el caso que obedece conozco muy poco en los cuales se las

aplica.

5. ¢Considera Ud. que el problema principal es la normativa o hay algo mas

profundo?

La normativa se encuentra establecida en el ordenamiento juridico es mas bien la aplicacion de

la misma por parte de la administracion de Justicia la parte deficiente

6. ¢Cree Usted que los servidores publicos administrativos y judiciales hacen
efectivo el cumplimiento de los derechos de la naturaleza cuando se presenta afectaciones

que vulneren derechos a la naturaleza?
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Debo indicar que en su gran mayoria no se cumplen tales derechos los actos de corrupcion son

los que en algunos casos prevalecen para omitir el cumplimiento de Tales normas

7. ¢Considera Ud. que el problema principal es la normativa o hay algo mas

profundo?

Cuando son vulnerados cabe sefialar que la aplicacién de estos derechos ha presentado
complejos desafios juridicos y las expectativas sean altas para la administracion de justicia al

momento de aplicacion de dichas normas.

8. ¢Cual es su criterio respecto a que las Autoridades tanto judiciales como
administrativas del pais deben emprender en sendas campafas de difusidn, tendientes a

socializar el respeto por los derechos de la naturaleza?

Debo indicar que en el caso de los Derechos ambientales o de la naturaleza el estado debe
actuar de manera inmediata contra la operador de la actividad que producen dafio a las
obligaciones que conlleva la reparacion y es responsabilidad de los servidores realizar el
control ambiental por supuesto todo esto se da como adecuado estudio difusion y socializacion

de las normas para garantizar la normativa legal,
9. ¢ Qué solucion daria para el respeto de los derechos de la naturaleza?

Debo sefialar qué se han presentado varias acciones de proteccion medidas cautelares
constitucionales a fin de hacer efectivos estos derechos fundamentalmente para garantizar el
derecho de la naturaleza por ejemplo la suspension de obras hasta que se obtengan permisos
ambientales por parte del Estado sin embargo esto Solo se aplica en algunos casos ya que
debido al mal que aqueja nuestro entorno como lo es la corrupcion muy poco se puede hacer al

momento de la aplicacion de la justicia.
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Entrevista 6

Luis Santin Campoverde, Doctor en jurisprudencia y abogado de los tribunales de la
Republica del Ecuador, funcionario publico, secretario de la unidad judicial multicompetente

del canton Santiago provincia de Morona Santiago
1. ¢ Percibe Usted que se respeta o no los derechos de la naturaleza?

Al tratarse de una pregunta cerrada qué debo considerar y debo manifestar que no, no se

respetan los derechos de la naturaleza
2. ¢ Qué razones justificarian ese incumplimiento?

Debo manifestar que no existe una razén que justifique la violacién de los derechos de la
naturaleza ni de la naturaleza ni del medio ambiente ni en si de las personas porque tanto los

unos como los otros estamos sujetos a esa vulneracion de derechos por parte de terceros

3. ¢Considera Usted que nuestra normativa constitucional y legal vigente en el
Ecuador, relacionada con los derechos de la naturaleza es aplicada por los servidores

judiciales?

Pues es obvio y evidente que si tomando en consideracién a la unidad judicial a la cual me
encuentro prestando mis servicios y por experiencia propia de los manifestar que si una vez
que se tiene conocimiento respecto a acciones de orden penal publica Al momento de formular
cargos Es evidente que se aplican los derechos que tienen que ver con la proteccion a la
naturaleza tanto asi que la unidad judicial en la cual laboro pues desarrolla lo que es la unidad
Perdon la fase o etapa de instruccion fiscal y evaluatoria de juicio En donde obviamente
fiscalia como titular de la accion penal publica presenta los cargos con los Cuéles son los
elementos de conviccion con los cuales cree que se ha vulnerado los derechos a la naturaleza
en tanto asi que en la fase de instruccion fiscal lo que se hace es formular cargos por parte de
fiscalia y a su vez se desarrolla la etapa de instruccion fiscal hasta la etapa de evaluacion y
preparatoria de juicio pero en si la aplicacion propia de los de las normas juridicas que tienen
que ver con el derecho o respeto a los derechos de la naturaleza se aplican mas en lo que es la

etapa de juicio En donde se sanciona a la zona presunta infractora

4. ¢Conoce Usted si en el pais se han utilizado garantias jurisdiccionales en procura

de los derechos de la naturaleza?
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Si se aplican estas garantias constitucionales en pro o en beneficio de prevenir o en si de parar
las violaciones a los derechos a la naturaleza Es asi que incluso en esta unidad judicial se
presentd una accion de garantias jurisdiccionales en si de medidas cautelares para paralizar la
explotacion minera ya que estos no contaban con los permisos necesarios por lo tanto una
persona de natural present6 la accion de proteccion medidas cautelares a efectos de que ya no
se siga con esta explotacion minera por lo tanto y como es un derecho no solo de los
ciudadanos comunes sino de toda persona natural y juridica de presentar una accién de

garantias jurisdiccionales en pro o En beneficio de salvaguardar los derechos de la naturaleza

5. ¢Considera Ud. que el problema principal es la normativa o hay algo mas

profundo?

Debemos sefialar que nuestra constitucion es una garantista de derechos tanto para personas
naturales como para personas juridicas es asi que no creo y no considero de que exista un
problema con la normativa legal o constitucional aplicable para este caso sino mas bien los
temas o estas violaciones a los derechos de la naturaleza tan mas alla en el sentido de que
tendria que tomarse conciencia respecto a la violacion a la naturaleza los derechos de la
naturaleza que debemos tener en consideracion que la naturaleza es vida que la naturaleza nos
da vida que la naturaleza nos da recursos que la naturaleza nos favorece en nuestro diario vivir
por lo tanto deberia hacerse conciencia en cuanto a la explotacion ya sea forestal o de recursos
renovables no renovables o de recursos mineros e hidrocarburiferos por lo tanto la norma
Considero que la normativa legal y constitucional es dptima Clara y precisa para la aplicacion
de estos derechos

6. ¢Cree Usted que los servidores publicos administrativos y judiciales hacen
efectivo el cumplimiento de los derechos de la naturaleza cuando se presenta afectaciones

gue vulneren derechos a la naturaleza?

Cuando se presenta situaciones que vulneran derechos a la naturaleza Debemos entender que
si como lo dije anteriormente nuestra Constitucion Establece que el Ecuador Es un estado
constitucional de derechos y Justicia por lo tanto es obligacién tanto de servidores publicos
administrativos y judiciales hacer Acciones que vulneran los derechos a la naturaleza por lo
tanto mi conviccion Es esa la de creer que migracion de servidores publicos administrativos y

judiciales hacer efectivos estos derechos a través de la aplicacion de las normas juridicas
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correspondientes cumplimiento de los derechos de la naturaleza a través de la aplicacién de la

norma juridica correspondiente es obligacién

7. ¢Considera Ud. que el problema principal es la normativa o hay algo maés

profundo?

En relacion a la otra pregunta cuél es su criterio respecto a la eficacia aplicada por la tutela de
los derechos de la naturaleza la eficacia aplicada por los servidores publicos administrativos y
judiciales en la tutela de los derechos de la naturaleza son evidentes cuando se ha iniciado un
proceso judicial o un proceso penal la eficacia ciudad en cuanto a la capacidad del en ese caso
del titular de la accion penal pablica Qué es Fiscalia de abastecerse de adquirir y recoger todos
los elementos de conviccion que conlleven a establecer primero la materialidad de la
infraccion segundo la responsabilidad de la persona procesada en el cometimiento de lecho
entonces aqui es de absoluta responsabilidad del titular de la accion penal publica recoger
recabar todos sus elementos de conviccion que le den al juez la certeza plena de que se ha
violentado un derecho constitucional en este caso el derecho de la naturaleza por parte de la
persona procesada eficacia se establece cuando una vez cumplido todos los requisitos que
prevé la ley dentro del proceso para establecer la materialidad y la responsabilidad se ven
esclarecidos con la sancién que se le imponga la persona infractora Esa es la eficacia tanto de
los servidores publicos administrativos y judiciales para tutelar los derechos de la naturaleza

en relacion a la novena pregunta que refiere

8. ¢Cudl es su criterio respecto a que las Autoridades tanto judiciales como
administrativas del pais deben emprender en sendas campafias de difusion, tendientes a

socializar el respeto por los derechos de la naturaleza?

Es algo muy real y muy necesario no es suficiente con lo que establece la ley respecto a qué
especificamente lo que establece el codigo civil en cuanto a que sefiala que todos los
ciudadanos de este pais conocemos la ley Pues no es tan real Bueno en ese es la normativa que
rige a nivel del Ecuador pero eso no es tan real Debemos entender de que sobre todos los
sectores Rurales en el sector campesino es un desconocimiento absoluto de la ley entonces
debemos ser realistas En ese sentido y hacer énfasis en qué existe la necesidad de que se
realicen camparias para establecer que no solo los ciudadanos son sujetos a derechos sino que

también son sujetos a obligaciones y asi como los ciudadanos tenemos derechos tanto la
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naturaleza el medio ambiente los animales y todo ser humano vivo son sujetos de derechos por
lo tanto tienen derechos y obligaciones que cumplir en este caso en lo que tiene que ver con la
naturaleza hay que hacer acto de conciencia respecto a lo que significa la naturaleza Es por
ello de que se hace necesario la difusion de la ley la difusion de hacer entender a las personas
sobre todo a los seres humanos que habitan en diversos sectores del pais y sobre todo en zonas

Rurales que la naturaleza tiene derechos y por lo tanto deben ser respetados
9. ¢ Qué solucion daria para el respeto de los derechos de la naturaleza?

Bueno debemos generar de en si como solucién No creo que corresponderia sino mas bien
como alternativas para frenar ese y irrespeto a los derechos a la naturaleza tendriamos que
primero Como se sefiala una pregunta anterior las campafas de difusion respecto a establecer
que la naturaleza tiene derechos que el medio ambiente es tiene derechos y hay que protegerlo
hay que conectarlo y hay que hacerlo hay que hacer campafias en cuanto a estos items para
que el ciudadano haga conciencia de lo que tiene a disposicion de lo que tiene al lado suyo de
lo que la naturaleza le brinda de que lo beneficioso Qué es el medio ambiente para nosotros
como humanos para desarrollar nuestras actividades diarias esa es una de las alternativas para
este tipo de situaciones en cuanto a reservar y que se respeten los derechos a la naturaleza
segundo debe deberia también ser muy Util en cuanto como ya lo dije a zonas Rurales con los
sefiores tenientes politicos que ellos como autoridades de una parroquia tendrian la obligacion
de denunciar Al momento de que se estén irrespetando estos derechos a la naturaleza de que se
haga deforestacion en bosques de que se haga mineria ilegal esto estas autoridades
refiriéndome los tenientes politicos tienen la obligacion de hacer las denuncias respectivas a
efectos de frenar estos estos abusos en contra de la naturaleza tercero la defensoria publica es
una entidad que tiene que también velar por estos derechos tiene que ser el ente principal en
hacer respetar estos derechos a la naturaleza sin embargo nos damos cuenta que no se hace
nada Hace poco o nada respecto a precautelar estos derechos naturales Apelo tanto esas las
alternativas que yo propondria para que los derechos a la naturaleza no se vean conculcados
con las disculpas del caso rectifico mi error al momento de la respuesta a la pregunta nimero
10 rectifico mi error en lo concerniente Yo me referia la defensoria puablica cuando no es asi
me refiero a la defensoria del pueblo la defensoria del pueblo también excelente llamado a
prevenir a precautelar para que se respeten los derechos a la naturaleza por lo tanto

rectificando el error en el cual incurrir me refiero es que el ente encargado para hacer respetar
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estos derechos a la naturaleza es la defensoria del pueblo y no la defensoria publica como

anteriormente lo hice gracias.
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Entrevista 7

Dr. Fausto Oliverio Cardenas Dias, Juez de la Unidad Judicial multicompetente del canton

Santiago de Méndez

1. ¢ Percibe Usted que se respeta o no los derechos de la naturaleza?

Parcialmente Considero que en determinadas determinados escenarios se pretende cumplir con
disposiciones constitucionales establecidas en la constitucion del 2008 que concedié ya

derechos a la naturaleza
2. ¢ Qué razones justificarian ese incumplimiento?

Es que todavia es la ciudadania en su conjunto no ha entendido el avance significativo que la
Constitucion dentro de sus parametros doctrinarios presento en la Constitucion de la Republica
de Ecuador de Montecristi instaurada parte del afio 2008 de ahi que siendo la Constitucion de
Avanzada en realidad muchos de sus concesionarios incluso corren el riesgo de quedar

simplemente en el lirismo

3. ¢Considera Usted que nuestra normativa constitucional y legal vigente en el
Ecuador, relacionada con los derechos de la naturaleza es aplicada por los servidores
judiciales?

en Igual sentido siempre diré que no podria generalizar de que no existe un respeto a la
naturaleza por parte de todos los servidores judiciales encargados de ese fin existen pero en
parte y esto deberd irse fortaleciendo y robusteciendo con el transcurso del tiempo
Precisamente en base a que la ciudadania y los servidores judiciales entiendan la nueva

dindmica que impone el estado constitucional de derechos y Justicia social

4. ¢Considera Ud. que el problema principal es la normativa o hay algo mas

profundo?

No necesariamente el problema esta en la normativa porque a mi entender el Ecuador es uno
de los paises que mas entramado juridico tiene existe cantidad de leyes que no han sido
debidamente entendidas por los servidores judiciales y todos aquellos encargados de aplicar

las de hacerlos su efectiva aplicacion pero con enfoque constitucional porque asi lo dice la
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Constitucién dela republica del Ecuador del afio 2008 es decir toda la normativa tiene que
supeditarse y tiene que ser realizada con un enfoque constitucional, enfoque constitucional que
como siempre se reitera es un enfoque constitucional de derecho y de Justicia social y que
tiene también como sustento y algo muy importante ese garantismo que debe establecerse en

favor de los derechos de los ciudadanos.

5. ¢Conoce Usted si en el pais se han utilizado garantias jurisdiccionales en procura

de los derechos de la naturaleza?
Si

6. ¢Cree Usted que los servidores publicos administrativos y judiciales hacen
efectivo el cumplimiento de los derechos de la naturaleza cuando se presenta afectaciones

gue vulneren derechos a la naturaleza?

Considero que es parcialmente ejecutada por Asimismo parte de ciertos servidores judiciales
gue no hemos logrado entender que vivimos un nuevo una nueva era dentro de lo que significa
el estado constitucional de derechos y Justicia social con relacion a un estado que estaba
Regido por una constitucion del 2000 de 1998 en donde no se hablaba de una donde un estado

constitucional de derechos y Justicia social

7. ¢ Cudl es su criterio respecto a la eficacia aplicada por los servidores publicos
administrativos y judiciales en la tutela de los derechos de la naturaleza cuando estos son

vulnerados?

TUTELA Qué es un derecho de las partes y dentro de ella esta considerada la naturaleza no se
produce una manera efectiva toda vez que no logra conseguir esa eficacia anhelada qué tiene
que ver con la mision misma y la vision para la cual deben dirigirse todo el accionar de
funcionarios sean estos judiciales o administrativos a proteger los derechos de la naturaleza en
ninguna circunstancia puedan ser vulnerados o puedan ser sujetos de violaciones en cuanto a

sus derechos que como naturaleza la Constitucion les asiste

8. ¢Cual es su criterio respecto a que las Autoridades tanto judiciales como
administrativas del pais deben emprender en sendas campafas de difusidn, tendientes a

socializar el respeto por los derechos de la naturaleza?
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Y ahi radica el principal problema la ciudadania debe ser lo suficientemente capacitadas
socializada con relacion a los avances que han presentado nuestra Constitucion Respecto a los
derechos de la naturaleza como siempre manifestado Esta es una de las innovaciones muy
tendentes en la constitucion del 2008 pero que lamentablemente por esta falta de preparacién
de socializacion de capacitacién al ciudadano en su conjunto este se ha visto impedido de su
empoderamiento como tal y desconociendo los derechos de la naturaleza ha estado expuesto
precisamente a vulnerarlos o a violentar los derechos que como tal estan debidamente

consagrados
9. ¢ Qué solucion daria para el respeto de los derechos de la naturaleza?

Que se cumpla estrictamente con la norma bajo un enfoque constitucional esta completamente
identificado en las diferentes disposiciones contenidas en esta Constitucion dela Republica del
Ecuador del afio 2008
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Entrevista 8
José Romero empleado privado
1. ¢Percibe Usted que se respeta o no los derechos de la naturaleza?

Respeto a los derechos de la naturaleza son contado los casos en que si sera pregunta A nivel
general yo mas bien veo mucho y respeto a los derechos de la naturaleza con todos los casos

en qué si se ha dado Pero la mayoria la mayoria si
2. ¢ Qué razones justificarian ese incumplimiento?

La razon fundamental es que tanto gobiernos como personas privadas tienen mucho afan en
hacer uso desmedido de los recursos naturales lo primero que hacen es incumplir con todo lo

que este estipulado en la ley

3. ¢Considera Usted que nuestra normativa constitucional y legal vigente en el
Ecuador, relacionada con los derechos de la naturaleza es aplicada por los servidores

judiciales?

Considero que no es aplicada a pesar de tener un buen marco legal en el Ecuador en relacién a

los derechos de la naturaleza qué no es aplicada por los servidores judiciales

4. ¢ Conoce Usted si en el pais se han utilizado garantias jurisdiccionales en procura

de los derechos de la naturaleza?

Si en los dltimos afios se han utilizado las garantias jurisdiccionales Aunque muy poca
medida pero ya tenemos casos exitosos en los que se han hecho respetar los derechos de la

naturaleza

5. ¢Considera Ud. que el problema principal es la normativa o hay algo mas

profundo?

Yo pienso que realmente en cuanto a la normativa estamos con una suficiente base legal y
juridica estamos con leyes especificas tratados internacionales que garantizan el derecho a la
naturaleza a seguir intacta tal cual viene estando pero hay algo mucho mas profundo Qué son
compromisos con multinacionales ansias de recursos qué hace que se pase por desapercibido

todo el marco legal que hay en el pais
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6. ¢Cree Usted que los servidores publicos administrativos y judiciales hacen
efectivo el cumplimiento de los derechos de la naturaleza cuando se presenta afectaciones

gue vulneren derechos a la naturaleza?

Muy poco realmente los casos realmente que se ha hecho respetar son pocos realmente en su
mayoria todos los casos que entran en investigacion terminan con mucha burocracia con
muchos tramites no terminan siendo no terminé siendo sancionados hay demasiados intereses
dentro del mismo estado central Qué hace que todo esto quedé solo en investigaciones y nada
mas

7. ¢Cual es su criterio respecto a la eficacia aplicada por los servidores publicos
administrativos y judiciales en la tutela de los derechos de la naturaleza cuando estos son

vulnerados?

la eficacia Es realmente muy baja prevalecen los intereses grandes empresas Prevalecen
intereses del estado centrado en explotar los recursos y eso hace que haya presion sobre los
servidores publicos la corrupcién dentro de los mismos estamentos Y eso hace que no hay
eficacia la eficacia esta realmente amenazada en nuestro servicio de justicia en el pais Asi que

Considero que no hay eficacia

8. ¢Cuél es su criterio respecto a que las Autoridades tanto judiciales como
administrativas del pais deben emprender en sendas campafias de difusion, tendientes a

socializar el respeto por los derechos de la naturaleza?

Yo realmente pensaria un camino que debe ser obligatorio e incluso dentro del mismo sistema
judicial creo que esto debe de llegar al conocimiento de todos los jueces de todos los que
componen el aparato judicial del pais y I6gicamente la mayor parte de la poblacién hay mucha
gente que Respeta los derechos de la naturaleza por desconocimiento otros lo hacen por pleno
conocimiento pero la mayoria lo desconoce y es muy necesario que dé a conocer estos
derechos para que las comunidades las personas campesinos puedan defender sus derechos
para el bienestar a sus sectores que no se exploten sus areas de vivencia diaria dénde toman el

aguay asi no te haya problemas a futuro
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9. ¢ Qué solucion daria para el respeto de los derechos de la naturaleza?

una de las principales soluciones es que se aceleran los procesos que han emprendido un
montdn de sitios se hagan efectivos los derechos de las comunidades nacionalidades personas
a ser informados de una forma objetiva previo a empezar un proyecto sea a mineria 0 a
cualquier indole que afecte la naturaleza y que no haya inobservancia de la ley si la ley nos
dice que estos lados tal o Cual region paramo por ejemplo no se deben hacer actividades
extractivas se debe respetar no hay para que estar dando vueltas en el asunto si no respetar lo
que la ley dice informar a la gente de que sepa las consecuencias de la actividad que va hacer

y en base a eso decide Su futuro
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Entrevista 9
Felipe Serrano, Director Ejecutivo de Naturaleza y Cultura Internacional
1. ¢Percibe Usted que se respeta o no los derechos de la naturaleza?

En principio no, es determinante de la respuesta y definitiva. Creo que todavia hay mucho
camino por recorrer en el pais Si viene y nuestros avances, pero es claro los indices de
deforestacion de contaminacion, y de vulneracion de los derechos de la naturaleza en el

Ecuador no se respeta
2. ¢ Qué razones justificarian ese incumplimiento?

Yo veo problemas de institucionalidad en lo nuevo que resulta el tratamiento de los derechos
de la naturaleza en la en los relativamente nuevo que representa tratamiento en la legislacion
ecuatoriana es un tema todavia no sé comprende bien el qué organismos distintos a los seres
humanos tengan derechos no esta inconsciente colectivo de la sociedad ecuatoriana y menos
aun de sus instituciones entonces déficits en la institucionalidad déficit en la capacidad de los

administradores de justicia y en la ciudadania qué puede también ejercer esos derechos

3. ¢Considera Usted que nuestra normativa constitucional y legal vigente en el
Ecuador, relacionada con los derechos de la naturaleza es aplicada por los servidores

judiciales?

Yo creo que falta mucho ha habido en los Gltimos afios avances importantes pero todavia es un
tema gue estad en la tercera gaveta de los archivadores el pais esta tratando esta atravesando
una crisis econémica socialmente fuertes Y la violencia se percibe fisicamente en los temas de
Derechos Humanos pero la violencia hacia la naturaleza no esta en el en el tapete entonces

creo que falta mucho todavia

4. ¢ Conoce Usted si en el pais se han utilizado garantias jurisdiccionales en procura

de los derechos de la naturaleza?

Entiendo que si entiendo que casos emblematicos donde se han estado o establecido acciones
de proteccién referencial a los dos ultimos 2 afios particularmente donde la corte
constitucional 45 afios el panorama era distinto yo no conozco muchos detalles de la
efectividad de estos recursos antes de los ultimos dos afios pero creo que en estos Gltimos dos

afios los reposos que se han presentado y siente ser que se me han establecido
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5. ¢Considera Ud. que el problema principal es la normativa o hay algo mas

profundo?

Ambas cosas la normativa digamos es interesante no es de la misma constitucion la legislacion
derivada pero todavia hay una serie de vacios legales permiten bueno la proteccion de los
derechos de la naturaleza efectivamente mas all& de la norma nuestros antecedentes historicos
como pais la crisis social de alguna forma poner oOptica de los administradores de justicia de
las autoridades hacia estos problemas sociales entonces la naturaleza no esta concebida en el
digamos hay una percepcidn todavia un poco antropocentrista el interés esta en las personas de

mi gente la naturaleza. Y eso esta en el inconsciente colectivo de los ciudadanos.

6. ¢Cree Usted que los servidores publicos administrativos y judiciales hacen
efectivo el cumplimiento de los derechos de la naturaleza cuando se presenta afectaciones

gue vulneren derechos a la naturaleza?

Creo que esta pregunta esta en encadenada a las anteriores creo que es muy limitada hemos
visto y cito caso referenciales de la corte constitucional y son casos particulares en donde
ciertos funcionarios han actuado de forma diligente y oportuna para qué se sentencia a favor
de la naturaleza pero por ejemplo estos jueces dela corte constitucional qué estaban creando un
antes y un despues de respecto a los proteccion de los derechos de la naturaleza ahora ya no
estdn entonces un tema abordado de forma colegiada sino son casos particulares en dénde
ciertos funcionarios por su interés por su capacidad hecho lo que tiene que hacer pero esto no

es esto no tiene un cardcter institucional de la administracion y justicia

7. ¢ Cudl es su criterio respecto a la eficacia aplicada por los servidores publicos
administrativos y judiciales en la tutela de los derechos de la naturaleza cuando estos son

vulnerados?

Creo igual esta pregunta esta encadenada las otras creo que en ciertos casos referenciales ha
sido oportuna el desarrollo de estos tutelaje pero otra vez son puntuales hay todavia un montén
de vacios y de inobservancia qué son latentes no definitivamente no se estan respetando los
derechos y situacionales si no son casos particulares en dénde si estos funcionarios publicos
interés por su capacidad hecho lo que tienen que hacer pero esto no es esto no tiene un caracter

institucional de la administracion de justicia
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8. ¢Cual es su criterio respecto a que las Autoridades tanto judiciales como
administrativas del pais deben emprender en sendas campanfas de difusion, tendientes a

socializar el respeto por los derechos de la naturaleza?

En Ciertos casos referenciales ha sido oportuna el desarrollo desde el tutelaje, pero otra vez
son puntuales. Hay todavia un monton de vacios de inobservancia qué son latentes ha sido

oportuno el desarrollo
9. ¢ Qué solucion daria para el respeto de los derechos de la naturaleza?

El primer paso esta dado, hay un paraguas normativo que es importante, el segundo paso es
una voluntad politica muy fuerte para emprender gran cruzada nacional, al respecto yo veo
lejos esta posibilidad por todo lo que se esta viendo particularmente en el actual gobierno, pero
insisto hay que ir a las bases, los ciudadanos y las comunidades, la gente que estd en
vinculacion directa con los recursos con la biodiversidad es la que tiene que ser consiente y

reclamar por los derechos de la naturaleza.

90



Entrevista 10

Valeria Sorgato, Licenciada en Comunicacion Ambiental

1. ¢Percibe Usted que se respeta o no los derechos de la naturaleza?
No, creo que no.

2. ¢ Qué razones justificarian ese incumplimiento?

La educacion, la pobreza, la falta de economia, la cultura, hay muchas razones que pueden
causar ese irrespeto a la naturaleza, la corrupcién de los jueces y hay muchos intereses de por
medio por que muchas veces la explotacién como la mineria todos tienen mucha plata, mucha

economia y eso limita de respetar los derechos de la naturaleza.

3. ¢Considera Usted que nuestra normativa constitucional y legal vigente en el
Ecuador, relacionada con los derechos de la naturaleza es aplicada por los servidores

judiciales?
No, no mucho quiza por corrupcién y por falta de informacion

4. ¢Conoce Usted si en el pais se han utilizado garantias jurisdiccionales en procura

de los derechos de la naturaleza?
Si, si se han utilizado

5. ¢Considera Ud. que el problema principal es la normativa o hay algo mas

profundo?

Yo creo que si es la normativa, por ejemplo lo de la consulta previa, como hacer un consulta
previa especifica, esos es una de las comunidades que no han sido consultados, en cambio los
mineros dicen que si, quiza realizaron una consulta a una comunidad a la que no era, entonces
no existe una normativa clara de como realmente tiene que ser esa consulta previa, ahi hay un
vacio y de ahi obviamente es algo mas profundo del problema principal del respeto a la

naturaleza es simplemente como el ser humano funciona.

6. ¢Cree Usted que los servidores publicos administrativos y judiciales hacen
efectivo el cumplimiento de los derechos de la naturaleza cuando se presenta afectaciones

que vulneren derechos a la naturaleza?
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No, como naturaleza, cuando esta afectada directamente una comunidad, ahi hay denuncias.

7. ¢Cual es su criterio respecto a la eficacia aplicada por los servidores publicos
administrativos y judiciales en la tutela de los derechos de la naturaleza cuando estos son

vulnerados?
No hay eficacia

8. ¢Cual es su criterio respecto a que las Autoridades tanto judiciales como
administrativas del pais deben emprender en sendas campafias de difusion, tendientes a

socializar el respeto por los derechos de la naturaleza?

Es necesario, la comunicacion es fundamental es una pieza basica, es fundamental para
generar conciencia educacion porque la gente que no conoce no puede respetar y no solamente
el conocer la riqueza natural que tiene sino que conocer que es lo que realmente el ser humano
estd perdiendo al explotar y al contaminar, como te esta afectando a ti como ciudadano, y
como te va a afectar a ti a tus hijos a futuro, entonces si creo que es muy importante la parte
comunicativa, pero esto tiene que ir a la par con la oferta de oportunidades , con las

alternativas econémicas.
9. ¢ Qué solucion daria para el respeto de los derechos de la naturaleza?

La educacion en sostenibilidad, emprendimientos sostenibles amigables para el medio
ambiente, una cultura de menos consumo, poner sanciones e incentivos para ese tipo de

actitudes
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