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RESUMEN

En esta investigacion se establece como proposito el analizar y justificar el disefio e
implementacion de un sistema de justicia especializada de agentes fiscalesy jueces de garantias
penales con identidad reservada con el fin de preservar su seguridad, integridad personal y sus
vidas para que puedan desarrollar con libertady sin presiones sus labores de administrar justicia
y combatir a la delincuencia organizada. El problema juridico que se aborda obedece al hecho
que en laactualidad los niveles de inseguridad han llegado hasta el punto en que las
organizaciones criminales han amenazado y cobrado la vida de fiscales y jueces porno
favorecerlos con sus decisiones y fallos en la investigacion de delitos, lo que afecta el
desempefio de sus funciones generandose impunidad e inseguridad para laciudadania. Por lo
tanto, el objetivo de esta investigacion consiste en establecer mecanismos de propuesta para
este sistema con el fin de garantizar la reserva de identidad de fiscales y jueces de garantias
penales en todos sus niveles, de modo que puedan cumplir con su deber con apego al derecho
y con las debidas condiciones de seguridad para proteger a los ciudadanos. Se ha efectuado una
investigacién cualitativa con sustento de fuentes de doctrina normas juridicas y entrevistas a
expertos que permitan ampliar el contenido y fundamentos de esta investigacion. Los
resultados evidencian que la propuesta es factible, pero requiere de profundos cambios
normativos y estructurales para no afectar las garantias del debido proceso, segun la

Constitucion, el COIP y derechos humanos.
Palabras claves:

Crimen organizado, Debido proceso, Fiscales, Jueces, Identidad Reservada
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ABSTRACT

In this investigation, the purpose of analyzing and justifying the design andimplementation of
a specialized justice system of prosecutors and judges of criminal guarantees with reserved
identity is established in order to preserve their safety, personal integrity and their lives so that
they can develop with their tasks ofadministering justice and combating organized crime
without pressure. The legal problem that is addressed is due to the fact that currently the levels
of insecurity have reached the point where criminal organizations have threatened and claimed
the lives of prosecutors and judges for not favoring them with their decisions and rulings in the
investigation of crimes., which affects the performance of their functions, generating impunity
and insecurity for citizens. Therefore, the objectiveof this investigation is to establish proposal
mechanisms for this system in order to guarantee the confidentiality of the identity of
prosecutors and judges of criminal guarantees at all levels, so that they can fulfill their duty in
accordance with the right and with the proper security conditions to protect citizens. A
qualitative investigation has been carried out with support from sources of doctrine, legal
norms and interviews with experts that allow expanding the content and foundationsof this
investigation. The results show that the proposal is feasible, but it requires profound regulatory
and structural changes so as not to affect the guarantees of dueprocess, according to the

Constitution, the COIP and human rights.
Keywords:

Organized crime, Due process, Prosecutors, Judges, Reserved Identity
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INTRODUCCION

El desarrollo de esta investigacidn tiene como propoésito analizar las caracteristicas, la
necesidad y la factibilidad de establecer dentro del ordenamientojuridico ecuatoriano un sistema
de jueces sin rostro como parte de una justicia especializada en el pais. Evidentemente, el Estado
ecuatoriano a nivel del sistema de justicia se caracteriza por ser garantista, y efectivamente que
los procesos judiciales en el Ecuador se sustentan fundamentalmente en la oralidad, en la
inmediacién y la contradiccion como parte de los pilares fundamentales de este garantismo del
que emana el debido proceso. Es por esta razdn que dentro de ordenamiento juridico para
cumplir con los postulados garantistas mencionados se requiere conocer la identidad del
juzgador, en especial siguiendo la regla del juez natural, siendo este el juzgador del lugar en

que se cometio la infraccion o donde las partes procesales tengan su domicilio.

Sin embargo, la realidad juridica puede presentar casos en los acontecimientos sociales como
juridicos obligan a replantear el sentido de ciertas normas e incluso de la forma de cémo se
encuentran establecidas ciertas garantias dentro del ordenamiento juridico. Es por este motivo,
que debe destacarse la realidad que se vive dentro del Estado ecuatoriano donde el crimen
organizado se ha posicionado como un poder dominante que ha invadido los espacios de
autonomia, independencia, transparencia y de apego por la justicia por parte del poder judicial.
En efecto, este posicionamiento evidencia una problematica tanto real como preocupante, dado
que el accionar del crimen organizado ha logrado quelas mafias tengan injerencia directa en las
decisiones de la funcién judicial, lo cuales una realidad palmaria o de pleno dominio y

conocimiento publico.

En términos concretos, en los Gltimos afios en el Ecuador, y en especial de lo que transcurre del
presente afio 2022 se ha podido apreciar como algunos servidores judiciales han sido victimas
de sicariatos, amenazas y de diferentes tiposde atentados y amenazas que tienen por finalidad
amedrentar a estos servidores paragque sus actuaciones y sus fallos favorezcan a las distintas
personas involucradas enorganizaciones delictivas. Por lo tanto, este acontecimiento ha causado
gran preocupacion y temor a los funcionarios judiciales, los que se sienten impedidos derealizar
su labor de forma segura y con la debida proteccion de su integridad y de sus vidas, asi como
la de sus familias, ademas que de reconocer que no pueden actuaro administrar justicia de
acuerdo con sus convicciones, sino que deben alinearse a la voluntad de los grupos de crimen

organizado que los coacciona a través de las mencionadas manifestaciones violentas.



La situacion antes descrita refleja un problema que directamente asocia estaviolencia y coaccion
en contra de los servidores judiciales con el hecho de que susidentidades sean conocidas. Esto
conlleva a que estos servidores sean identificadosy en consecuencia, se produzcan estas formas
de amenaza e intimidacion, lo que conspira contra la transparencia, al imparcialidad y la
idoneidad de las decisiones judiciales, las que a su vez en derecho deben ser justas de acuerdo
a la razon sustentada en la norma, mas no en la coaccién de grupos delictivos. Efectivamente,si
se reconoce este hecho como una de las representaciones mas visibles del problema, a nivel de
la opinidén ciudadana, asi como de la opinién dentro de un contexto juridico desarrollado por
diversos profesionales del derecho, en cuestion se plantea que dentro del ordenamiento juridico

y del sistema procesal ecuatorianose incorpore la figura de los fiscales y jueces sin rostro.

Esta figura de los fiscales y jueces sin rostro permitiria que estos funcionarios puedan sentirse
mAas seguros para proceder en derecho y que sus actuaciones se ajusten en el marco de la
Constitucion, de los instrumentos internacionales de derechos humanos y de las normas del
COIP, ademas que sus convicciones se relacionen con estos presupuestos normativos y también
con los decaracter jurisprudencial, de forma que sus actuaciones, decisiones y fallos respondan
al imperio del derecho y de las leyes y no a la injerencia violenta de grupos de crimen
organizado. Es por tal razon, que este planteamiento se podria considerar como alternativa
interesante y que podria ciertamente evitar que la problematica de la manipulacion de las

estructuras criminales dentro de la funciénjudicial se vea agravada.

No obstante, conviene analizar qué tan conveniente podria resultar esta propuesta, de la misma
manera en cuanto a términos de factibilidad y eficiencia, puesto que podrian presentarse
argumentos y posibles resultados en contra si se considera que se requiere de realizar reformas
anivel constitucional y procesal penal, de manera que pueda llevarse en la practica. No obstante,
la contradiccion y oposicion que esta propuesta traeria consigo estaria representada por el hecho
gue no se puede omitir cuestionamientos a la integridad de un sistema de fiscales y jueces sin
rostro, dado que se estaria poniendo en tela de duda en ciertas condicionesal debido proceso en

términos de la satisfaccion de la inmediacion y concentracionprocesal.

Este cuestionamiento, se podria justificar en el eventual o posible hecho quelos procesados
critiquen el accionar de un funcionario que no conocen y con el cualno tendrian la oportunidad
de conocer su identidad y generar una interaccion procesal més eficaz, lo que podria generar
argumentos que se ligarian con la limitacion de su derecho a la defensa, a la motivacion judicial

y de una identificacion que permita conocer la formacion y el razonamiento de estos



funcionarios para poder preparar una adecuada defensa.

En virtud de lo expresado hasta el momento sobre el problema que se abordaen esta
investigacion, se plantea como objetivo general el siguiente: Establecer de qué manera se podria
instituir dentro del ordenamiento juridico procesal a nivel penal en el Ecuador al sistema de

fiscales y jueces sin rostro como parte de una justicia especializada.

En tanto que los objetivos especificos serian: 1. Explicar por medio de la doctrina en qué
consiste el rol de los fiscales y jueces sin rostro. 2. Argumentar juridicamente segun la
normativa ecuatoriana los presupuestos juridicos que permitirian que se aplique el sistema de
fiscales y jueces sin rostro. 3. Analizar losresultados de las entrevistas dirigidas a fiscales,
jueces de garantias penales y abogados en libre ejercicio sobre la posibilidad de instituir el
sistema de fiscales y jueces sin rostro. 4. Elaborar una propuesta o informe juridico que permita

la implementacidon del sistema de fiscales y jueces sin rostro.



DESARROLLO

Fundamentacion doctrinal

Los jueces sin rostro: antecedentes y rol que desempeian

Se debe tener en cuenta, que para la propuesta de este tema y su estudio a través de la
fundamentacidn doctrinal que le respalda, es necesario referirse a la actual situacion de violencia
que se vive en el Ecuador debido al crimen organizado.En efecto, debe tenerse en cuenta que
algunos servidores de la funcion judicial hansido victima de sicariatos a nivel nacional, lo que
se atribuye a la presion de organizaciones criminales que buscan imponer sus intereses por

sobre los fines delsistema de justicia.

Otro aspecto que no se puede dejar de mencionar, tiene que ver con la corrupcion judicial,
donde se trata de comprar las conciencias de los funcionarios de justicia para que sus fallos,
decisiones y sentencias resulten favorables para las distintas estructuras criminales enquistadas
en el pais. De no prosperar esta comprade conciencias, las organizaciones criminales recurren a
las amenazas en contra dela integridad fisica y en especifico de la vida de estos servidores y de
sus familiareso entorno cercano, para de esa manera amedrentarlos e impedir que cumplan
debidamente con su trabajo. Por consiguiente, estas organizaciones buscan sembrarel miedo y

dar lugar a la impunidad frente a su accionar delictivo.

Es por esta razon, que se ha generado un amplio debate a nivel social y dentro de la comunidad
de profesionales de derecho en el Ecuador, los que se han planteado que se instituya en sistema
procesal nacional la figura de los jueces sin rostro, concretamente dentro del sistema de justicia
penal. Una prueba que certificala realidad de esta propuesta o alternativa, se puede constatar en
la opinion realizadapor Pérez (2022), quien destacé que las mafias sicarias se estan tomando el
pais, yque las calles estan infestadas de este tipo de violencia, por lo que el sistema judicialesta
afrontando una podredumbre que la ubica como el punto mas débil en la luchacontra la

delincuencia organizada.

A decir, del mencionado autor, esta realidad que posesiona como fuerza dominante al crimen
organizado en gran medida se debe a la existencia de jueces corruptos y poco preparados, a lo
que se suma el hecho de ser faciles de intimidar y de comprar, de manera tal que dejan a la
sociedad en estado de abandono e indefension ante las mafias. Es por esta razon, que se debe
considerar en el Ecuadorel implementar el sistema de jueces anénimos, también conocido como
jueces sin rostro. En efecto, este tipo de tribunales, en Estados como lItalia, Colombia y Per(,ha

demostrado que al proteger la identidad e integridad de los jueces ha permitido combatir a la
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delincuencia organizada, lo cual podria funcionar en la realidad juridica ecuatoriana, en especial
al contarse con mayor desarrollo de tecnologia quepermita cumplir con la implementacion de

este sistema.

Una vez dado contexto al elemento u objeto principal que motiva el desarrollo de esta
investigacion, al realizarse algunas precisiones tedricas, se debe partir de lo sefialado por VVargas
(2022), quien acotd que los jueces sin rostro obedecen a un sistema de justicia en el cual se
reserva la identidad tanto de jueces como fiscales que investiguen un caso que se ventile dentro
de una judicatura o sistema procesal penal. Es por este motivo, que la persona imputada no
conoce losnombres de quien decide, es decir, de quién impulsa las actuaciones procesales y de
quién resuelve, de la misma manera de quienes realizan las investigaciones correspondientes

dentro del proceso.

Entre otras precisiones tedricas, Nemoga (1996) ofrece otra denominacion en cuanto a la
reserva de la identidad de los jueces, por lo que la reconoce como una justicia sin rostro, la que
en su criterio es definida como un mecanismo de caracter excepcional en el que se desarrollan
las investigaciones y juzgamiento en que se salvaguarda la identidad de los juzgadores, para
que dentro de un marco de mayor seguridad y garantias puedan determinar y sancionar de ser

el caso a los responsables de la comision de delitos.

En virtud de lo manifestado anteriormente, se puede reconocer que el sistema de jueces sin
rostro evidentemente supone una medida necesaria para enfrentar al crimen organizado. Para
dicho fin, basta con enunciar algunos antecedentes de realidades vividas en otros Estados para
que se haya planteado dicha medida como un remedio imperativo frente al mal que azotaba a la
seguridadde los servidores judiciales. En efecto, casos concretos como los atravesados por la
Republica del Perq, tal cual lo resaltd Galvez (2016), quien indicd que el terrorismosocavo la
institucionalidad de la nacion, hasta el punto tal que los grupos terroristasllegaron a dominar en
la nacién peruana hasta tornarla ingobernable, lo que fue atribuido a grupos como Sendero
Luminoso, el Movimiento Revolucionario TUpacAmaru, entre otros. De tal manera, que se
introdujeron reformas penales necesariaspara combatir a los mencionados grupos, tales como la

cadena perpetua, la traicidna la patria y los jueces sin rostro.

En el caso de Colombia, de acuerdo con lo resefiado por Boyd (2019), en las décadas de los
ochenta y los noventa se tuvo que enfrentar a poderosasorganizaciones y miembros del
narcotrafico, los que para ejercer dominio y controlsobre la nacion cometieron diversos actos

de terrorismo. Esta situacion obligé al Estado colombiano a adoptar algunas medidas para



combatirlo y erradicarlo, por loque el orden publico debi6 ser asumido por las fuerzas armadas,
asi como el juzgamiento de civiles a caro de la justicia dentro del fuero militar. Del mismo
modo, se tuvo que restringir garantias judiciales, se prolongo el uso del estado de emergencia,

y un papel especial se desempefio en la materializacion de un sistema de justicia sin rostro.

No obstante, dentro de la realidad colombiana, de acuerdo con el autor antesmencionado, se
present6 también la critica de que el sistema de jueces sin rostro representaria una vulneracion
y a su vez la inobservancia de la garantia del juez natural, la imparcialidad e independencia
judicial, asi como el derecho a la defensa.En tal caso, se requiere conocer la identidad del
juzgador para que se pueda; de serel caso, interponer las recusaciones y demas refutaciones
cuando algun juzgador esté en alguna causal que deberia dar paso a su abstencion o inhibicion
de conocerel proceso. Dicho de otro modo, ese caracter andnimo del juzgador podria ser
considerado como un contexto de clandestinidad que omitiria las garantias que se derivan del

debido proceso, ademas de la imparcialidad que deben tener losjuzgadores.

En tanto que, al observar la perspectiva de Canelo (2018), se considera quela imparcialidad
debe estar garantizada de parte de los juzgadores, aun en las causas mas condenables y
reprochables, dado que se la justicia se mide en el conocimientopleno de los hechos y de la
verdad procesal, asi como en la razon y la l6gica de lasdecisiones, del mismo modo que estas
deben estar amparadas en ciertas garantias, de lo contrario no se puede considerar a un sistema
de justicia como un sistema justo, sino que simplemente obraria con prejuicios o decisiones
preconcebidas, lo cual no es compatible dentro de un Estado de Derecho, el cual esta obligado a
sequiry aplicar ciertas reglas procesales y garantias como evidencia de un ordenamiento juridico
apegado al deber ser como parte de la racionalidad y del auténtico sistemade justicia que debe

caracterizar a toda estructura procesal.

Lo anteriormente dicho, entonces permite reconocer que los fiscales y juecessin rostro en cierto
modo representa una propuesta interesante en contra de los delitos que son parte del crimen
organizado, en especial considerando la actual coyuntura de inseguridad y de vulnerabilidad
que tienen los operadores de justicia frente a estas estructuras criminales. No obstante, la
factibilidad de la propuesta como se ha expuesto en lineas anteriores tomando como ejemplo
otras realidades juridicas y antecedentes como en Per( y Colombia, ciertamente es cuestionada
no por la intencién o la necesidad en si, sino que resulta evidente que se pueden presentar
vulneraciones al debido proceso en términos del derecho a la defensa, lo cual radica

principalmente en conocer a los fiscales y jueces de la causa, dado que al saber sus identidades



se puede ejercer de modo maés eficaz las garantias que integran el debido proceso.

Al detallar las garantias relacionadas con el derecho a la defensa, el que requiere del
conocimiento de fiscales y juzgadores, para asi tener una idea acerca de sus identidades,
formacion, experiencia, entre otros factores, asi como para advertir causales de recusacion,
ademas del derecho a la contradiccion y de una adecuada defensa técnica, a lo que se suma el
hecho de que al conocer a los servidores del sistema judicial se pueda identificar en qué medida
pueden ser imparciales en una causa, supone en cuestion una serie de factores que deben ser
tomados en cuenta para intentar impulsar un sistema de fiscales y jueces sin rostro.De tal
manera, se estaria buscando los medios para que dicho sistema no se aparte del debido proceso,
pero esto en cierta medida depende de los cuestionamientos sociales, politicos y legales sobre

esta figura y propuesta para hacer frente al crimenorganizado.

El paradigma de la inseguridad en la labor de los jueces: caso especial en &mbito penal

Se resalta los hechos y criterios expuestos por Hernandez (2022), quien destaco que en el
Ecuador es una realidad que fiscales y jueces desde unos afios son amenazados en determinadas
zonas del pais. En efecto, las organizaciones criminales cuentan con suma facilidad para
presionar y extorsionar a estos funcionarios. Sin embargo, en otros casos se atenta contra sus
vidas. Es por esta razdn, que se necesita preservar su identidad, porque resulta cada vez mayor
el grado de peligro que estos enfrentan al momento de realizar su labor, y lo que en cierta
medida es méas alarmante es que esta problematica es cada vez mas grave, visible y recurrente

ante los ojos de la sociedad.

Evidentemente, lo dicho en las lineas anteriores representa una situacién tanreal como grave, lo
que permite comprender lo que en su momento fue expuesto por Larrauri (2015), al considerar
que la labor de jueces y fiscales dentro del ambitopenal requiere no solamente del conocimiento
del derecho, de la ética, la honestidady la probidad, sino que también es necesario el caracter y
la decision, pues estos servidores dada la delicadeza de los asuntos que atienden pueden ser
amedrentadosen el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, no solo es una cuestion de entereza
y de valentia, sino que estos funcionarios deben contar con el debido respaldo y marco de

seguridad que garantice tanto su integridad y como el desarrollo adecuadode sus labores.

La precision realizada en las lineas que anteceden, en cierto modo, se ven fortalecida de acuerdo
con la critica realizada por Bejarano (2014), quien determindque los juzgadores y demas

servidores del sistema de justicia penal, deben tener a cuestas una formacion especializada,



puesto que no solo se trata de juzgar conductasque pudieren estar relacionadas con la comision
de delitos. También se debe tener presente que se juzga personas, es decir, se juzgan seres
humanos, por lo que se precisa observar y analizar todas las dimensiones sociales del delito. En

tal caso, sepropone un equilibrio entre la figura del juez técnico y del juez humano.

Justamente, se debe considerar que los operadores de la justicia penal debenestar conscientes del
escenario social en el cual administran justicia, puesto que detal administracion existira un
escrutinio y valoracién social del cual pueden emergercriticas y presiones. En efecto, la critica
en cierta medida es algo que cualquier operador de justicia penal de alguna manera puede
aprender a sobrellevarlo si estadecidido a mantenerse en ese rol tanto por vocacién como por
conviccion. Sin embargo, las presiones representan otra arista en la que no se podria contar
con la preparacion y el discernimiento suficiente, porque cuando existen las amenazas resulta
complicado administrar justicia con claridad y serenidad, lo que obliga a queel Estado deba ser
el proveedor de ciertas condiciones de seguridad para que la laborde estas personas no se vea
condicionada, lo que a su vez puede afectar a la seguridad de la ciudadania cuando fiscales y
jueces son blancos de amenaza y presas de manipulaciones, extorsiones y de atentados en su

contra o de personas desu circulo familiar.

También debe destacarse lo precisado por Mosquera (2018), quien reconocio que los servidores
de la justicia penal no se encuentran exentos de presiones, amenazas y atentados porque
evidentemente deben investigar y de ser elcaso motivar a la sancion de delitos. Esto implica que
la actividad de la justicia penal tenga que contar con ciertas seguridades a nivel juridico y a
nivel técnico, locual no en todos los casos se pude asegurar que se vea cumplido debidamente,
puesto que en cierta medida depende de la voluntad, la organizacion, el marco legaly los recursos
disponibles para generar un contexto de garantias para el desarrollo de la labor de estos

servidores.

En tal contexto, se debe tener en cuenta que de acuerdo con Salomon (2019),el sistema de jueces
sin rostro puede suponer una medida necesaria para precautelarla identidad y la integridad de
los servidores del sistema de justicia penal. No obstante, se debe tener en cuenta que, aunque se
tenga esta finalidad, se debe evitarel que se generen abusos al aplicarse esta figura en cuento las
personas procesadasno conozcan quiénes son los servidores que los estan juzgando. En tal caso,
se insiste en que se trata de una medida de proteccion dentro del clima de inseguridaden la labor

judicial, sin embargo, la aplicacion de este sistema esta abierto a discusiones.

Cabe considerar lo expuesto por Monreal (2022), quien destacd que el sistema de jueces sin



rostro se puede valorar como una medida de excepcidn, peroque al mismo tiempo dentro de un
Estado las circunstancias de violencia tambien pueden ser excepcionales hasta el punto que esta
figura se pueda implementar paraproteger y dar seguridad a quienes imparten justicia, en
especial a quienes deben juzgar y sentenciar a los responsables de narcotréfico, delincuencia
organizada o terrorismo, lo que se debe principalmente porque se trata de delitos que suponen

unalto peligro para la sociedad.

Al considerar lo antes dicho por el mencionado autor, debe tenerse en cuentaque las raices u
origenes de esta figura provienen de Italia, quien tuvo que adoptarlapor cuanto en los afios
noventa la mafia siciliana asesinara a 24 jueces. Este modelotuvo que seguirse para combatir a
la narcoguerrilla en Colombia en tiempos de Pablo Escobar, después que asesinara a mas de
290 funcionarios entre policias y servidores judiciales. Situacion similar se viviria en el Perq,
por el grupo terroristaSendero Luminoso. En Brasil, recientemente en 2019 se crearia la figura
detribunales sin rostro en seis Estados de la Republica, lo que se origind en razon de la lucha
contra el narcotréafico, asi como por el lavado de dinero, crimen organizadoy grupos

paramilitares, lo cual tenia relacion con una alta ola de asesinatos de juecesy magistrados.

En tal caso, segin el mencionado autor, no se puede desconocer el hecho que la instauracion de
los jueces sin rostro puede suponer abusos de autoridad y violacion de derechos humanos, pero
en la balanza de derechos resulta mas perjudicial para la sociedad en contar con jueces
amedrentados o coaccionados en su accionar debido a las amenazas de muerte, por lo que no
administran justicia conforme a derecho, sino que deben tomar decisiones que salven su

integridad y sus vidas a merced del dafio que se le ocasiona a la sociedad..

Antecedentes de jueces sin rostro en Colombia: Fundamentos normativos o legales

Como bien consta dentro de esta investigacion, es conocido que Estados como Colombia, han
tenido que adoptar medidas excepcionales y ciertamente drasticas para combatir el terrorismo
y el crimen organizado que aquejaba a dicha nacion en los afios 80 y 90, motivo por el cual una
de las primeras y més importantesmedidas consistio en brindar seguridad a sus jueces a traveés

del sistema de jueces sin rostro.

En efecto, la Presidencia de la Republica en el marco de un Estado de Sitiosegun las facultades
del articulo 121 de la Constitucion Politica, en consecuencia, emitio el Decreto 2790 de 1990
con el cual se dict6 un estatuto para la defensa de la justicia, con lo que se integré en una

sola jurisdiccion a los jueces de orden
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publico, asi como a los jueces especializados con lo que se cred una serie de mecanismos
juridicos para su proteccion en el &mbito de procesos penales de su competencia, lo que se
denominaria o conoceria a nivel de la sociedad colombianacomo el sistema de jueces sin rostro,
el que estuvo vigente hasta fines de junio de 1999. (Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, 1990). Este sistema contaria con el apoyo de la Subdireccion
Nacional y Direcciones Seccionales del Orden Publico, las que tendria por objeto brindar el
apoyo operativoy necesario para que el sistema judicial cumpla con sus funciones en un marco

de seguridad al servicio de la ciudadania.

Entre las principales disposiciones del mencionado Decreto, se analizard suscuatro primeros
articulos que establecen la base del sistema previamente referido. El articulo 1 de este Decreto
precisd que mientras durara la perturbacion del ordenpublico y el estado de sitio dentro del
territorio colombiano, podran ejercer funciones juzgados, fiscalias, tribunales y Policia Judicial
con carécter de orden publico. El articulo 2 determinaba que, a partir del 16 de enero de 1991,
los juecesde orden publico tendrian jurisdiccién en todo el territorio nacional, pero que también
cumplirian sus funciones de manera ordinaria en la sede que les sefiale el Subdirector Nacional
de Orden Publico.

Otra disposicién que cabe mencionar de este Decreto es la establecida en el articulo 4 donde
también se reconocia que la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia conoceria
recursos de las Jurisdicciones de Orden Publico, tanto en materias como recurso extraordinario
de casacion, recurso extraordinario de revision, recurso de hecho cuando fuere denegado el
recurso de casacion. lgualmente, se dispuso que en una Unica instancia serian conocidos los
procesos en contra de los Magistrados del Tribunal Superior de Orden Publico y sus Fiscales,
esto cuando se tratare de delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones. Para esto se tendra
cuenta el arreglo al procedimiento penal ordinario, y en segunda instancia, de las actuaciones y
procesos que inicie y adelante el Tribunal Superior de Orden Publico contra los Jueces de
Instruccion y conocimiento de Orden Publico, asi como contra los Fiscales de Orden Publico

por delito cometido en ejercicio de sus funciones.

Antecedentes de jueces sin rostro en Perd: Fundamentos normativos o legales
En el caso de la Republica del Perd, se aprecia que esta nacion también tuvo serios problemas
con la delincuencia organizada y el terrorismo. Es por tal motivo, que al igual que el Estado

colombiano, se vio en la necesidad de crear, normar e implementar un sistema de jueces sin
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rostro (Decreto Presidencial Alberto Fujimori, 1992). Este sistema tuvo su antecedente de
creacion a través del Decreto Ley 25475,con lo que se precisa principalmente lo expuesto en el
articulo 5 para efectos de establecer el mecanismo de aplicacion de este sistema. Este sistema

estaria vigentehasta el 12 de octubre de 1996.

Justamente, al revisarse lo expuesto por el articulo 5 del mencionadoDecreto, se dispuso en
dicha norma que la identidad de los magistrados y los miembros del Ministerio Publico, asi
como la de los auxiliares de justicia que intervinieran en conocer y resolver casos basados en
el juzgamiento de delitos de terrorismo tendra caracter secreto. De la misma manera, se dispuso
en el mencionado articulo que era necesaria la adopcién de disposiciones que garantizaran dicha

medida.

En tal caso, la norma en cuestion disponia que las resoluciones no debian llevar firmas ni
rubricas de los magistrados intervinientes, ni de los auxiliares de justicia. Para dicho efectos, se
debian emplear cddigos y claves que igualmente se mantuvieran en secreto. Cabe acotar, que
este sistema también seria aplicado para los casos en los que se juzgara delitos de traicion a la

patria.

La prevencién de la corrupcion en el sistema judicial al aplicar el sistema dejueces sin
rostro

Debe partirse del hecho que la corrupcion representa un fendmeno y a su vez una problematica
que se ha logrado enraizar en todas las bases y estamentos dela administracion publica, de lo
cual no se encuentra exenta la administracion de justicia. Es por este motivo, que al destacarse
lo expuesto por Gonzalez (2020), la corrupcién no deja de involucrar a actores especificos,
puesto que dentro de la administracion pablica esta se puede manifestar en diferentes niveles,
dado que segun los actos que motiven la corrupcion, se podra ver funcionarios publicos

involucrados en hechos que se deriven o se relacionen con ella.

Por lo tanto, lo dicho en las lineas anteriores, la corrupcién de alguna maneraobedece al hecho de
imponer intereses y pretensiones de determinadas personas queostentan un cierto nivel de poder
(o que pretenden acceder a €l) de modo que puedanaumentar su bienestar o beneficios a costa de
sacrificar el interés y derechos de losdemas, es por tal razén que esta conducta punible afecta a
distintas esferas del poderpublico.

En consecuencia, el poder judicial y el sistema que lo integra no esta apartado de este problema,

es por tal motivo que los funcionarios judicialesapegados a los ideales de la justicia y la rectitud
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deben enfrentarse a un sistema cadavez mas corrompido, por lo que, si no ceden a las practicas
y solicitudes de grupos de poder a nivel politico, econdmico y de crimen organizado,
indudablemente seranvictimas de amenazas y de atentados en su contra que pueden hasta
costarles la vida.Es por este motivo, que la corrupcion vinculada al crimen organizado
indudablemente que puede manipular el debido accionar de los servidores judicialesa costa de
amenazas que no permite contar con la seguridad suficiente en términosde integridad personal
y de autonomia y libertad plena para realizar su trabajo de forma honesta e imparcial como es
debido.

Una apreciacion interesante sobre el fendmeno de la corrupcién como elemento condicionante
y corrosivo de la debida administracion de justicia por partede los servidores judiciales, se puede
encontrar en lo expresado por Ciucci (2019),por cuanto un funcionario pablico debe cumplir
con los deberes que la ley le establece, asi que el apartarse de ese deber y favorecer otras
conductas para beneficiar a otros se puede considerar como un acto de corrupcion. En tal caso,
lo que se pretende analizar no solo consiste en el hecho de que existan dadivas o promesas
determinadas a los funcionarios judiciales para apartarse de lo que debenhacer conforme a
derecho y la ley, sino que se ocasiona un perjuicio a costa de beneficio de otros en lugar del
beneficio social que supone la adecuada administracion de justicia, lo que también puede ser el

resultado de presiones y amenazas a los funcionarios judiciales.

En tal sentido, existe el beneficio para quienes intentan faltar a la ley, lo queincluye algin
beneficio para el servidor judicial que permita se consuma este acontecimiento, o en su defecto
que sea el resultado de las mencionadas presiones y amenazas; por lo que, sea uno u otro el
caso, se esta tratando de una funcidn judicial que puede verse corrompida, concretamente

cuando esta de por medio el crimen organizado.

Al analizar lo previamente acotado, en la percepcién de Carrasco (2021), considera que en el
Ecuador existe la necesidad de la creacion e implementacion deun sistema de jueces sin rostro,
por cuanto se prevenga que los jueces puedan ser comprados, de modo tal, que estos juzgadores
estén libres de la corrupcion. No obstante, segin el mencionado autor, se considera que en el
Ecuador resultacomplejo y negado el hecho de que se incorpore el sistema de jueces sin rostro,
estopor cuanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que todaslas
personas que son llevadas a juicio tienen el derecho de conocer la identidad de sus juzgadores.

En efecto, tal decision, de acuerdo con Carrasco es vinculante para el Estadoecuatoriano, esto
por cuanto se refiere al caso de Wilson Garcia Asto, quien fue acusado y sancionado en la
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Republica del Pert por el delito de terrorismo y por serparte del grupo terrorista Sendero
Luminoso. En tal caso, se privo por parte de las autoridades estatales de que el procesado pudiera
conocer a su juzgador, por lo que,al desconocer su identidad, no se podria valorar la idoneidad
del magistrado, lo queinclusive le privaria del derecho de poder presentar una recusacion en el
evento deque existieran las causales que lo permitieran, a lo que se sumé el hecho que su juicio

no pudiera hacerse publico (Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas versus Peru,2005).

En el contexto planteado por Codigo Vidrio (2022), al haberse producido elreciente asesinato
de un juez de la Unidad Multicompetente de Lago Agrio, cuandoeste salia de su domicilio, es
una advertencia clara de los riesgos que deben enfrentar los funcionarios que investigan casos
sensibles y de gran nivel de peligro,dado que estan involucrados cabecillas y altos mandos del
crimen organizado. Estoha obligado a que se considere la implementacion de los jueces
anticorrupcion, sinembargo, estos no se encuentran exentos de afrontar los mismos peligros y

de tenerel mismo destino de aquellos que perdieron su vida por cumplir con su labor.

Tal situacion implica que se deban realizar esfuerzos para el desarrollo de estrategias para
cuidar su identidad e integridad, por lo que se debe prevenir que estos jueces puedan ser
corrompidos 0 amedrentados, lo que incluye ese deber de proteccion a sus familias. Este
acontecimiento ha determinado que juristas especializados en estos temas hayan considerado
que se mantenga el anonimato delos nuevos funcionarios, emulado el modelo de jueces sin
rostro que existe en otrospaises. Esto implica una necesidad real, que como evidencia expone
que el nimerode jueces con proteccion ha aumentado de 12 en el afio 2019 a 21 en lo que va
del 2022.

Resulta entonces evidente, que el crimen organizado como prevé Martinez (2015) siempre esta
en condiciones de actuar en la vertiente legal, asi como en las esferas politicas y econdmicas,
por lo que puede extender su poder en distintos sectores de las funciones del Estado. Por lo
tanto, Rivera y Bravo (2020) determinaron que en el caso del narcotrafico principalmente, este
puede establecercadenas de valor donde la justicia puede ser coaccionada para que sirva a los

intereses de estos grupos criminales.

A partir de la acotacién formulada, se puede reconocer que la corrupcion y las amenazas a
jueces y fiscales son un problema real y en ascenso en el Ecuador, por lo que evidentemente
que se justifica la necesidad que se implemente el sistemade fiscales y jueces sin rostro, puesto
que se debe precautelar la integridad de personas que su funcidn no debe ser vista como posibles
condenadores de personasque delinquen, sino de personas que tiene el deber constitucional de
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sancionar a responsables de actos delictivos que pueden perjudicar gravemente a la ciudadania

Y poner en riesgo sus bienes juridicos.

La ética a nivel judicial

En el ejercicio del servicio judicial, los funcionarios que tengan a cuenta desarrollar esta labor,
estan obligados a sujetarse a principios y lineamientos éticos,no solo por generar confianza en
la ciudadania, sino también por el hecho de demostrar capacidad, probidad y generar seguridad
tanto dentro del sistema judicialcomo para los ciudadanos en general. Es por esta razon, que al
atenderse lo precisado por Betanzos (2014), es que se puede reconocer que la ética judicial no
solo es el cumplimiento de los deberes juridicos, donde los valores y las razones morales exigen
el recto proceder y evitar actos apartados a esta consigna, asi comoincurrir en acciones ligadas

a la mediocridad.

Por su parte, De Fazio (2019), resefi6 que la ética judicial es parte de la ética aplicada, la que a
su vez se estaria sustentando en la filosofia moral, lo que comprende tres niveles: El primero es
la ética analitica 0 metaética que explica lasaserciones morales y su explicacién a través de la
justificacion racional. El segundoes la ética normativa que describe los principios morales
validos y las acciones o instituciones que puedan estimarse justas o injustas. El tercer nivel
comprende la ética aplicada, donde se subsumen prescripciones o exigencias que se derivan de

laética normativa.

En la perspectiva de Saldafa (2014), la ética judicial determina que los jueces asuman el
compromiso del cumplimiento de las normas, ademas de procedercon integridad, lo que supone
el compromiso con la justicia y la dignidad de las personas, por lo que debe estar despojado de
posturas autoritarias, por lo que debe fundamentar su accionar ligado con la ética, lo cual
demanda valores como la honestidad, imparcialidad, independencia, ademas de ponderar los
hechos y ser ecuénime y conciliador.

Por lo tanto, la ética es un elemento importante en la formacion y el rol deljuzgador, no obstante,
debe resaltarse el valor de la ética como una virtud humana segin Cortina, (2008) en la que se

precisa que no puede ser parte de una moda y que no se puede usar con fines espurios.

Otro aspecto que debe considerarse como parte de la ética judicial, tiene quever con el criterio
desarrollado por Simental (2017), quien resalta que la justicia tiene una connotacion que se
sostiene en la polémica, de tal manera, que esta desdeun enfoque positivista, implica que la ética

en cierto modo se sostiene en la legalidad, es decir, en el respeto de lo que dispone la ley.
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Al remitirse a las consideraciones dogmaticas de Saldafia (2014), la ética a nivel judicial cobra
gran importancia desde la ética aplicada, dado que se trata de un ejercicio imperativo del uso de
larazony de lamoral, los cuales estan asociadoscon la interpretacion del derecho y la aplicacion
de la norma, para que de la virtudque el juez exhiba en ese ejercicio pueda cumplir con servir a

un fin elemental parala sociedad, el cual es la justicia.

La confianza ciudadana en el rol de los jueces sin rostro: las presunciones deseguridad e
imparcialidad

Para Gomez (2019), la confianza ciudadana en cuanto a la gestion del sistema de justicia tiene
que ver con el hecho de percibir y recibir de modo efectivoque los funcionarios o servidores que
son parte de ese sistema en efecto cumplen con las prerrogativas y deberes que les imponen las
normas juridicas, lo cual se corrobora en la medida en que su actuar o proceder muestre apego
por la justicia, ademas que la transparencia e imparcialidad que debe destacar a todo un poder

judicial como instrumento de tutela de los derechos de los ciudadanos.

La seguridad en la gestion del sistema de justicia a decir de Arreaga (2021),debe en cierta
manera verificarse en virtud de la existencia de las condiciones legales y del marco operativo
por el cual se pueda garantizar que los administradores de justicia pueden cumplir su labor sin
presiones, amenazas 0 injerencias. Es decir, que la seguridad esta caracterizada en la
racionalidad de lo actuado conforme a derecho, pero al mismo tiempo en aquella seguridad que

protejaa los servidores judiciales de cualquier riesgo interno o externo que comprometa sulabor.

Por otra parte, la imparcialidad debe ser entendida segun lo resefiado por Cristobal (2017), en
el hecho que un juzgador no debe tener ningdn tipo de inclinacion positiva ni negativa con las
personas que intervengan o sean parte del proceso penal, por lo que debe mantener una postura
ajena a las partes. Entonces, un sistema de jueces y fiscales sin rostro debe evitar que el crimen
organizado maneje a su antojo a la administracion de justicia, pero al mismo tiempo, se debe
garantizar que los servidores judiciales amparados por el anonimato tampocomanejen la

justicia a su arbitrio.

En tal sentido, habria que advertir la imparcialidad que se busca a juicio delo destacado por
Suéarez (2017), de quien se aprecia la consideracion de este principio como un juicio o acto
objetivo que es parte de las condiciones y presupuestos que deben tener los juzgadores en el
cumplimiento de las funciones que les corresponden y que son propias de su funcion

jurisdiccional, donde la decision sirva para resolver el conflicto sometido a su conocimiento,
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mas no que se tenga por intencion el favorecer o perjudicar consciente y deliberadamente a

algunas de las partes.

Al revisarse lo hasta ahora acotado en términos de imparcialidad, de acuerdocon Montafiez
(2020), permite entrever que las decisiones judiciales no pueden tener ninguna influencia mas
que la de la interpretacion del derecho y las normas, por lo que no puede mediar cuestiones
emocionales en las decisiones. Sin embargo,si se analiza el actual paradigma de inseguridad
comparada con la afirmacion del mencionado autor, debe tenerse en cuenta que las amenazas
que reciben fiscales y jueces condicionan la objetividad y emocionalmente se ven compelidos
a decidir yactuar de modo que sus potenciales agresores resulten beneficiados, lo cual motiva

que la justicia penal para delitos graves sea una justicia sin rostro en el Ecuador.

Metodologia

Enfoque de la investigacion

En la presente investigacion se ha desarrollado la modalidad cualitativa como parte del enfoque
que la sustenta, esto se debe por cuanto se ha recurrido a larevision de fundamentos doctrinales,
legales y se ha consultado la opinion de profesionales o expertos con conocimiento de la
problematica. De esa manera, se pretende contar con el aporte y fundamento cientifico
suficiente que permitadescribir el problema, realizar un analisis con cierto nivel de profundidad
en que sepueda identificar las principales razones del problema, los efectos que causa dentrodel
entorno social y juridico que se detalla en esta labor investigativa y de las posibles soluciones

que se pueden brindar al respecto.

En efecto, la busqueda, seleccion y analisis del contenido o informacion quees parte del marco
tedrico de esta investigacion en consecuencia brinda unacaracterizacion del problema, tanto
desde sus aspectos constitutivos como del impacto que genera en el mencionado entorno donde
se desarrolla la actividad investigativa, en tal caso en el medio juridico ecuatoriano. Por su
parte, la revisione interpretacion de las normas juridicas, ofrece como aporte el conocer los
fundamentos legales o normativos que establecen los aspectos regulatorios de la problematica
juridica en cuestion, es decir, de la propuesta de implementar el sistema de fiscales y jueces sin
rostro en el pais. De este modo, este anélisis normativo implica el detallar los fundamentos de
la posible propuesta desde los argumentos y principios juridicos que la favorecen, lo cual sera

contrastado con losfundamentos normativos que se oponen o que contradicen lo planteado en
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la propuesta, de tal manera que se produzca una ponderacion de argumentos que puedadilucidar

la problematica juridica que se ha tratado a lo largo de este estudio.

Como se menciond con anterioridad, el desarrollo de entrevistas permite plantear un
cuestionario dirigido a profesionales que por el ejercicio de la profesion tengan mayor
proximidad o vinculacién con el problema de la investigacion, de modo que sus respuestas
constituyan un diagnostico real de la problematica en virtud de las interrogantes que mejor
orienten a su descripcion y que puedan conducir a la propuesta de soluciones viables desde un

punto de vista juridico y técnico.

Disefio de la investigacion

Sobre el disefio de la investigacion se estima que esta es no experimental, puesto que no se
induce de forma alguna en cuanto a la manipulacion de los datos o informacion recopilada en
esta investigacion. Del mismo modo, la propuesta que se plantea es la de introducir cambios en
cuanto a la proteccién de la integridad de fiscales y jueces de garantias penales a nivel de
instancias de conocimiento, tribunalde garantias penales y de salas de apelacion o alzada, pero
el proceso penal mantiene su estructura y su forma de sustanciarse, por lo que no se trataria de
cambios que alteren el funcionamiento de todo un sistema judicial a nivel penal. Envirtud de este

criterio se precisa y se sostiene el caracter no experimental de la presente investigacion.

Profundidad

En tal caso, el nivel de profundidad de esta investigacion ofrece un estudio exploratorio,
descriptivo y explicativo. En lo concerniente al nivel exploratorio, sedebe tener en cuenta que
se trata de indagar de modo amplio y suficiente en los aspectos mas relevantes del problema,
mas que todo en las razones por las cuales es necesario, indispensable, imprescindible y urgente
crear un sistema de justicia penal especializado con fiscales y jueces sin rostro en el Ecuador. Al
mismo tiempo, el estudio es descriptivo porque ofrece un detalle puntal de las razones
considerandoantecedentesy la situacion actual que demanda propuestas como las que se analizan
y se plantean en este documento investigativo. En lo atinente al nivel explicativo, se exponen
casos puntuales o ejemplos que demuestren la realidad del paradigma de inseguridad de los
funcionarios como fiscales y jueces encargados de administrarjusticia en materia penal en el

pais.

18



Desarrollo de entrevistas

En el presente apartado de la investigacion, se analiza las respuestas ofrecidas por parte de los
entrevistados, quienes con su conocimiento, experiencia,cercania o vinculacion con el tema
aportan una vision critica de la problemaética, demodo tal, que se pueda contar con mayores
argumentos para comprender la forma de como esta se manifiesta en la realidad juridica
ecuatoriana. Al mismo tiempo, tal aporte puede representar una contribucion significativa para
poder formular propuestas que permitan ofrecer las soluciones correspondientes, al mismo
tiempoque adecuadas en cuanto a la necesidad de incorporar un sistema de fiscales y juecessin

rostro en el pais.

En efecto, se analizan las respuestas a las preguntas que constan en el apartado de los anexos,
por lo que se empieza por indicar que respecto de la primerapregunta se reconoce que los fiscales
y jueces en el Ecuador enfrentan peligros queen cierto modo pueden ser relativos, por lo que
estos se pueden manifestar de acuerdo con el tipo de causa penal que se ventila dentro de los
6rganos de justicia,por lo que no todo proceso penal entrafiaria peligros. Sin embargo, los
peligros identificables estan ligados con las muertes de fiscales y jueces, asi como amenazasa
sus familias que son perpetradas por miembros de agrupaciones de delincuencia organizada,

pudiendo ser esta de caracter transnacional.

Es por tal motivo, que, dentro de los resultados de la entrevista, también se identifica que esta
situacion también deriva en que estos peligros son parte de las exigencias que se realizan a los
operadores de justicia, fundamentalmente sobre favorecimientos a estos grupos delictivos
mediante medidas cautelares osobreseimientos en favor de sus integrantes. Esto a su vez, se ve
agravado por cuanto la Policia Nacional no logra brindar la seguridad suficiente a estos
servidoresdel sistema de justicia. A esto se agrega, que esta situacion se debe al aumento
exponencial del narcotréfico, por lo que este tipo de operaciones potencia las situaciones de
peligro, al mismo tiempo que estas amenazas y/o atentados pueden verse agravados en etapas

como la de instruccion fiscal, con lo que se busca evitarque se llegue a instancias de juicio.

Sobre la segunda pregunta, al tratar de identificar los tipos de injerencias yamenazas que pueden
recibir los fiscales y los jueces de garantias penales, tiene quever con injerencias internas que
resultan de presiones politicas que derivan de funcionarios superiores o de 6rganos de control
del sistema judicial. En tanto que, a nivel de injerencias externas, estas se conforman por
presiones y exigencias de distintos sectores de la sociedad, no obstante, se pueden presentar
injerencias y amenazas de mayor nivel, justamente las que provienen de las organizaciones

criminales, lo que dependera en cuanto a nivel de peligrosidad si sus lideres o0 miembros se
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defienden en libertad o estando privados transitoriamente de lalibertad.

En este mismo aspecto, se debe destacar como una preocupacion fundamental para los
funcionarios del sistema judicial el de la amenaza a sus familiares, es decir, que se amplia el
nivel de amenaza como medio de coaccion delcrimen organizado hacia estos funcionarios, los
que inclusive también son victimasde extorsiones. Esta situacion en gran medida se debe a que
en la actualidad existemayores facilidades para acceder a informacion publica, por lo que
cualquier persona puede conocer datos de los servidores judiciales, lo que permite conocer su
vida publica y privada, lo que en gran medida se debe a que algunos abogados pueden llegar a
hacer uso de esta informacion. De tal manera, se producen intimidaciones al mostrar que
cuentan con iméagenes y demas datos de los funcionarios y de sus familiares, lo que se emplea

como forma de intimidacion.

En relacion con la tercera pregunta, se debe indicar que, en cuanto al planteamiento de fiscales
y jueces sin rostro, se presentan algunos cuestionamientos. Se parte del hecho, que el modelo
constitucionalista y de caractergarantista que existe en el Ecuador no permite tribunales de
excepcion, no obstante, los niveles de violencia estarian incidiendo en la adecuada
administracion de justicia dado que fiscales y jueces son victimas de atentados y amenazas, lo
que revela esa necesidad de una justicia sin rostro en el pais. En tal caso, se indica que en otros
Estados este sistema resulto ser necesario, para asi prevenir amenazas y ataques, asi como eran
perpetrados por el Cartel de Medellin, con lo que la justicia sin rostro resulta imperativa para

que prevenir la corrupcién y actos de violencia contra fiscales y otros magistrados.

Lo anteriormente mencionado, de acuerdo con las entrevistas apunta a que no se puede
continuar escondiendo la realidad, puesto que es evidente que el crimenorganizado se ha
posicionado en el Estado ecuatoriano. En tal sentido, se indica queun aspecto a tenerse en cuenta
para posibles soluciones consiste en que el Estado fortalezca sus politicas y acciones en materia
de rehabilitacion social y logre un control pleno del sistema penitenciario. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que un sistema de fiscales y jueces sin rostro no puede llevarse a cabo por
tiempo indefinido, dado que se trata de lidiar con un mal que debe ser de caracterexcepcional.
No obstante, para que se lleve a cabo esta propuesta, debe contarse con ayuda internacional
especializada, de modo que se busquen mecanismos para prevenir violaciones a los derechos

humanos y fundamentales.

Para la cuarta pregunta, se plantea que para que el sistema de fiscales y jueces sin rostro se

pueda implementar a través de adecuadas normas juridicas, de parte de los entrevistados, se
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debe tener en cuenta cual seria el sistema de seleccionde estos funcionarios. Por ejemplo, se
puede tomar los funcionarios ya existentes yrealizarse sorteos de modo tal que no se establezca
laidentidad. También se podrianpromover concursos internos donde no se divulgue la identidad
de los funcionariosseleccionados. Otro aspecto a destacar es que se debe establecer con

precision su rol y cémo se determinaria su competencia.

No obstante, dentro de las entrevistas se precisa que no se puede descuidar el desarrollo del
principio de inmediacidn, por lo que es necesario que se cuente con los funcionarios durante
todo el proceso. Es por este motivo, que se debe considerar reformas a nivel del Cddigo
Orgéanico Integral Penal, de manera tal quelas comparecencias de los jueces se realicen de forma
telematica, asi como los abogados y demas sujetos procesales ingresen a la sala de audiencia

sin teléfono celular o cualquier otro dispositivo movil.

En este contexto, también sera importante tener control del SNAI y que se mejoren las
condiciones de la rehabilitacion social, por lo que se requiere respaldopolitico, ejecutivo y
legislativo, de manera tal que se cuente con los recursos y el marco legal que respalden el
desarrollo material de esta propuesta. Esta consigna también requeriria de reformas a la
Constitucion, para que de ese modo se prevea esta posibilidad en el COIP para delitos graves.

Dentro de la quinta pregunta, el aporte del sistema de fiscales y jueces de garantias penales sin
rostro tiene que ver con el hecho de generar seguridad para estos funcionarios, lo que les permita
realmente actuar en derecho y en virtudde sus convicciones juridicas, es decir, que puedan actuar
en libertad. En tal sentido,se pueden apreciar unos primeros avances, los que tienen que ver con
la labor n conjunta del Consejo de la Judicatura con la embajada americana y europea para
llevar a cabo un concurso para nombrar jueces anticorrupcion. En tal sentido, se hapodido
escoger a los mejores puntuados, de ese modo, se les puede brindar las debidas condiciones de
seguridad para que puedan llevar a cabo su trabajo. Este acontecimiento supone un antecedente
y un paso previo para la justicia sin rostro para combatir delitos graves como en el caso de los
delitos de narcotréfico y delitosen contra de la administracion publica, lo que llevaria a levanta

un modelo de justicia sin miedo ni injerencias.

También los entrevistados consideran que este sistema especializado deberia contar con
veedurias ciudadanas, para que de esa manera se pueda observarsi el sistema cumple con su
finalidad. Es por esta razén, que resulta indispensable que se lleve a cabo una serie de garantias,
para lo cual también se debe tener en cuenta que estos funcionarios deben laborar en diferentes

dependencias, para evitarque, al estar concentrados en un solo lugar, se vea comprometida la
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seguridad de demas funcionarios, asi como la efectividad al momento de administrar justicia.

DISCUSION

Como se puede observar, en la legislacion ecuatoriana a nivel procesal penalno se contempla la
figura de fiscales y jueces sin rostro, este tipo de justicia nuncase ha ejercido en el Ecuador. A
esto se puede sumar el hecho que dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano no se permiten
los tribunales de excepcién o comisiones especiales segun el articulo 76 numeral 7 literal k de
la Constitucion, esto por cuanto se intenta preservar el fuero comun de los 6rganos de justicia,
de modo tal que se lleve a cabo la labor de administracion de justicia de forma igualitaria en
relacion con las partes procesales. Sin embargo, esta precision no alude ni se refiere al hecho
que la reserva de identidad de operadores judiciales; eneste caso jueces y fiscales, no cambian
ni modifican de ninguna manera el procedimiento penal o la forma de como se habra de procesar

y juzgar a las personasque se presuma su responsabilidad en un delito.

En efecto, la reserva de la identidad a través de la propuesta del sistema de fiscales y jueces sin
rostro, obedece a una necesidad imperativa para salvaguardar la integridad personal y la vida de
estos funcionarios, asi como de sus familias frentea los casos de corrupcion, amenazas y
atentados que provienen del crimen organizado, en especial de las bandas dedicadas al
narcotrafico nacional y transnacional dentro del Estado ecuatoriano. Entonces, la propuesta no
obedece a ninguna intencién de generar una posicion de ventaja del poder punitivo del Estado
frente a las personas que son procesadas frente a delitos graves dada una supuesta comision de

los mismos.

Por el contrario, lo que se pretende es generar un ambiente y un espacio seguro para que los
operadores de justicia puedan llevar a cabo su labor con la debida tranquilidad y proteccion a
su integridad y a la de sus familias. En este contexto, debe reconocerse que un fiscal y un juez
amenazado, amedrentado y quees blanco de extorsiones y de atentados consumados 0 no,
evidentemente no podréestar en las debidas condiciones emocionales ni tampoco estara con los
argumentosjuridicos requeridos para poder administrar justicia sin presiones e injerencias de
ninguna clase. Ademas, no se puede desconocer en absoluto que en el 2022 ha sidoun afio de
extremada violencia, en la que algunos fiscales y jueces han perdido la vida a manos de los

distintos grupos de delincuencia organizada, los cuales han ganado fuerza y terreno en el medio.

Inclusive, el hecho de argumentar que un sistema de fiscales y jueces sin rostro afectaria el

derecho a la defensa, en especial en términos de inmediacion como un principio elemental y
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garantista de la administracion de justicia segin lo precisan los articulos 75 y 169 de la
Constitucion, articulo 5 numeral 17 del COIP vy articulos 18 y 19 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial, no podria considerarse como un hecho cierto, sino que mas bien representaria
un asunto meramente especulativo. Es decir, en el caso que una persona procesada por delito
grave, como por ejemplo narcotrafico, lavado de dinero, sicariato, entre otros, igual esta
amparada por las garantias del debido proceso, puesto que tiene la oportunidadprocesal de
ejercer su derecho a la defensa, para presentar sus argumentos y peticiones, de modo que pueda

ser escuchado dentro de la causa.

Bien se podria considerar el hecho que es parte del debido proceso y de la propia inmediacién
el conocer la identidad de los fiscales y de los jueces, en primerlugar, para saber quién los esta
investigando y quién los esta juzgando, en segundolugar, para de acuerdo con la identidad en
cuestion se pueda identificar si existen causales para excusa 0 recusacion. Sin embargo, se
trataria de eventos que no son recurrentes en un proceso penal, y en caso que se produzca esta
situacion, se debe considerar que el anonimato convierte al fiscal y al juzgador en sujetos
procesales donde las causales de excusa o recusacion son de dificil comprobacion, lo que
tampoco ubicaria al procesado en situacion de desventaja, puesto que si hubiere anomalias
procesales que se desprendieran de este hecho daria lugar a que se puedaapelar o recurrir segun
corresponda.

En tal sentido, se debe destacar que no se limita, ni se restringe o condicionael derecho a recurrir,
por lo que, si se observan cuestiones procesales que de algunamanera vulneren garantias, estas
podran ser subsanadas y rectificadas a lo largo delproceso. Entonces, como bien se tiene a
observar el debido proceso a través de losprincipios, derechos y demas garantias a nivel
procesal y constitucional, asi como en relacién con los derechos humanos no se veria afectado

por el solo hecho de llevar a cabo procesos con fiscales y jueces sin rostro.

En virtud de lo hasta ahora mencionado, se debe reconocer, recordar y reafirmar que el peligro
y la amenaza real que representa el crimen organizado y laforma de como han actuado a través
de amenazas, extorsiones y asesinatos (casos de sicariato) para generar temor en fiscales y
jueces, de modo que se absuelvan responsabilidades y se deje en la impunidad la comisién de
multiples delitos vinculados con esta actividad y con estas estructuras. En tal caso, pues debe
tenerseen cuenta que estos servidores del sistema de justicia no podran decidir apegados a
derecho y segln sus convicciones a nivel juridico, sino que las decisiones estaran inclinadas a

favorecer los intereses del crimen organizado, el cual queda impune debido a que cuentan con
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medios de presidn a estos funcionarios al conocerse sus identidades y al no estar debidamente

protegidos.

Es por los motivos indicados que se torna imperativo que se lleve a cabo laimplementacion del
sistema de fiscales y jueces sin rostro, puesto que es importanteque los fiscales y jueces puedan
ejercer su trabajo en libertad, con tranquilidad y seguridad, lo cual es esencial para que puedan
cumplir con el debido proceso, a suvez que asegurar la seguridad de los ciudadanos, lo cual
representa un bien mayor del cual el Estado esta obligado a generar las debidas condiciones. En
tal caso, paraque la ciudadania también se pueda sentir mas segura y para evitar que el crimen
organizado extienda su dominio se requiere de modo imperativo proteger a los administradores
de justicia, dado que, si ellos no cuentan con proteccidn, enconsecuencia, el ciudadano comdn

estara expuesto a mas peligros.

Entonces, el disefio de un sistema de fiscales y jueces sin rostro no supone una propuesta ni
irracional, ni impracticable, ni carente de fundamento, tampoco tiene por intencion ubicar en
desventaja a los procesados ni en ventaja al sistema dejusticia, solo implica seguridad para
actuar en derecho y en sujecion al debido proceso. Una prueba de que esta premisa se puede
cumplir tiene que ver con el nombramiento de los jueces en materia anticorrupcion lo cual es
un primer paso para fortalecer un sistema de justicia especializado para combatir al crimen

organizado y generar seguridad para los ciudadanos a través de los fiscales y juecessin rostro.

Como bien se ha indicado, y a su vez, corresponde reiterar, este sistema quese propone se
aplicaria solo para delitos graves, en su mayoria en delitos ligados ovinculados con el crimen
organizado. lgualmente, este sistema no representa un sacrificio de ninguna de las garantias del
debido proceso, incluso, los antecedentestanto positivos como negativos que ha tenido en otros
Estados como Italia, Perdl y Colombia como referentes importantes, en cierto modo obedecen
a épocas donde los medios tecnoldgicos, asi como las garantias no estaban lo suficientemente

desarrollados y habituados.

Por consiguiente, en el caso ecuatoriano la evolucion de los medios tecnoldgicos para el
desarrollo de investigaciones, comparecencias, audiencias en todas las instancias del proceso
penal, en la actualidad permiten brindar mejores condiciones para sustanciar un proceso con
fiscales y jueces con identidad reservada, a mas de que la oralidad de los procesos permite tener
mayor constanciade lo que obra en los procesos. De ese modo, se cuenta con bases,
fundamentos y herramientas que permiten un mejor ejercicio y desarrollo de las garantias

propias del debido proceso, més que todo en términos de un adecuado derecho a la defensa,al
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igual que a la contradiccion y al poder recurrir decisiones judiciales.

A fin de cuentas, el proceso penal en el Ecuador como se ha establecido conlos argumentos de
la doctrina, de las normas juridicas y de las referencias de antecedentes en otros Estados, y
consultando la opinidn de expertos cuyas respuestas en las entrevistas ofrecen razones para
considerar y establecer no solo lanecesidad, sino la factibilidad que en el Ecuador se lleve a
cabo la implementacionde un sistema de fiscales y jueces sin rostro para combatir a la
delincuencia organizada, generar una libre administracién de justicia de forma imparcial,
proteger la integridad de estos servidores y de sus familias y asi también proteger ala ciudadania,
siendo que todos estos elementos también forman parte de los derechos fundamentales

reconocidos en la Constitucién.
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PROPUESTA

Justificacion de la propuesta

Esta propuesta evidencia su caracter de necesidad por cuanto como se ha establecido con
anterioridad en el Ecuador se ha registrado diversos casos de amenazas, atentados y asesinatos
de jueces de garantias penales y de agentes fiscales a manos del crimen organizado. Por si fuera
poco, estos hechos violentos también comprometen la seguridad de las familias de estos
servidores del sistema de justicia, por lo que se debe generar estrategias y acciones tanto desde
lonormativo como lo técnico para poderles brindar seguridad para que continden coninvestigar
y de administrar justicia sin presiones no temores que condicione la autenticidad, la

independencia y la imparcialidad de sus acciones y de sus fallos.

Al mismo tiempo cabe acotar y agregar que, la ciudadania en general estad también a merced de
las bandas de crimen organizado, dado que los fiscales y los jueces en los casos que existen
elementos de responsabilidad penal no logran privarde su libertad a sus integrantes, por lo que
de ese modo se favorece su accionar generando impunidad y una sensacién de dominio y poder
sobre la sociedad, empezando por el sistema de justicia, los 6rganos politicos, inclusive dentro

de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y la propia ciudadania.

Ante tal situacion, la ciudadania se encuentra indefensa, el accionar de Policia Nacional y
Fuerzas Armadas se encuentra limitado por el hecho que fiscalesy jueces ante actos de
corrupcion, pero mas que todo por amenazas y atentados en su contra y de su familia, terminan
liberando a los miembros de estas bandas. Entonces, esto es un resultado directo de que se
conozca la identidad de fiscales y jueces, por lo que cobra mayor sentido y necesidad que su
identidad se mantenga en reserva para poder llevar a cabo procesos penales donde realmente se
pueda presentar todos los elementos de cargo, descargo y la debida valoracion de pruebasy
demas argumentos para que se pueda conforme a derecho resolver la situacion juridica de los

miembros de estas bandas delictivas.

De acuerdo con lo antes mencionado, se revitaliza la importancia de generarcambios normativos
y estructurales que establezcan los fundamentos, condiciones,parametros y acciones para que
disefiar e implementar un sistema de fiscales y jueces sin rostro que puedan proteger a los
ciudadanos frente a los actos delictivos del crimen organizado. Es por esta razén, que en las
lineas posteriores de este capitulo se presenta una propuesta de reforma que contribuya a que

se pueda implementar el mencionado sistema dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano a
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nivel de la justicia penal.

Objetivo General

Realizar una reforma en el articulo 178 de la Constitucion, articulo 399 delCOIP y articulo 155
del Codigo Organico de la Funcion Judicial que establezca la incorporacion de fiscales y jueces
de garantias penales sin rostro para delitos en contra de la eficiencia de la administracién

publica, crimen organizado en todas lasmodalidades previstas por el COIP.

Obijetivos Especificos
1. Reconocer los principales delitos que involucran casos de corrupcion y amenazas a
la integridad fisica y a la vida de fiscales y jueces de garantias penales, asi como a sus
familiares.
2. Determinar los procedimientos o criterios en que se habré de designar a losfiscales
y jueces de garantias penales sin rostro.
3. Establecer los principales medios que contribuyan para el ejercicio de las labores de

los fiscales y jueces de garantias penales sin rostro.

Desarrollo de la propuesta
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 167 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la potestad
de administrar justicia emana del pueblo, y que se ejerce por los 6rganos de la Funcion Judicial
y por los demas 6rganos establecidos en la Constitucion,

Que, el articulo 169 de la Constitucion reconoce que el sistema procesal esun medio para la
realizacién de la justicia y que las normas procesales consagraran los principios de
simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y que se
haréan efectivas las garantias del debido proceso, ademas que la administracion de justicia no se
sacrificaré por la sola omision de formalidades, Que, el articulo 178 de la Constitucion y articulo
155 del Cddigo Organicode la Funcion Judicial precisan que, sin perjuicio de otros érganos con
iguales potestades reconocidos en la Constitucion, entre los 6rganos de encargados de
administrar justicia se encuentran: la Corte Nacional de Justicia, las cortes provinciales de

justicia, los tribunales y juzgados que establezca la ley y los juzgados de paz,

Que, el articulo 83 de la Constitucion en su numeral 7 como parte de las responsabilidades del
Estado se encuentra el deber de promover el bien comdn y anteponer el interés general al interés

particular conforme al buen vivir,
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Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion reconoce entre lasfacultades de la Asamblea

Nacional el poder reformar las normas juridicas del sistema juridico ecuatoriano,

Que, el articulo 399 del Cddigo Organico Integral Penal determina que los drganos
jurisdiccionales penales en cuanto a estructura, funciones y competencias estan determinados

en el Cadigo Organico de la Funcién Judicial,

En virtud de lo establecido en los considerandos anteriores se presenta la reforma de los
articulos 178 de la Constitucion, 399 del Cédigo Organico Integral Penal y 155 del Cédigo

Organico de la Funcién Judicial, a los cuales se les deberaagregar el siguiente texto:

Se procede a la creacion de un sistema especializado de justicia penal a través de la
intervencion de fiscales y jueces de garantias penales en todos sus niveles que se reserve su
identidad para efectos de proteger su integridad en los procesos de delitos graves como:
narcotrafico en todas sus escalas, lavado de activos, delitos en contra de la eficiencia de la
administracion publica, sicariato, ytodas las formas de delincuencia organizada establecidas

en el Codigo Organico Integral Penal.

Estos fiscales y jueces en todo momento deberdn actuar con apego a la ley,a la Constitucion de
la Republica del Ecuadory a los instrumentos internacionalesde derechos humanos, respetando

las garantias del debido proceso.

En las jurisdicciones donde exista un solo juez de garantias penales, salas de apelacion,
tribunales y agentes fiscales, estos deberan ser cambiados de jurisdiccion. En casos de
jurisdicciones donde existan varios de estos funcionariosse debe proceder a la realizacién de

un sorteo reservado.

Las audiencias se llevaran de forma telematica con camara apagada de losfuncionarios y con

moduladores de voz para agentes fiscales y jueces en todos susniveles.

La reserva comprende todos los actos procesales para fiscales y jueces en todos sus niveles.
En caso de firmarse documentos, estos se realizaran con denominaciones espaciales para

garantizar cualquier réplica y apelacion ante la judicatura correspondiente.

Los nombramientos se realizaran a través de concursos y sorteos internos ante el pleno del

Consejo de la Judicatura.
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CONCLUSIONES

Los episodios de corrupcion, el auge del narcotrafico y otros delitos relacionados con el crimen
organizado han generado injerencias, extorsiones,amenazas y atentados que han cobrado vidas
de agentes fiscales y jueces de garantias penales en el Ecuador. Esta situacién no solo evidencia
un paradigma de inseguridad en la funcién judicial, sino que se extiende como un riesgo y
peligro tanto real como latente para el resto de la ciudadania. Es por esta razon que fiscalesy
jueces ven condicionada su labor, puesto que al ser conocidas sus identidades se dificulta su
libre administracion de justicia y lucha contra la delincuencia organizada, por lo que en varios
casos terminan siendo doblegados por los interesesde estas estructuras criminales, lo cual es un

hecho de conocimiento publico.

La situacion antes mencionada ha generado en la comunidad deprofesionales del derecho, asi
como dentro del sistema de justicia y la ciudadania en general, el promover como respuesta y
alternativa de solucion frente a este problema a la incorporacién de un sistema de justicia con
fiscales y jueces sin rostro. De esa manera, se evitaria que estos funcionarios y sus familias sean
blancoso victimas de corrupcidn, extorsiones, atentados contra su integridad fisica y sus vidas,
ademas que se podria combatir con mayor determinacion y autoridad al crimen organizado, a

lo que se suma que se brindaria mayor proteccion a la ciudadania.

En efecto, esta investigacion ha podido encontrar entre sus principales hallazgos y evidencias
que existe una tendencia fuertemente direccionada y posicionada a que se disefie e implemente
un sistema de justicia especializado conagentes fiscales y jueces sin rostro en todos sus niveles,
puesto seria la manera maseficaz de poder reservar las identidades de estos funcionarios, al
mismo tiempo quese los protegeria de cualquier tipo de acto de corrupcion, amenazas y
atentados contra sus vidas y las de sus familias. Una prueba de la factibilidad de esta propuestaes
que en la actualidad se esta estructurando un sistema de jueces anticorrupcion. No obstante, se
estima que se debe reforzar el sistema y las garantias para que fiscales y jueces puedan cumplir

con su trabajo de combatir a la delincuencia organizada y proteger a la ciudadania.

Aunque, la propuesta de fiscales y jueces sin rostro cuente con bastante aceptacion popular,
dadas las distintas investigaciones y entrevistas recopiladas y analizadas, no es menos cierto
gue se puede constatar cuestionamientos en cuanto a si este sistema no atentaria contra el debido
proceso, concretamente contra el derecho a la defensa a la luz de los derechos humanos. Por
eso se ha cuestionado esta propuesta tomando como referencias vulneraciones de derechos

como ha ocurrido en paises como Colombia y Per( que han tenido que implementar este sistema
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justamente por los mismos problemas derivados de la delincuencia organizada, incluso por el
terrorismo. Sin embargo, estos sistemas no han logrado prevalecer en el tiempo y han tenido

que ser eliminados por considerarse vejatorioscontra los derechos humanos.

Al considerar lo expuesto en lineas anteriores, no se puede desconocer que tal cuestionamiento
resulta l6gico ante la realidad ecuatoriana, pero tampoco se puede ignorar que son realidades y
tiempos distintos, donde la tecnologia ha logradodemostrar que se puede cumplir con las
garantias procesales. Incluso, el derecho ala defensay el derecho a recurrir subsisten, puesto que
no se trata de un juicio sobreidentidades, sino de hechos que plenamente son identificables lo

que no soslayariaal debido proceso.

Finalmente, no puede ser menos cierto, que la propuesta de un sistema especializado de justicia
con fiscales y jueces sin rostro tenga sus cuestionamientos,pero queda en evidencia que es
necesaria, que es factible porque no restringe el derecho a la defensa ni la apelacion pues son
identificables los hechos que pueden ser observados en términos de formalidades y garantias
procesales, al mismo tiempo que existen presupuestos normativos y medios técnicos para
realizarla. En tal caso, la propuesta que se plantea en esta investigacion se orienta a la seguridad,
libertad y autonomia, dentro del sistema de justicia, a la seguridad ciudadana y al respeto por
las garantias del debido proceso tanto desde el enfoque del derecho procesal penal, como del

derecho constitucional y de los derechos humanos.
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RECOMENDACIONES

Se propone a la Asamblea Nacional del Ecuador que analice y evalUe lasituacion actual ante el
paradigma de inseguridad frente a la corrupcion y al crimenorganizado, asi como de otros delitos
graves, de manera que se reconozca la inseguridad y la falta de autonomia y libertad que deben
tener agentes fiscales y jueces de garantias penales en todos sus niveles para ejercer su labor de
combatir ladelincuencia organizada, de la misma manera que esta inseguridad se traslada a la
ciudadania en general, lo que ha ocasionado pérdidas de vidas humanas de varios de estos
funcionarios, asi como de varios ciudadanos, sea en calidad de victimas directas o victimas
colaterales. Este reconocimiento debe ser el fundamento que respalde la creacion de un marco
normativo que permita la creacion de un sistema de fiscales y jueces de garantias penales en

todo nivel con identidad reservada o sinrostro.

Se recomienda a la misma Asamblea Nacional que se tenga en cuenta que las reformas permitan
estructurar un sistema especializado de justicia con agentes fiscales y jueces de garantias
penales en todos sus niveles con identidad reservada de modo que se procure el respeto absoluto
por las garantias del debido proceso. De ese modo, se dard lugar a procedimientos

auténticamente especializados, garantistas e imparciales.

Se exhorta al Consejo de la Judicatura, a la Fiscalia General del Estado y a todo el sistema
judicial a nivel penal, que realicen una labor conjunta en eldesarrollo formal y material del
sistema de fiscales y jueces de garantias penales entodo nivel con identidad reservada, lo que
comprenda no solo la ejecucion o implementacion del mismo, sino que incluya de modo
obligatorio capacitaciones, mesas técnicas y todo tipo de formacidn y preparacién para que el
sistema en cuestion alcance los debidos resultados en términos de proteger a los servidores
judiciales y a los ciudadanos, ademas de administrar justicia en el marco del debidoproceso
respetando las garantias previstas en la normativa procesal penal asi comoen la constitucional

y en el marco de tutela efectiva de derechos amparados en los derechos humanos.
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