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Resumen

El presente trabajo se enfoca en la problemética existente de manera
actual en los procesos de adopcién en la republica del Ecuador y como el
procedimiento actual para poder acceder a la adopcion vulnera varios
principios fundamentales de los menores y de las partes, incluyendo el
proceso de eficiencia procesal y de celeridad procesal. La finalidad del
presente trabajo es enfocarse en los aspectos normativos y procesales que
llevan a que se den estas vulneraciones dentro del proceso para brindar
recomendaciones y soluciones que permitan que los menores dentro del
sistema de adopcion puedan acceder de manera mas facil, pero de igual
manera segura a una familia que les brinde las necesidades que todo menor
por sus condiciones de vulnerabilidad y derechos merecen. Se desarrollara un
analisis normativo de la normativa internacional incluyendo la relacionada con
los derechos humanos de los menores de edad para tomar como referencia
la normativa y doctrina extranjera y aplicarla a las fallas y vacios que se
encuentran en la normativa y procesos del sistema de adopcion ecuatoriano.
Para concluir el presente trabajo comprobando la probleméatica juridica
mencionada y brindando una seria de recomendaciones que permitan mejorar
estos aspectos para seguir evitando las vulneraciones a los derechos
fundamentales de los menores de edad.

Palabras claves: Derechos, Nifios, Adopcion, Proceso, Celeridad, Eficiencia,

Vulneracion.
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Abstract

This paper focuses on the current problems in the adoption processes
in the Republic of Ecuador and how the current procedure to access adoption
violates several fundamental principles of the minors and the parties, including
the process of procedural efficiency and procedural celerity. The purpose of
this paper is to focus on the normative and procedural aspects that lead to
these violations within the process in order to provide recommendations and
solutions that allow minors within the adoption system to have easier access,
but equally safe, to a family that provides them with the needs that all minors
deserve due to their conditions of vulnerability and rights. A normative analysis
of international norms will be developed, including those related to the human
rights of minors in order to take as a reference the foreign norms and doctrine
and apply them to the failures and gaps found in the norms and processes of
the Ecuadorian adoption system. In order to conclude this work, we will verify
the legal problems mentioned above and offer a series of recommendations to
improve these aspects in order to continue avoiding violations to the

fundamental rights of minors.

Key words: Rights, Children, Adoption, Process, Speed, Efficiency,

Violation.
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INTRODUCCION

La adopcion en el Ecuador es un proceso el cual permite unir a nifios y
adolescentes sin un hogar estable a personas que desean formar parte de la
vida de esos menores siendo sus padres y responsables legales. Para poder
brindarle la debida proteccion a los derechos y garantias de las nifias, nifios y
adolescentes dentro de este proceso de adopcion, el ordenamiento juridico
nacional presenta regulaciones para este, las cuales se deben seguir para

efectuar la adopcion de las nifias, nifios y adolescentes.

Las garantias que deben de cumplirse dentro del proceso de adopcién
estan ligadas al principio del interés superior del menor, principio que debe de
ser protegido de manera especial dentro de estos procesos. La finalidad del
proceso de adopcién es el poder brindarle un hogar estable y calidad de vida
digna al menor, asi como la obtencién de sus derechos a la familia, salud,
alimentos, vivienda, vestimenta, acceso a recursos basicos, educacion,
recreacion, entorno saludable, libertad de expresion y todos los demas que se
expresan dentro del art. 39 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La finalidad de los principios y garantias que otorga la normativa
constitucional e internacional de derechos humanos es la proteger al ser
vulnerado que es el menor de edad. Frente a ello para que los menores
puedan incorporarse a un hogar digno que les brinde las necesidades y
comodidades que merecen se ha establecido el proceso de adopcion, el cual
se encarga de brindar un proceso saludable en el cual los menores junto con
los prospectos a padres se conocen para determinar si son los adecuados

para recibir en su hogar al menor,

El proceso de adopcion dentro de la legislacién ecuatoriana regulado
por el Codigo de Nifiez y Adolescencia cuenta con una serie de pasos y
tramites que buscan determinar la viabilidad de insertar en el hogar al menor
de edad de una manera adecuada y que este se encuentre en un ambiente

sano y apropiado para su edad. La principal problematica que radica con este



proceso es que los plazos y pasos son extenuantes, asi como largos, lo cual

no permite que el menor se pueda incluir en el hogar adoptivo.

La normativa procesal ecuatoriana nos brinda principios para este tipo
de procesos de los cuales se destaca el principio de eficiencia procesal y de
celeridad procesal, los cuales son los principios encargados en regular que
todo proceso sea realizado de manera rapida y correcta sin trabas innecesaria
para que el menor pueda ser insertado de manera eficaz en el nuevo hogar.
Lamentablemente los procesos largos y tediosos que se maneja dentro del
sistema de adopcion no permite que se desarrollé con facilidad este aspecto
y vulnera los derechos de los menores y los padres que buscan comenzar una

nueva vida como un hogar establecido



Capitulo |

1.1 Antecedentes Juridicos

La adopcion es un proceso mediante el cual un menor de edad que esta
en estado de orfandad para a formar parte de una familia la cual de manera
voluntaria acepta criar, proteger, educar, cuidad y amar al menor de edad, asi

como tener toda la responsabilidad juridica cobre el menor.

Para establecer lo que es la adopcién debemos de ir ambito juridico de
la palabra, ya que la figura acarrea consecuencias juridicas. Determinando a
la adopciéon como un acto juridico que permite a un grupo familiar brindarle a
un nilo o adolescente que se encuentra en un estado de orfandad y de
necesidad, el carifio y las necesidades, asi como el de adquirir todos los

derechos y obligaciones que correspondan.

Es asi como con los afios la figura de la adopcién se fue formando y
volviéndose la figura que conocemos el dia de hoy. Uno de los principales

precursores de esta figura fue Justiniano.

Establecio dos tipos de adopcion radicalmente distintos: la adoptio plena,
esto es la adopcion tal como habia sido concebida en el derecho romano
antiguo: el adoptado ingresaba de manera completa como miembro de
la familia, con todos los derechos y obligaciones a que se sometian los
miembros de la familia a la potestad del jefe. La adoptio minus plena no
desvincula al adoptado de su propia familia, ni lo substrae de la patria
potestad del pater familias del grupo a que naturalmente pertenece. Esta
adopcion solo tenia efectos patrimoniales y limitados al derecho de

heredar al pater familias adoptante. (Balcazar, D., 2020)

Es aqui donde la adopcion ya comenzo a coger la relevancia de ser una
figura juridica importante que puede cambiar un marco legal y civil, aunque
aun no se la visualizaba como el instrumento de derechos humanos que es

hoy en dia.



Es asi como con los afios la figura paso de ser un aspecto juridico a ser
mas un aspecto normativo, el cual ha ido siendo regulado dentro de los
codigos civiles de los estados. Actualmente la figura de la adopcion se
encuentra completamente regulada dentro de todos los paises del mundo.
Esta figura juridica se ha vuelto esencial para el desarrollo de las familias, asi
como para la proteccion de los derechos de los menores de edad que se
encuentran en la orfandad. Es obligacion de los estados el proteger a todos
los menores de edad e insertarlos en entornos dignos donde puedan cumplir

con sus necesidades y desarrollo.
1.2 Problema Juridico

El problema juridico del presente trabajo radica en la vulneracion a los
principios de eficiencia procesal y celeridad procesal dentro del proceso de
adopcion en el Ecuador, debido a los tramites innecesarios y dilatorios que se

manejan dentro del proceso.
1.3 Hipotesis

El proceso actual de adopciéon en el Ecuador vulnera los principios de
eficiencia procesal y celeridad procesal, al solicitar tramites y términos

prolongados que dilatan el proceso de insercion en el nuevo hogar.
1.4 Justificacion

El desarrollo del presente trabajo se enfoca en determinar la importancia
que tiene para la sociedad ecuatoriana la adopcién de nifios y adolescentes.
Para mejorar este aspecto principalmente se debe de tomar en cuenta el
proceso y sistema de adopcion en el Ecuador el cual cuenta con procesos y
tramites considerados como innecesarios que solo retardan el proceso y no
permite que las familias se puedan conformar. Es asi como se busca
establecer la vulneracion al principio de celeridad procesal y eficiencia

procesal dentro del proceso de adopcién en el Ecuador.



1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo generales

Establecer aspectos para mejorar el sistema y proceso de adopcién en
las fases administrativas y judiciales, para evitar la vulneracién de derechos
tales como la eficiencia procesal y la celeridad procesal en el sistema de

adopcién ecuatoriano.
1.5.2 Objetivos Especificos
e Desarrollar plazos mas cortos para los procesos de adopcion.

e Establecer la necesidad e importancia de mejorar el sistema de

adopcion en el Ecuador.

¢ Incluir los derechos de los menores dentro de los procesos de adopcion

y de regularizacion familiar.
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2.1. Marco Tebrico

Dentro del presente marco teorico se analizard a fondo la figura de la
adopcién de manera doctrinaria, local e internacional para poder establecer
una concepcion clara de lo que es el proceso, asi como las formalidades y
derechos que se deben de proteger durante el periodo que dure el proceso.
Adicional a ello se analizara a fondo las fases del proceso brindando especial
atencién a la fase administrativa y judicial, en la cual se tiene como finalidad
demostrar como estos procesos pueden vulnerar principios esenciales de este
sistema como lo son el principio de celeridad procesal y el principio de

eficiencia procesal.
2.2. Laadopcién

La figura de la adopcion dentro del derecho civil es considerada como
una de las figuras de mayor relevancia debido a la proteccion integral de los
menores. Es una figura antigua se origina dos milenios antes de cristo, en el
derecho romano, pero su creacion perseguia otras finalidades en aquella
época, su finalidad era beneficiar religiosamente al adoptante, para cumplir

con lo que se estipulaba dentro de las tradiciones del grupo.

Etimoloégicamente la adopcion es la accion de adoptar o prohijar. Sin
embargo, para la comprension de sus efectos juridicos la doctrina ha

propuesto una definicibn mas amplia.

De lo que se conocia inicialmente como adopcion a la figura juridica
que conocemos hoy en dia tiene diferencias considerables, a pesar de que la
esencia de la figura es la misma la finalidad o mas bien el sentido de su
finalidad ha cambiado, ya que se han incluido los derechos de los nifios dentro
del proceso y su enfoque ya no esta en el beneficio que puede traer el menor

a la familia sino el beneficio y proteccion que la familia puede brindar al menor



desprotegido, inculcando los derechos humanos a esta figura del derecho

civil.

Para entender mejor la esencia y finalidad de la figura de la adopcion
es necesario analizar conceptos de doctrinarios que nos permita comprender
de manera mas clara la figura. Frente a ello el primer concepto que se debe

de analizar es el que nos provee la norma civil ecuatoriana en la que establece

Analizando el articulo que establece la norma civil ecuatoriana nos
podemos dar cuenta que se lo estipula como un proceso sencillo en el que
padres desean adoptar a un nifilo o joven menor a 21 afios para brindarles los
derechos y obligaciones que les corresponde por ley. Este articulo no detalla
nada mas profundo respecto a esta figura ya que la norma especifica que
luego se encarga de regularlo es el Codigo de Niflez y Adolescencia

ecuatoriano.

Si analizamos los conceptos que han establecido los autores y la norma
ecuatoriana podemos llegar a la conclusion de la figura de la adopcién es una
figura de gran relevancia, siendo un contrato solemne en el cual dos partes,
por un lado, los que harian de padres y por otro el o los menores, los cuales
no tiene una relacion filial, se comprometen bajo la debida aprobacion de la
justicia local, a brindarle todos los derechos que por ley les corresponde a los
menores de edad en base a lo establecido por el principio de interés superior

del menor.

Teniendo claro el concepto de adopcion, y antes de pasar al proceso
por el cual se someten las partes, tenemos que tener en claro cémo funciona
esta figura detallando sus elementos y caracteristicas esenciales las cuales
deben de tomarse en cuenta y respetarse dentro de los procesos de adopcion.
Los principales elementos que se deben de establecer en todo proceso de

adopcion son los siguientes:



e Que sea un acto juridico
e Crea derechos y obligaciones entre las partes

e Larelacion que nace es igual y cuenta con los mismos derechos

gue todos los hijos.

Ademas de ello para tener claro antes de comenzar con un proceso de
adopcion las caracteristicas de esta figura ya que los efectos que causa no se
podran revocar ni cambiar, es necesario que la o las personas que busquen
adoptar tengan el conocimiento total de cuales son los efectos y
caracteristicas de la figura:

e Es un proceso irrevocable, una vez que se haya dado la
adopcién no se podréa dejar sin efecto o pedir que se la revoque.

e Es de caracter incondicional, es decir que no se podra obtener
un beneficio alguno de este proceso.

e De acuerdo al sistema ecuatoriano, la adopcién es de caracter
pleno, esto quiere decir que contrae todos los derechos y
obligaciones propios de la relacion parento filial que se crea

entre las partes.

Frente a las caracteristicas que se acaban de analizar, es claro que
para que se pueda dar inicio a un proceso de adopcién dentro de la republica
del Ecuador, se debe de conocer que este proceso es pleno, simple e
irrevocable, debido a que se le concede a la persona que fue adopta la
filiacion, donde deja de pertenecer a su familia bilégica para formar parte de

su familia adoptiva, teniendo todos los efectos juridicos que corresponde por

ley.



2.3. Proceso de adopcion en el Ecuador

Antes de comenzar con el proceso de adopcion las parejas que deseen
hacerlo deben de contar con una serie de requisitos que el MIES quien es la

autoridad encargada establece, los requisitos son los manifestados en la ley.

El procedimiento administrativo contiene una serie de etapas que seran

descritas a continuacion, desde su peticion hasta su inicio.

Una vez que se haya completado los requisitos se podra dar paso a
comenzar con el proceso en el cual la pareja que desea adoptar debera
de acercarte o contactarse con una de las Unidades Técnicas de
Adopcion Zonales, donde se recibe orientacidn, se registra informacion
basica y se obtiene una cita para una entrevista preliminar, dentro de
este registro se encuentra la solicitud de adopcién donde los padres
brindan toda la informacion y sustentos. (MIES, 2022)

Cuando haya sido entregada la informacion se da paso a la siguiente
fase que es la fase administrativa. El proceso de adopcion en el Ecuador
engloba dos fases la administrativa donde se realizan todos los procesos y
filtros y la judicial donde se validan los filtros y se otorga la adopcién. Estos
procesos toman mas de dos afios, lo cual pone en riesgo la integridad de los
menores que se encuentran dentro del sistema de adopcién, es claro que los
menores de edad cuentan con la proteccidn de su interés superior, pero de la
misma manera como todo tramite procesal debe de contar con la eficiencia y
celeridad procesal que amerita, principalmente por la importancia a la que

conlleva este proceso por la integridad del menor.
2.3.1. Fase administrativa

El articulo 165, del Cédigo de Nifiez y Adolescencia sobre el objeto de

la fase administrativa establece.

Todo proceso judicial de adopcién estara precedido de una fase
administrativa que tiene por objeto: 1. Estudiar e informar sobre la

situacion fisica, sicologica, legal, familiar y social de la persona que va
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a adoptarse; 2. Declarar la idoneidad de los candidatos a adoptantes;
y, 3. Asignar, mediante resolucién administrativa, una familia a un nifio,
nifia o adolescente. Esta facultad es privativa del Comité de Asignacion

Familiar correspondiente. (Codigo de Nifiez y Adolescencia, 2003)

Esta fase a pesar de ser una de las mas importantes porque es la que
valida la informacion de los adoptantes, es la fase que toma méas tiempo
debido a que con la intencidn de proteger la integridad del menor realiza las
investigaciones pertinentes a fondo, a pesar de que es comprensible, es
necesario que se eliminen o se simplifiquen pasos de esta fase para que el

proceso pueda ser mas eficaz y concurrir con celeridad.

Para comenzar con la fase administrativa una vez que se validad todos
los requisitos se establece la unidad técnica de adopcién, la cual esta
encargada de validar toda la informacion presentada por los adoptantes, asi
como elaborar y aprobar todos los informes médicos, psicolégicos,
econdémicos y demas que la familia haya presentado, analizar las aplicaciones
de los adoptantes y buscar la familia correcta para cada menor, es decir que
se enfoca de acuerdo al perfil de la familia en adecuarlo con el menor que se

crea que serd mas compatible.

Realizar minimo tres reuniones con los padres para analizar e informar
sobre el proceso de adopcion, establecer el informe final de donde de manera
motiva se acepte o se rechaza la solicitud de adopcion. Una vez aprobada la
solicitud se dard paso a los comités de asignacion familiar, estos se
encuentran integrados por 5 personas, 2 del MIES y 3 delegados del Consejo

de la Nifiez y Adolescencia.

Estos miembros serviran para validar los informes y el proceso que se
realiz6 en la unidad técnica de evaluacion, el comité serd el encargado de
validar si el trabajo de la unidad técnica fue hecho de la manera correcta y que
si su criterio es valido para permitir que se adopte a los menores. Es decir que
este proceso re valida la informacién que ya inicialmente se confirmé y se

valido.
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Una vez concluido el comité se establece por medio de resolucion la
asignacion del menor en el cual se indica a que familia va el menor, para dar
paso al emparentamiento en el cual el menor comienza a conocer a la familia
y a hacer una relacion con ellos, dentro de esta fase se analizara si la familia
que fue escogida para el menor fue la adecuada y si han podido crear una

conexion certera entre las partes.

Analizando esta fase podemos ver varias partes del proceso que
vulneran los principios de eficiencia y celeridad procesal, principalmente la
fase del comité y de la unidad técnica, ya que dentro de una misma parte se
podrian hacer las dos haciendo de manera mas réapido el proceso. El comité
de asignaciones deberia de ser suprimido y dejar que la unidad técnica de
evaluacion que inicialmente es quien hace el informe indicando cual familia

seria la mas adecuada tome la decision sobre el emparentamiento.

2.3.2. Fase Judicial

Una vez concluida en su totalidad la fase administrativa donde se haya
podido comprobar que el menor se encuentra en el ambiente adecuado con
el emparentamiento correcto, se da paso a la fase judicial, esta fase es la
encargada de finalizar el procesa estableciendo las pautas y visitas que se
deberan de mantener para precautelar el bienestar del menor y corroborar su

adaptacion.

Esta fase inicia con el juicio de adopcion tal y como se detalla en el art.
175 del Cédigo de Nifiez y adolescencia, la sentencia de adopcion debe ser
inscrita en el registro civil de manera inmediata donde quedara el registro de
gue el menor ahora forma parte de esa familia y pueda contar con una nueva
partida de nacimiento y cedula donde se detalle sus nuevos apellidos, de igual

manera se hara una actualizacién de datos

Dentro de esta fase se encuentra la fase de seguimiento de durante
dos afos se va a dar en la cual tal y como se detalla en el art. 179 del Cédigo
de Niflez y Adolescencia durante dos afios se recibira seguimiento, control,

visitas y asesorias a los menores y padres que han adoptado esto se realizaria
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mediante la unidad técnica de evaluacion, la cual fue la que valido a la familia

en una primera instancia.

La finalidad de las visitas y los controles estan en saber que tanto los
menores como los padres se encuentran adaptandose de la manera correcta
y que se estan creando vinculos fuertes que permite que se cree una
verdadera unién familia. La fase de visitas no es un impedimento méas bien un
control lo que hace que el proceso ya esté terminado, pero mantenga el

seguimiento.

Dentro de esta fase a pesar de que es mucho mas rapida y eficaz que
la administrativa, se debe de detallar que la audiencia en muchos casos toma
mucho tiempo en realizarse y en emitirse la sentencia, la cual en estos casos
de acuerdo a la ley debe de ser realizada de manera prioritaria, a pesar, y
tomando en cuenta que ya se tiene una resolucién donde se acepta la
adopcion, el juicio solo es un formalismo que retrasa aln mas este proceso

vulnerando los principios de celeridad y de eficiencia procesal.

A pesar de que la formalidad de la validez judicial es necesaria, se
deberia de realizar en un tiempo corto no menor a 15 dias, para que los
menores puedan ingresar a su huevo hogar de manera mas rapida y se pueda
consolidar la familia, recordando que lo que se busca garantizar es el derecho
a la familia y proteger el derecho al interés superior de los menores. La
finalidad es en tener un proceso un poco mas rapido que sea mas eficaz sin
tantas trabas o pasos para que se de esta unién familiar, pero siempre
tomando las medidas y pasos que sean necesarios para proteger la integridad

del menor y de la familia adoptante.
2.4. El principio de eficiencia procesal

Dentro del proceso de adopcion contamos con varios principios los
cuales se enfocan en proteger el derecho a la familia, la integridad del menor,
y el proceso. Dentro de ello se puede analizar como se enfoca en el
cumplimiento y validacién de principios, derechos y garantias, pero de la

misma manera dentro del proceso y fases se vulnera dos principios
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fundamentales de caracter procesal, lo cual conlleva a que se vulnere

principios de los menores dentro del proceso de adopcion.

Como se ha mencionado en el desarrollo del presente trabajo, el
proceso de adopcion en el Ecuador dentro de sus fases vulnera los principios
de eficiencia procesal y de celeridad procesal, lo que conlleva a que se vulnere
el principio de interese superior del menor ligado al derecho al menor de vivir
bajo una estabilidad familiar. Es decir que si tenemos procesos lentos estos

vulneran los derechos a las partes involucradas.

Si analizamos doctrinariamente el principio de eficiencia procesal este
consiste en la capacidad para producir el efecto deseado de una determinada
cosa o0 proceso dentro de un tiempo corto sin trabas, se podria decir que la
eficiencia procesal es “un principio que contempla una serie de medidas que
tienen el objetivo de agilizar el funcionamiento de los 6rganos judiciales,
reducir plazos de resolucion y facilitar el acceso a otros medios de resolucion

de conflictos” (signaturit, 2022).

Este principio se basa en su etimologia, la cual proviene del latin, con
la finalidad de lograr mantener un proceso de manera rdpida sin que se
vulneren las formalidades necesarias, pero sin que se den trabas en el
proceso, asi mismo que la ejecucion de la resolucion sea dada de manera

eficaz en un tiempo razonable.

Analizando nuevamente el proceso de adopcién podemos ver como la
vulneracion se da al momento de que ya se tiene la decisibn por
emparentamiento por parte de la unidad técnica, nuevamente cuando la
comision de asignacion ya tiene la resoluciéon y por tercera vez cuando el juez
en la audiencia otorga la calidad de hijo y luego se envia la sentencia que es

la que tiene la validez juridica y la que brinda el efecto.

Es decir que durante el proceso durante tres veces se obtiene un tipo
de informe o resolucion donde se determina cuales serian los padres del
menor, pero aun asi en vez de brindar el acceso y la ejecucion de ello lo hacen

pasar por otros filtros o procesos para que ahi se otorgue la validez, es claro
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gue existe una dilatacion innecesaria y que dentro de estas fases se podria
omitir un paso para que se dé la validez de la adopcion de manera mas rapida
brindandole una familia al menor, validando su interés superior y sus derechos

constitucionales.

2.5. El principio de Celeridad procesal

Otro de los principios que se deben de tomar en consideracion dentro
de los procesos de adopcion es el principio de celeridad procesal, el cual se
encarga de velar dentro del proceso para que el cumplimiento del proceso sea
realizado de la manera adecuada sin trabas ni dilataciones procesales

innecesarias que retrasen y perjudiquen el proceso.

Si analizamos los antecedentes juridicos de este principio se puede
establecer que de acuerdo con el autor Luis Cueva Carrion dentro de los

antecedentes del principio de celeridad se encuentra.

En el caso del principio de la celeridad tiene sus origenes del latin
celeritas y significa prontitud, rapidez y velocidad. En tal virtud, las leyes
prohibian a los jueces prolongar los procesos, estableciendo sanciones
disciplinarias de amonestaciones para los que no cumplian con el
principio de celeridad; actuando aun contra las ordenanzas de la

legislacion. (Cueva, 2009)

La celeridad procesal como norma constitucional es un principio que
debe ser aplicada por los 6rganos jurisdiccionales, a fin de que todas
las diligencias que deben evacuarse en una contienda judicial sean
rapidas y eficaces. Principio que guarda estrecha relacion con el resto,
pero particularmente con el de economia procesal al ser este

identificado como un principio operativo de la celeridad. (Jarama, 2019)

El principio de celeridad procesal, consiste en la manera mas adecuada
y eficaz para la solucion de los procesos principalmente a los que se refieren
sobre materia civil y procesal, debido a que desde el aspecto constitucional
tal y como se detalla en los articulos 75 y 169 de la Carta Magna ecuatoriana

este principio tiene la finalidad de brindar dentro del aspecto judicial y procesal
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la obligacién de precautelar el proceso y aminorarlo para que este sea
realizado de la manera mas eficaz y rapida posible respetando las garantias
constitucionales pero sin que se adhieran trabas ni dilataciones consideradas

innecesarias para el proceso.

Dentro del proceso de adopcién la necesidad de este principio es
fundamental ya que como se ha podido analizar anteriormente es un proceso
gue tiene como finalidad brindarle a los menores de edad los derechos que
les corresponde por ser parte del grupo vulnerado, desde un aspecto mas
humano la necesidad de brindarle una familia a los menores que se han
encontrado en la orfandad es alta ya que les ofrece una vida mejor y un
entorno digno lleno de los cuidados necesarios en el que todo nifio se merece

crecer.

El proceso de adopcion en el Ecuador dentro de sus fases cuenta con
ciertos pasos que se podrian considerar como dilatorios, lo cual estaria
vulnerando el principio de celeridad, si nos enfocamos en la fase
administrativa, una vez que ya se ha realizado dentro de la unidad técnica
todas las validaciones de la informacién, en vez de pasar el proceso judicial
se dilata el proceso poniendo otro filtro de validacion de informaciéon que ya
fue revisada y validad por la unidad técnica, es decir que la comision solo
funciona como un filtro innecesario donde revisa la informacién que ya
estableci6 y valido la unidad técnica y la misma informacién que luego sera
revisada y validada por el juez, es decir que el filtro de la comisién técnica de

asignacion solo dilata el proceso.

Para validar la asignacion no es necesario un comité que vuelva a
revisar y analizar la informacién e informe que brinda la unidad técnica
simplemente se podria omitir este paso o agregar solo la asignacién dentro
del procedimiento que lleva la unidad técnica, para que la validacion final la
tenga el juez dentro de la fase judicial, asi no se vulneraria el principio de
celeridad procesal y se brindaria la garantia de proteccién a los derechos de

los menores.
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Capitulo Il
3.1. Marco Legal

Dentro del marco normativo se realizara un andlisis a las normas
fundamentales que regulan el proceso de adopcién en el Ecuador, asi como
un énfasis a las normas constitucionales que protegen el sistema procesal,
adicional a ello se hara un andlisis a las normativas de derechos humanos que
protegen y brindan garantias a los menores que se encuentran dentro de los

sistemas de adopcion.
3.1.1. Normativa Ecuatoriana
Constitucion de la Republica del Ecuador

La normativa constitucional nos brinda una seria de normas que
regulan la proteccion de los menores y los establece como parte de los grupos
de atencidn prioritaria o grupos vulnerables de acuerdo a lo que se establece
dentro del art. 35. El proceso de adopcidon de acuerdo a la norma
constitucional es un proceso que solo se le debe de otorgar a parejas de
distintos sexos con el fin de precautelar al menor. De igual manera la
constituciéon establece que los hijos adoptados tendran los mismos derechos
que tiene los hijos biolégicos y deberan de ser tratados de igual manera. La
normativa al respecto establece el contenido del articulo 68 de la constitucion.

En referencia a los procesos judiciales la constitucion establece a los
principios de eficiencia procesal y celeridad procesal como principios de
caracter constitucional que proteger los procesos para que se cumplan de la
manera adecuada y validen las garantias constitucionales y jurisdiccionales

de las partes involucradas. La norma constitucional expone varios principios.
Cédigo Civil

La normativa civil también regula a la figura de la adopcion, dentro del
Cadigo Civil lo que se regula en torno a la adopcién es el concepto, su ambito

de aplicacién, quienes pueden adoptar y las prohibiciones, lo trata de manera
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general a la figura debido a que es el Cddigo de Nifiez y Adolescencia el cual
trata mas a fondo lo relacionado con la adopcién y con su proceso, la

normativa civil en relacion a la adopcion establece lo siguiente:

Art. 314.- La adopcion es una institucion en virtud de la cual una
persona, llamada adoptante, adquiere los derechos y contrae las
obligaciones de padre o madre, sefialados en este Titulo, respecto de

un menor de edad que se llama adoptado. (Cédigo Civil, 2002)
Cddigo de Nifiez y Adolescencia

Este cuerpo legal es el encargado en regular todo lo relacionado al
proceso de adopcion, dentro de sus articulos se detalla las fases por las que
se debe de pasar para que se dé la adopcion, asi como los requisitos, las
prohibiciones, detalles del proceso y lo demas relacionado. Este cuerpo legal
ademas de detallar a fondo el proceso es el encargado de detallar los
derechos que los menores tienen por su condicion de menor de edad, asi
como velar por el cumplimiento de las garantias constitucionales que tiene por
su condicién de vulnerabilidad. A continuacion, se detallan los articulos mas

relevantes respecto a la adopcion que nos brinda la norma.

3.1.2. Normativa de Derechos Humanos

Las instituciones internacionales de derechos humanos se enfocan en
brindan la proteccién debida de los derechos y principios a todas las personas
principalmente a los que forman parte de los grupos vulnerados. Entre ellos
tenemos a los menores de edad que debido a su condicién de vulnerabilidad
tienen un enfoque especial por los entes internacionales de derechos
humanos que se encargan de que se brinde una atencion prioritaria a sus
situaciones, algunas de las normas mas relevantes respecto a la proteccion
de los menores dentro de procesos de adopcidon brindada por la Convencién

sobre los Derechos del Nifio en su articulo 21
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Capitulo IV

4.1. Analisis

Luego de haber analizado el proceso de adopcion dentro del sistema
ecuatoriano a fondo, y haber analizado los principios procesales de eficiencia
y celeridad procesal se puede establecer que dentro del actual proceso que
consta de dos fases la administrativa y la judicial, existen trabas, requisitos y
dilataciones innecesarias que perjudican a los menores a formar parte de una

familia dentro de un menor tiempo.

Lo que se debe de considerar dentro de este proceso es que la finalidad
es la de brindar un entorno seguro a los menores que han estado en un @mbito
de desproteccion durante el tiempo que se han mantenido en la orfandad, la
finalidad del estado debe de ser las de integrarlos a un hogar de manera
rapida siempre y cuando se cumplan con los protocolos de proteccion
necesarios, esto quiere decir que se cumpla con el proceso pero que el
proceso actual cuenta con una cantidad de tramites internos que se podrian

considerar repetitivos y que no aportan a la decision final.
4.2. Propuesta

Como propuesta se establece que dentro de la fase administrativa se
elimine la Comisién de Asignacion y que este ultimo paso se lo realice dentro
del proceso que realiza la Unidad Técnica, con el fin de ahorrar recursos y
tiempo y que el proceso sede de una manera més rapida, logrando asi la
finalidad de la adopcion la cual es insertar al menor en un hogar estable.

La razon por la cual se considera que se podria omitir este paso es
debido a que la Unidad Técnica es quien realiza el informe de
emparentamiento, asi mismo es quien analiza toda la informacion, por ende
es quien podria establecer si se da o no la asignacion de emparentamiento
con la familia escogida, y como soporte la decision judicial nuevamente revisa
la informacion dentro de la fase judicial y valida si es apta o no la familia,
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teniendo eso como segundo filtro para la asignacion de la familia y validando
lo establecido por la unidad técnica que es quien hace la investigacion previa.
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Conclusiones

Para concluir el desarrollo del presente trabajo, se puede establecer
gue el actual proceso de adopcion que se establece dentro de la legislacion
ecuatoriana cuanta con fases y tramites que vulneran los principios de
eficiencia procesal y celeridad procesal debido a que retardan el proceso de

manera innecesaria y se podria suprimir o fusionar esas fases.

La fase que debe de fusionarse o suprimirse es la que se encuentra
dentro de la fase administrativa y es la comision de asignaciones, la cual crea
un retardo del proceso y gasta recursos del estado en su conformacion, debido
a que lo que realiza esta comision es la de servir como filtro y aprobacion del
informe de emparentamiento que ya fue filtrado, revisado y analizado por la

unidad técnica.

Es claro que estos procesos de adopcion tienen como finalidad buscar
el hogar mas apto para el menor y precautelar por encima de todo su
bienestar, pero se debe de tomar en considerar que esta comisién hace el
trabajo repetido que ya realizo la unidad técnica y que luego se valida en la

fase judicial por el juez.

Finalmente se puede concluir que con la finalidad e intencién de
precautelar el interés superior del menor el proceso de adopcién en el Ecuador
vulnera los principios de eficiencia y celeridad procesal vulnerando los
derechos constitucionales de los menores a encontrar un hogar digno y

ambiente sano en el cual desenvolverse.
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Recomendaciones

Para finalizar el presente trabajo se establecen las siguientes

recomendaciones:

e Limitar los plazos dentro de la fase administrativa del proceso de

adopcioén.

e Limitar los plazos de la sentencia y su ejecucion dentro de la fase

judicial del proceso de adopcion.

e Fusionar la comision de asignaciones con la unidad técnica de revision

para tener un proceso dentro de la fase administrativa mas rapido.

e Ofrecer unareforma normativa donde se incluya los cambios anteriores
y se limiten los plazos en concordancia con los derechos

constitucionales de los menores.
Propuesta normativa

Con la finalidad de resolver la problematica desarrollada dentro del
presente trabajo de investigacion, se detalla la siguiente reforma al Cédigo de

Nifiez y Adolescencia:
Reformar los art 168, 173, y 174 de la normativa con el siguiente texto:

Art. 168.- De las Unidades Técnicas de Adopciones. Corresponde a las

Unidades Técnicas de Adopciones:

6. Establecer el informe de asignacion, el cual debe de ser revisado vy

analizado por la jefa de asignacion junto con la encargada de la unidad

técnica de analisis.

Todo informe que se requiera en el proceso de adopcion debe ser

motivado y compromete la responsabilidad solidaria de la Unidad

Técnica de Adopciones vy de la entidad gue lo elabord. Estos informes y
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estudios son reservados y deberan archivarse y conservarse de manera que

se asegure este caracter.

Art. 173.- Negativa de asignacion. La Unidad Técnica de Asignaciones

negara la asignacion en los siguientes casos.

Art. 174.- El emparentamiento. - Una vez hecha la asighacién a través del

informa brindado por la Unidad Técnica de evaluacion, se dispondra el

establecimiento de una vinculacion inicial entre el nifio, nifia o adolescente a
adoptarse y el o los candidatos a adoptantes, con la finalidad de comprobar,
en la practica de la relacion.

Eliminar los art. 170y 171 de la normativa
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igual manera segura a una familia que les brinde las necesidades que todo menor por sus condiciones de
vulnerabilidad y derechos merecen. Se desarrollard un analisis normativo de la normativa internacional
incluyendo la relacionada con los derechos humanos de los menores de edad para tomar como referencia la
normativa y doctrina extranjera y aplicarla a las fallas y vacios que se encuentran en la normativa y procesos
del sistema de adopcion ecuatoriano. Para concluir el presente trabajo comprobando la problemaética juridica
mencionada y brindando una seria de recomendaciones que permitan mejorar estos aspectos para seguir
evitando las vulneraciones a los derechos fundamentales de los menores de edad.
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