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RESUMEN

El acogimiento institucional es una medida de proteccion dispuesta por una autoridad judicial
la cual se da en los casos en donde no es posible el acogimiento familiar y se efectla para que
aquellos nifios nifias y adolescentes privados de un mediofamiliar pertenezcan a una entidad,
tiene caracter temporal y esta consagrado en los articulos 232, 233y 234 del Codigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, sin embargono existe un reglamento que estipule un tiempo
determinado en dichas instituciones nila garantia de reinsertar a los individuos a un seno
familiar. Resulta necesario e imprescindible establecer pardmetros temporales que garanticen a
los nifios nifias y adolescentes su reinsercion dentro de la comunidad. La no permanencia de un
menor de edad dentro de su comunidad o un seno familiar lleva de la mano un desarraigo en su
comportamiento y a su vez se comprometen sus derechos. Con la finalidad de evitaro subsanar
esta clase de accion de la corresponsabilidad Estatal, familiar y de la sociedad; es importante
investigar alternativas que permitan evitar la vulneracion de derechos en los menores que sean
sujetos del acogimiento institucional, buscando como prioridad la reintegracion y restauracion
de los nifios o adolescentes en su propiocirculo familiar; y, subsecuentemente determinar
politicas vinculadas al apoyo y proteccién familiar; asi como un mecanismo sumario de
adopcion, cuyo objetivo es que existan menos nifios o adolescentes bajo el acogimiento

institucional.

Palabras Claves: acogimiento institucional, corresponsabilidad, reintegracion, adopcion,

restauracion, cddigo organico.
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ABSTRACT

Institutional foster care is a protection measure ordered by a judicial authority which is given
in cases where family foster care is not possible and is carried out so that those children and
adolescents deprived of a family environment belong to an entity, it is temporaryand is enshrined
in articles 232, 233 and 234 of the Organic Code of Childhood andAdolescence, however there
is no regulation that stipulates a specific time in such institutionsor the guarantee of reintegrating
individuals to a family environment. It is necessary and essential to establish time parameters
that guarantee children and adolescents their reintegration into the community. If a minor does
not remain within his or her community orfamily, his or her behavior is uprooted and his or her
rights are compromised. In order to avoidor remedy this kind of action of co-responsibility of
the State, family and society, it is important to investigate alternatives to avoid the violation of
rights in children who are subjectto institutional care, seeking as a priority the reintegration and
restoration of children or adolescents in their own family circle, and subsequently determine
policies related to family support and protection, as well as a summary adoption mechanism,

whose objective is that there are fewer children or adolescents under institutional care.

Key words: institutional care, co-responsibility, reintegration, adoption, restoration, organic

code.
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INTRODUCCION

El Estado ecuatoriano, como entidad o institucion protectora, adopta medidasjudiciales
destinadas a dar proteccion a los nifios y adolescentes de distintas formas de maltrato tales
como el castigo fisico, abuso psicoldgico, negligencia, abuso sexual, etc.; dadoen el circulo de
la familia. Se debe dar afecto, proteccion y seguridad a los nifios y adolescentes, tal como lo
consagra la normativa del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia que determina
medidas en el &mbito administrativo como en el ambito judicial. Basado en esto enmarcare el
desarrollo de mi trabajo de titulacion dentro del &mbito juridico de la figura del acogimiento

institucional.

En la Medida judicial se consagra a la figura del acogimiento institucional, el cual es
dado como régimen de excepcion, aplicado como ultima ratio en el momento que el nifioo
adolescente es separado del circulo de la familia por varios motivos; y, el menor queda sin

ninguna clase de proteccion lo que le produce un potencial perjuicio.

En base a tal contexto, dentro del capitulo | se realizard una breve explicacion de la
problematica en donde la no determinacién de tiempo especifico de permanencia provoca a
largo plazo inconvenientes en los individuos acogidos a esta medida, en el Capitulo 11 el
analisis y exposicion de teorias, asi como también de posiciones conceptuales de doctrinarios
que justifican y sostienen la aplicacion de medidas de proteccion a favor del nifio o
adolescente, tal como es la figura del acogimiento institucional. Y dentro del mismocapitulo
el fundamento juridico nacional en donde se destacan los articulos que permiten ala
comunidad tener conocimiento de las medidas tomadas o aplicadas, asi como verificar los

aportes positivos y beneficiosos por parte de la legislacion.

Finalmente, en el capitulo 111, se presentara el andlisis de los resultados del marco
metodoldgico, aplicado de manera especifica en la comunidad para obtener datos reales y
beneficiosos, esto permitira arribar a conclusiones relacionado al tema con el objeto de

determinar una propuesta de solucion, dada ante tal problematica evidenciada.



CAPITULO |

1.1 Antecedentes

La institucionalizacién o también conocido como el acogimiento institucional, es la
medida de proteccion judicial empleado en Gltima instancia, cuando se profiere o evidencia
maltrato al nifio o adolescente, pero sin embargo actualmente en el Ecuador es una medida de
proteccion que se utiliza constantemente en la practica, tema que inspira a buscar alternativas
nuevas para esta clase de medida, debido a varios informes que han sido emitidospor los
organismos internacionales, donde se detecta que esta medida resulta perjudicialen este

pequefio grupo de atencién prioritaria.

Desde una perspectiva general y poco estudiada aquellos jovenes que salen de un
centro de acogida debido al cumplimiento de la edad limite en la que puedan pertenecer alli
no siempre logran una alta calidad de vida ya que al no crecer en familia pueden sentirse
inGtiles e incapaces de realizar cualquier cosa pues poseen inestabilidad y se convierten en
fuentes de inseguridad emocional lo que deteriora su autoestima al momento de presentarseal
mundo y verlo como un lugar terriblemente peligroso debido a la desconfianza de no

pertenecer directamente al grupo social.

1.2 Problema

El abandono de nifios nifias y adolescentes es un gran problema en el que se ven
inmersos muchos paises. - Por lo cual existen orfanatos albergues o casas hogar conocidas
como centros de acogimiento institucional ya que es la Unica opcion del Estado para otorgarles
un espacio de protecciéon debido a las distintas razones por las cuales no puedan gozar de
proteccion familiar. De hecho, esto ya tiene implicacion social sino también juridica ya quese
pone en presencia los derechos a los cuales puedan privarse los menores que pertenezcan a

estos centros.

Sin embargo, no existen medidas que garanticen la insercion de estos objetos dentro de
un ambiente familiar por lo que tienden a permanecer largos periodos de tiempo en los centros
de acogida o incluso de manera indefinida hasta cumplir la mayoria de edad en donde pasan a
ser responsables de cada una de sus acciones viéndose enfrentados de manera individual a una

gran sociedad.



La problematica presentada radica en que el acogimiento institucional es prolongado e
indefinido ya que no existen politicas pablicas en el en el estado que sean claras para evitar que

los nifios nifias y adolescentes permanezcan por mucho tiempo en los centros.

1.3 Justificacion

Dentro del presente trabajo investigativo se evidencia un problema actual en Ecuador
que involucra al porvenir de miles de nifios o adolescentes, los cuales no pueden disfrutar
plenamente del cuidado, compafiia y acogida de sus progenitores, un derecho que le
corresponde a este grupo vulnerable, reconocido y consagrado en la normativa constitucionaly

en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

El acogimiento institucional es planteado como una medida judicial con caracter
temporal instituida y consagrada en los articulos 232, 233 y 234 del Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, pero sin embargo resulta comin que el nifio o adolescente en esta
situacién viva por varios afios dentro de este centro de acogida institucional, sin que se le

ofrezca una mejor alternativa.

El acogimiento institucional resulta ser un problema actual, por motivos ya sea de
pandemia, condiciones econdmicas que vive el pais en este siglo XXII, crisis carcelaria, crisis
social, asi como también por embarazos de adolescentes, los cuales se dan con mucha
frecuencia y consecuentemente nifios abandonados a su corta edad o pertenecientes a hogares
en donde se ven afectados sus derechos y su integridad por lo que deben ser separados de los

Mmismos.

Otro motivo es la violencia derivada por factores culturales y sociales que provocan
también que muchos nifios 0 adolescentes se encuentren en situacion de riesgo y deben ser
acogidos por instituciones que funcionan como: casa hogar, alberges, orfanatos; algunos de
los menores por tiempo indefinido dentro de este tipo de centro, circunstancia que conlleva a
una vulneracion de sus derechos, tal como lo es el desenvolverse normalmente durante su

proyecto de vida.



La actual necesidad se encuentra en que dentro de la normativa del Codigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia no solamente se determine los parametros respecto a esta medida,
sino que los mismos se cumplan y se establezcan tiempos determinados para la reinsercion de
los individuos a su seno familiar o a una familia sustituta que cumpla con las medidas
requeridas de adopcidn, es importante aportar y buscar situaciones juridicas, con el fin de
evidenciar la actual situacion que atraviesan nifios o adolescentes que estan en esta clase de

instituciones.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

e Determinar de qué manera se vulneran los derechos de nifios, nifias y adolescentessujetos

de acogimiento institucional prolongado o indefinido.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Analizar el acogimiento institucional del nifio o adolescente en la normativa juridica

ecuatoriana.

e Establecer medidas que permitan reducir el impacto de la problematica planteada.

1.5 Delimitacion De La Investigacion

Objeto de estudio: Acogimiento institucional Campo deaccion:

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

Campo Espacial:

Instituciones de acogida del Ecuador Periodo:

Primer semestre del afio 2022.



1.6 Formulacion Del Problema

¢De que manera el acogimiento institucional prolongado o indefinido incide enla
vulneracion de los derechos de nifios nifias y adolescentes de los centros de acogida del

Ecuador?

1.7 Interrogantes de la Investigacion

e Cudl es la institucion juridica del acogimiento institucional en la jurisprudencia ecuatoriana?

e ;Cudles son las consecuencias sociales y juridicas que tiene la figura del acogimiento
institucional llevado a cabo en forma prolongada en nifios y adolescentes?

e ;De qué forma podria vulnerarse los derechos del nifio o0 adolescente enestancias prolongadas

dentro de estos centros?



CAPITULO I

MARCO DE DEFINCIONES TEORICAS Y CONCEPTUALES

2.1 Medidas de Proteccién

Las medidas de proteccion jurisdiccionales determinadas en la normativa ecuatoriana,
son decretadas para la proteccion de derechos del nifios o adolescentes en los casos que este
se encontrare vulnerado o amenazados dentro del entorno en que vive. Las medidas de
proteccion seran las decisiones, actitudes y acciones ejecutado por un Estado mediante su
institucionalidad con el objetivo de determinar mecanismos o técnicas de resguardo y cuidado
de los diferentes actores sociales, tales como el nifio o adolescente, cuyofin es el observar,
proteger y preservar aquellos derechos y/o bienes juridicos ante una posiblevulneracion o
agresion de los estos. (Casas,2015)

Doctrinario indica que la normativa determina que las medidas de protecciontendran
como finalidad:

a) Restituir el derecho vulnerado,
b) Hacer cesar el acto; y, c) Asegurarle el respeto que debe ser de manera permanentede todos

los derechos. (Rumipamba, 2014, p. 33)

En conclusion se puede observar de manera clara que la finalidad de las medidas de
proteccion no se reduce a detenerse en la situacion inmediata que estéa afectando al nifio, nifiao
adolescente; por cuyo motivo el caso llego la Junta Cantonal de la Proteccion de Derechosen
Nifiez y Adolescencia; y, en el restituir el derecho que ha sido vulnerado, sino que més bien
entrafia lo que es una obligacion superlativa, la cual es el asegurarle el respeto de manera

permanente de los derechos que tiene el nifio.

2.2 Diferencias entre las competencias en el ambito judicial y administrativo.

Existen diferencias entre las competencias en el &mbito administrativo y el ambito

judicial, las cuales se procedera a dar una explicacion de cada una de ellas, a continuacién:

2.2.1 Competencias en el Ambito Administrativo

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en su Titulo IV, de los organismos



de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos, en el Capitulo I, trata de Las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos; inclusive, el Art. 205 de este Codigo, se refiere a su
Naturaleza Juridica, mencionando que Las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos son
6rganos de nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como
funcién puablica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y
adolescentes, en el respectivo canton. Las organizara cada municipalidad a nivel cantonal o
parroquial, segln sus planes de desarrollo social. Seran financiadas por el Municipio con los

recursos establecidos en el presente Codigo y mas leyes.

Le corresponde como competencia en el ambito administrativo Unicamente a la Junta
Cantonal de Proteccion de los Derechos en Nifiez y Adolescencia aplicar y dictar medidas de
proteccion administrativas consagradas por el Cdédigo Organico de la Nifiez y de la

Adolescencia caracterizadas por ser generales y especiales:

Medidas de Proteccion Generales

Consagradas en el articulo 217 de Cédigo Organico de la Nifiez y de la Adolescencia,
planteadas con el fin de proteger y de restituir cualquier manera que hayade amenaza o de
violacion a los derechos de nifio, nifia y adolescente, tales como:
Orden del cuidado del nifio, nifia y adolescente en su hogar a través deacciones de caracter
terapéutico, material, educativo o sicologico que sirvan de apoyo para el ndcleo familiar, con
la finalidad de obtener un beneficio del estricto cumplimiento del Interés Superior del Nifio;
b) Reinsercion familiar de un nifio, nifia y adolescente a su familia biolégica; c) Insercion del
nifio, nifiay adolescente o de los ciudadanos comprometidos en la amenaza de alguno de los respectivos
derechos que tiene un nifio, nifiay adolescente, en alguno de los programas que existen de proteccion;
y, que seguln lo sefialado por la autoridad competente este sea el mas adecuado para un nifio, nifia y
adolescente dependiendo del acto violatorio; d) Alejamiento temporal del ciudadano que ha violado
un derecho, este se debe alejar del lugar de residencia que convive con elnifio, nifia y adolescente

afectado.

Medidas de proteccion Especiales

Consagradas por los numerales 2, 9, 12 y 13 del articulo 79 del Cddigo Organico de la Nifiez
y de la Adolescencia relacionado a situaciones de abuso, maltrato infantil, explotacion sexual,
pérdida de un nifio, nifia y adolescente, o por trafico del nifio; y, otras medidas aun mas

especiales, que esta relacionado directamente con el trabajo que realiza un nifio, nifiay



adolescente consagrado en el articulo 94 del Codigo Organico de la Nifiezy de la Adolescencia.
2.3 Sistema de proteccion de derechos aplicado por la Junta Cantonal

El sistema de proteccion de derechos del nifio, nifia o0 adolescente aplicado porla Junta
Cantonal es mediante las medidas proteccién que son aquellas que protegen el desarrollo de
los vinculos familiares como también de los vinculos comunitarios. Siempre debera buscarse
que el nacleo familiar sea fortalecido en las acciones dispuestas por la Junta Cantonal, como
una base fundamental en el desarrollo integraldel nifio, nifia 0 adolescente. (Rumipamba,
2014, p. 57)

Competencias en el Ambito Judicial

Mientras que el ambito judicial abarca juridicamente la adopcion, el acogimiento
familiar y Acogimiento Institucional, pero en estas dos Ultimas existen semejanzas y

diferencias entra ambas figuras juridicas que expondré continuacion.

Adopcion

El Cddigo de Justiniano definié a la datio in adoption, por entrega en adopcion,
dada mediante una declaracién de la voluntad del pater familias adoptante, y con el
consentimiento del nifio adoptado y de la persona quien tenia patria potestad. (Espindola, 2018,
p. 122).

Acogimiento Institucional

El acogimiento institucional 4son medidas de proteccion que tienen una duracion
determinada, donde sera transitorio y se persigue la reinsercién del nifio, nifia y adolescente
en la familia bioldgica. Y al agotar este propdsito, como otro objetivo es procurar la respectiva
adopcion. Esta medida esta para preservar, fortalecer, restituir y mejorar los lazosdel ndcleo
familiar.” (Escobar,2010, p. 41)



Acogimiento Familiar

El acogimiento familiar 5puede realizarse mediante dos ambitos, tales como: a)
otorgar la custodia y el cuidado del nifio, nifia y adolescente a familiares consanguineos o que
sean familiares con afinidad, siempre y cuando estas personas no sean las involucradas en el
peligro que tiene el nifio y del que se estd pretendiendo proteger. Es decir que brinden
condiciones necesarias para el desarrollo integral del nifio. (Padial, 2012, p. 92)

2.4 Semejanzas y diferencias entre el Acogimiento Familiar elnstitucional

Resulta necesario realizar un breve cuadro comparativo de las semejanzas
diferencias entre el Acogimiento Familiar y el Acogimiento Institucional:

a) Semejanzas

Acogimiento Familiar Acogimiento Institucional

Las instituciones de acogimiento

La familia busca en todas las O
proveen a los nifios nifias y adolescentes

maneras posibles hacer que los

ninos nifias y adolescentes

desarrollen  sus capacidades

crezcan de manera personal.

los recursos necesarios para que sean
capaces de desarrollar sus capacidades
y sSe sientan capaces de manera

individual

Dentro de un seno familiar los

ninos nifias y adolescentes
adquieren habilidades Desarrollo
Social ya que en su dia a dia se
relacionan constantemente con
diferentes personas dentro de su
circulo

familiar.

Cuando los nifios nifias y adolescentes se

desarrollan en un centro de acogimiento

institucional adquieren
muchosconocimientos
sobre la diversidad de personas

acogidas en dichos lugares ya que
comparten constantemente en diversos

espacios de la institucion.
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Los sujetos inmersos en un seno
familiar se vuelven amorosos y
creanvinculos de confraternidad
con losindividuos pertenecientes a

su familia.

Aquellos individuos qué crecen en
centros de acogidas desarrollan
sentimientos de ayuda al préjimo ya que

constantementeestan en ese proceso.
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Diferencias

Acogimiento Familiar

Acogimiento institucional

Los nifios nifias y adolescentes que
crecen dentro de un seno familiar
desarrollan sentimientos de
naturalidad y amor propios del

desarrollo familiar.

Los nifios y adolescentes que

permanecen en  centros  de
acogimiento institucional no tienen
figura de guia paterna o materna lo
cual conlleva a espacios de esa

tension y desinterés sentimental

La acogida familiar es indefinida ya
que existe un vinculo sanguineo el

cual no puede ser eliminado.

El centro de acogida es una medida
limitada de tiempo es decir las
personas acogidas alli tendran un
tiempo limitado para pertenecer a

dichos lugares.
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MARCO LEGAL

2.5 Cddigo de la nifiez y adolescencia.

(CNA) El acogimiento institucional esta contemplado en el titulo VI, capitulo
I, articulos 232-233-234 del cddigo de la nifiez y adolescencia, mismo que garantiza a todo
nifio, nifia y adolescente que se encuentre privado de su seno familiar, el derecho a una medida
transitoria de proteccion dispuesta por una autoridad judicial. Para que un sujeto pasé a ser
parte de un centro de acogimiento institucional el lugar debe cumplir con todos los requisitos

de infraestructura y legales.

Durante la implementacion de la medida de acogimiento institucional la entidad
deberd mejorar, perseverar, fortalecer e intentar restituir los vinculos familiares de losmenores
para de esta manera prevenir el abandono y buscar la reinsercion en una familia biologica o
en su defecto generar la adopcidn. Existen términos por los cuales el acogimientoinstitucional

podria terminar
e Reinsercion del nifio, nifia o adolescente en su familia biologica.
e Acogimiento familiar.
e Adopcidn del nifio, nifia o0 adolescente.
e Emancipacion legal del acogido.

e Resolucién de la autoridad competente que lo dispuso.

Dentro del mismo cddigo de la nifiez y adolescencia en el capitulo IV de los organismos de
proteccion, defensa y exigibilidad de derechos se menciona a las juntas cantonales de
proteccion de derechos como los dérganos de nivel operativo que poseen autonomia
administrativa y funcional para garantizar la proteccion de los Derechos individuales y

colectivos en nifios nifias y adolescente.

2.6 Convencion de los Derechos del Nifio

El articulo 12 de la norma internacional de la Convencién sobre Derechos del
nifio o adolescente, en su primer paragrafo, consagra para los Estados, la respectiva obligacion
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del garantizarle a todo nifio 0 adolescente que se encuentre en condiciones de formarse un
juicio propio, el derecho a expresarse de forma libre y voluntaria su opinion relacionada a
asuntos que le afecten, por lo que se consideraran las opiniones dadas por el menor, debido a
su grado de edad y de madurez.

Mientras que, de forma mas detallada, en el segundo paragrafo del mismo
articulo 12, se consagra a la obligacion de darle oportunidad al nifio o adolescente de ser oido
0 escuchado dentro de todo procedimiento administrativo o procedimiento judicial que le

afecte.

2.7 Constitucion de la republica del ecuador

En el articulo 44 de la seccion quinta de nifios, nifias y adolescentes indica que;

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y

locales.

METODOLOGIA

Meétodo Cientifico

Cabe precisar que la presente investigacion incluye un diagndstico de la situacion actual
de la vulneracion de los derechos en nifios, nifias y adolescentes debido a el acogimiento

institucional por largos periodos de tiempo o indefinido.

Pararealizar el presente trabajo de investigacion se utilizara el método cientifico. Luego
de haber planteado el problema y los objetivos de la investigacion, se hara la revision de
informacion existente y se elaborara el marco teorico y legal considerando los aspectos mas

pertinentes y relevantes a investigar.
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Este método permite recopilar la informacion necesaria, procesar y analizar losdatos
para finalmente elaborar el informe correspondiente. Este estudio descriptivo con enfoque
cualitativo de tipo revision bibliogréfica tiene el objetivo de determinar de qué manera se
vulneran los derechos de nifios, nifias y adolescentes sujetos de acogimiento institucional

prolongado o indefinido.

Poblacion y muestra

La poblacion es de manera general toda la comunidad ecuatoriana ya que son actores
directos e indirectos de la problematica planteada y se tom6 como muestra a un grupo de 20
ciudadanos pertenecientes a grupos sociales especificos relacionados con la tematica con la

finalidad de obtener resultados beneficiosos que permitan llegar a una propuesta aplicable.
Técnica e instrumento:

Técnica de Recoleccidn de InformacionEncuesta estructurada.
En el presente proyecto de investigacion se aplica una encuesta de dos preguntas
generales que permitird llegar a conclusiones especificas con la finalidad de determinar el

criterio de la sociedad referente a la tematica plateada.

Instrumentos.

Se utilizara un cuestionario de dos preguntas aplicado mediante Google formulario.
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CAPITULO III

3.1 Resultados obtenidos

Con la aplicacion de la encuesta aplicada mediante Google formularios a 50 ciudadanos

relacionados directamente con la acogida institucional se obtuvieron los siguientes resultados:

Pregunta 1

¢Considera Ud. que los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a centros de acogida
institucional tienen las mismas oportunidades de crecimiento social y desarrollo afectivo que

aquellos pertenecientes a un seno familiar estable?

Tabla 1

Oportunidades igualitarias de personas pertenecientes a centros de acogida

ALTERNATIVA FREC UENCIA PORCENTAJE
SI NO 1 2%
TOTAL 49 98%
50 100%
Grafico 1

Oportunidades igualitarias de personas pertenecientes a centros de acogida

Oportunidades igualitarias de personas
pertenecientes a centros de acogida

ES| ENO ]

Anédlisis
Al preguntarle a la ciudadania si consideraban que los nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a centros de acogida institucional tienen las mismas oportunidades de
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crecimiento social y desarrollo afectivo que aquellos pertenecientes a un seno familiar estable,
un 98% respondié que no lo consideraba asi y tan solo un 2% que si por lo que nuestra
investigacion y problematica planteada resulta satisfactoria para los intereses de la comunidad

y lo que se espera obtener.

Pregunta 2

¢Esta Ud. de acuerdo en que dentro del cddigo de nifiez y adolescencia se establezca
untiempo determinado de permanencia de los individuos en centros de acogida institucional
paraposteriormente buscar otras medidas que puedan garantizar la reinsercion a la sociedad o

la creacién de un vinculo afectivo beneficioso?

Tabla 2

Reglamento de permanencia en centros de acogida

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE
SI NO 3 6%
TOTAL 47 94%
50 100%
Grafico 2

Reglamento de permanencia en centros de acogida

Reglamento de permanencia en centros de
acogida




Andlisis

Al preguntarle a un grupo de 50 ciudadanos si estan acuerdo en que dentro del codigo
de nifiez y adolescencia se establezca un tiempo determinado de permanencia de los individuos
en centros de acogida institucional para posteriormente buscar otras medidas que puedan
garantizar la reinsercién a la sociedad o la creacidn de un vinculo afectivo beneficioso un 94%
respondio que si estaba de acuerdo en tomar dicha medida y tan solo un 4% no por lo que el

presente proyecto pasa a tener un fundamento social e investigativo que justifica su finalidad.

3.2 Resultado Del Analisis

El objetivo principal propuesto en este plan investigativo fue el de establecer si existe
una vulneracion de derechos del nifio y adolescente, cuando estos son sujetos al acogimiento
institucional durante periodos de tiempos largos e inclusive por tiempo indefinido. El
acogimiento institucional como medida de proteccion judicial que es aplicable de forma
excepcional, en el momento que no hay otros mecanismos o técnicas que permitan el bienestar
y la proteccion de derechos del nifio y adolescente, se constituye en varios casos como una
medida que inicialmente los protege, pero su duracion indefinida vulnera sus derechos,
principalmente con relacion al vivir y al pertenecer a una familia o simplemente a ser

reinsertados a la sociedad.

Ante tales circunstancias se puede evidenciar que, en la jurisprudencia ecuatoriana, no
se consagra una determinacion taxativa respecto al tiempo de duracion en cada uno de los tipos
de medidas de proteccion aplicado a favor del nifio o adolescentes, ya sean medidas
administrativas o medidas judiciales. Tanto doctrinariamente como en la practica se discute el
tema de que si la figura juridica del acogimiento institucional produce en el menor secuelas
perjudiciales que atentan en contra del desarrollo integral.

En el campo legal resulta visible que una permanencia prolongada del nifio o
adolescente dentro de un centro de acogida constituye una vulneracion de sus derechos, debido
a gque no se desarrolla en medio de un ambiente familiar o social comdn, la cual se caracteriza
prioritariamente por el nivel afectivo que le puede brindar, al ser un factor imprescindible
durante las etapas iniciales del desarrollo del nifio o adolescente, por el motivo que en este lapso
de tiempo es que se desarrollan y adquieren capacidades principales y primordiales para su
vida adulta

Se considera que con la estancia prolongada o indefinida de nifios, nifias y adolescentes
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en centros de acogida se vulneran sus derechos de desarrollo social mencionados en el articulo
44 de la seccion quinta de nifios, nifias y adolescentes puesto a consideracion en el marco legal
del presente proyecto investigativo y no permite su desarrollo dentro de las edades
correspondientes, necesarias e importantes para su vida adulta. En la encuesta realizada se
obtiene un enfoque que permite el planteamiento de una medida reglamentaria que garantice
el cumplimiento de todos los derechos en totalidad, teniendo en cuenta el tiempo de
permanenciaen los centros de acogida y el destino de los individuos en caso de no ser posible

una reinserciondentro de un seno familiar.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el estudio académico de esta investigacion se evidencia que existen casos de la
aplicacion de las medidas de proteccion de forma indefinida, tal como el acogimiento
institucional, el cual pese a lo beneficioso que resulte en situaciones extremas, este constituye
en suplicacion indefinida una vulneracion a los derechos del nifio o adolescente, principalmente
el que se relaciona con el derecho de pertenecer a un circulo familiar, para crecer dentro de un
ambiente familiar, donde le permita su desarrollo integral.

El acogimiento institucional de manera prolongada produce serios tipos de alteraciones en el
desarrollo integral del nifio y adolescente, situacion que le produce inclusive perjuicios
irreversibles, especialmente en aspectos afectivos, psicolégicos, y cognitivos.

Estudios especializados en este tema han demostrado que existe distinto desarrollo fisico
entre aquel menor que ha crecido en un ambiente familiar, con aquel menor que ha crecido en
un centro de acogimiento institucional. Por tal contexto se pretende que esta medida judicial,
tenga que ser llevada a cabo durante el menor tiempo posible, y el centro de acogimiento
institucional debe otorgar garantia plena de su capacidad tanto del personal, como también de
la infraestructura del centro con la finalidad de conseguir un contexto que sea lo mas cercano
aun entorno familiar.

En la jurisprudencia de nuestro pais sobre el tema de aplicacion de medidas judiciales
de proteccion, tal como el acogimiento institucional, no estd determinado de forma clara y
taxativa, el tiempo de duracién en estas medidas, asi como también cuél es el nivel de
jerarquizacion respecto a la operatividad y al tiempo de aplicacion. Si bien el cuerpo legal del
Cadigo Organico de la Nifiez y de la Adolescencia consagra de forma clara a las clases de
medidas de proteccidén administrativas y medidas de proteccion judiciales, se puede insistir que

en esta normativa no se menciona de forma detallada el tiempo, las circunstancias, y los
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requisitos minimos de aplicacion. Por tal razén se recomienda que el acogimiento institucional
de un menor debe durar el menor tiempo posible durante su ejecucion y aplicacion, por el
motivo que, si es llevado a cabo de forma prolongada en el menor, podria producirle a la larga
un resultado que seria perjudicial inicamente no por sus derechos, si no por su desarrollo, es
decir situacion gue afecta al proceso de aprendizaje y desarrollo de sus capacidades, asi como
también de sus condiciones afectivas y psicologicas.

Los mecanismos o0 técnicas deberdn estar expresamente definidos en cuanto a
jerarquizacion y lo relacionado a su aplicacion, determinando ademas un plazo de tiempo
maximo de duracidn, que transcurrido ese lapso el nifio o adolescente debe pasar a otra etapa

de cuidado y proteccidn, con el objetivo de evitar vulneracion de sus derechos.
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PROPUESTA

Con el andlisis de la informacién legal obtenida y la aplicacion de la metodologia y
encuesta, se plantea como propuesta para reducir el impacto de la vulneracién de derechos
a nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a centros de acogida la siguiente medida:
Ampliacion dentro del cédigo de la nifiez y adolescencia capitulo Il del acogimiento
institucional, indicando el tiempo especifico de permanencia dentro de los centros de
acogida desde su fecha de ingreso y con los seguimientos de reinsercién a sus familias o una
familia adoptiva.

Creacion de instituciones especializadas, que permitan a los individuos un ambiente
adecuado, de educacion, compromiso con la sociedad y el mayor acercamiento al
cumplimiento de sus derechos como se indica en el articulo 44 de la seccidn quinta de nifios,
nifas y adolescentes

Una vez cumplido el tiempo limite de pertenencia a un centro de acogida, al no haber sido
posible su reinsercion familiar o a una familia sustituta, sean direccionados a otro centro
especializado en donde exista un mayor ambiente familiar conformado por todos los
individuos que se encuentren en la misma situacién y garantizando el cumplimientode los

derechos establecidos en la ley, potenciando sus capacidades y habilidades.
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