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RESUMEN

En caso trata sobre el origen del problema sobre la figura juridica de inscripcion
extraordinaria de nacimiento, debido a indicadores del aumento del nimero de
procesos judiciales, en solitudes de diligencias preparatorias del tema, por lo que
resulta ahora la necesidad del descongestionar la carga laboral de los jueces y
traspasar este tipo de tramite juridico de “jurisdiccion voluntaria” al ambito de las
notarias del pais. Se revisard la norma juridica vigente ecuatoriana y tomando en
consideracién estudio comparativo que da a conocer que Ley se regula en Costa
Rica. Finalmente, se sustenta la necesidad de lograr celeridad, por lo que se sugiere
reformar la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles en su articulo
31, y transferirle a conocimiento del Notario asuntos sobre inscripcion

extraordinaria de nacimiento.

Palabras clave: jurisdiccion voluntaria, inscripcion extraordinaria de nacimiento,

reforma, notario, cualitativo.



ABSTRACT

In case it deals with the origin of the problem on the legal figure of extraordinary
birth registration, due to indicators of the increase in the number of judicial
processes, in requests for preparatory proceedings on the subject, for which it is
now the need to decongest the workload of judges and transfer this type of legal
procedure of "voluntary jurisdiction™ to the field of notaries in the country. The
current Ecuadorian legal norm will be reviewed and taking into consideration a
comparative study that reveals which Law is regulated in Costa Rica. Finally, the
need to achieve speed is supported, for which it is suggested to reform the Organic
Law of Identity Management and Civil Data in its article 31, and transfer matters

regarding extraordinary birth registration to the notice of the Notary.

KEY WORDS: voluntary jurisdiction, extraordinary birth registration, reform,

notary, qualitative.
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Introduccion

La Inscripcion Extraordinaria de Nacimiento dada en la entidad publica de la
Direccidén General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, como acto que
se origina en el instante que se ha sobrepasado los noventa dias de nacido. El
articulo 31 de Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles del Ecuador,
como normativa ecuatoriana establece el hecho o situacion de no estar declarados
de forma oportuna dentro del sistema de registro de identidad en la institucién y que
todo ciudadano se encuentra en la obligacion de hacerlo.

En nuestro pais es una facultad que es exclusivamente dirigida por los jueces de
cada jurisdiccion; en la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles
Art. 25 decreta sobre la Inscripcion Extraordinaria de Nacimiento sefiala la
Inscripciones y registros extraordinarios, la verificacion y requisitos que lo
determinan. Por lo expuesto la finalidad investigativa sera analizar juridicamente la
figura de Inscripcion Extraordinaria de Nacimiento para emitir una propuesta

destinada a autoridades legislativas.

Como trabajo investigativo que esta guiado en el analisis juridico del actual proceso
judicial en las diligencias preparatorias respecto a Inscripcion Extraordinaria de
Nacimiento; tal como se menciond en lineas que anteceden es un procedimiento
que actualmente es efectuado tnicamente por los jueces, a solicitud de las personas
de tercera edad y mediante documento que presentan de Direccién General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, por lo tanto se pretende a través de este
componente practico del examen complexivo, que se traslade el proceso de
Inscripcion Extraordinaria de Nacimiento, y al ser este de jurisdiccion voluntaria
contemplado en el codigo civil ecuatoriano, sea efectuada también por el &mbito

notarial.

Asi aplicar el descongestionamiento de carga procesal a los jueces como por

ejemplo Costa Rica es un pais que le otorga esta facultad a los notarios; y, a su vez
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ayudara a la reduccién tanto del tiempo como de gastos llevados a cabo dentro del
proceso, en coherencia a la vez aplicando los principios constitucionales como lo

es el de economia y de celeridad procesal.

En la Ley Notarial del Ecuador es preciso que los notarios puedan realizar estas
solemnidades, y dentro la normativa ecuatoriana no existe dicho procedimiento, el
cual deberia realizarse mediante un procedimiento voluntario. Garantizar el
proceso, el aplicar los principios constitucionales para una mayor celeridad procesal
a las partes intervinientes, el precautelar y proteger todos los bienes y derechos del

mayor de edad, investigacion estructurada en:

Primer capitulo consta:
e Planteamiento del problema.
e Esquema.
e Justificacion.
e Objetivo general

e Obijetivos especificos

Segundo capitulo consta:

e Antecedentes del tema, Fundamentacion tedrica.

Cuadro Conceptual.

Efectos juridicos de leyes ecuatorianas en la aplicacion de Inscripcion

Extraordinaria de Nacimiento.

Principios en relacién con el tema

Atribuciones a las notarias del pais.

Tercer capitulo consta:
e Analisis del resultado
e Propuesta
e Conclusiones

e Recomendaciones.



PROBLEMA

Debido a indicadores del aumento del nimero de procesos judiciales, en solitudes
de diligencias preparatorias de Inscripcion Extraordinaria de Nacimiento, por lo que
resulta ahora la necesidad del descongestionar la carga laboral de los jueces y
traspasar este tipo de tramite juridico de “jurisdiccion voluntaria” al ambito de las
notarias del pais. Tomando en consideracion a través de un estudio comparativo
que da a conocer que Ley regula en Costa Rica.

Es un procedimiento voluntario normalmente comdn en los juzgados que finalizan
con resoluciones tardias, el cual no les permite cumplir a los jueces en el menor
tiempo posible este tramite; es decir que deberia ser maximo en tres dias 0 no en
cuatro meses y a veces hasta mas tiempo como consta en los diferentes juzgados
del pais, por lo tanto, resulta de gran importancia el aplicar el principio de
economia; y, celeridad procesal de la debida diligencia (2019, 2023).

El hecho de que los notarios aln no estan juridicamente autorizados para realizar
diligencias preparatorias de nombramiento Inscripcion Extraordinaria de
Nacimiento de las personas identificadas, debido a que actualmente existen
ciudadanos que estdn cedulados que han hecho toda su vida juridica con un
documento de identidad y que en la actualidad solicitan su inscripcion de
nacimiento en la institucién de Direccion General de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion los mismos que proceden a negarles indicando que lo soliciten por la
via judicial por ser una Inscripcion Extraordinaria de Nacimiento.

Es decir por seguridad juridica esta facultad solo se ha otorgado a los Jueces, pero
sin embargo en diferentes localidades cantonales se han dado casos en que los
jueces de dicha localidad donde se solicita esta la naturaleza juridica motivo de esta
investigacion, estos no quieren realizar la inscripcion extraordinaria, debido a que
el Cddigo Organico General de Procesos (COGEP), no lo determina de esa forma,
por lo tanto dicen que ellos necesitan ayuda para descongestionar la carga laboral
y que los Notarios son los que deben tener la facultad de realizar actos de libre

voluntad como este.



JUSTIFICACION

Buscar opciones con el objetivo de mejorar nuestra administracion de justicia, tal
como el poder descongestionar a juzgados; Y, a la vez seria de manera o forma
especial beneficioso, por el hecho de que ahorrarian tiempo y dinero.

Los ciudadanos de la tercera edad del pais manifiestan que las notarias deberian
contar con esta facultad de esta diligencia preparatoria; y, se les facilite en los casos
de Inscripcion Extraordinaria de Nacimiento, asi poder ellos contraer el documento

de identidad, facilitando los tramites correspondientes.

OBJETIVO GENERAL
Anélisis a Inscripcion Extraordinaria de Nacimiento, mediante revision de leyes
vigentes y proponer reforma a la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos

Civiles.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Establecimiento juridico de Inscripcién Extraordinaria de Nacimiento.
e Presentar una reforma legal para que sea modificada facultando a los
notarios en realizar las diligencias preparatorias Inscripcion Extraordinaria

de Nacimiento.

DELIMITACION
Obijeto del analisis:

e Inscripcion Extraordinaria de Nacimiento

Campo:
e Notarial
e Civil

Periodo: 2023

PREGUNTA PRINCIPAL
¢Convendria en el pais que los Notarios se les autorice para realizar diligencias

preparatorias de Inscripcion Extraordinaria de Nacimiento?
5



CAPITULO I

Marco Tedrico, Conceptual, Legal y Comparado.

Inscripcion de Nacimiento

“El nacimiento determina la personalidad, la misma que se adquiere en el
momento del nacimiento con vida, una vez producido el entero desprendimiento
del seno materno. Desde ese preciso instante la persona es objeto de proteccion y
amparo en todos los dérdenes y desde ese mismo momento, conforme establece
expresamente la Ley de Registro de identificacion de cada persona, se procede a
otorgar una identidad, mediante un numero designado por el Estado del pais a traves
de la institucién publica encargada” (Benavente, 2018).

La norma de Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles del Ecuador
en el Art. 31 consagra al plazo para la inscripcion del nacimiento e indica que los
nacidos vivos en hospitales o centros de salud publicos o privados serén inscritos
obligatoriamente con sustento en el Informe Estadistico de Nacido Vivo durante los
tres dias posteriores al nacimiento, previa notificacion del establecimiento de salud
respecto del hecho vital. Serd de manera obligatoria la indicacion de los nombres
con los que se inscribiré al recién nacido por parte del padre o la madre, dejando a
salvo el derecho a modificarlos en el plazo de noventa dias, cuyas inscripciones
efectuadas dentro este plazo legal concedido se Ilamaran ordinarias. Pero asados los
noventa dias de ocurrido el hecho de nacimiento, se consideraran extraordinarias,
en cuyo caso se deberd cumplir con lo establecido en la presente Ley, y cumplir con
los requisitos seran determinados del correspondiente Reglamento. (Asamblea
Nacional, 2015)

Mientras que el Codigo Civil, en el titulo 11 indica sobre el principio de la existencia
de las personas, en el articulo 60 que consagra “El nacimiento de una persona fija
el principio de su existencia legal, desde que es separada completamente de su
madre. La criatura que muere en el vientre materno, o que, perece antes de estar
completamente separada de su madre, se reputard no haber existido jamas. Se
presume que la criatura nace con vida; quien alegue lo contrario para fundamentar

un derecho, deberd probarlo” (Congreso Nacional del Ecuador, 2005).



Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion ecuatoriano es
la entidad publica destinada a registrar el nacimiento de cada ciudadano,
matrimonio o union de hecho, acta de defuncidn, nimero de cedulacion que sera la
identificacion de cada persona. El instituto publico cuenta con libros de registro
donde consta la transformacion en el transcurso del tiempo del derecho civil
ecuatoriano; y, cuyas funciones y responsabilidades seran de caracter técnico,
caracter juridico, asi como caracter sicosocial, al ser el ente fundamental o

primordial para proyeccion del desarrollo del pais.

Jurisdiccién Voluntaria

Sobre la figura juridica de jurisdiccion voluntaria donde el sistema de justicia
ecuatoriana, en especifico los jueces ante juicios que son no contenciosos, estos
trasladaran ciertas competencias otorgadas al notario de la localidad asi lograr el

descongestionamiento procesal.

Por lo expuesto, la Ley Notarial anterior en su articulo 18 determinaba 28
atribuciones establecidas al notario, pero sin embargo fueron ampliadas durante el
2016 mediante Ley Reformatoria Notarial donde se adjudicaron otras funciones,
alineadas al articulo 334 del Codigo Orgéanico General de Procesos (COGEP) sobre
jurisdiccion voluntaria. Sin embargo, la intervencion del notario de la localidad en
los procedimientos de jurisdiccion voluntaria sobre Inscripcién Extraordinaria de
Nacimiento o no consta como potestad notarial, tal como consta en este articulo del
COGEP en que sefiala que serd competencia exclusiva de los jueces los asuntos
relacionados a jurisdiccion voluntaria, actos aquellos que por su naturaleza se

pueden resolver sin contradiccion (2014, 2023).

Jurisprudencia ecuatoriana consagra la intervencion de jueces, en procesos de
Inscripcion Extraordinaria de Nacimiento, donde los beneficiarios del tramite seran
ciudadanos mayores de los dieciocho afios, nacidos dentro del territorio ecuatoriano
cuyo requerimiento es inscripcion de nacimiento extraordinaria solo otorgada por
orden judicial. Pero no hay obligatoriamente un juicio contradictorio, por lo tanto,
es importante traspasar competencia a notarios. (Lopez, 2021, p. 11)
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Derecho Notarial

La definicion de que es el Derecho Notarial establecida en el Tercer Congreso
Internacional del Notariado Latino, y que fue celebrado en Francia Paris, lugar en
que por primera vez fue declarado la autonomia de nivel cientifico del derecho
notarial, sin embargo, existen definiciones variadas o multiples del mismo, tales
como “el conjunto de disposiciones de nivel legislativo, reglamentario, doctrinas y

decisiones jurisprudenciales que rigen a la funcion notarial” (1954, 2023).

El articulo 18 de la Ley Notarial del Ecuador, el cual indica que son de absoluta
atribuciones de todos los notarios que constan el pais, ademas de las otras
atribuciones que constan y se sefialan dentro de otras leyes tales como las
siguientes: a) La autorizacion de los actos; y, la autorizacién de los contratos que
realicen y asistan o fueren como notario competente; es decir por ser solicitado
como notario competente a redactar lo llamando o conocido como respectivas
escrituras, b) El protocolizar todo tipo o clase de instrumentos publicos o
instrumentos privados, ¢) La autenticacion de cada una de las firmas puestas, ante
el cobmo notario competente, d) Dar fe como notario de la supervivencia en las
personas naturales; y, e) Dar fe como notario de la exactitud; y, de la correccién de
las fotocopias, en cada uno de los documentos otorgados y que hayan sido
exhibidos. Asi como también como notario debe conservar una copia de cada uno
de ellos, que conste dentro del respectivo libro de cada una de las diligencias

notariales.

Inscripcion Extraordinaria de Nacimiento

Las Inscripciones Extraordinarias de Nacimiento son aquellas realizadas fuera del
plazo determinado en la norma legal, y para su procedimiento se presentan los
mismos documentos que son exigibles en inscripciones de nacimiento oportunos o
dentro del tiempo, asi como también debe incorporar 0 anexar el comprobante de

pago sobre la multa del 50% del salario minimo vigente.

La Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion del Ecuador,
define a la Inscripcion Extraordinaria de Nacimiento sefiala se da cuando se

sobrepasa noventa dias de nacido, es decir no encontrase la persona declarada
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nacido vivo oportunamente dentro del sistema de la institucién pablica, regulado y
consagrado por el articulo 31 Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles (L6pez, 2021)

Principio de Seguridad Juridica y Economia Procesal

El principio de seguridad juridica es reclamado como una garantia fundamental del
ciudadano, y firmemente vinculado en la aplicacion de la ley, brindando garantia
ante ciertas medidas politicas anticrisis. Por lo que hace al Derecho vigente, la
Constitucion ecuatoriana, como otras declaraciones de derechos fundamentales,
establece en sus art. 82 a la seguridad juridica como uno de los principios basicos

garantizados por esta norma suprema la Carta Magna.

Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 82 que consagra el derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes (2008, 2023).

En el estudio doctrinal del caso también destaca la definicion del principio de
economia procesal como el criterio que permite estructurar el proceso jurisdiccional
de acuerdo con las necesidades de economia de tiempo, lo que supone el problema
de la rapidez del procedimiento; economia de dinero, lo que supone el problema de
la baratura de la justicia; y economia de trabajo, el problema de la sencillez (Guasp,
1988).

El principio de economia procesal se erige como un medio procesal que, en aras de
la buena justicia y la equidad, tiende a aligerar la tramitacion y enjuiciamiento de
los procedimientos judiciales, removiendo los obstaculos de cualquier orden que lo
impidan, dando resolucién plena a las pretensiones planteadas ante los érganos
jurisdiccionales por las partes en litigio, en el tiempo y ocasion que aquéllas exijan
(Trujillo, 1991)

Constitucién del Ecuador sefiala a la debida diligencia instaurado en el Art. 169 que
el sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas

procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
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inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del

debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades

(2008, 2023).
Tabla No. 1

Ley
de

Transparencia,
¥y Acceso a

Informacion
Prblica

Organica

Acceso a informacion publica donde se aplica el principio de
publicidad v aplicacion, v sefialado por los articulos 1,4 v 5 1o
siguiente; Acceso a informacion publica de las entidades
estatales serd un derecho del ciudadano que esta garantizado por
el Estado. .. informacion poblica pertenecera a los ciudadanos.
El Estado ecuatoriano v las instituciones privada o publicas
depositarias de archivos que son publicos, estan obligados a
garantizar absoluto acceso a la informacion. .. las autoridades
competentes deben aplicar las normas legales de forma que mas
favorezca al eficaz ejercicio de los derechos que aqui se
garantizan. ..informacion Publica es el documento, que este en
poder de instituciones publicas a las que hace referencia esta
Ley, creados por ellas, bajo su responsabilidad y/o se hayan
producido a través de recursos del Estado. (Congreso Nacional
del Ecuador, 2004)

Codigo
Organico de la
Funcion
Judicial

COFJ competencia de los jueces de conformidad al articulo 233,
sefiala “competencia de jueces de la familia, mujer, nifiez, v
adolescencia en cada judicatura conformada por jueces

especializados de acuerdo con las necesidades de la poblacion™
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).

Ley Organica
de Gestion de
la Identidad y
Datos Civiles.

Los hechos v los actos relativos al estado civil del ciudadano, se
sefiala en el Articulo 10. La obligatoriedad de la inscripcion v
reconstruccion de mscripeiones, sefialan el Articulo 11 v el 22
Las inscripciones v registros extraordinarios v su verificacion v
requisitos se determinan en los articulos 25 v 26. Plazo para la
inscripcion, v el caso del ciudadano mavor de 18 afos; la
inscripeion de su nacimiento sera por via judicial, asi como
también l1a nulidad de las inscripciones, ambos estin
determinado en el articulo 31 v 83.

Elaborado por: Propio de la autora
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Analisis comparativo con Costa Rica

Existen corrientes internacionales orientadas a la concienciacion sobre la necesidad
de la proteccion de derechos de toda persona a tener o contar con un numero de
identidad. Como consecuencia de esta investigacion se consider6 como caso
respecto del como se lo lleva a cabo en Costa Rica la Inscripcidon Extraordinaria de
Nacimiento, y que en que la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles del Ecuador esta en la necesidad de que se actualice y se cree un marco
juridico protector sobre este tema.

En Costa Rica su legislacion ha realizado multiples reformas como manera de
realizar aquellas Inscripciones Extraordinaria de Nacimiento de todos sus
ciudadanos; por lo tanto, en la legislacién del pais de Costa Rica en el articulo 1868
de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Estadisticas Vitales sefiala la
declaracion de nacimiento tardio, para los fines de la presente ley, que debera
llevarse a cabo via judicial o notarial. Como norma legal este pais establece que
ciudadanos de Costa Rica cuyo documento de nacido vivo no se esté inscripto
legalmente; podran iniciar el procedimiento de la inscripcién tardia de nacido vivo,

ajustado el proceso a principios de seguridad juridica y economia procesal.

Por otra parte, el Art. 269 del Reglamento de la Ley de Registro Civil, Identificacion
y Estadisticas Vitales de Costa Rica, 2010, en concordancia con el inciso 6 del Art.
4 de la presente ley sefiala con severidad la infraccion del ciudadano de este pais la
inscripcion tardia que inclusive son sancionadas. Situacién que en Ecuador no
existe, por lo que es de ahi lo obsoleto de nuestra legislacion sobre Ley Organica
de Gestion de la Identidad y Datos Civiles del Ecuador.
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CAPITULO II

ANALISIS DEL RESULTADO

ENTREVISTA

.Usted como Abogado, director | Indiscutiblemente la mayor respuesta de
del Registro Civil, Notario o Juez | estos profesionales del derecho indico que si
del pais considera que seria| fuese conveniente, donde uno de los motivos
oportuno el traslado de la| es que el teletrabajo por la actual situacion
Diligencia Preparatoria de la | que atraviesa el pais se les acumula. Pues
inscripcion extraordinaria de | esto aliviaria de manera eficaz la carga
nacimiento al ambito notarial de | procesal a jueces, y asi emplearian este
esta manera darle un | tiempo a los asuntos de nimeros de procesos
descongestionamiento a  las | que son basicamente controvertidos.

Unidades Judiciales del Pais?

Basado a lo indicado por Notarios y jueces del pais entrevistados ente articulo
acadéemico se puede definir que al ser estos procesos asuntos no contenciosos y que
no requieren como tal una controversia, puede ser efectuados por notarios del
Ecuador como diligencias preparatorias de Inscripcion Extraordinaria de

Nacimiento.

Ademas, resulta ser una peticion de los mismos ciudadanos ecuatoriano, ya que el
derecho a la identidad de una persona no comprende Unicamente aspecto bioldgico
o fisico, sino que inclusive es también el aspecto profesional, espiritual, cultural
hasta el politico, debido a que mediante es nimero que lo identifica como persona
se proyecta socialmente en cualquier territorio, por el hecho de exteriorizar de

alguna forma estos aspectos propios a su personalidad como ser humano.

Estos procesos son de personas adultas mayores y discapacitados como grupo

vulnerable que cuyo trdmite de solicitud efectuado libremente merece absoluta
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atencion y ayuda por parte de los servidores publicos; en consecuencia, de la
investigacion realizada es oportuno que se lleve a cabo en el &mbito notarial
autorizados por el sistema de justicia; y, Gnicamente en caso de negativa justificada
del notario de la localidad, pues efectuara lo decretado en articulo 18 Ley Notarial

del Ecuador.

Propuesta

Traspaso dirigido es de suma necesidad y/o importancia sobre la diligencia
preparatoria de Inscripcién Extraordinaria de Nacimiento al notario, como la forma

y/o manera del descongestionar parte de la carga procesal.

Inciso tercero del articulo 31 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles, consagra:
“del caso de los ciudadanos mayores de 18 anos, la inscripcion de su

nacimiento se efectuara a través de via judicial”

Pero, no obstante, necesita ser reformado por ser tramite de jurisdiccion voluntaria,

con proceso agil; sugiero reformar inciso tercero del articulo 31 de la Ley Orgénica

de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, al siguiente:
“Parta caso de personas adultas mayores o discapacitados, la inscripcién

de nacimiento tardia se efectuara via notarial, al ser acto voluntario, y en

caso de conflicto sera via judicial”.
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Conclusiones y Recomendaciones

El derecho del ciudadano ecuatoriano adulto mayor y discapacitados al nimero de
identidad como ser humano tiene que ser reconocido  pilar
de nuestra organizacion estatal; y, derivandose el deber que tienen poderes publicos

del proteger a este grupo vulnerable de dicho derecho.

La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién ecuatoriano
debe contar con respaldado del Estado ecuatoriano, cuerpo legal actualizado, y
acorde a necesidades de cambio dados en el transcurso del tiempo en la sociedad

por su evolucion.
Es recomendable el traspaso al ser coherente, debido a actuales necesidades, es

decir trasladar diligencia preparatoria sobre Inscripcion Extraordinaria de

Nacimiento a Notarios para descongestionar carga procesal judicial.
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