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RESUMEN

En el presente proyecto de investigacion, se efectuara un anélisis de la carga
de la prueba del despido intempestivo, al vulnerarse los derechos del trabajador, el
Ambito Juridico Laboral debido a la problematica de la limitada capacidad que tiene
el trabajador en el momento de sustentar su pretension dentro de una causa procesal
judicial con relacion a un despido intempestivo, en donde se le limitan y vulneran
sus derechos, previamente consagrados en el COGEP y codigo de trabajo. Por lo
expuesto se mantendra un enfoque juridico, basado en jurisprudencia, principios,
derechos, y bibliografia idonea que argumentan este mentado tema la carga de la
prueba del despido intempestivo, teniendo en consideracion desigualdad de
condiciones, y hecho atentatorio a los derechos del trabajador, persona que pueda
carecer de conocimiento y técnicas para reunir suficientes elementos probatorios.
El trabajo de investigacion concierne a la prueba del despido intempestivo, finaliza

con sugerir una propuesta reformatoria.

Palabras Claves: carga de la prueba, despido intempestivo, indemnizacion,

acto arbitrario, principio protectorio.



ABSTRACT

In this research project, an analysis will be made of the Untimely Dismissal
and the presentation of the burden of proof when the worker's rights are violated,
the Labor Law Field due to the problem of the limited capacity that the worker has
at the time of sustaining his claim within a judicial procedural cause in relation to
an untimely dismissal, where his rights, previously enshrined in the COGEP and
labor code, are limited and violated. Therefore, a legal approach will be maintained,
based on jurisprudence, principles, rights, and suitable bibliography that argue this
issue of the burden of proof in untimely dismissal, taking into consideration unequal
conditions, and the fact that the worker's rights are violated, a person who may lack
knowledge and techniques to gather sufficient evidence. The work is developed
under a quantitative and qualitative methodology that will allow a better analysis of
the factors to be taken into consideration and at the same time it ends with the

suggestion of a reformatory proposal.

Keywords: burden of proof, untimely dismissal, compensation, arbitrary

act, protective principle.
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INTRODUCCION

La constitucion del ecuador (2008) garantiza en su amplio catadlogo de derechos
la existencia de trabajo lo cual se basa principalmente en la libertad que poseen los seres
humanos de aplicar y conseguir un trabajo en base a sus conocimientos habilidades y
requerimientos de acuerdo con las particularidades de cada individuo. En el articulo 127
sefiala que la relacion laboral es bilateral y el estado ecuatoriano quién garantiza la
estabilidad laboral.

De acuerdo con el mandato constitucional se desprende también el hecho de la
terminacion de la relacién laboral ya sea por una causa la establecida en la ley de manera
consensuada e inclusive unilateralmente. Es en la decision unilateral lo que trae consigo
una figura de despido intempestivo lo que supone un impedimento al trabajador para
realizar sus actividades laborales para las cuales fue contratado, cuando sucede dicha
situacién su derecho al trabajo es vulnerado y ante tal acontecimiento el reglamento
juridico establece el cumplimiento de acciones como la indemnizacién por parte del
empleador para justificar dicha accion.

El problema dentro de la presente investigaciéon radica en que dentro de los
procesos judiciales presentados por despido intempestivo y al presentarse las pruebas por
parte del trabajador este puede carecer de medios para conseguir las pruebas suficientes
que permitan al juez actuar en favor de él y al no presentarse los elementos suficientes
dentro de la carga probatoria simplemente el juez niega la pretension por no estar
justificada adecuadamente y es en el caso En donde se ve vulnerado su derecho a pago de
indemnizacion.

Dentro del cédigo organico general de procesos se establece que quién afirma un
hecho debe probarlo y es deber de la jurisprudencia laboral ecuatoriana establecer de
manera undnime un despido intempestivo ya qué es un hecho que se da en un tiempo y
lugar determinado y es el trabajador quién generalmente alega la ocurrencia de un despido
intempestivo y es necesario demostrar dicho acontecimiento para de esta manera respetar

el derecho de todos los ecuatorianos.



CAPITULO |
PROBLEMA

El problema dentro de la presente investigacion radica principalmente en que, dentro
de los procesos judiciales por despido intempestivo, los operadores de justicia en la
valoracion de la prueba utilizan y siguen manejando la teoria tazada, propia de un Estado de
Derecho, misma que requiere de algunos elementos que se tienen que cumplir como un
determinado porcentaje probatorio, en caso de que no se presenten estos elementos, el juez
simplemente niega la pretension por no haber justificado adecuadamente el trabajador, y se

vulnera asi su derecho al pago de indemnizacion.

En toda causa procesal judicial por despido intempestivo, existe una carga un poco
extensa de prueba solicitada al trabajador, donde debe probar que la cesacion definitiva de
la relacion laboral fue de forma unilateral, como acto arbitrario, irregular, e ilegal emanado
por el empleador. Problema que pone en desventaja al trabajador en caso de que exista una
irregularidad en el proceso y se limita el cumplimientoeficaz de los derechos irrenunciables
que debe tener el trabajador consagrados en la norma.

De manera legal es importante destacar que una vez que se haya dado a conocer la
separacion en una relacién laboral por parte del empleador debe demostrar haber pagado las
remuneraciones y beneficios de ley del trabajador sin embargo al referirse de un despido
intempestivo se mantiene el criterio de que es el trabajador quién debe presentar las pruebas
de haber recibido todos los beneficios lo cual se dificulta en la mayoria de los casos.

También es importante tener en cuenta que cuando se refiere a la
obtencion de recursos para ser presentadas las pruebas no es respetado su derecho estipulado
en el articulo 92 de la Constitucion en donde indica que “Toda persona, por sus propios derechos
0 como representante legitimado para el efecto, tendré derecho a conocer de la existencia 'y a
acceder a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes
que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte
material o electrénico. “por lo que puede acceder a su informacion dentro de la empresa en

donde presta sus servicios y en la cual se dio el despido intempestivo.



JUSTIFICACION

En nuestra legislacion procesal civil, la carga de la prueba esta establecida en el articulo 169
del Cédigo Organico General de Procesos que reza: “Es obligacion de la parte actora probar los
hechos que ha propuesto afirmativamente en la demanda y que ha negado la parte demandada
en su contestacion. La parte demandada no esta obligada a producir pruebas si su contestacion
ha sido simple o absolutamente negativa; pero si deberd hacerlo si su contestacion contiene
afirmaciones explicitas o implicitas sobre el hecho, el derecho o la calidad de la cosa litigada...”
(Cddigo Organico General de Procesos, 2016).

En el articulo precedente, claramente se esta mezclando el derecho social, como lo es el derecho
laboral, con el derecho civil y mercantil, el cual es un error por parte de nuestros legisladores,
que torna poco menos que imposible la demostracion del despido intempestivo indirecto por
parte del trabajador, lo cual parece dificil de comprender en esta era de la tecnologia y de la
digitalizacién, en que las autoridades laborales, societarias o de rentas internas, por poner un
ejemplo, tienen el poder y las herramientas necesarias para fiscalizar y sancionar algin tipo de
incumplimiento por parte de las empresas; todo esto hace tornar inverosimil que no se pueda
investigar o auditar el verdadero fin de la relacion, puesto que si no existe un visto bueno por
abandono injustificado del cargo por parte del trabajador y no existe desahucio presentado por,
la l6gica inductiva nos lleva a optar por considerar la existencia de un despido intempestivo
indirecto.

La tematica investigativa es de gran relevancia, donde se probara que es una problematica de
interés social actual en nuestro pais, debido a que se vulneran los derechos irrenunciables del
trabajador, al despojarlo de forma arbitraria de beneficios y de sus atribuciones consagradas en
el Derecho Laboral. Se pretende demostrar un vacio juridico que la norma legal no cumple a
cabalidad su funcién de proteccion, al restringirse el acceso a indemnizacion por despido
intempestivo al trabajador, y como consecuencia atenta contra sus derechos irrenunciables por
ley y la vulneracion de derechos contemplados en la ley tales como el articulo 159 del COGEP
en donde indica que “Todo documento o informacion que no esté en poder de las partes y que
para ser obtenida requiera del auxilio del 6rgano jurisdiccional, facultara para solicitar a la o al
juzgador que ordene a la otra parte 0 a terceros que la entreguen o faciliten de acuerdo con las
normas dé este Codigo” y al no obtener las pruebas necesarias el juez actiia en beneficio del
oponente debido a la falta de carga probatoria.

La importancia e interés legal en este trabajo investigativo consiste en la adecuacion que se debe

realizar en la normativa juridica en el ambito laboral, paragque la actual situacion en procesos judiciales
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laborales cambie, innovando lo consagrado dentro de la jurisprudencia, otorgandole al trabajador
condicionespreferentes dentro de la causa procesal judicial, que le permita que la indemnizaciéna la que
tiene derecho se le garantice infaltablemente, la cual no se lo tome como una dadiva o no dependa del
azar que hace entrega el empleador.

Se justifica por el motivo que, en cuestiones de causas procesales laborales,la indemnizacién
consagrada en el articulo 188 del Cédigo Laboral para el trabajador que haya sido despedido,
no siempre se cumple; por motivos de la limitada capacidad que tiene el trabajador al momento
de probar lo alegado por este.Es decir, muchas veces no logra cumplir con lo exigido y no le
permite obtener unacto resolutivo judicial favorable por parte del administrador de justicia.

Se debe entender en la sociedad ecuatoriana que los derechos que tiene el trabajador no son
dadivas, las cuales dependan de la voluntad o suerte del empleador, por lo tanto, debe cumplirse
sin excepcion alguna. Tener acceso a la indemnizacién por despido intempestivo cuando es

alegado por el trabajador en suaccion laboral.

OBJETIVO GENERAL
Proponer una reforma al articulo 169 del Codigo Organico General de Procesos, que establezca

que en el caso de despido intempestivo la carga de la prueba corresponda al actor.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Mencionar la situacién actual que contiene la normativa del COGEP y
el Codigo de Trabajo sobre la carga de la prueba en despido
intempestivo.

e Analizar la repercusion que ocasiona para el trabajador (parte actora) la
faltade valoracion de la carga de la prueba, dentro de un proceso
judicial por despido intempestivo.

e Plantear ciertas acciones que permitan dar a respetar el derecho a una
indemnizacion infaltable en caso de despido intempestivo.



DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
Objeto de estudio: EI Despido Intempestivo y la presentacion de carga

probatoria al vulnerarse los derechos del trabajador, el Ambito Juridico Laboral.
Campo de accién:

e Cddigo de Trabajo.
e Cadigo Organico General de Procesos.
e OIT, 1985 del Convenio 158.
e Codigo Organico de la Funcion Judicial.
e Constitucion de la Republica.
Campo Espacial: Canton Salitre de la
Provincia del Guayas.Periodo: Primer
semestre del afio 2022

FORMULACION DEL PROBLEMA
¢Como podria favorecer al trabajador un mejor enfoque
sobre la carga de prueba en casos de despido intempestivo,
dentro de las causas procesales del &mbito laboral?
Interrogantes de la Investigacion

e ;Cual es la limitacién que tiene el trabajador para
acceder a sus derechos consagrado en el articulo 188 del
Cadigo Laboral?

e Cudl es la aplicacién de la jurisprudencia ecuatoriana
sobre la carga de la prueba en el area del despido
intempestivo?

e ;Enbase al cambio de las normas adjetivas, y a la luz de
lo que consagra elCodigo Organico General de Procesos
(COGEP), los trabajadores hantenido o no una regresion
de derechos?

e ;Cuales son las consecuencias de que despido
intempestivo sea realizado como un acto unilateral, por

el empleador y cudl seria la solucion alproblema?



CAPITULO 11

ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Tener estabilidad en un puesto de trabajo en la actualidad de nuestro pais es
un problema, debido a que no se puede sefialar que existen buenas condiciones en
las empresas publicas o privadas, sociedad donde constantemente el trabajador
lucha por mantener su respectivo puesto de trabajo e inclusive en algunas empresas
se sienten amedrentados al sentir miedo a ser despedido. Problema, por el motivo
de la discrecionalidad llevada a cabo por los empleadores en el pais, al considerarse
duefios de los medios de produccidn, y a su vez el trabajador tiene desconocimiento

de los principios constitucionales en el ambito laboral que lo ampara.

El Codigo Laboral, ha tenido varias reformas necesarias debido al cambio
de los modos de produccidn dados en el transcurso del tiempo en nuestro pais; y el
mas significativo fue mediante promulgacion del procedimiento oral laboral, en el
area no penal, antes de implantarse el sucinto Cédigo Organico General de Procesos
que hoy rige, como norma que regula el area contencioso administrativo, derechos
sociales del trabajo, del comercio, disputas familiares, es decir una mezcolanza de

las distintas areas legales no relacionadas entre si.

Segun Rivas (2019), sefiala: “...Los principios del derecho laboral y sus
caracteristicas dotado de garantias con el objeto de que se lleve a cabo desarrollo
armonico del trabajo, e impedir de esta manera la terminacion de la relacién laboral
injustificada, por lo dicho, el despido intempestivo se constituye un hecho flagrante
de violacion a la ley del area laboral, como a los principios de continuidad,

estabilidad, sancionado por la ley...”.

Son esenciales los principios constitucionales aplicados en el ambito
juridico laboral principalmente el principio protectorio y su principal caracteristica
es otorgar garantias con la finalidad de que la relacion laboral entre trabajador y
empleador se desarrolle de forma correcta sin interferencias entre las partes; sin
embargo, al presentarse un despido intempestivo por parte de un trabajador
constituye directa transgresion al derecho del trabajo lo cual es sancionado en la

legislacion ecuatoriana.



MARCO DE DEFINCIONES TEORICAS Y CONCEPTUALES

En el caso del trabajador que hubiere cumplido 25 afios, y menos de
25 afios de trabajo, continuada o interrumpidamente, adicionalmente tendra
derecho a la parte proporcional de la jubilacién patronal, de acuerdo con las
normas de este Cddigo. Las indemnizaciones por despido, previstas en este
articulo, podran ser mejoradas por mutuo acuerdo entre las partes, mas no
por los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje.

Cuando el empleador deje constancia escrita de su voluntad de dar por
terminado unilateralmente un contrato individual de trabajo, esto es, sin justa
causa, la autoridad del trabajo que conozca del despido dispondra que el
empleador comparezca, y de ratificarse éste en el hecho, en las siguientes 48
horas debera depositar el valor total que le corresponda percibir al trabajador
despedido por concepto de indemnizaciones.

Si el empleador en la indicada comparecencia no se ratifica en el
despido constante en el escrito pertinente, alegando para el efecto que el
escrito donde consta el despido no es de su autoria o de representantes de la
empresa con capacidad para dar por terminadas las relaciones laborales, se
dispondré el reintegro inmediato del trabajador a sus labores.

El Cddigo de Trabajo en su art 189 indemnizacién por Despido en el
contrato a plazo fijo dice en caso de contrato a plazo fijo, el trabajador
despedido intempestivamente, podra escoger entre las indemnizaciones
determinadas en el articulo precedente o las fijadas en el art 181 de este
Caodigo. Despido Intempestivo se puede Ilamar a la suspension del trabajo,
como fuera el caso de que, el empleador dejare de proporcionar al trabajador
materiales necesarios para la ejecucion de la obra encomendada o
disminuyere el namero de ellos, siempre y cuando que estos materiales o
herramientas, estén debidamente estipulados en el contrato.

El Despido Intempestivo, atenta furtivamente contra la integridad
moral, social y familiar el trabajador; y méas que nada contra la estabilidad, al
trabajador y su familia. EI cambio de ocupacion constituye una de las formas

mas utilizadas por los empleadores, para de forma indirecta terminar con una
8



relacion laboral y contractual. Pero al constituirse en una forma ilegal de
terminar una relacion laboral, es decir que no estd prevista en la Ley, trae
consigo puntos de equilibrio como es la indemnizacion, punto que mas
adelante detallaremos especificamente.

El Despido Intempestivo por cambio de ocupacion es también
denominado despido indirecto, en la que el trabajador se encuentra en un
ambiente o ambientes que imposibilitan la continuidad de la prestacion de
servicios. EI empleador no es quien declara la recision del contrato, sino que
al ejecutar esta accion crea el ambiente propicio para él e impropio para el
trabajador y que, de esta manera, el trabajador, no pueda proseguir en la

empresa.

TIPOS DE DESPIDO IMTEMPESTIVO
A continuacién, voy a detallar algunas clases de despido intempestivo,
conociendo que el Despido o accion del empresario tendente a romper
unilateralmente el vinculo laboral pudiendo fundarse en causa anterior o no.
De aqui que pueden diferenciar perfectamente dos clases de despido:
o Despido justificado es aquél en que esta legalmente estipulado en las
causales establecidas en la ley.
e Despido injusto, cuando no se basa en la ley.
Asi tenemos otra clasificacion del despido en sentido exacto es la que lo
difiere en:
e Despido con derecho a indemnizacion. - Equivale a que antes se haya
determinado despido injusto.
e Despido sin derecho a indemnizacion. Para que sobrevenga despido
intempestivo debe ocurrir que:

v Una orden del Empresario o persona autorizada.

\

Que tal orden tienda a producir el cese del trabajador.

v Que se dirija y comunique al trabajador.

A las anteriores notas se deberia agregar que como consecuencia de tal
9



manifestacion de voluntad el trabajador cese efectivamente de prestar sus
servicios en la empresa ya que, de lo contrario, los efectos serian los del
preaviso, mas que los del despido, propiamente dicho.

Por otro lado, la causa para que los contratos de trabajo terminen por
el despido justificado del trabajador por parte del empresario, este motivo
hay que entender, en consecuencia, la extension del contrato de trabajo
producida en virtud de voluntad unilateral del empresario fundada en causa

justa o motivos legitimos.

PRINCIPIOS DEL AMBITO JURIDICO LABORAL

Los principios aplicados en el &mbito del derecho laboral son
especificos y peculiarizantes en la relacion laboral debido a los efectos
legales que producen. El derecho laboral, al igual que otras areas del derecho,
coexiste mediante una ciencia que lo respalda, conocida como ciencia de
legislacion laboral, la misma que cuenta con directrices en sus principios
conectados armdnicamente entre si. Conforma una unidad que establecera el
origen de la estructura juridica de la normativa laboral, por lo expuesto,
resulta incompatible la contradiccion entre disposiciones legales y principios.
Segun Rodriguez (2016), senala: “...Los principios laborales se constituyen
como criterios razonables para su interpretacion, elaboracion y aplicacion del
Derecho Laboral, pues no son, principios del derecho laboral sino de la
ciencia donde se estudia la manera de aplicar y elaborar el derecho

laboral...”.

La terminacion de la relacion laboral

La terminacién laboral ha sido definida como la decision unilateral o
bilateral; cuando se han consolidado una de las causales previstas en la
norma, conductas que son realizadas por uno de los sujetos que conforman la
relacion laboral. La principal caracteristica de acuerdo con Trujillo, J. (2017)
para que esta figura juridica se llegue a materializar es que se formalice de

conformidad a lo estipulado en la normativa laboral vigente, de acuerdo con
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el ordenamiento juridico. Al no estar formalizada de esta manera, se
consolida un despido intempestivo o arbitrario.

El despido intempestivo y su carga probatoria circunstancias del caso
en concreto, trayendo como resultado indemnizaciones por parte del
empleador en favor del trabajador. Dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, la Constitucion de la Repablica del Ecuador (2008) garantiza la
estabilidad laboral de los trabajadores, esto con el fin de evitar las
terminaciones de las relaciones laborales de manera unilateral, perjudicando
indudablemente a una de las partes, en este caso, las menos favorecidas, el
trabajador, sin descuidar que también la relacion laboral puede terminar por
las causas previstas en el articulo 169 del Cddigo de Trabajo (2005); sin
embargo, si se desea terminar de manera unilateral dentro del ordenamiento
juridico se ha establecido la figura del visto bueno, establecida en los
articulos 172 y 173 ibidem, mediante la cual, tanto empleador como
trabajador pueden terminar la relacion laboral respetando las garantias
basicas del debido proceso sin perjudicar a sus intereses particulares.
Bustamante, C. (2010) sostiene que: Se considera como terminacion de la
relacion laboral a la disolucién de las relaciones de trabajo, por voluntad de
las partes o por interferencia de un hecho encausado en la normativa vigente,
lo cual imposibilita la continuacion de la relacion laboral. Esta relacion
laboral de acuerdo con el ordenamiento juridico ecuatoriano se puede
terminar por diferentes circunstancias, mismas que se encuentran tipificadas

dentro de la normativa vigente. (p. 65)

Decision unilateral

La decision unilateral estd basada en que solo uno de los
intervinientes decide terminar la relacion laboral. Como se ha mencionado
en lineas anteriores a pesar de que solo una de las partes desea concluir con
el contrato, es posible hacerlo si se realiza de la forma correcta, cumpliendo
con el debido proceso establecido en la Constitucion de la Republica, asi

como en los instrumentos que forman parte del blogue de constitucionalidad.
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En tal sentido se entenderia a palabras de Romo, J. (2003) que este tipo de
terminacion de la relacion laboral constituye en una opcién fundamental para
el empleador en el caso de no quiera o pueda cumplir sus obligaciones
patronales, sin embargo, esta figura no es justa y vulnera sin duda los
derechos constitucionales del trabajador.

El fin de hacerlo a través de un visto bueno es evitar ser condenado
en las multas que se crean a partir del incumplimiento de este, asi como del
incumplimiento del procedimiento estipulado. En ese orden de ideas, es
pertinente sefialar que, cuando las relaciones laborales terminan sin causa
alguna se ha compuesto la figura conocida como despido intempestivo. La
misma que doctrinariamente ha sido catalogada como la manera unilateral,

arbitraria, ilegal e ilegitima de dar por terminada la relacion laboral.

Principio Protectorio en el Ambito Juridico Laboral

La razon del Derecho Laboral es garantizarle al ciudadano estabilidad en sus
actividades de diario labor, brindar proteccion a sus derechos y demas efectos
que puedan surgir dentro de la relacion laboral bajo relacién de dependencia
y sin que exista condiciones o limitantes, la normativa legal otorga beneficios
exclusivos para proteger a la clase social trabajadora, la cual no solo tiene
una situacion distinta a la que tiene el empleador, sino que méas aun se
encuentra en posiciones opuestas.

(3

Segun Rodriguez (2016), senala: “...la aplicacion del principio
protectorio es de esencial trascendencia, al amparar prioritariamente al
trabajador con la finalidad de obtener igualdad sustancial...”.

(13

Mientras que para el doctrinario Couture (2015), senala: “...el
procedimiento I16gico del corregir desigualdades es el de producir otras
desigualdades, de esta forma la normativa legal repara la desigualdad que ha
sido producto de una relacion laboral con amparo juridico prioritariamente al

ciudadano trabajador.
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Principio In dubio pro-operario

Principio laboral que impone a los administradores de justicia, en caso de existir duda
respecto a la aplicacion y alcance de las normativas de igual jerarquia y estén en contradiccion,
gue como autoridades judiciales procedan a situar y aplicar la normativa que mas favorezca al

ciudadano trabajador.

En la aplicacion del principio laboral In dubio pro-operario, indirectamentese produce
la necesidad de la duda los administradores de justicia, situacién que seconstituye como una

limitante para llevar a cabo su efectividad en causas procesalesjudiciales del ambito laboral.

Segun Rodriguez (2016), sefiala: “...el principio In Dubio Pro-Operario en la ejecucion
de su esencia, le otorga al ciudadano trabajador condiciones mas favorables que le beneficien
sin que exista condicion para ello, debido a que la finalidad del mismo de acuerdo con el

estatuto laboral es otorgar tutela y proteccion...”.

En conclusion, una vez que se ha reconocido la autonomia del derecho laboral, se
admite inmediatamente su caracter especial, donde se procede a aceptarsu proposito el cual
consiste en otorgarle un amparo al trabajador por ser la parte mas débil dentro de un contrato

laboral.

Principio Nuclear del Derecho Laboral
El principio nuclear del derecho laboral es el conjunto de principios, de normativas y
entidades dirigidas primordialmente hacia el ciudadano que presta sutrabajo ya sea fisico o
intelectual bajo relacion de dependencia, con el objeto de quese le pueda garantizar una manera

de vida digna al trabajador, asi como también a su familia.

En la sociedad existen varias clases de situaciones que evidenciaban la importancia de
aplicar el derecho laboral, tal como es la regulacion que se lleva a cabo en el nacimiento y
extincién dentro de la relacion laboral, respecto a la jornadade trabajo en que se proceda con
una correcta aplicacion de remuneraciones, condiciones laborales, y sobre todo derechos y

obligaciones de las partes que intervienen en el contrato.

La envoltura protectora que brinda el principio nuclear del derecho laboral se configura
mediante el derecho colectivo de entidades sindicales, autoridades judiciales, autoridades
administrativas, sobre el derecho procesal que deberanaplicar con la finalidad de proteger de

manera directa el derecho del ser humano a la existencia.
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Principio nuclear, parte esencial donde se dirige el derecho laboral, da proteccién a la
dignidad humana, al amparo de la subsistencia del ciudadano, que, empleando su fuerza de
trabajo, este genera ingresos para poder satisfacer necesidades béasicas, en conjunto con los
principios, organizaciones y entidades queintervengan como resultado del nacimiento de la
relacion bajo relacion de dependencia y de la subordinacidn entre el trabajador y el empleador.
Por lo que a través de la siguiente grafica de exponer para brindar mayor comprension a los

principios laborales:

Grafica 1: Principios Laborales
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DESPIDO INTEMPESTIVO
La ruptura o terminacion por voluntad unilateral en el contrato laboral es elacto

patronal de forma discrecional que tiene efecto negativo hacia el trabajador, donde Unicamente
no implica la privacion inadvertida de su remuneracion, sino queeste abarca efectos en los
beneficios y garantias que le resguardan al encontrarse enrelacion bajo dependencia con el

respectivo empleador.

Segtin el doctrinario Rivas (2009), sefiala: “...El empleador que separa al trabajador
de su puesto de trabajo sin realizar procedimientos legales determinadosen la ley es lo que se
conoce como despido de forma intempestiva, que posteriormente conduce a una sancion; y la
indemnizacién econdémica recibida por el trabajador despedido le sirve de recompensa
temporal por el motivo de la inesperada eliminacion de su principal fuente ingresos monetario

que tenia al realizar su trabajo...”.

Se contempla en el articulo 169 del Codigo Laboral, a la figura del Visto Bueno, en el
articulo 184 y 185 desahucio. Y el que es tema de estudio investigativoen este articulo
académico donde en legislacién del Ecuador existe Gnicamente despido intempestivo en el
articulo 188 del mismo cuerpo legal, pero esta figura juridica no consagra las maneras de dar
fin a una relacién laboral, lo que como consecuencia existen irregularidades en este acto,

debido a que no se encuentra consagrado en la disposicion normativa laboral de nuestro pais.

Grafica 2

TERMINACION POR
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Elaboracion: propia del autor
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Indemnizacion

Segin el doctrinario Herrera (2008), sefiala: “...Para realizar el célculo de
indemnizacién al trabajador que ha sido despedido, se toma en consideracion lo queeste
percibia como salario de remuneracion, esto serd, en base a lo que el trabajadorpercibia en
servicios, en especies o en dinero; de horas ya sean extraordinarias, suplementarias, o de otra
indole retributivo normal, sin el perjuicio a la bonificacionpor el desahucio consagrado en el
articulo 185 del Cdédigo...la indemnizacion del articulo 188 del Codigo debera realizarse en

cada uno de los casos sin que exista ninguna clase de impedimento o condicion...”.

LA CARGA DE LA PRUEBA

(3

Segtin el doctrinario Taruffo (2015), sefala: ““...La funcion principal del principio
carga de la prueba es el permitirle al tribunal poder resolver el caso del litigio cuando los
hechos principales no han sido probados...las pruebas aportadasdentro del proceso judicial no
dejan dudas respecto a los hechos de la controversia,corresponde aplicar la normativa juridica
en el caso concreto. Pero es diferente cuando se carece de no tener las pruebas o a la vez sean
insuficientes, y dejando aladministrador de justicia el trabajo de resolver segun la obligacion
probatoria que tengan las partes procesales... en la vision del derecho procesal civil

tradicional, ala parte que alega un hecho es a que le correspondera probarlo...”.

Responsabilidad Probatoria en Ecuador

El articulo 169 del Cédigo Organico General de Procesos consagra la cargade la prueba
dentro de un proceso judicial, sefiala que es responsabilidad del actor el aportar pruebas
necesarias con la finalidad del demostrar hechos anunciados afirmativamente dentro de la

demanda.

Marquez, J. (2016), sefiala: “...En el ambito laboral la situacion resulta se distinta,
debido a que las relaciones laborales son distintas a las civiles, en la laboralla parte actora no
puede cumplir en su totalidad aportar los medios probatorios, a pesar que el trabajador debe
demostrar la existencia laboral consagrado en la normay al empleador demostrar el
cumplimiento de sus obligaciones patronales, y en la practica, esto Unicamente se limita a

verificar que el empleador cumpla con el décimo tercero, el décimo cuarto y las vacaciones...”.
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MARCO LEGAL

OIT, 1985 del Convenio 158.

Frente a la figura del despido intempestivo este Convenio 158 de la OIT delafio 1985
conceptlia como medidas reparatorias a la anulacion del despido y que seproceda con la
readmision al trabajador, se realice el pago a una indemnizacion adecuada como manera de
reparacion. Dado en caso de despido, excepto que éste sea por una falta grave, donde el
trabajador recibe una indemnizacion por su tiempodel servicio y remuneracion, prestaciones
del seguro del desempleo. Convenio quedetermina garantias procesales ante un despido

intempestivo.

Cadigo de Trabajo.

El articulo 169 del Codigo Laboral sefiala que puede ser por varias causas, Yy entre ellas
tenemos al despido intempestivo o desahucio. Mientras que en los articulos se establecen en
el 172 las causas donde el empleador podra dar por terminado un contrato laboral y el 173 las

causas donde el trabajador podré dar porterminado el contrato laboral.
El articulo 185 de este cddigo consagra a la bonificacion por desahucio:

En el caso de terminacion de relacion laboral por el desahucio dado por el trabajador o
empleador, en este caso el empleador procedera a bonificar al trabajador con el 25%
equivalente a la Gltima remuneracién del salario mensual en base a cada uno de los afios del

servicio prestado a la compafiiao empleador. (Congreso Nacional, 2005)

El articulo 188 del Codigo Laboral consagra la Indemnizacion por el despido

intempestivo:

Empleador que despidiere de manera intempestiva a un trabajador, este serdcondenado a
indemnizarlo monetariamente, de conformidad al tiempo del servicio dado por el trabajador

y segun la escala determinada en estearticulo. (Congreso Nacional, 2005)
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El articulo 589 del Codigo Laboral consagra el Informe que debera emitir el
inspector del trabajo:

Cuando el inspector de trabajo hubiere conocido con anticipacion el caso de
conformidad con el articulo 621 de este mismo Cédigo se podré tener comoinforme su
respectiva resolucion al conceder el visto bueno...La falta del informe por parte del
inspector o la falta de citacion de la demanda al mismo, no afectara a la validez dentro

del proceso. (Congreso Nacional, 2005)

Cddigo Organico General de Procesos.

El articulo 168 de este codigo consagra, la prueba para poder mejor resolver:

El juzgador competente podra, de manera excepcional, dar orden medianteoficio con
expresa copia como constancia de las razones en que se infundojuridicamente su
decision, respecto a la practica de la prueba, que se utilizpara juzgar necesariamente
en el respectivo esclarecimiento de los hechos que son motivos controversia. En base
a esta causa, la audiencia podra ser suspendida por el término de quince dias.
(Asamblea Nacional, 2014)

Mientras que el articulo 169 del mismo cuerpo legal consagra carga de la prueba:
Obligacion para la parte actora el probar los hechos anunciadosafirmativamente
dentro de la demanda, al ser negado la parte que ha sidodemandada dentro de
su contestacion. Se establece que la parte demandadano se encuentra obligada a
anunciar pruebas si su contestacion es negativa;pero tendra que realizarlo si la
contestacion contiene tipos de afirmacionesimplicitas o explicitas respecto al
hecho del litigio. El juzgador ordena a las partes intervinientes poner
anticipadamente suficiente a disposicion de lacontraparte, la respectiva prueba
que se encuentre en su poder, y dictarcorrectivos cuando este incompleta.
Unicamente si trata de derechos de losadolescentes, en el ambito del derecho
laboral, el juzgador lo realizaramediante oficio dentro de audiencia preliminar.
También podran seadmisibles otros tipos de casos de inversion de la carga de

la prueba, talcomo lo determina la ley. (Asamblea Nacional, 2014)

Art. 159.- Oportunidad. La prueba documental con que cuenten las partes o cuya
obtencion fue posible se adjuntara a la demanda, contestacion a la demanda,

reconvencién y contestacion a la reconvencién, salvo disposicion en contrario.
18



La prueba a la que sea imposible tener acceso debera ser anunciada y aquella que
no se anuncie no podré introducirse en la audiencia, con las excepciones previstas
en este Codigo. Todo documento o informacion que no esté en poder de las partes
y que para ser obtenida requiera del auxilio del érgano jurisdiccional, facultara
para solicitar a la o al juzgador que ordene a la otra parte o a terceros que la
entreguen o faciliten de acuerdo con las normas dé este Codigo. La practica de la
prueba sera de manera oral en la audiencia de juicio o en la segunda fase de la
audiencia Unica. Para demostrar los hechos en controversia las partes podran

utilizar cualquier tipo de prueba que no violente el debido proceso ni la ley.

Constitucion de la Republica del Ecuador
En el literal de la letra I) del numeral 7 del articulo 76 de esta norma constitucional

del Ecuador consagra:

A todo proceso que sefiale derechosy obligaciones, se debera asegurar el derecho
primordial al debido proceso el que incluye garantias basicas, tales como que las
resoluciones emitidas por poderes publicos estas deberan ser legalmente motivadas. No
existe motivacion si dentro de la resolucién no hay enunciado de principios y normativas
juridicos en que se fund6 y no hay explicacién de la debida pertinencia de su respectiva
aplicacion a los antecedentes de hecho. Resoluciones, fallos o actos administrativos, que
no estén debidamente motivados se los considerard nulos. El funcionario o servidor
publico judicial responsable serd sancionado. (Asamblea Nacional, 2008)

En el numeral 3 del articulo 326, del mismo cuerpo legal de la norma suprema
consagra:

El derecho al trabajo que tiene un ciudadano estéa sustentado en base al principio
que, en caso de duda respecto al alcance de disposiciones reglamentarias, contractuales
o legales en materia laboral, las mismas deberan ser aplicadas en el sentido que sea mas
favorable para el ciudadano trabajador. (Asamblea Nacional, 2008)

Art. 91.- Laaccion de acceso a la informacion publica tendra por objeto garantizar
el acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Podréa ser interpuesta incluso si la negativa
se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra clasificacion
de la informacion. El caracter reservado de la informacion debera ser declarado con
anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con la ley.
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Art. 92.- Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado
para el efecto, tendré derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos,
datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma,
0 sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte material o
electronico. Asimismo, tendra derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su
finalidad, el origen y destino de informacion personal y el tiempo de vigencia del
archivo o banco de datos. Las personas responsables de los bancos o archivos de datos
personales podrén difundir la informacion archivada con autorizacion de su titular o de
la ley. La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el acceso sin costo
al archivo, asi como la actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminacion o
anulacion. En el caso de datos sensibles, cuyo archivo deberé estar autorizado por la ley
o0 por la persona titular, se exigira la adopcion de las medidas de seguridad necesarias.
Si no se atendiera su solicitud, ésta podra acudir a la jueza o juez. La persona afectada
podra demandar por los perjuicios ocasionados.

Convencion Interamericana de Derechos Humanos

En la seccion segunda del literal h) del numeral | del articulo 8 de la Convencion
Interamericana de derechos Humanos, consagra que la instancia, es aquella etapa la cual
empieza del planteamiento de una determinada pretension y se agota mediante la sentencia

0 el acto resolutivo correspondiente.

MARCO COMPARADO
CHILE
Cadigo del Trabajo de Chile.

En el presente Codigo haré referencia de los Principios Formativos del Proceso
Laboral. Art. 425. “Los procedimientos del trabajo seran orales, publicos y
concentrados. Primaran en ellos los principios de la inmediacién, impulso procesal de
oficio, celeridad, buena fe, bilateralidad de la audiencia y gratuidad”. Todas las
actuaciones procesales seran orales, salvo las excepciones expresamente contenidas en
esta ley. Las actuaciones realizadas oralmente, por o ante el juez de la causa, seran
registradas por cualquier medio apto para producir fe y que permita garantizar la
fidelidad, conservacién y reproduccion de su contenido. Se consideraran validos, para
estos efectos, la grabacion en medios de reproduccion fonografica, audiovisual o
electronica. La audiencia debera ser registrada integramente, como asimismo todas las

resoluciones, incluyendo la sentencia que dicte el juez fuera de ella. En las citaciones a
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las audiencias, se hara constar que se celebraran con las partes que asistan, afectandole
a la que no concurran todas las resoluciones que se dicten en ella, sin necesidad de
ulterior notificacion. Las partes podran concurrir a estas audiencias por intermedio de
mandatario, el que se entendera de pleno derecho facultado para transigir, sin perjuicio
de la asistencia de sus apoderados y abogados.

Iniciada la audiencia, ésta no podra suspenderse. Excepcionalmente, y sélo en el
evento de caso fortuito o fuerza mayor, el juez podra, mediante resolucion fundada,
suspender la audiencia. En el mismo acto deberd fijar nuevo dia y hora para su
realizacion. El tribunal debera habilitar horarios especiales en caso de que el desarrollo
de la audiencia exceda al horario normal de su funcionamiento.

Art. 427. “Las audiencias se desarrollaran en su totalidad ante el juez de la causa,
el que las presidird y no podré delegar su ministerio. El incumplimiento de este deber
sera sancionado con la nulidad insanable de las actuaciones y de la audiencia, la que
debera declarar el juez de oficio 0 a peticion de parte”. Organico de Tribunales, el juez,
cuando hubiere retardo en el despacho de los asuntos sometidos al conocimiento del
tribunal o cuando el mejor servicio judicial asi lo exigiere, podra autorizar al secretario
abogado, para que, en calidad de suplente, asuma en todo el curso del juicio. En este
caso, se entendera para todos los efectos legales que el juez falta en su despacho, y sélo
aquél podra presidir la audiencia, dictar el fallo y llevar a cabo todas las actuaciones que
correspondan, aplicandose a su respecto lo sefialado en el inciso primero.

Art. 428. “Los actos procesales seran publicos y deberan realizarse con la
celeridad necesaria, procurando concentrar en un solo acto aquellas diligencias en que
esto sea posible”. El tribunal, una vez reclamada su intervencién en forma legal, actuara
de oficio. Decretara las pruebas que estime necesarias, aun cuando no las hayan ofrecido
las partes y rechazard mediante resolucion fundada aquellas que considere
inconducentes. De esta resolucién se podra deducir recurso de reposicion en la misma
audiencia. Adoptara, asimismo, las medidas tendientes a evitar la paralizaciéon del
proceso o0 su prolongacion indebida y, en consecuencia, no sera aplicable el abandono
del procedimiento.

Art. 430. “Los actos procesales deberan ejecutarse de buena fe, facultdndose al
tribunal para adoptar las medidas necesarias para impedir el fraude, la colusién, el abuso
del derecho y las actuaciones dilatorias”. El juez podra rechazar de plano aquellas

actuaciones que considere dilatorias. Se entendera por actuaciones dilatorias todas
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aquellas que con el sélo objeto de demorar la prosecucion del juicio sean intentadas por
alguna de las partes. De la resolucion que declare como tal alguna actuacién, la parte
afectada podra reponer para que sea resuelta en la misma audiencia.

ESPANA

Enjuiciada desde una perspectiva micro, que contempla en detalle los diversos
aspectos, materiales y formales, sustantivos y adjetivos, que confluyen en su disciplina,
la ordenacion juridica del despido no se ha sustraido, en el decurso histérico, a
constantes debates, a veces derivados de los cambios normativos y, otras, con el objetivo
de propiciar un determinado cambio normativo.

Por centrar la referencia espacial a nuestro ordenamiento, un mero cotejo de los
regimenes juridicos del despido, tanto del disciplinario como de las restantes
modalidades, instituidos por las primeras y las sucesivas versiones de las leyes laborales,
tanto de las sustantivas como de las procesales, arroja un cuadro de diferencias que no
cabe reputar de tono menor. Esta aseveracion resulta, sin embargo, menos evidente
cuando el angulo de analisis se desplaza desde el bricolaje juridico al disefio
institucional.

Instalados en esta perspectiva, no es tarea dificil apreciar la relativa estabilidad de
los dos grandes sistemas de regulacion del despido que surgen a raiz de la primera e
histdrica intervencion del Estado en la materia; aquella que somete el despido a un
principio de juridicidad, transformando la decision empresarial de dar por finalizada la
relacion obligatoria laboral de acto libre, no condicionado ni limitado en su eficacia
extintiva al cumplimiento de requisitos, en conducta sujeta a una serie de garantias de

caracter formal, unas, y de naturaleza causal, otras.
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Conclusiones

e Al finalizar la presente investigacion, denota que, la carga probatoria en los despidos
intempestivos genera dificultad al trabajador, debido a que no redne los elementos con
los cuales pueda demostrar que se lo ha despedido de manera intempestiva, recayendo en
un proceso obsoleto, en el que se contaran solo con meras afirmaciones y no presentando
evidencias con las que se pueda corroborar lo alegado de manera afirmativa por el

accionante.

e Referente al derecho al trabajo existe una absoluta falta de adecuacion juridica de las
normas y leyes por parte de la Asamblea Nacional y todo 6rgano con su potestad normativa,
por lo que se deberan adecuar formalmente las leyes, tratados internacionales y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano, lo cual evidencia la urgencia
de armonizar nuestra legislacion secundaria a estos tratados e instrumentos internacionales;
esta omision legislativa deja en evidencia que nuestro estado constitucional de derechos y
justicia no cumple con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica que dice es deber primordial del Estado sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los Derechos establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales
de derechos Humanos en particular el derecho al trabajo como fuente de realizaciones.

e Existe desigualdad de condiciones a las partes procesales en el ambito laboral, evidenciado
en los procesos legales por despido intempestivo, que de forma errdnea, se pretende igualar
derechos entre los contendientes, provocandole perjuicios al ciudadano trabajador
desvinculado de forma intempestiva, por la discrecionalidad de parte del empleador, quien
leimpone sus condiciones en el lugar de trabajo, y lo deja inadvertidamente sin ningun tipo
de ingresos econdémicos con los cuales cubre sus necesidades, limitandolo en alcanzar
indemnizacion por meras formalidades, que a falta de las disposiciones legales especificas,
se procedea través del derecho adjetivo comun.

e Jueces de primer nivel en este tema, no valoran la carga de la prueba dentrode juicios
laborales por despido intempestivo, y se lesionan derechos de la parte actora el trabajador.

e Los resultados de las encuestas y entrevista demostraron necesidad de reformar el Codigo
Laboral dirigido a obligar a los Jueces a valorar la cargade la prueba.

e Losderechos que tiene el trabajador no debe ser producto del azar en la Unidades judiciales
laborales o que dependa de la dadiva de parte del empleador.

e Se debe garantizar y asegurar a los planes de vida del ciudadano trabajador,el cual

Unicamente se desarrolla con la estabilidad que le brinda el puesto de trabajo.
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El reconocimiento y proteccion innegable de los derechos laborales, y tutelaefectiva.

RECOMENDACIONES
aprovechar la tecnologia que se encuentra a la mano de las instituciones publicas, para asi

establecer un control en materia laboral en el ambito de los despidos, es decir que sea de
obligatorio cumplimiento para la parte empleadora dar a conocer al Ministerio de Trabajo
el motivo por el cual se ha terminado una relacion laboral, que segun lo sefiala el articulo
169 del Codigo de Trabajo puede ser por diversas causas, entre ellas el despido intempestivo

0 el desahucio por parte del trabajador.

Determinar la inversion de la carga de la prueba en las causas procesales pordespido
intempestivo, donde la demostracion de terminacion irregular de la relacién laboral sea por
parte del empleador, quien, por motivos de su situacién, tendra mejores alternativas de
aportar pruebas, caso contrario quese lo sancione.

Recomiendo que la Inspectoria Provincial del Trabajo del Guayas, Juzgadosdel Ambito
Laboral y Ministerio de Relaciones Laborales presenten un proyecto de reforma que este
encaminado a garantizares y brindarle derechos del ciudadano trabajador que fuere
despedido intempestivamente.

Asegurarse por parte de los jueces que el rubro del tema por despido intempestivo
garantizado en el articulo 188 del Cddigo Laboral se leentregue al ciudadano trabajador de
manera efectiva a todos los casos.

En las relaciones laborales que cesen por despido intempestivo evitar se vulneren los
derechos del trabajador.

Se recomienda prevenir que el trabajador de forma abrupta pierda el amparosobre los
efectos de la relacion laboral debido a un acto ilegal y arbitrario por parte del empleador
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PROPUESTA DE REFORMA LEGAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
Asamblea Nacional

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSIDERANDO:

Que, el articulo 84 de la Constitucion concede a la Asamblea Nacional la potestad normativa
y la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion y los Tratados Internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano Que el articulo 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador enmarca al ordenamiento juridico nacional dentro de los
lineamientos de un Estado constitucional de derechos y justicia y que es necesario realizar
cambios normativos que respondan coherentemente al espiritu de la Constitucion;

Que en el inciso primero del articulo 424, se ordena que la Constitucion es la Norma
Suprema del Estado y prevalece sobe cualquier otra del ordenamiento juridico y, por lo
tanto, las normas y los actos del poder publico deben mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales;
que de conformidad con el articulo 33 de la Constitucion reconoce al trabajo como un
derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base
de la economia, y que el Estado toma para si el garantizar a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido y aceptado.

EN USO DE LAS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EXPIDE
LA SIGUIENTE LEY QUE DEBERA SER INTEGRADA AL CODIGO ORGANICO
Y GENERAL DE PROCESOS.

ARTICULO 1.- AGREGUESE: A continuacion del inciso quinto del articulo 169 del
Codigo Organico General de Procesos, un inciso que diga: “En los procesos laborales, la
forma en que termina la relacion trabajador patrono debe ser aprobada por el patrono y en

caso contrario garantizar el acceso a su respectiva indemnizacion o pagos pendientes”.

Que las causas laborales sean tramitada dentro de otro procedimiento, ya que no puede ser
tramitado de una forma “express”, por lo que muchas veces por el apuro en el que suele verse
envuelto el Juez para resolver la causa y concluir la audiencia que éste preside, se dejan de lado
lineamientos basicos del derecho procesal como lo es el acceso a la prueba, que bajo este sistema de
tramitacion, el cual es el procedimiento sumario, resulta casi imposible que un juez laboral oficie al
Ministerio de Trabajo si en sus recaudos reposa alguna solicitud de visto bueno, por ejemplo:
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En el tema de la prueba del despido intempestivo la carga de la prueba se revierta, es decir que no
sea el actor el que tenga que probar que el despido intempestivo se dio, sino que sea el demandado,

en este caso el patrono, que no existid tal despido intempestivo.
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ANEXO

Sentencia en Primera Instancia - Proceso por Despido Intempestivo

-k

CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1401-17-EP/11
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Mugues Martinez

Quito, DAL 27 de octubre de 2021

CAS0 No. 1401-17-EP

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En la presente sentencia, la Corte analiza s la sentencia de segunda instancia v
el auto de ampliacion, dictados en un proceso de accion de proteccion, vulneraron el
derecho constriucional a la futela judicial efectiva. La Corte concluyve que no se ha
vulnerade la tutela judicial efectiva en el pa.rameh’o de la gjecutoriedad de la sentencia
v distingue el objeto v finalidad de la accidn extraordinana de proteccion v de la accion
de mcumphm.lentn de sentencias v dictZmenes constitucionales.

I. Antecedentes Procesales

. E19 de febrero de 2017, el sefior Marcelo José Toscano Barragan planted una demanda

de accion de pmtemmn en contra del gerente general de la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador (en adelante “E.P. Petrnemmdnr’} en la que solicito la
restitucion al cargo que vemia desempefiando, el page de las remuneraciones no
percibidas contadas a partir de su destiucion, disculpas publicas e mdemnizacion de
dafios y perjuicios. Alego como vulnerados sus derechos a la igualdad formal v material,
al trahajn v alavida d.lg:la considerande su condicion de dlscapamdad El proceso fue
signado con el N°. 17250-2017-00011.

. E1 2 de marzo de 2017, el Tnbunal de Garantiaz Penalez con zede en el cantén Quito,

resolvié declarar la vulneracion del derecho a la igualdad v no disenminacion v el
derecho al frabajo, contemdes en los articule 11.2 v 47 de la Constitueidn; aceptar la
acclon propuesta; v, come medida de reparacion dispuso: i) La inmediata restitucion del
accionante al trabajo (“para o cual la empresa £ F. Pefroecuador debera reubicarle
en la misma categoria v con la misma remuneracion”); i) Declarar la existencia de
dafic v que la determinacion del monto para la reparacion sea tramitada en proceso
contencioso admimistrativo; iif) Que la maxima autoridad inicie la accion de repeticion;
iv) Disculpas piblicas. La empreza demandada mferpuso recurse de apelacion.

. El 10 de abnl de 2017, la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha resolvia

desestimar el recurso de apelacion mierpuesto por la empresa demandada v confirmé la
sentencia subida en grade, en todas sus partes. El procurader judicial de EP.
Petroecuador, solicito ampliacion de la sentencia argumentando que: “al quedar sin
efecto juridico la desvinculacion laboral del sefior Marcelo Toccano bajo la figura del
despido intempestivo, solicito al Tribunal A MPLIE la sentencia y se promuncie sobre
Jor USD 33.638, 3 que recibid el sefior Marcelo Toscano por concepto de indemmizacion
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por despido infempestive que ne han sido devuelios hasta la actualidad a la EP
PETROECUADOR y gue este Tribunal ha omitido decidir sobre este tema.”

. Mediante auto del 2 de mayo de 2017, 1a misma Sala acepto la solicitud de ampliacion

v dispuso: “la devolucion a la Empresa Piblica PETROECUADOR de los valorss gue
gfectivamente hayan sido recibidos por el legitimado activo sefior Marcelo José
Toscang Barragdn, por conceplo de liguidacion de haberes derivados del despido
intempestivo; sin embargo, esta disposicion no puede ser condicionante para la
restitucion de su puesto de frabajo, en los términos sefialados en la sentencia recurrida,
quedando a salvo v expedita a la Empresa accionada la via contencioso administrativa
e incluso acciones de rapeticion conira los servidores responsables ™.

. E12 de junio de 2017, el gerente general v representante legal de EP. Petroecuador

presentd accion extraordinaria de proteccion, en contra de la sentencia de segunda
instancia v del auto ampliatorio.

. Mediante auto de 8 de febrero de 2018, 1a Sala de Admision de la Corte Constitucional

admitio a tramite 1a accion extraordinaria de proteccion propuesta.

. De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional el 27 de

febrero de 2018, correspondié el conocimiento de la causa a la entonces jueza
constitucional Marien Segura Reascos. No se verifica del procese ninguna actuacion en
la sustanciacion de 1a causa por parte de la referida jueza.

. E1 5 de febrero de 2019 se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional, los

actuales jueces constitucionales, conforme a lo establecido en los articoles 432 v 434 de
la Constitucién de la Republica.

. De conformidad con el resorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en

sesion de 12 de noviembre de 2019, 1a sustanciacion de la presente causa correspondid
a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez, quien avocod conocimiento el 14 de
junio de 2021 v solicitd que los jueces demandados presenten un informe debidamente
motivado sobre los argumentos que fondamentan la demanda.

II. Competencia
El Pleno de 1a Corte Constitucional es competente para conocer v resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos 94

v 437 de la Constitucion; 58 v sigunientes de la Ley Organica de Garantias
Turisdiccionales v Control Constitucional (en adelante “LOGICC™).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

ITI. Alegaciones de las partes
A_De la parte accionante

La empresa accionante sefiala que las decisiones judiciales impugnadas son: 1a sentencia
de segunda instancia v el auto gue resolvio la ampliacion solicitada, por vulnerar el
derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, contenido en el articulo 75 de la
Constitucion.

En lo principal, sefiala gque el sefior Marcelo José Toscano Barragan empezd a laborar
en la Empresa Publica de Hidrocarburos EP PETROECUADOR en el afio 2004; en el
afio 2016 se le comunicd la terminacion de la relacion laboral debido a que 1a estacion
de servicie en la cual prestaba sus servicios fue vendida a un tercero parficular, per lo
gue se suscribid el acta de finiquito correspondiente v se lo indemnizé de acuerdo al
Codigo del Trabajo v a la Ley Organica de Discapacidades.

Afiade que el demandante planted accidon de proteccién para dejar sin efecto un acta de
finiquito v se ordene su restifucion, hecho gque descontextualiza el fin de la accion de
proteccion, puesto que se la presenta once meses despues, v ademas, que no se reconoce
gue la empresa publica indemnizd al trabajader por despide intempestive de acuerde
con lo establecido en la Ley de Discapacidades v el Codige del Trabajo. Considera que
en este caso los jueces competentes para la solucion de controversias eran los jueces de
trabajo, para el efecto cita la sentencia de 1a Corte Constitucional N=. 007-11-SCN-CC,
en la que se sefiala que los empleados v obreros de las empresas piblicas se encuentran
sujetos al régimen laboral establecidos en el Codigo del Trabajo.

Manifiesta que no se ha determinado el plaze para la ejecucion de 1a sentencia respecto
de la devolucion del valor de la indemmnizacion, transgrediendo el tercer parametro
establecido por 1a Corte Constitucional respecto de l1a tutela judicial efectiva. Considera
gue la sentencia es inejecutable v afecta a la empresa pablica, puesto gque no se ha
establecido un plazo para que el sefior Toscano Barragan devuelva los fondos pablicos
con los cuales fue indemmnizado.

Adicionalmente, indica que en ninglin momento existio un trato discriminatorio, mas
bien que la empresa reconocid v actud conforme a derecho. Que tampoco hubo un trato
diferenciado, peor ain se excluyd al accionante por su condicion especial, sino al
contrario, nunca se atento contra su honra v dignidad. Que siempre se respeto su
condicion v se impulsd su carrera dentro de 1a empresa v hasta se le concedid permisos
para que participe en multiples eventos deportiveos.

La pretension de la empresa accionante es que: “se modifigue la senfencia diciada el 10
de abril de 2017 por la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha v su auto
aclaratorio de 02 de mayeo de 2017, con lo cual se ordene un plazo para el cumplimienio
de la sentencia para la devolucicn de los fondos piblicos fejecucion integral de la
semtencial v se revea respecto del pedido de disculpas miblicas, foda vez gue la EP
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PETROECUADOR en ningin momento actud al margen de o Constifucicn v la ley,
tampoco realizd algun acto discrimingtorie hacia la parie legitimada aciiva, ...)7.

E. De la parte accionada

Conforme consta de la razon sentada por el actnano del despacho el dia 9 de julio de
2021, los sefiores jueces de la Sala Penal de la Corte Provinecial de Justicia de Pichincha,
a pesar de haber sido legalmente notificados con oficie W° 303-CCE-ACT-TINM-2021,
no n:nmpa:ememn al procezo constifucional para sefislar un medic para ﬁltu.ras.
notificaciones, ni enviaron el informe selicitado.

IV. Analizis del caso

La entidad accionante en su demanda cita la sentencia constriucional W= 007-11-5CN-
CC, con el fin de sefialar que los jueces que conocieron la cansa no eran competentes
para resclverla; sin embarge, se limita a citar la zentencia sin identificar la regla de
precedente de la sentencia v no realiza una expoesicion clara de por queé es aplicable esta
gentencia a zu caso particular, de manera que se presente una analogia fictica con el
precedente, asi como tampoco offece argumentos de por que la alegada inckservancia
produjo de manera directa e inmediata la vulneracion de derechos constitucionales.'
Ademas ez necesano sefialar que respecto de la competencia de los jueces en acciones
de proteccicn, la Corte ha consziderade que el cenfro de analizis de la accicn de
proteccidn no es 1a naturalera juridica del acto v omizién impugnado, sino &1 este afecta
o no derechos constitucionales”. En consecuencia, se descarta el andlisiz de este cargo.

Respecto de loz argumentos (parr. 15 wf supra) en los que la entidad accicnante sefiala
que no e produjo un trato dizeriminaterio m diferenciado al demandante, ze advierte
que estos comesponden al andliziz de fondo de la accidn de proteccion, esta Corte ha
definide que el control de ménto en acciones extraordinanas de proteccion denvadas de
procesos de garantiaz jurizdiccicnzlez zolo puede realizarse en ciertas circunstancias
excepcionales.

Adicionalmente, ze obzerva que la entidad accicnante concentra su arpumentacion en la
presunta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva respecto de la sentencia de
segunda mstancia v del auto que rezolvid la ampliacion zolicitada. En tal virtud, 1a Corte
sistematizara el anilizis de la cansa a partir de la presunta vulneracion a este derecho.

Derecho a la tutela judicial efectiva, articule 75 de la Constitucién

a) Sentencia dictada el 10 de abril de 2017 dictada por la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichicha

! Corte Constitucionzl del Ecuador, seatencia 7. 1043-15-EP/21, parrafo 43.
< Corte Constitucional del Ecnador, sentencia M=, 260-13-EP/20, parrafo 35.
 War sentencia de la Corte Constitucional W=, 176-14-ER/19.
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21. El derecho ala tutela judicial efectiva se encuentra consagrado en nuestra Constitucion
en el articulo 73, el mismo que sefiala que: “foda persora tiene derecho al acceso
gratuite a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial ¥ expedita de sus derechos ¢
imtereses, con sujecion a los principios de mmediacion y celeridad; en ningin caso
guedara en indgfersion. El incumplimicrnte Qe las resolucionss judiciales serd
sarcionado por la ley”.

22, La junsprodencia de esta Corte ha determinadoe de forma consistente que la futela
judicial efectiva tiene tres componentes, que podrian concretarse en tres derechos: i)
el derecho al acceso a la administracidn de justicia; i) el derecho a un debido proceso
Jjudicial; ¥ i) el derecho a la ejecutoriedad de la decizion. Lo mominacion de derechos,
¥ ro selaments momentos o elementos, cabe porgue cada uno de ellos tene titwlar,
contenido propio, sujeto obligads v pueden ser exigibles; ademds denota la importancia
gue tiene cada uno de sus componertes para el sistema de adminiziracion de jusiicia y
para o= personas gue reguieren tutela gfectiva de sus derechos. ™

23, Feszpecto al derecho al acceso a la administracion de justicia, sefiala la Corte que este
se concreta en el derecho a la accion v el derecho a tener respuesta a la pretension. Se
viola el dereche a la accidm cuando existen barreras, cbsticules o impedimentos
urazonables al acceszo a la administracion de justicia v el derecho a recibir respuesta por
parte de la autoridad competente ze viola cuande no ze permite que la pretension sea
conocida’

24, 5ien el caso se demuestra que se pudo ejercer la accion v tener una respuesta motivada
(favorable o no) a la pretensidn, entonces se garantizd el acceso a la justicia. El acceso
a la justicia no implica que la respuesta judicial sea favorable a la pretension o a los
mtereszes de laz partes procesales. Tampoco mmplica que no se resuelva zobre el fondo
de la controversia si se incumplen los requisitos v exigencias previstas en la repulacicn
procesal de cada tipo de contienda judicial ®

25, Sefiala la Corte que €l derecho a un proceso judicial s matenializa en el debado
proceso que instrumenta la tutela judicial efectiva, v comprende los actos que sucedean
desde que ze presenta uma accion ante la adminisiracion de justicia hasta que causa
gjecutoria una resclucién o sentencia debidamente motivada. El dereche a un debidoe
proceso, come elemento de la tutela judicial efectiva, e viola cuande se irrespeta las
garantiazs del debido procese constitucional establecidaz en el articule 76 de la
Censtriucion. '

26. El tercer componente, la ejecucion de la decision, 23 el deber que tienen los jueces v
Juezas de gjecutar lo juzgado. Este derecho comienza cuande la resolucidn o sentencia
g2 gjecuteria hasta que se cumple satizfactoriamente. 51 no ze ejecuta la sentencia
gjecutoriada, en sus propios términos o se la ejecuta de forma incompleta, defectuoza o

4 Caorte Constitncional del Ecusdor. Sentencia Wo. B80-20-TR/21, parrafo 110.

* Thidem, parr, 112 - 115.
* Thidem 117 + 118.

" Ihidamm, parr. 118-134.
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inadecuada, la tutela de derechos no seria efectiva por incumplimiento de este
elemento.”

Con baze en lo expuesto, cormmesponde a este Organismo analizar =1 la decizion judicial
impugnada ha inobservado alguno de los parametroz mencicnados. En el caso objeto de
estudic se observa que la empresa accionante s limita a desarrollar el acontecer factico
del caso v 2 explicar las razones por las que considera que la accion de proteccion no
era la via adecuada para el reclamo de las pretensiones del sefior Marcelo José Toscane
Barragan.

Sin embarga, de la revizion de la zentencia cuestionada ze idenfifica que el analizis de
los jueces se centrd en verificar la vulneracion a los derechos del accionante, ademas de
zefialar las disposiciones constitucionales, legales v la normativa internacionzl para
hacer referencia a las personas con discapacidad. Asi, concluvé que en el caso chjeto de
andhizis, EP Pefroecnador mobservd estas disposiciones legales y convencionales
ap]in:ahles a las personas con discapacidad, asi come los fallos emutidos por la Corte
Constitucional, en los cuales se explica que acciones como estaz, al tratarze de perscnas
con discapacidad, evidentemente vulneran el derecho a la igualdad, “pues de un amplio
listado de personal que puds ser desvinculodo, escogid a una persong en situacion de
vulnerabilidad... .

Por lo expuesto, s2 observa que los jueces demandados sefialaron en su sentencia que la
actuacion de EP Petroecuador vulners los derechos constitucionales del demandante, al
tratarse de una persona con discapacidad. De la revision del expediente se constata que
las partes tuvieron accese a la administracion de justicia. Lz empreza ahora accionante
fue citada v comparecio en el dia v hora sefialados para la audlenma, v en ella contesto
a la demanda; fue notificada con las sentencias dictadas en Primera v segumia instancia,
respectivamente; zolicitd la ampliacion de la zentencia, peticion que fue atendida
resuelta v notificada a las partes el 2 de mayo de 2017. Adicionalmente se observa que

al conocer v sustanciar el recurse de apelacion interpuesto la Sala sigmo el proceso
establecido en la LOGICC.

Respecto al primer componente, esta Corte obzerva que la empresa accionante fue parte
del procezo v que, al enconirarse en desacuerdoe con la sentencia de pnmera instancia,
interpusc el recurse de apelacién sin obsticulo alguno, por lo que no se venifica gque
hava existido una restriccion al acceso a la justicia de la empresa accionante.

En cuanto al zegunde elemento, la Corte Constitucional verifica que los jueces
obzervaron las normas del debide proceso, asi como también dieron respuesta a las
pretensiones de laz partes, pues, emitieron una decizicn motivada en favor del
demandante, estimando que la actoacicn de la empresa demandada vulnerd sus derechos
constitucionales al no haber conziderado que se trataba de una perscna con discapacidad.

* Thidem, parr. 135 - 137.
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32. La Sala zefiald que, la Corte Constitucional se ha pronunciado en el sentide que no todas
laz vulneraciones tienen cabida en el debate constitucional, perc que tampoco cabe
argumentar razones de legalidad para rechazar garantias jurizdiccicnales, cnando ze
enerva la efectiva vigencia de dereches constitucicnales. Por lo que, considera que en el
presente cazo, no es suficiente analizar la institucion juridica del despido intempestive
en el zmbito de legalidad, sino que resulta vital determinar zi el acto es violatorio de
dereches constitucionales en el marco de la zitnacion de discapacidad del accionante
comao perteneciente a un grupo de atencion pricritaria, conforme lo preve la Constitucion
de la Republica en sus articulos 35, 47 v 48, Para el efecto, la Sala citd sentenciaz de la
Corte Constitucional en las que existe un promuncizmiento expresc en este sentido, por
congiderar que explican con suficiente motivacion la situacion de dizcapacidad de las
personas v oen las que a su criterio, se verifica la vulneracion del derecho a la igualdad,
(zemtencias IN7: 004-14-5CN-CC cazo 0072-14-CI; 309-16-3EP-CC, caso 1927-11-EF;
117-13-S8EP-CC cazo 619-12-EP) v concluyd que en el caso particular EP Petroecuador
inobszervd dizposiciones legales v comvencionales aplicables a laz persomas con
discapacidad, pues considerc que, de un amplic listado de perscnal que pudo ser
desvinculado, escogié a una perzona en situacion de vulnerabilidad

33, Por lo expueste, esta Corte no observa que la Sala, al dictar la sentencia hoy impugnada
haya limitado de forma alguna las garantias relativas al debado proceso constitucional.
En consecuencia, no ze identifica vulneracion del ponmer v zegunde elemento del
dereche a la tutela judicial efectiva, reconocide en el articulo 75 de la Constitucion.

b) Auto de ampliacion dictado por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, el 2 de mayo de 2017.

34, La empresa acclonante, respecte del auto de ampliacion también impugnado, alega que
la zentencia ez inejecutable v afecta a la empreza pablica, puesto que no se ha establecido
un plaze para la devolucién de los fondes piblicos con los cuales ze indemnizd al
demandante. Sefiala que: “ro se ha deferminade el plamo para la efecucion de ila
senfencia respecto de la devolucion del valor de la indemnizacion fransgrediendo ef
tercer pardametro establecidp por la Corfe Constitucional para la verificacisn del

* 5.2 Analivic del case (. ) no o5 siffciente analzar b oritucion juridica del despido intempestive en gl
awmbite de lepalidad sine gue resulta vital determingr 5f el acto ez vislaroris de devechos constitucionales,
e el marco de la simacion de discapacidad del accionawze, come pertenecionte @ un grupe de arencion
prioritaria, corforme o preve la Constitucion de la Republica en ruz articulos 23, 47 v 43 La Corte
Consritucional ha sedialade pardamerras gue deben analizarse para determinagr 51 existe vulneracion de este
derechio constinucional, lor cualsr se plasman en log siguientes: “El principio de igualdad representa was
de los pilares de roda socisdad bien organzade ¥ de tode Ertads constitucional Este privcipio impons ai
Ertady el deler de rrarar a los indhidues de ral modo gue las cargas v vertgias soclafer se disrribuam
eguitarfvamenre entre ellos. (..} Erta dimension del devecho supone ¢.._), que los syferos re hallen en
condiciones diferentes, por io QUE FEQUIEFER KA Fato JifIMI0, gue permita equiparar 6l estan: de Fararnia
em gl goce ¥ efercicio de sus derechos”™. En el casp, PETROECTADOR mobrerio estas disposicionses
legale: v convencionale: griicables a las persoras con discapacidad, azi comoe fos falles citados, emitidos
por la Corte Corstitucional, en los cualers se explicas con syficiente motivacion, gue acclones come eI,
al trararse de persowas cow dizcapecidad, evidentemente vilneran 8l dereche a la igualdad pues de wa
awmplio litade de persenal gue pudo sev desvinculado, escopid a wal persong en situacion de
vulrnerabilidad corforme gueda aualzads ...

—
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cumplimiento de la tutela judicial efectiva, ya que este diltimo pardmetro determing la
gfecucion de la senfencia’”.

. De la revision del auto mpugnado (ampliacion) se observa que en providencia de 2 de
mayo de 2017 los jueces atendieron lo solicitade por la empresa demandada (hoy
amnnante:l En efecto, en la sentencia ze declard la vulneracion del derecho a la
1zgualdad v no discriminacion, se dispuso medidas de reparacion integral, entre ellas, la
restitucion del accionante Marcelo José Toscanoe Barragan a su trabajo, asi como la
determinacion del monte para reparar el dafic economico cansado, a tramitarse ante la
Jurizdiccion contencioszo admimistrativa, sefizlande expresamente que nadie puede zer
beneficiade econdomicamente de manera indebida. Por tanto, se acepto la solicitud de
amphiacion disponiéndose la devolucion a EP Petroecuador de los walores que
efectivamente hayan side recibides por el legitimado active por concepto de hquidacicn
de haberes denvados del despido intempestivo; v, se dejaron a salvo los dereches de la
empresa demandada. '

. De la revision de los documentos que cbran de autos, se observa que existe un proceso
de ejecucion respecto de lo ordenado en sentencia. Este proceso fue signado con el N°.
17811-2017-01172, conocide por el Tnbunal Dhstnital de lo Contencioso Admimstrativo
con sede en Quito. Algunas de las providencias dictadas en dicho proceso han sido
puestas en conocimiento de la Corte Constitucional, por tener relacion directa con la
accion extraordinaria de proteccion objeto de estudio.

Al verificar que existe un proceso de ejecucion en el presente caso, con providencia de
26 de julio de 2021, la jueza sustanciadora, para mejor resolver, estimod necesano
solicitar al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito
Metropohtano de Quito, para que remita el expediente tramitado en su judicatura. En el
mizmo sentido, solicitd al Tribunal de Garantias Penales con sede en la parroquia

" EEGUNDO: En el case que nes ocupa, af Peclovente mierpone recurso hovizental de ampliacion de L
senfemcia, argumertande que "ol guedar sin gfecto juridice la desvinculacion loboral del sevior Marcelo
Tozscane bgio la ffeura dalf :ie.spn:io Wen;ps:mﬂ- soficito ai Tribumm! AMPLIE g sentencia vsa'pruu:.l_m:w
sobre los URD 33,635, 5 que recibio el sevior Marcelo Toscame por concepro de indempuizacion por dezpido
iMfeRpesTvg, que ho fan sido devuelitas hasta bo acrualidad o la EP PETROECUADOR ¥ gue este Tribunal
ha gmitido decidir sobre este tema™. Al rezpecte, on el juspaomisnre de primer nivel 5o “dilucidé ¥ rezobvio
sobre las pretensionss del accionanre, con pleno devecho del accionade para giercer su deferza, dictandose
LRI SenTERCia que a wds de declarar lavulneracion del derecho a la ieualdad v np discriminacion, dispone
mpdidar de mpm':mﬂu irrepral, entre ellas la resritucion del accionae J&rtsﬁa.lﬂ;s Toscamo Barragan
a sy rrabgio, asi como la deverminacion del monte para reparar ] dovip econdmice cousads, o ramitarse
e lg jurisdiccion contencipse adminisrrariva Por lo mismo, siemde pertinents lo peticiowado,
ertenadiendose gue la sevdencia debe estar revestida de eguidad ¥ gue mas oilg de la declaratoria de
vulmeracion de derechos constitucionales gue ella conviens, madie pusds resubar  bewmeficiodo
economicaments de muamera frdebida, fovito mads que se estd dizponiendo la reparacion economica por los
davies causados misntras el ciudadano gusdo cezante, se acepta la solicitud de ampliacion ¥ se dispone la
develucion ala Empresa Publica PETROECTUADOR de los valores gue gfectiamente havam sido recibidos
por &l legitimade activo seror Morcelo Jocé Toscane Barrasdn, por concepte de liguidacion de haberes
derivado:r del despide Fmifempestive; sin embarge. esta dispocicion ke pueds sevr condicionmde para la
restifucion de su puesto de trabgio, en los tevmino: senalades en la sewrencia recurrida, guedands a saihve
¥ expedita a lo Empresa accionada la via contencioss administrariva ¢ incluso acciones de repericion
conra los semidores responsables ...

e
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Taquite del Distrite Metropelitano de Qito, v a la Sala Penal de la Corte Provineial de
Justicia de Pichincha, a fin de que remitan copias de las actuaciones realizadas a partir
de la emizicn de la sentencia de segunda instancia.

38. Mediante oficic recibide en esta Corte el 10 de agosto de 2021, el Tnbunal de Garantias
Penales con sede en la parroquia Ifaquito, remitic copias del expediente N®. 172350-
2017-00011 (accicn de proteccion) en el que consta las piezas procesales relevantes del
proceso WP, 17811-2017-01172 {gecucion), el que permite tener constancia del proceso
de gjecucion de la zentencia constrtucional objeto de estudio.

39, De larevision de los autos dictados en el proceso de reparacicn se observa que mediante
providencia de 20 de marzo de 2018, el Tonbunal Dhstrital de Chuto sefiale que al haberse
reconocido en la zentencia la exiztencia de un dafio durante el iempe que estuvo cezante
el trabajador, e debe considerar que el mizsmo comprende el dafic emergente v el lucro
cesante, por tanfo no puede restringirse la valoracion del dafio al cilculo de las
remuneraciones que dejo de percibir el actor. Del proceso se obzervan actuacicnes
jqudiciales que fueron notificadas a las partez, como log informes periciales, contra los
que laz partes presentaron sus objeciones.

40. El Tribunal Diztrital en providencia de 14 de febrero de 2019, en lo principal: i) rezolvio
acoger parcialmente el informe pencial indicande gque la suma de los valores por
reparacion integral asciende a USD 28.122; i) sefiald que la empresa accionante canceld
al legitimado active la cantidad de USD 33.638 30, por concepto de liquidacion de
haberes por despido intempestivo, por lo que de dicho monto de reparacion economica
g2 debe descontar el valor recibido por liquidacion, tal come lo ordend la ampliacion de
la zentencia de 02 de mayo de 2017, expedida por la Sala Penal de l1a Corte Provincial
de Pichincha Preciza ademas que, al ser superior el valor recibido en la indemnizacicn,
el Tribunal sefialc que no existe monte algunc que deba ser ordenado a faver del
acclonante; v, iii) dejo a salve el derecho de EP Petroecuador para realizar la
compensacion a que hukiera lugar por la diferencia no cubierta entre el valor recibude
por el accionante en la liguidacion de haberes por dezpido intempestivo v los rubros que
forman parte de la reparacion economica''.

' TERCERQ.- 7.} Una ver gue &f Iribhunmal ha analzado cads wne de los rubros cowstantes en la
liguidacion resuelve acoger parcialmense ef Iyfornee Pericial en oz siguientes rubros. (...) La suma de los
valores rgferides asciende a8 USD 28 122 68 (... ) CLIARTO.- La Empresa Publica de Hidrocarburos dal
Ecuador PETROECUADOR EP, cancelo al legitimado active la cantided de USDY 322 638,50, por concepte
de liguidacion de kaberes por despido intempestive, por lo gue de dicko movdo de Freparacion economica
s& debe descovsar el valor recibido por liguidacion, tal como lo ordeno la ampliacion de la sentencia de
02 de mugue de 2017, expedida por o Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha por lo gue, a ter
superior 6l valor recibido en la ademnizacion, este Tribunal Distrital ebseraa gue no existe monte algums
gue deba ser orderundo a fover del accionaute. () QLINTO.- Se deja g sahe el derecho a la Empreza
Publica de Hidrocarbures del Ecuador PETROECTADOR EP. para realizar la comperzacion gue hubisra
lugar por la diferencia ne cubierta entre of valor recibido por el accionante en la liguidacion de haberes
por dezpido brempertiia ¥ el dererminado en of considerarido tercero de esfe aute respecto a oz rubros
de los literales a), B), ¢} dl, f. gl ki [}, gue foeman pavte de la reparacion economica establecida a finor
def zeffar MARCELD JOKE TOSCAND RARRAGAN, debiemdn considerar su simuacidn scondmica su
calidad de proveedor de su kogar, ¥ de ser parte del grupo de atencion prioritaria de acuerde a lo que
dispone el articule 47 de la Constitucion de la Repaiblica del Ecuador.

L)
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. En providencia de 4 de abml de 2019, el Tribunal Dhstrital dispuzo la devolucion del
proceso de accion de proteccion N°.17250-2017-00011 al juzrgade de ongen v que ze
mnforme a la Corte Provincial de Pichincha v a la Corte Constitucional del proceso de
reparacion integral.

Finalmente, se observa la providencia de 23 de abril de 2019 dictada por el Tribumal de
Garantias Penales con sede en la parroqma Ifaquito del Distnito Metropolitano de Quito,
gue conoclo en primera instancia la aceion de proteceion, que en lo principal dispuse: i)
la acumulacion de las actuaciones judiciales realizadas por ese tribunal en el procesc de
reparacion economica (IN°. 17811-2017-01172), con el proceso origmal de accion de
proteccion (IN°.17250-2017-00011); ii) el archive del proceso de ejecucion, al
venficarse que se ha dado cumplimiento a lo resuelto en la accion de proteccion, en
zentencia de 2 de marzo de 2017 emutida por el Tribunal de Garantias Penales v
confirmada en todas sus partes por la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha,
con fecha 10 de abril del 2017, v en materia de reparacion matenial, por lo que, no existe
monto alguno que deba ser ordemado a favor del sefior Marcelo Jose Toscano
Barragin.”

43. Por lo expuesto, del acontecer procesal ze determina que la zolicitud de ampliacion

respecto de la sentencia en la accion de proteccion fue, en efecte, atendida por la
autoridad judicial accionada conforme se sefiala en el parrafo 35 supra, pues los jueces

2 Primero: En virnud de que exizte un cugdernillo de la cauza N, 17250-2017-00011, formada con copias
certificadas v acruar fones judiciales emiridas por este Tribunagl, se dizpone Io respectiva ACT T TACTON
de las acmuacionss judiciales realizadas por of Triboal Disreital de lo Contencioze Admmziraiive con
sede en el Distrite Meropolitang de Quite, provincia de Pichincha, demtre del juicio No. 17811-2017-
01172, mismas gue sow remitidas en copias debidamente cerzjffcadas, ol presente cuadermille, debicndp
recordar gue ol procese origival No. I 7I50-2017-0001 1 fug remitido a la Corte Constiucional, por cuaeie
la Empresa Publica de Hidrocarbures del Ecvaodor EP-PETROECUADNOE, inferpuzo accion
extraordingria de proteccion Segundo: Do congormidad com lar Reglas de sustanciacion de los procesos
de determinacion ecomomica, dictadas por o Corre Corstitucional ex sentencie Nro. 011 -186-515-0C, In
autoridad comperente para proceder @l archive respective e el Juer de fstawcia puer Dadica gques
“Crando o] wibunal contencioso administrarive hublere comprobade la ejecucion bwesral de la
reparacion econgmica mo arclivarg el process; sing gue previamente pondrd ol parricular ew
conocimients de la auroridad jurisdiccional gue emitio dicha medida dentre de la causa de gorasrias
Jurizdiccionales, estg a5, del juez de dustancia o de la Corte Cowrstitucional para que Sea eitd auroridad
guisn proceda al archive respective”, por bo cual este Tribuwaal adderte gue con focha 5 de abril del 2019,

Fas 0S8 el Tribunal Distrital de o Cowtenciose Admniztrative con seds en el Distring Mefrapolitane de

Duite, provincia de Pichincha, ha puesto en conocimisnto de esna Judicarura gue en &f juicio contencioss

adminisrrarivo sienade con ef Neo, I7811-2017-01172, seguidoe pow g revior Toscamo Bovrasdn Morcelo

Jozé conrra of Gerente de lo Empresa Publica de Hidrocarburo: del Ecuador EP, Perroecuador, (por la

reparacion econsmica de corgormidad con af drr. 19 de g Ley Orpanica de Garantios Jurisdiccionales v

Conrrol Constitucionall: “una ver gus s¢ ha dado cumplimiente a lo resueifo en sentencia de fecha I de

marze del 2017, alas 17R30, emitida por ef Tribunal de Garawios Penales con sede en carton Quilo, gue
Jie cowfirmada en todas sus parres, por la Sala Penad de la Corre Provincial de Pichincha, con fecha 10

do abril del 201 7, alaz 16RI8, ew muteria de reparacion marerial, exto 65 gue e Tribungl Distrital obrerva

gUe Mo SXizie monie aimwie gue deba ser ordenado o fvor del accionmate seror Marcelo Jose Tescano

Barragan”, por lo cual este Tribunal respetando la sentencia vincularte referida, emirida por la Corte

Constitucional, procede al ARCHIVO del proceso de giecucion de reparacion econdmica en la presente

causa - NOTIFIQUESE. -
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dispusieron que se le devuelva a la EP Petroecuador los valores que efectivamente hayan
gido recibides por el legitimade active por concepte de liguidacicn de haberes derivados
del despide intempestivo, ¥, que lnego, de ordenar la restitucicn del servider exiztic un
proceso de reparacion econdmica a faver de este. Sin embargo, es importante sefialar
gque las pretensiones de la entidad accionante en la presente causa, se encuenmiran
crientadas a que se declare la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva por la
presunta “inejecutabilidad™ de lo resuelto va que no se ha cumplido con la deveolucicn
de valores a su favor.

. Al rezpecto, 31 bien ez clerto que uno de los elementos de la futela judicial efectiva ez la
gjecutoriedad de la decizicn v que por este derecho las persomas pueden exigir que la
decizidn zea ejecutada v gue se cumpla efectivamente lo decidido'’; esto no significa
que, por analizar la futela judicial efectiva, la Corte pueda examinar en una accion
exiracrdinana de proteccidn pretensiones que ze encuentran rezervadas para ofras
garantias v que ademas no devienen del auto impugnade =mo que se refieren a actos u
cmisiones posteriores a la emision de las decisiones impugnadas. Asi, en el prezente
caso, no 32 obzerva que la presunta vulneracion o situacién Jund.ln:a miringida —el
pretendide mcumphimiente de lo resuelic — devenga o ze ongine en el auto de
ampliacion — que ez el auto impugnmado en esta accicn-, sinc de actuaciones v
circunstancias posteriores, como gquedd evidenciado en parrafos 36-42 supra

. En este orden de ideas, es necesario enfatizar que la accion extracrdinaria de proteccion
tiene como finalidad la proteccicn de derechos constitucionales siempre que existan
vulneraciones ccasionadas por accicnes u omisiones que puedan imputarse a las
autoridades jurisdiccionales accionadaz™. En el presente caso, no se observa que el
presunto incumplimiento de lo resuelte —que es la situacion alegada por la entidad
accicnante- tenga como causa o provenga del auto de ampliacion impugnado ni de la
decizion tomada por la auteridad judicial accionada; por tanto, no comresponde que tal
alegacicn zea conocida a traveés de una accidn extraordinaria de proteccion.

. En esta mizma linea, v aun cuando se considere lo alegado, se obzerva que la entidad
accionante cuestiona que en el auto de aclaracicn v ampliacion no se sefiald un plazo o
termmo en que se debe devolver los valores a la EP PETROECUADOR. para que exista

" Corte Constitacional del Ecusdor, sentencia 1N°. 880-20-JP/21, parrafo 135.

Y Constitucion de la Fepublica: “drr 99.- La accion extracrdinaria de proteccion procederd cowtra
sentencias o autos definitivas en los que se haya vielado por accion u omision devrechos reconacidos en ba
Cowmstitucion, ¥ se interpondrad ante la Corte Cownstitucional. El recurso procederd cuaide se hayean agotads
las recursos ordinarios ¥ extracrdinarios devaro del térming legal, a menos que la falta de interposicion
de estes rpecrwrses me fusra aribuikle o la weglipencio de la perseng iwlar del derecho comstitncicial
vulnerade ™ Veaze también Corte Constitucional del Ecoador, sentencia M® 1067-14-EBF/20, parr. 18: en el
gue se sefialan los elementos que deben comtener las alepaciones de una accion extracrdinaria de proteccion:
#1581 Una fesiz o conclusion, en la gue se gftrme cudl ez el devecho Aowdomental o1 vulreracion se
acuza fel "derecho vielads” en palahras del art. 621 de la LOGCC). 182 Una base fictica consistents
en gl senalamiente de cudd gz b "gccion w omision judicial de o mworidad fudicial” freferida por el avt.
g2 1 de la LG0T cuva consecuencia habria side la vulneracion del derecho ental. Tal accion u
omision deberd sev, rumuralments, wh aspecte del acte judicial oljero de la accidn. 153, Una justiffcacion
Juridica que muestre por que la accion u emision judicial acuzada vulnera el darecho flovdamental an forrea
“directa g inmediata” fcomo lo precisa el arr. 420 de la LOGOCH™
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una “ejecucion integral de la semtencia”. Al respecto, esta Corte considera que tal
alegacion no puede prosperar va que tampoco es plausible justificar la falta de ejecucion
de una medida dispuesta per un juez constitucional por la ausencia de un plaze en
especifico para el efecto, cuande precizamente se prevé que laz decizicnes
constitucionales deben ::Ltmplu'se inmediatamente'” v que por ello, entre las facultades
de los jueces constituciconales, se encuentra la ejecucion de sus propias decisiones'”. Por
tanto, se descartan las alepaciones de la entidad accicnante.

47. Por ofra parte, esta Corte ha sido enfatica en sefialar que la ejecucion de las decisiones
constitucionales le correspende en primer lugar al juez constitucional que dictd esas
deciziones'' y, de forma subsidiana si es que tal ejecucion no fuera posible, tanto la
Constrtucion como la propia Corte Constitucional ha sefialado que la garantia que
posibihita la ejecucion de sentencias o dictamenes constitucionales es precizamente la
accion de incumplimiento de sentencias ante la Corte Constitucional prevista en el
articulo 436 numeral 9 de la Constitucion v no una accion extracrdinana de proteccion.
En este zentido, la accion de mcump]tm.l-tu esta especificamente concebida para que
la Corte Constitucional se pronuncie sobre cuestiones relativas al mcmp]muentu oal
cumplimiente defectuozo de uma decision constitucional. De hecho, la accion de
mcumplimiento “abarca las actuaciones de las partes procesales v de la autondad
Judicial encargada de la ejecucion, en tanto estas se relacionen con el procedimiento de
cumplimiento de la decision constritucional™ '

. Finalmente, esta Corte reitera que la accion de imcumplimiente procede de forma
subsidiana, cuando existe incumplimiento o cumplimiento defectuoso, es decir, un
cumplimientc meramente aparente gue no se comesponde en su totalidad con las
medidas ordenadas o un cumplimiento excesivamente tardio de las mismas'"; por tanto,
se deja salvo los derechos de la entidad accionante, para que, segin c:nnmd&m gjerzala
accion de mcumplimiento correspeondiente; s perjuicio del deber del juez
constitucional de ejecutar sus deciziones.

I LOGICE: “drr. 142.- Efecros de los semrewcior v dictdwmenes comstinucionaies.- Lor zewrenciar ¥
dictameres constitucionales son de nmediate cumplimicnis, sin perjuicio de la aerposicion de los
recursos do aclaracion o ampliocion, ¥ sin periuicio de su modulacion. ™

" LOGICC: drr. 163 - Incumplimiento de las sevtencios ¥ dicidmenes constifucionales. - Las fuezas v jueces
tienen la obfisacion de giecutar Jar senmtencios en mmeria constifucional gue Raan dicrado.
Subsidioriamente, en caso de ingjecucion o defectupsa gfecucion, se giercitard ja accion de incumplimisnzo
amte le Carte Consiitucional

5i Iz Corte Constifucional apreciara ndicios de responsabiidad penal o discipliinaria exn [a jussa o juss
gue incumpls, debera poner en conocimiente del heche a la Ficalia o al Consgio de ja Judicatura, segun
COFFESDOMT

En [oz casos de ecumplimiento de sentencias ¥ dictamenes emitidos por la Corte Constitucional, e podrg
presevdar la accion de incumplimisnto previsias en este tinulo direciomenre avge o mizma Core.

Porg sarawrizar su eficacia se podrd solicinar of auxilip de la Policia Nacional,

"7 Thadem.

1% Corte Constitcional del Eoaador, sentencia }°. 1707-16-EP/21, parrafo 27

'* Sentemcia fbidem parrafo 23,
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1401-17-EP/2I1
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nugues hlartinez

V. Decizion

En meénte de lo expueste, administrando justicia constitucienal v por mandato de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

i} Desestimar la accicn extraordinaria de proteccion Mo, 1401-17-EP planteada por
EP Petroecuador.

if} Motificar esta decision v archivar la causa.

LLIIS HERMAM Firmado digisimants por

BOLIVAR LIS HERMAM B4 TWAH
SALGADD ?:::-ﬁtnmﬁlﬁc-:n
PESANTES o5
Dr. Heman Salgado Pezantes
PEESIDENTE

Razdn: Siento por tal, que en la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Juecez Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Carmen Comal Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria
Ecnnet, Ali Lozada Prado, Tereza WNugues Dartiner, Daniela Salazar Marin v Hemnidn
Salgado Pesantes, sin contar con la presencia del Juez Constitucional Ramiro Avila
Santamaria; en sesidn ordinaria de miércoles 27 de octubre de 2021 .- Lo certifico.

AlDA Ei_rqm?n
SOLEDAD @9italmente
GARCIA  Porew
BERMI GARCIA BERMI
Dra. Axda (Garcia Berm
SECRETARIA GENERAL
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Abogado de los tribunales y juzgados de la republica del Ecuador en la Universidad Catdlica de
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1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tienen las instituciones de educacion
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i JOSE MORENO

Moreno Pérez, Milton José
C.C:0918946419
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