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RESUMEN

El antecedente de la presente investigacion se encuentra en el Cédigo Organico General
de Procesos COGEP especificamente dentro del articulo 137 en el cual se determina los
casos por los que el demandado de alimentos incumplié orden y término del pago de
pensiones, pero los jueces extienden a todo alimentante y no solo a las excepciones de
la ley. Por lo tanto, el objetivo de la presente es establecer y definir tedrica y juridicamente
la vulneracion al derecho de nifias, nifios y adolescentes en el proceso de apremio
(pensidn de alimentos) por falta de pago, que garantizan la seguridad juridica y el principio
superior a cualquier otro derecho, incluyendo el de los progenitores alimentantes. La
metodologia aplicada es cualitativa, incluyendo los métodos teorico-bibliografico,
histérico-l6gico, inductivo-deductivo, analitico-sintético, entre otros. Los resultados
evidencian el problema juridico de incumplimiento del derecho superior del nifio al aceptar
financiamiento del pago de la liquidacion por pensiones de alimentos adeudadas a
quienes no estan dentro de los casos enumerados legalmente por el cuerpo de ley
respectivo; afectando las garantias de proteccion a la nifiez y adolescencia como principio
fundamental y superior a los derechos de otros, en este caso la/el alimentante. En
consecuencia es necesario una reforma y aclaracion del articulo mencionado, para no
vulnerar el derecho superior del nifio y todos los que desprenden de tratados
internacionales y constitucionales, protegiendo su derecho a la vida, alimentacion,
vestimenta, educacion, etc, que sustenta la pension de alimentos.

Palabras Claves: COGEP, Principio superior del nifio, Pension de alimentos,
Apremio.
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ABSTRACT

The background of the present investigation is found in the General Organic Code of
COGEP Processes, specifically within article 137, in which the cases are determined by
which the alimony defendant failed to comply with the order and term of the payment of
pensions, but the judges extend to all feeder and not only to the exceptions of the law.
Therefore, the objective of this is to establish and define theoretically and legally the
violation of the rights of children and adolescents in the enforcement process (alimony)
for non-payment, which guarantee legal security and the superior principle to any other
right, including that of the alimentary parents. The applied methodology is qualitative,
including theoretical-bibliographical, historical-logical, inductive-deductive, analytical-
synthetic methods, among others. The results show the legal problem of non-compliance
with the superior right of the child when accepting financing of the payment of the
liquidation for alimony owed to those who are not within the cases legally enumerated by
the respective body of law; affecting the protection guarantees for children and
adolescents as a fundamental principle and superior to the rights of others, in this case
the obligor. Consequently, a reform and clarification of the aforementioned article is
necessary, so as not to violate the superior right of the child and all those that derive from
international and constitutional treaties, protecting their right to life, food, clothing,
education, etc., which supports the alimony.

Keywords: COGEP, Upper principle of the child, Alimony, Pressure.
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INTRODUCCION

El llamamiento a audiencia de apremio en Ecuador con respecto al incumplimiento
de pago de pensiones alimenticias continuas o no, obvia y minimiza los derechos de la
nifez y adolescencia, evidenciando que los juzgadores no lo respetan, violando los
derechos de los menores y su proteccion legal civil-familiar, que se ve afectada al no
respetar la ley y aunque el alimentante no sea parte de los casos definidos y estipulados
en el articulo 137 del Cédigo Organico General de Procesos, (en adelante COGEP) se
beneficie del financiamiento del valor total de la liquidaciéon de pensiones incumplidas,
esta conducta no legal relne estimaciones para analizar una reforma que aclare y
delimite estos presupuestos que generan uno o varios problemas juridicos, desprendidos
de este planteamiento, y atentando al principio superior del nifio sobre el de los demas,

afectando su seguridad juridica.

La pregunta de investigacion se concentra en el problema juridico identificado:
¢, Qué tipo de trasgresiones existen al proceso por causa de la aplicacion de medidas de
apremio, debido al incumplimiento, mala interpretacién, o aprovechamiento del articulo
137 del COGEP?

La linea de investigacion se encuentra dentro del derecho procesal, relacionado con
la seguridad juridica que garantiza el principio superior del nifio, eje fundamental y
reconocido por la Constitucion de la Republica del Ecuador, todo procedimiento en el
ordenamiento juridico debe darse respetando la obligaciéon suprema de los derechos y
principio superior del nifio como punto de origen y partida para todos los derechos de

otras personas, sus progenitores, tutores legales y representantes alimentantes.

El objeto es abordar y solucionar el problema juridico y el campo de accion el

derecho procesal.

La justificacion de esta investigacion es el derecho de los infantes obviados,
minimizando su derecho, frente al incumplimiento de pago de pensiones de alimentos por

parte del progenitor. Atendiendo las necesidades de éste como mas importantes; el

2



propédsito de este estudio es demostrar la afectacion juridica de los derechos procesales
por no existir aclaracion, que lleva a los jueces a beneficiar al progenitor deudor y afectar

a nifias, nifos ya adolescentes, violando su derecho superior constitucional.

El objetivo general es establecer y definir tedrica y juridicamente la vulneracion al
derecho de nifias, nifios y adolescentes en el proceso de apremio (pension de alimentos)
por falta de pago, que garantizan la seguridad juridica y el principio superior a cualquier
otro derecho, incluyendo el de los progenitores alimentantes. Los objetivos especificos
son: analizar las caracteristicas de la tematica y sus elementos, diagnosticar las
vulneraciones y elaborar la propuesta de reforma del Art. 137 del COGEP protegiendo de

manera efectiva el principio superior del nifo.



CAPITULO |

1. EL PROBLEMA

1.1 Delimitacion

El problema juridico de incumplimiento del derecho superior del nifio al aceptar
financiamiento del pago de la liquidacion por pensiones de alimentos adeudadas a
guienes no estan dentro de los casos enumerados legalmente por el cuerpo de ley
respectivo; afectando las garantias de proteccién a la nifiez y adolescencia como principio
fundamental y superior a los derechos de otros, en este caso la/el alimentante y el juez

violan este principio constitucional supra.

Si bien desde el 2016, el orden de importancia al pago de una deuda en sentencia
o0 mediacion es pensién atrasada, liquidacion, acuerdos, intereses, indexacion, diferencia
entre pensiones (retencion institucional). Y al aceptar el financiamiento de una
liquidacién, mas si el alimentante no esta dentro del grupo definido por la ley, el juez al
aceptar este tipo de pago incumple con el articulo 14 de la Ley reformatoria al Cédigo de
la nifez y adolescencia cuando determina las pensiones alimenticias por pago anticipado,
entonces, no se puede realizar pagos parciales o fraccionados, con este actuar, la
garantia del derecho que tiene el nifio, nifia o adolescente a recibir el monto total de su
pension se ve afectado totalmente. Se adopté esta alternativa con la experiencia del paso
del tiempo, de los derechos juridicos y de forma especial, del principio superior del nifio
supra en torno a los derechos de los demas y de sus progenitores alimentantes por via
judicial, para que se cumplan todas las obligaciones pendientes a favor de los

beneficiarios/as.

El llamamiento a audiencia de apremio en Ecuador con respecto al incumplimiento
de pago de pensiones alimenticias continuas o no, obvia y minimiza los derechos de la
nifez y adolescencia, evidenciando que los juzgadores no lo respetan, violando los
derechos de los menores y su proteccion legal civil-familiar, que se ve afectada al no
respetar la ley y aunque el alimentante no sea parte de los casos definidos y estipulados
en el articulo 137 del COGEP se beneficie del financiamiento del valor total de la

liquidacion de pensiones incumplidas, esta conducta no legal reune estimaciones para
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analizar una reforma que aclare y delimite estos presupuestos que generan uno o varios
problemas juridicos, desprendidos de este planteamiento, y atentando al principio

superior del nifio sobre el de los demas, afectando su seguridad juridica.

1.2 Definicion de pardmetros y caracteristicas de muestra documental

El objeto es abordar y solucionar el problema juridico y el campo de accion el

derecho procesal.

El antecedente de la presente investigacion se encuentra en el Cédigo Organico
General de Procesos COGEP, reforma (2021) en el cual se determina los casos por los
gue el demandado de alimentos incumplié orden y término del pago de pensiones, pero
los jueces extienden a todo alimentante y no solo a las excepciones de la ley. Por lo tanto,
el objetivo de la presente es establecer y definir tedrica y juridicamente la vulneracion al
derecho de nifias, nifios y adolescentes en el proceso de apremio (pensidn de alimentos)
por falta de pago, que garantizan la seguridad juridica y el principio superior a cualquier

otro derecho, incluyendo el de los progenitores alimentantes.

1.3 Problemas de investigacion

La pregunta de investigacion se concentra en el problema juridico identificado:
¢, Qué tipo de trasgresiones existen al proceso por causa de la aplicacion de medidas de
apremio, debido al incumplimiento, mala interpretacién, o aprovechamiento del articulo
137 del COGEP?

1.4 Aproximaciones metodoldgicas

La metodologia aplicada es cualitativa, incluyendo los métodos teorico-

bibliogréfico, historico-logico, inductivo-deductivo, analitico-sintético, entre otros.

1.5 Enfoques epistemoldgicos

Las disposiciones legales con respecto a la nifiez y adolescencia concordantes al
articulo citado, se encuentra en el Cédigo de la nifiez y adolescencia, arts. 22 y 26; no
pueden ser discutidas por su caracter supra, la ejecucion de oOrdenes y restitucion
inmediata del pago de pensiones si no esta dentro de las excepciones, es ilegal,
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antijuridico y afecta los efectos de beneficio para el alimentado; las aplicaciones practicas

gue violan derechos deben ser analizadas y reformadas de forma inmediata.

1.6 Conclusiones validadas

Los resultados evidencian el problema juridico al momento que un juez no
considera suficiente el derecho superior del nifio y minimiza este principio ante la
necesidad y justificacion del alimentante, quien esté inmerso o no en las causas
justificables por no cumplir el pago en el tiempo, término o plazo ordenado. Iniciando la
investigacion desde la responsabilidad parental en todos los reglamentos a favor de los
nifios, nifias y adolescentes a nivel mundial y la ejecucion de una decisién sobre el
cumplimiento de pago de pensién de alimentos obligatorias y necesarias para la
manutencion y bienestar del infante, destacando el derecho internacional, las sentencias

extranjeras de posible homologacion, que converge en el procedimiento de exequatur.

1.7 Resultados del conocimiento

La linea de investigacion se encuentra dentro del derecho procesal, relacionado
con la seguridad juridica que garantiza el principio superior del nifio, eje fundamental y
reconocido por la Constitucion de la Republica del Ecuador, todo procedimiento en el
ordenamiento juridico debe darse respetando la obligacion suprema de los derechos y
principio superior del nifio como punto de origen y partida para todos los derechos de

otras personas, sus progenitores, tutores legales y representantes alimentantes.

1.8 Titulos de los proyectos

Entre los estudios de investigacion similares se encuentra: el apremio personal es
una medida cautelar que no garantiza el cumplimiento del pago de las pensiones
alimenticias (Maisincho, 2014) EI apremio personal en el juicio de alimentos y los
derechos econdmicos de los nifios, nifias y adolescentes(Salame y Salazar, 2014) La
boleta de apremio personal y los derechos y garantias constitucionales del demandado
en juicio de alimentos (Majarres, 2015) Analisis historico comparativo del procedimiento
de apremio personal por mora en el pago de pensiones alimenticias, para nifios nifias y

adolescentes (Rea, 2019) apremio personal total como medida restrictiva de derechos en



materia de alimentos en Ecuador (Fuentes, 2021) y Analisis del apremio personal para el
alimentante que deba pensiones alimenticias y la vulneracién del derecho constitucional
a la libertad (Paredes, 2021)

1.9 Desarrollo tecnoldgico

El avance tecnolégico del Sistema Unico para pensiones alimenticias, SUPA es
importante para el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, siendo
necesario una reforma y aclaracion del articulo 137 del COGEP, para no vulnerar el
derecho superior del nifio y todos los que desprenden de tratados internacionales y
constitucionales, protegiendo su derecho a la vida, alimentacion, vestimenta, educacion,
etc. que sustenta la pension de alimentos y el pago total de la misma, mas si el

alimentante no tiene ninguna de las justificaciones legales.

1.10 Objetivos (Dominio de conocimiento)

1.10.1 Objetivo general

Establecer y definir tedrica y juridicamente la vulneracién al derecho de nifias,
nifios y adolescentes en el proceso de apremio (pensién de alimentos) por falta de pago,
gue garantizan la seguridad juridica y el principio superior a cualquier otro derecho,

incluyendo el de los progenitores alimentantes.

1.10.2 Objetivos especificos

- Analizar las caracteristicas de la tematica y sus elementos
- Diagnosticar las vulneraciones

- Elaborar la propuesta de reforma del Art. 137 del COGEP protegiendo de manera

efectiva el principio superior del nifio.

1.11 Justificacion (Dimensiones del aprendizaje)

La justificacion de esta investigacion es el derecho de los infantes obviados,

minimizando su derecho, frente al incumplimiento de pago de pensiones de alimentos por



parte del progenitor. Atendiendo las necesidades de éste como mas importantes; el
propésito de este estudio es demostrar la afectacion juridica de los derechos procesales
por no existir aclaracion, que lleva a los jueces a beneficiar al progenitor deudor y afectar

a niflas, nifos ya adolescentes, violando su derecho superior constitucional.



CAPITULO Il

2. DESARROLLO DE LA APLICACION DEL APREMIO POR FALTA DE PAGO DE
PENSIONES ALIMENTICIAS A FAVOR DE UN MENOR DE EDAD.

2.1 Doctrina de fundamento

La doctrina a nivel pais mantiene como necesidad y deber la obligacién alimenticia,
indispensable para el desarrollo integral de los menores de edad. Responsabilidad del
grupo familiar que recae sobre los progenitores; siendo esta prestacion alimentaria la
garantia de subsistencia, impuesta en la Convencion de los derechos del nifio (1989) Art.
27 que estipula politica publica que asegure el pago de pension alimenticia, ratificada por
Ecuador desde 1990 y que actualmente en la Constitucion de la Republica (2008) sefiala
en el Art. 44:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. (...) (pp. 23)

El procedimiento de hacer cumplir la pensién de alimentos no es una potestad del
juez, sino una ley supra constitucional, que debe cumplirse para corroborar la doctrina
constitucional; a partir de este concepto doctrinario y el principio superior del nifio para
cualquier resolucién juridica de esta naturaleza, es necesario estudiar los vacios que no
justifican el proceder de algunos jueces, y que hacen estricta una reforma para dar
solucion a una problemética que afecta el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes ecuatorianos que dependen de una pension de alimentos mensual para su

subsistencia.

2.2 Derecho constitucional

El derecho constitucional es jerarquicamente superior y conivel al derecho
internacional, el cual determina la organizacion social a la que todos estan obligados; el
Ecuador es un estado constitucional de derechos y su horma debe ser ejecutada literal

nunca bajo interpretaciones y menos de forma personal, siendo el espiritu de la ley con
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respecto a alimentos, el cumplimiento del pago estricto y mensual de pensiones

alimenticias. (Alejandro Guevara, 2022)

Los mandatos de optimizacion y la motivacion se ponderaran cuando se enfrentan
una norma que debe prevalecer mas que otra, accion correspondiente Unicamente a los
jueces, y que, en el presente caso, se redunda, en que el principio superior del nifio estara

sobre cualquier otra norma dentro de un litigio mas si éste, es de pensién de alimentos.

El derecho constitucional entonces es la norma que reconoce el conjunto de
derechos fundamentales de los/las ecuatorianos, asi como de los extranjeros en territorio,
regulando las instituciones estatales. Este derecho es de caracter publico, con la
presencia de los poderes organicos y estructurales, generando las garantias sobre los
derechos fundamentales. Es posible evidenciar la jurisprudencia en mencioén en las
sentencias de la Corte Constitucional emitidas en los casos N° 49-18-1S, tema: “La Corte
Constitucional desestima la accion de incumplimiento del precedente contenido en la
Sentencia No. 012-17-SIN-CC, que declara inconstitucionales y sustituye normas
relativas al apremio personal en procesos de alimentos” (Corte Constitucional del
Ecuador, 2021); y N° 0026-10-IN. 0031-10-IN v 0052-16-IN, temas: vulneraciones de la
norma constitucional (Corte Constitucional del Ecuador, 2017); entre miles de causas
diarias, que superponen el derecho del progenitor, sobre el derecho superior del nifio,
quien obligado a cumplir con la pension alimenticia para una vida digna de los menores,
accion y efecto reconocido internacionalmente sobre los derechos de cualquier otra

persona incluyendo sus progenitores, no se cumple en la realidad ecuatoriana.

2.2.1 Derechos fundamentales

Son parte de los derechos sustantivos y a la vez adjetivos, esto sustenta que al
violarse un derecho se puede acudir a instancias judiciales para que se cumpla o se haga
cumplir. De aqui que los derechos fundamentales son importantes por su conexion de
ser humano y son protegidos, sobre todo; los derechos humanos son aspiraciones no
derechos juridicos y dependen del ordenamiento juridico del Estado. El derecho
fundamental es una situacion juridica garantizada, lo que, en si, si son derechos juridicos,

sobre el legislador y nadie los puede quitar porque esta reconocidos por la Constitucion,
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derechos para proteger a las minorias, en el presente caso derechos que el Estado debe

proteger de la nifiez y adolescencia por su vulnerabilidad.

Las decisiones sobre los derechos no solo son érdenes de acceso sino de
restitucion, porque el control ejercido por sentencias no solo obedecen a la literatura
juridica, expresan el reconocimiento de la interpretacién a la naturaleza estricta y literal

del articulado no a una justificacién personal o de ideologia.

2.2.2 Derecho de alimentos

El derecho a la vida va de la mano del derecho de alimentos, necesario para la
subsistencia, razoén por la que después de ser impuesto en una resolucion y notificada a
quien debera suministrarla a favor de un menor beneficiario de esta pension, y al no

cumplirse, la ley estipula en el COGEP, Art. 134 sobre los apremios:

Son aquellas medidas coercitivas que aplican las o los juzgadores para que sus
decisiones sean cumplidas por las personas que no las observen voluntariamente dentro

de los términos previstos. (...) (Asamblea, 2014. pp. 42)

La familia, asi como sus derechos, deberes y obligaciones son la piedra angular
para el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, futuro de la sociedad, que

deben ser protegidos ahora en el presente, como objetivo primordial de la justicia.

En el Art. 136 el procedimiento para la ejecuciéon de los mismos, destaca la
constancia del incumplimiento en el término de la ley, y la intervencion de la Policia
Nacional con el dictamen de la providencia; complementado por el Art. 140 que dispone
devoluciones, depdsitos urgentes, asegurar bienes y posesion provisional. Todas
acciones correspondientes a la responsabilidad parental, tratados y normas supra, con
disposiciones absolutas no relativas acordes a la exigibilidad de pensiones de alimentos

para cumplirse con el derecho superior del nifio.
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2.3 Cumplimiento del pago de pensiones alimenticias

El Estado debe certificar el derecho de acceso a los alimentos del nifio, el Estado
ejecutara toda accion en beneficio de los menores de edad, es relevante las leyes cuando
se dispone énfasis en el procedimiento de determinacion de pensién, y que se cumplan

las condiciones de pago.

La Unica razon para ordenar apremio es el incumplimiento del pago de las
pensiones alimenticias a favor de un menor, asi como del término de tiempo legal para el
mismo; el Cddigo de nifiez y adolescencia en el Art. 20 textualmente sefala por

incumplimiento de lo adeudado:

En caso de incumplimiento en el pago de dos o0 mas pensiones alimenticias sean
0 no sucesivas, el Juez/a dispondra la prohibicién de salida del pais del deudor/a y su
incorporacion en el registro de deudores que el Consejo de la Judicatura establecera para

el efecto.

El registro de deudores de la jurisdiccion que corresponda, se publicara en la
pagina Web del Consejo de la Judicatura y este a su vez remitira el listado a la
Superintendencia de Bancos y Seguros para la incorporacion de los deudores en el
Sistema de Registro o Central de Riesgos.

Una vez cancelada la obligacion el juez dispondra tanto al Consejo de la Judicatura
como a la Superintendencia de Bancos la eliminacion del registro (Asamblea, 2003. pp.
7)

Las condiciones juridicas estan directamente exigibles el mismo momento que se
resuelve por una pension de alimentos, los derechos de alimentos se abordan supra
constitucional, la irreconciliabilidad de la sentencia de alimentos con una sentencia
ejecutoria posterior es el Unico medio para denegar la ejecucion, que en el caso de
incumplimiento no es procedente. El Art. 22 del mismo cuerpo legal pone al apremio

personal dentro de las estipulaciones, caracteristicas, y otros sobre las obligaciones.
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2.3.1 Debido proceso

Garantia que fusiona los derechos humanos y los fundamentales, el debido
proceso respeta procedimientos y recursos para la defensa del interés juridico. En el
presente caso, los jueces deben sustanciar en total apego a la Constitucion, sin dejar en
la indefensién a los menores de edad, cuando al incumplimiento de pago no se impone

el apremio respectivo y se obvia las condiciones justificativas ante la ley.

Respetar el principio y garantia del interés superior del nifio, implica la postura

correcta de los intereses judiciales estatales.

2.3.2 Seguridad juridica

Es la certeza de que las garantias procesales se cumplen durante todas las etapas

en pro de los derechos fundamentales, sin vulnerarlos bajo ninguna circunstancia.

2.4 Audiencia de apremio

El principio de legalidad y celeridad acreditara el proceso, esta instancia se

determina y se lleva a cabo segun el Art. 135 del COGEP.

Facultades de la o del juzgador. La o el juzgador podra aplicar como apremio
cualquier medida que estime conducente al cumplimiento de una resolucion judicial,

siempre que a ello haya antecedido la correspondiente prevencion legal.

La o el juzgador, puede ordenar la aplicacion de un apremio personal cuando la
ley expresamente lo autorice. En los deméas casos impondra sanciones pecuniarias de

acuerdo a lo previsto en el Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial.

2.5 La garantia, principio y derecho del interés superior del nifio

Las garantias constitucionales son la responsabilidad que asume el Estado para
asegurar el disfrute de los derechos, asi como el cumplimiento de los deberes de todos
los ciudadanos dentro del territorio ecuatoriano, definicion que ha sido complementada
por diferentes juristas, basados en la seguridad y proteccion; destacando la de Couture:

“1. Tutela, amparo, proteccion juridica. --2. Negocio de cautela tendiente a prevenir o a
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reparar el dafio resultante del incumplimiento de una obligacién o de la ocurrencia de un

hecho especificamente previsto.” (LexiVox, 2011)

Los principios constitucionales son fundamentos y causas primarias que fortalecen
las reglas del Derecho, disposiciones que regulan el actuar y los procesos de la ley, en
definitiva, su definicion se centra en ser un “Axioma que plasma una determinada
valoracion de justicia constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y

constante aceptacion” (Cumbre Judicial Iberoamericana, 2022)

Los derechos constitucionales se establecen de la forma de gobierno y las

condiciones y relaciones de las personas como seres humanos en su propia naturaleza.

Facultad natural de obrar de acuerdo con nuestra vo-luntad, salvo los limites del
derecho ajeno, de la violencia de otro, de la imposibilidad fisica o de la prohibicion
legal. | Potestad de hacer o exigir cuanto la ley o la autoridad establece a nuestro
favor, o lo permitido por el duefio de una cosa. | Consecuencias naturales
deri-vadas del estado de una persona, o relaciones con otros sujetos juridicos. |
Accion sobre una persona o cosa. | Conjunto de leyes. | Coleccion de principios,
preceptos y reglas a que estdn sometidos todos los hombres en cualquiera
sociedad civil, para vivir conforme a justicia y paz; y a cuya observancia pueden
ser compelidos por la fuerza. | Exencion, franquicia. | Privilegio, prerrogativa. |

Bene-ficio, ventaja, provecho exigibles o utilizables. (Cabanellas, 2006)

Conociendo estas tres definiciones, se visualiza que la garantia del cumplimiento
de los derechos se establece por medio de los principios constitucionales, que al vulnerar
un derecho, viola el mandato de la Carta Magna y los principios regentes por medio de
los cuales se generd la ley vigente. Si los principios son el fundamento del actuar juridico,
el principio del interés superior del nifio prevalece totalmente, promoviendo que la
garantia del cumplimiento de los derechos que los protegen, ningun otro derecho pueda
igualarlos, menos superarlos; infringir sus derechos de cualquier forma es atentar contra

el debido proceso vy la ley.
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En el caso de los alimentos, cuidados y manutencion de los hijos genera el derecho
de la pension de alimentos, para salvaguardar el cumplimiento de esta obligacion; éste
es protegido y direccionado por el principio del interés superior del nifio, siendo el Estado
ecuatoriano a través de sus organismos y representantes quienes garanticen el goce de
este derecho, reconocido y priorizado por el principio en mencién. Siendo esta
responsabilidad de alimentos, fundamental para el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, y evitar el peor escenario, que segun el Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia, es la mortalidad infantil (Simén, 2010)

PRINCIPIO

Inferés superior del nifio

GARANTIA

La vida y proteccidn

DERECHOS

Crerechos humanos

A la vida.

A la imdegridad personal v al trato
humano.

lgualdad de las personas vy prohibicion
de discriminacion.

A la libertad personal.

A desarrollar libremente Ia
personalidad.

A la henra, 2 la bueha reputacion, v a
la intimidad personal v familiar.

A la privacidad.

A la identidad

A la propiedad.

A la seguridad =social.

Cre la familia.

& la alimentacion.

A la vivienda.

& la educacion.

A participar en la vida cultural.

A la salud.

A un nivel de vida adecuado.

Proteccion en condiciones especiales
de doble vulnerabilidad de sus derechos

Figura 1. Relacion principio, garantia y derecho
Elaborado por: Vera, 2023
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CAPITULO Il
3. RESULTADOS DE CONOCIMIENTO.
3.1 Metodologia

La presente investigacion se desarrollé por medio del paradigma cualitativo, con
modalidad bibliografica y documental, en base a la revisién, estudio y analisis juridico de
la ley, doctrina, tesis doctorales en Derecho, jurisprudencia, revistas, articulos
académicos, y libros; se caracteriz6 semejanzas y diferencias tedrico técnicas como
informacion primaria, determinando los vacios del apremio por falta de pago de las
pensiones alimenticias que afectan a la nifiez y adolescencia por vulnerar sus derechos,

evaluando la realidad, el problema y la posible solucién a través de la reforma respectiva.

La metodologia incluyo los métodos tedrico-bibliografico debido a las fuentes,
donde se obtuvo la informacién; historico-logico al analizar la realidad, causas y efectos
del problema juridico segun el tema; inductivo-deductivo cuando se contrasta las tesis y
antithesis, la aplicacion, procesos y la teoria; analitico-sintético al presentar las posibles
soluciones, entre otros. Las técnicas de investigacion van de la observacion y analisis de

fichas biblioraficas de cada lectura y recopilacion de datos.

Los buscadores informaticos académicos, dieron multiples resultados sobre la
tematica, enfocandoloes exclusivamente en los que mencionan la vulneracion de
derechos, sea del alimentante como del menor beneficiario de alimentos, en relacion al
apremio personal, su efecto, incumplimiento, trasgresiones juridicas, analisis de letrados

en la maxima instancia procesal y otros.

3.2 Caracterizacion de la comunidad académica del campo

El levantamiento de la informacion se realizo en base a la siguiente tabla:
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Tabla 1.

Fuentes, datos e informacion.

Tema Tesis N° Antitesis N°
Leyes Familia, mujer, Constitucion COGEP
nifez y Caddigo dr la nifiez y adolescencia
adolescencia COGEP
Tesis Apremio por Vulneracion de los derechos del 10 Vulneracion de los derechos 25
pension de menor del alimentante
alimentos
Revistas Apremio por Vulneracion de los derechos del 2 Vulneracion de los derechos 5
pension de menor del alimentante
alimentos
Articulos Apremio por Vulneracion de los derechos del 11 Vulneracion de los derechos 3
cientificos pension de menor del alimentante
alimentos
Libros Apremio por Derechos 6 Incumplimiento de pago 4
pension de
alimentos
Jurisprudencia Sentencias Vulneracion de los derechos del 12 Vulneracion de los derechos 19

menor

del alimentante

Elaborado por: Vera, 2023
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3.3 Unidades de investigacién y Cooperacion internacional

A nivel internacional quienes se mantienen en vigia del cumplimiento de las
garantias de la nifiez y adolescencia son los sistemas de proteccién integral de la infancia
y la adolescencia, y a nivel nacional por medio de las estructuras operativas judiciales,
guienes tienen el deber y la obligacion de vigilar que el interés superior del nifio

prevalezaca sobre cualquier otro derecho de los adultos.

3.4 Discusion

La problematica radica en los vacios textuales de la ley, si bien se establecen
medidas alternativas al apremio, no se destaca la importancia del cumplimiento del pago
de pensiones de alimentos, la convocatoria a una audiencia, brinda al alimentante la
oportunidad de presentar una férmula de pago acorde a sus posibilidades, infravalorando
las necesidades del menor, mas, si el alimentante tiene un empleo fijo, y no esta dentro
de los justificatovos legales para no haber cumplido con el pago impuesto por la autoridad

competente.

El término alimentos tiene como definicidn la asistencia legal para el desarrollo y
plenitud al obtener alimentos, vestuario, vivienda, asistencia medica, educacion, etc, en

especial a favor de nifias, nifios y adolescentes. (Cabanellas, 2006)

Los estudios y enfoques de reforma, sefialan las supuestas vulneraciones a los
derechos de los alimentantes, pero acaso han olvidado que estos estan considerados de
menor jerarquia frente a los derechos de nifios, nifias y adolescentes, especialmente le
derecho de alimentos?, y peor aun, no siempre es proporcional ni garantia del
cumplimiento de la obligacion, vulnerando totalmente los derechos de vida, supervivencia
y bienestar de los menores beneficiaries, menospreciando, irrespetando y restando el

valor adecuado del principio de interés superior.

Segun Byas (1863) desde que se instaura el derecho de alimentos para los
menores de un hogar unido o separado, el sentido técnico lo dirige a tener las condiciones
y elementos o recursos necesarios para vivir, vestir, habtar y la nutricién, también los de

salud, eduacion, y por ultimo los accidentals y fortuitos.
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Se ha normalizado que el alimentante incumpla con los pagos de alimentos para
la vida, alimentacion, vestido, viviena, habitacion, salud y demas derechos involucrados
en el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes; la ley menciona, en caso de
gue el alimentante tenga una deuda alimenticia porque incumpla el pago de dos o0 mas
pensiones alimenticias sean o0 no sucesivas, se convoca a una audiencia, sin tratamiento
de ninguna otra cosa que determinar las medidas de apremio aplicables, por las
circunstancias del no pago del alimentante, que en ningln momento menciona aspectos

ajenos dentro del trabajo fijo.

Sustancialmente para Federico Puig Pefia (1950) la deuda alimenticia familiar, es
la base del subvenir de las necesidades, que oblige a prestart econémicamente el valor

acorde a éstas, exista 0 no el apspecto primordial.

Las pensiones adeudadas u otros aspectos no se destacan en el texto de la ley,
dejando a libre tergiversacion, que al ser montos y liquidaciones de aumentos de pension
los adeudados, no generan el mismo efecto que las pensiones; aseveraciones erroneas
que afectan una vez més el derecho de alimentacion de los menores, dando mayor valor
al interés del alimentante y no al verdadero interés superior del nifio de contar con los
valores de su manuntencion leal, a tiempo y acorde a la tabla alimenticia, dentro del

mismo marco legal descrito en el parrafo anterior y ratificado por Fueyo (2001)

Aungue no tengan que ver con su objeto, el alimentante presenta formula de pago
para cancelar lo adeudado pese a no estar dentro de las excepciones legales, pero si
como parte de un machismo arraigado, mas si los juzgadores son hombres, vulnerando
el derecho del infante afectado con este incumplimiento de sus pensiones alimenticias,
sin precautelar los derechos del alimentado y que no exista el compromiso de pago
inmediato, como debe de ser, mas si el alimentante cuenta con un trabajo y sueldo fijo,
sin excusa alguna para financiar el valor total de una liquidacion realizado previamente a

la audiencia de apremio.

Constituye una deuda cuyo incumplimiento se sanciona con el apremio corporal

contra el obligado que no pague o deposite la pension el dia que se ha fijado para
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ello, (...) Esta es quiza la mayor garantia que brinda una legislacion al
cumplimiento de la obligacion alimentaria, precisamente por la vital importancia

gue esta tiene y para evitar que se burle el pago. (Camacho, 2009)

Frente a éste acontecimiento inadecuado, disponer el apremio parcial, real,
garantias y obligados subsidiarios actualmente no son parte de un procedimiento que
fortalezca la no vulneracion d elos derechos de los menores y que la ley defina claramente
las descripciones del actuar posible o no posible en los hechos que se suscitan de forma
continua. Por cuanto generan una situacion de desigualdad entre principios y derechos,
su jerarquis y cumplimiento, por cuanto la vulneracién de los derechos de los infantes por
cualquiera de los progenitores 0 ambos progenitores que son legalmente responsables
de la vida, cuidado, manutencion (alimentacién, vestido, vivienda,etc) en calidad de

alimentantes de los hijos procreados.

Por lo tanto el aporte obligatorio, inmediato debe ser de manera equitativa, si la
madre cuida constante y permanentemente, el padre debe sustentar constante y
permanentemente el factor econémico para que la madre pueda cumplir a cabalidad con
su parte; el cumplimiento del desarrollo integral de los menores debe tener rigor en la
norma garantice el dinero y atarvés de éste los recursos fundamentals para dirigir y

cumplir el principio del interés superior del menor.

3.5 Propuestay solucion al problema juridico

El presente analisis establece una reforma a los articulos base de la naturaleza
juridica del apremio, porque la solucién juridica es otorgar a los nifios, nifias y
adolescentes el mismo valor y al mismo tiempo las garantias de la proteccién necesaria
para su alimentacion, vestido, vivienda, salud, entre otros, que fortalezcan todos los ejes
y desaroollo integral de su vida, de una vida digna; respetando el principio superior del

nifio, con el contraste de los principios constitucionales respectivos.

Cdbdigo Orgéanico General de Procesos
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Art. 137.- Apremio personal en materia de alimentos.- En caso de que el
alimentante incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias sean o no sucesivas,
asi como los valores generados de saldos por aumento de pension calculados en
una liquidacién dentro del proceso judicial, la o el juzgador a peticion de parte, previa
constatacion del incumplimiento del pago pecuniario o no pecuniario, dispondra la
prohibicién de salida del pais y convocard a audiencia que debera realizarse en un

término de diez dias conforme a este articulo.

La audiencia tendra por objeto determinar las medidas de apremio aplicables de
acuerdo a las circunstancias del alimentante que no le permitieron cumplir con el pago
de sus obligaciones, por lo que no se discutira sobre el monto de las pensiones
adeudadas u otros aspectos que no tengan que ver con su objeto. Si el alimentante no
compareciere a la audiencia, la o el juzgador aplicara el régimen de apremio personal

total.

Si el alimentante no demostrare de manera justificada su incapacidad de cumplir
con el pago de las pensiones adeudadas a causa de no tener actividad laboral ni recursos
econdémicos, presentando constancias fisicas y/o digitales de capacitaciones,
busqueda de enmpleo; o, ser persona discapacitada, padecer una enfermedad
catastrofica o de alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales,
certificados avalados por autoridad competente, la o el juzgador dispondra el apremio
total hasta por treinta dias; este apremio sera total, inmediato y obligatorio a quien
tenga un ingreso fijo (rol de pagos o mecanizado del IESS por dependencia laboral
o actividad registrada en el SRI por independencia econémica) y no se encuentre
dentro de las excepciones determinados en este acapite, con la sancion respectiva
por incumplimiento de la orden del juez que origind la peticion de apremio; los
apremios reales que sean necesarios; prohibicién de salida del pais; y, el pago por parte
de los obligados subsidiarios. En caso de reincidencia el apremio personal total se
extendera por sesenta dias mas y hasta un maximo de ciento ochenta dias. En caso de
accion omisa por parte de el/la juez/a, sera sancionado de forma ejemplarizadora,

por violar los derechos del interés superior del nifio.
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En el caso que el alimentante demostrare de manera justificada su incapacidad de
cumplir con sus obligaciones, la o el juzgador aprobara una propuesta del alimentante en
torno a su compromiso de pago para cancelar lo adeudado, precautelando siempre los
derechos del alimentado. Opciéon que no se dara bajo ninguna circunstancia a un
alimentante con trabajo y sueldo fijo, no inmerso en las excepciones del parrafo

anterior.

En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador dispondra el
apremio parcial, los apremios reales que correspondan y el cumplimiento del pago por
parte de los obligados subsidiarios. Obligatorio para alimentantes con sueldo fijo que
hayan incumplido con su obligacion. De ser necesario, el juez dispondra de manera

motivada el uso de dispositivo de vigilancia electrénica.

El apremio personal parcial consistird en la privacién de la libertad entre las
veintidos horas de cada dia hasta las seis horas del dia siguiente por treinta dias, salvo
gue el alimentante demostrare que realiza actividades econdémicas o laborales en el
horario sefialado, en cuyo caso el juzgador determinara el horario aplicable que debera

ser de ocho horas.

En los casos de no pertenecer al grupo de excepciones y justificaciones
legales para incumplir con el pago de pensiones alimenticias, indexiones o
parciales de aumento de pension que conforman una respectiva liquidacién,
reincidencia en el incumplimiento del pago o incumplimiento del apremio personal parcial

la 0 el juzgador ordenara el apremio total.

En la misma resolucién en la que se ordene el apremio personal parcial o total, la
o el juzgador ordenara el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor; asi
también, en los casos en los que se dicte el uso de dispositivo de vigilancia electrénica,

dispondra su instalacion a las entidades competentes.

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador requerira la
liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo, cheque

certificado o mediante la verificacion de los documentos que justifiquen el pago. Pagada
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la totalidad de la obligacion, la o el juzgador dispondra su libertad inmediata y de ser el

caso, el retiro del dispositivo de vigilancia electrénica por las entidades competentes.

Similar procedimiento se cumplira cuando la o el obligado haya dejado de pagar

dos 0 mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.

No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni garantes;
0, en contra de personas discapacitadas o que padezcan una enfermedad catastroéfica o
de alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales.

Como consecuencia de lo resuelto precedentemente, las personas apremiadas
por el incumplimiento de pensiones alimenticias, asi como aquellas personas contra las
cuales se han girado boletas de apremio personal por la misma circunstancia, podran
solicitar la aplicacion de este fallo, previa suscripcion de compromiso de pago de

conformidad con la normativa correspondiente.
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CONCLUSIONES

- Se analizo las caracteristicas de la tematica y sus elementos, desde la definicion legal
de pension de alimentos, apremio, asi como, el procedimiento, las causas, las
excepciones, determinando las actuaciones frente al apremio en relacion y como efecto

del incumplimiento de pensiones alimenticias que garantiza el derecho superior del nifio.

- Se diagnosticé las vulneraciones, aclarando que el incumplimiento del pago de pension
alimenticia tiene vacios al momento de configurar el pago inmediato de los valores
adeudados por incremento de pension, que varios estudios e incluso sentencias judiciales

hablan del derecho a la libertad, infravalorando el derecho superior del nifio.

- Se elabor6 la propuesta de reforma del Art. 137 del COGEP protegiendo de manera
efectiva el principio superior del nifio, al exponer, que el pago de todo valor que se genere
de las pensiones o los aumentos, debe cancelarse total e inmediatamente y que solo se
permita el financiamiento bajo las circunstancias, justificaciones y excepciones reguladas

por la ley.

- Se establecio tedrica y juridicamente la vulneracion al derecho de nifias, nifios y
adolescentes al restarle valor al derecho superior del nifio frente el derecho del progenitor
gue incumple el pago de pensién alimenticia, para garantizar derechos fundamentales
del menor involucrado, definiendo el proceso de apremio (pensién de alimentos) por falta
de pago, como una litis incompleta, que vulnera, transgrede y violenta no solo los
derechos, sino la naturaleza de principio y garantia, que en orden constitucional es el eje
principal de la seguridad juridica, estableciendo que el principio superior del nifio no
puede ni debe tener una excusa de ninguna clase para tergiversar y justificar cualquier

otro derecho, incluyendo el de los progenitores alimentantes.
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RECOMENDACIONES

- A los responsables estatales del sistema judicial, para que por medio del derecho
Procesal analicen adecuadamente las incohetencias de la ley y la realidad nacional, que
se respete y garantice por sobre todas las cosas el derecho superior del nifio, como lo

manda el Derecho Ineternacional,

- Que las instancias judiciales tengan un recurso de control directo para falencias en las
decisions de los jueces en relacion a la vulneracion del interés superior del nifio en los

diferentes procesos donde se ejecute la vigilancia sobre sus derechos y bienestar.

- Se aplique la propuesta de reforma del Art. 137 del COGEP protegiendo de manera
eficaz, efectiva y eficiente el principio superior del nifio, asegurando el pago total,
inmediato y obligatorio por alimentantes con trabajo y sueldo fijo, de las pensiones
alimenticias, las diferencias de incremento, los saldos y cualquier valor que se deduzca
de estos, y solo a quienes justifiquen en las excepciones mencionadas bajo las

circunstancias estipuladas por la ley se financie los valores de la liquidacion generada.

- Se socialice los derecho de nifias, nifios y adolescentes sobre todos los demas derechos
de otros, es decir no puede valer mas el derecho de libertad del progenitor sobre todos
los derechos del nifio, vida, alimentacion, salud, educacion, vestido, vivienda, entre otros,
gue se desarrollan integralmente en base a la pension de alimentos que el progenitor
debe cubrir por adelantado en todos y absolutamente todos los casos, incuidos los

incrementos, es decir, el pago de liquidacion es inmediato.
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