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RESUMEN

El Derecho al trabajo debe garantizarse en personas con discapacidad, y esta
garantia no debe hacerse nicamente en papel, sino que debe priorizarse en la préctica,
es asi como haciendo un recorrido por diferentes campos del Derecho y tras delimitar
los Principios rectores para como el Principio de Igualdad y no Discriminacion,
podemos llegar a la conclusion que la realidad ecuatoriana no refleja lo que la
legislacion exige. Las personas con discapacidad, son un grupo histéricamente
reprimido y olvidado y, aunque se ha visibilizado en los Gltimos afios, aun hay mucho
por trabajar para dignificar la vida y entregar oportunidades y el cuidado necesario
para, por medio de incentivos, facilitar su acceso o incursién en el mundo laboral,
aboliendo la discriminacion que han sufrido a lo largo de la historia; asi mismo,
educando a los empleadores y los trabajadores de que este grupo, Unicamente son

personas con capacidades distintas, pero no por ello, son menos trabajadores.

Palabras Claves: Personas con discapacidad, Inclusion, Derechos

Laborales, Igualdad, Discriminacion, Derecho Humanos



ABSTRACT

The Right to work must be guaranteed to people with disabilities, and this
guarantee must not be made only on paper, but must be prioritized in practice, this is
how by going through different fields of Law and after delimiting the Guiding
Principles for as the Principle of Equality and Non-Discrimination, we can come to
the conclusion that the Ecuadorian reality does not reflect what the legislation requires.
People with disabilities are a historically repressed and forgotten group and, although
they have become visible in recent years, there is still a lot to do to dignify life and
provide opportunities and the necessary care to, through incentives, facilitate their
access or foray into the world of work, abolishing the discrimination they have suffered
throughout history; likewise, educating employers and workers that this group are only

people with different abilities, but not because of this, they are less workers.

Keywords: People with disabilities, Inclusion, Labor rights, Equality,

Discrimination, Human rights



INTRODUCCION

La igualdad y no discriminacion son principios fundamentales en el derecho
laboral y son especialmente relevantes cuando se trata de personas con discapacidad.
La discriminacién laboral es un problema grave que afecta a millones de personas en
todo el mundo, y las personas con discapacidad son una de las poblaciones mas
vulnerables a este tipo de discriminacion. En este contexto, el principio de igualdad y
no discriminacion en el derecho laboral de personas con discapacidad se convierte en
un tema de gran importancia y actualidad.

La presente tesis tiene como objetivo analizar y evaluar el grado de cumplimiento
de este principio en el derecho laboral de las personas con discapacidad. Para ello, se
examinaran las normas y politicas laborales vigentes, asi como las practicas y
experiencias de las personas con discapacidad en el mercado laboral. Se identificaran
las barreras que dificultan la inclusion laboral de las personas con discapacidad y se
propondran medidas y recomendaciones para mejorar la situacién actual y promover

la igualdad de oportunidades en el ambito laboral.



1. ANTECEDENTES

Para poder abordar en su totalidad todo lo necesario y tener un buen desarrollo
del presente tema, debemos, si o si, desglosar punto por punto cada elemento
presentado en el tema a tratar, es decir, debemos, obligatoriamente definir a qué nos
referimos cuando hablamos de Principio de Igualdad y a la no discriminacion en el
Derecho al Trabajo en personas con discapacidad, todo esto abordado desde la
legislacion ecuatoriana y los diferentes tratados internacionales a los que ésta esta

anexada.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, tiene como mision velar por los
intereses de todos sus ciudadanos, brindandoles una igualdad de derechos, deberes y
oportunidades sin discriminacién alguna por su raza, religién, etnia, orientacién
sexual, discapacidad fisica o mental, entre otros, (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2021) para esto, se dispondran una serie de actividades y recursos para

atender a todos los grupos vulnerables y asi buscar la tan anhelada igualdad.

Entre estos grupos vulnerables, de los cuales se pretende priorizar en su
cuidado, tenemos a las personas con discapacidad, por lo que debemos encontrar una
definicién acerca de ellos y de esta forma, iniciar un viaje etimoldgico y hacia el
pasado para ver, a través de la historia, cbmo se han definido y como han sido tratados

a lo largo del tiempo.

La historia de las personas con discapacidad es larga y compleja, y ha sido
marcada por diferentes actitudes y enfoques a lo largo del tiempo y en diferentes
culturas, en general, las personas con discapacidad han sido marginadas y
discriminadas en muchos aspectos de la vida, incluyendo el acceso a la educacion, el

empleo y la atencion médica.

En la antigua Grecia, por ejemplo, las personas con discapacidad eran
consideradas una carga para la sociedad y se les prohibia participar en actividades

sociales y politicas.

En la Edad Media, las personas con discapacidad a menudo eran consideradas

como castigos divinos y se les excluia de la vida publica y religiosa.



En el Renacimiento, las personas con discapacidad eran exhibidas en circos y

ferias como curiosidades, y a menudo eran tratadas con crueldad.

En el siglo XIX, las instituciones psiquiatricas se convirtieron en la principal
forma de tratamiento para las personas con discapacidad mental, y las personas con
discapacidad fisica a menudo eran enviadas a asilos o casas de pobres. En la década
de 1920, la eugenesia se convirtié en una teoria popular, y se utilizaron leyes para

esterilizar a personas con discapacidad y prevenir su reproduccion.

A lo largo del siglo XX, ha habido un cambio gradual hacia una comprension
mas humana y respetuosa de las personas con discapacidad. La Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 incluye el derecho a la igualdad ante la ley y a la
proteccién contra la discriminacion, y ha habido un aumento en el nimero de leyes y

tratados internacionales que protegen los derechos de las personas con discapacidad.

Uno de los hitos mas importantes en la historia de las personas con
discapacidad fue la aprobacién de la Convencidon sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la ONU en 2006, que establece un marco legal para la igualdad
de derechos y la inclusion de las personas con discapacidad en todos los aspectos de

la vida social, econémicay cultural.

En la actualidad, las personas con discapacidad todavia enfrentan muchos
desafios, incluyendo barreras fisicas y sociales, falta de acceso a la educacion y el
empleo, y discriminacion. Sin embargo, también hay muchos movimientos y
organizaciones que trabajan para mejorar la situacion de las personas con discapacidad

y promover su inclusion en la sociedad.

2. En Ecuador

La historia de las personas con discapacidad ha sido similar a la de otros paises,
caracterizada por la discriminacion, marginacion y exclusion social. Sin embargo, en
las dltimas décadas ha habido un cambio gradual hacia una comprension mas inclusiva
y respetuosa de las personas con discapacidad, y se han establecido leyes y politicas

para promover su inclusion en la sociedad.



En 2008, la Constitucion de Ecuador incluyé un capitulo sobre los derechos de
las personas con discapacidad, reconociendo su derecho a la igualdad, la no
discriminacion y la participacion plena en la vida social, politica y econdmica del pais.
Ademaés, Ecuador ratifico la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU en 2007, estableciendo un marco legal para la igualdad de

derechos y la inclusién de las personas con discapacidad.

En 2012, se aprobd la Ley Organica de Discapacidades, que establece medidas
para garantizar los derechos de las personas con discapacidad y promover su inclusion
en todos los aspectos de la vida social y econdmica del pais. La ley establece medidas
para garantizar el acceso a la educacion, el empleo, la atencion médica, el transporte y

otros servicios publicos para las personas con discapacidad.

En la actualidad, Ecuador cuenta con una Secretaria Nacional de
Discapacidades, encargada de coordinar y promover politicas y programas para la
inclusion de las personas con discapacidad. Ademas, existen numerosas
organizaciones y grupos de defensa de los derechos de las personas con discapacidad

en todo el pais.

3. Problema Juridico
Las personas con discapacidad, diariamente sufren multiples situaciones
discriminatorias en el mercado laboral, empezando con la lucha por conseguir un

empleo digno que le otorgue una estabilidad laboral.

Este grupo abarca desde profesionales, hasta personas que, sin tener un titulo
profesional, se dedican al desarrollo de actividades comerciales como método de

sustento econémico.

El problema juridico sobre el cual vamos a versar el presente trabajo de
investigacion, es la falta de medidas adecuadas para garantizar la igualdad de

oportunidades en el acceso de empleo para las personas con discapacidad.



4. Objetivo General
Fomentar la inclusion laboral garantizando el Derecho al Trabajo en igualdad
de condiciones sin discriminacion alguna, promoviendo la formacion y capacitacion
tanto a las personas con discapacidad como a los empleadores, para los distintos cargos

y vacantes laborales.

4.1 Objetivos Especificos

Al contrario de lo que se pueda llegar a pensar por cdmo esta considerado de
manera social, las personas con discapacidad no son un grupo de atencion prioritaria,
especialmente en el &mbito laboral, pese a existir varias regulaciones de diferentes
jerarquias en el ordenamiento juridico, algunas suelen ser letra muerta debido a que no
se garantiza su entero cumplimiento, es decir, no son eficaces para asegurar su

cumplimiento dentro de la pretension de la norma.

Los objetivos especificos en los que se va a desarrollar el presente trabajo de

investigacion, seran:

= Promover la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, en el
proceso de seleccion y contratacion de personal, cumpliendo con las
cuotas establecidas para la inclusion laboral de personas con
discapacidad.

= Trabajar en la inclusion laboral a través de una formulacion de una
alternativa de solucién que contribuya al cumplimiento de las

disposiciones legales.



5. Principios juridicos relacionados con la materia

5.1. Principio de igualdad
El principio de igualdad y no discriminacion posee un carécter fundamental
para la salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho internacional como
en el interno. Por consiguiente, los Estados tienen la obligacion de no
introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, de eliminar de
dicho ordenamiento las regulaciones de caracter discriminatorio y de combatir las
practicas discriminatorias. (Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos No. 14: Igualdad y no discriminacién, 2021).

El principio de igualdad en personas con discapacidad es uno de los valores
fundamentales de cualquier sociedad democratica y justa, y en Ecuador este derecho
estd plenamente garantizado por la Constitucion del pais y por la Ley Orgénica de
Discapacidades. En el presente trabajo, vamos a desarrollar los principales aspectos
del derecho a la igualdad en personas con discapacidad en Ecuador, destacando su

importancia en la lucha contra la discriminacion y la exclusion social.

La nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual esincompatible toda situacion que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a
la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran
incursos en tal situacion de inferioridad. (Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos No. 14: Igualdad y no discriminacion, 2021)

El primer aspecto a destacar es la igualdad ante la ley. En términos generales
supone tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales. En un sentido técnico-
juridico lo que prohibe en puridad es la existencia de tratamientos desiguales carentes
de justificacion o desproporcionados, es decir, busca evitar desigualdades irrazonables
no justificadas objetivamente. Por lo que, a contrario, tratamientos diferenciados entre
situaciones iguales que respondan, sin embargo, a una justificacion objetiva y

razonable y cuyas consecuencias sean proporcionadas (Nogueira Guastavino, 2012),
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gue implica que todas las personas, incluyendo aquellas con discapacidad, tienen los
mismos derechos y deberes, y deben ser tratadas por igual por el sistema judicial y por
las autoridades publicas en general. Este principio estd plasmado en la Constitucion
ecuatoriana, que establece que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades sin discriminacién alguna (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2021), y que se prohibe toda forma de discriminacion, sea por
razones de etnia, género, edad, orientacion sexual, identidad de género, estado civil,
idioma, religidn, ideologia, filiacion politica, nacionalidad, migracion, situacion
econOmica, condicion social, filosofia, estado de salud, discapacidad, diferencia fisica,
y cualquier otra. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021)

El segundo aspecto es la igualdad de oportunidades, que implica que todas las
personas, incluyendo aquellas con discapacidad, tienen el mismo acceso a los recursos
y servicios necesarios para su desarrollo personal y profesional, como la educacion, el
empleo, la salud, el transporte y la cultura. La Ley Orgénica de Discapacidades
establece medidas especificas para garantizar el acceso a estos recursos y servicios,
como la eliminacion de barreras fisicas, comunicativas y tecnoldgicas, la adaptacién

de los espacios publicos y la promocion de tecnologias de apoyo.

El tercer aspecto es la igualdad de trato, que implica que todas las personas,
incluyendo aquellas con discapacidad, deben ser tratadas de forma equitativa y sin
discriminacion en todas las esferas de la vida social, como el trabajo, la familia y la
comunidad. Esto implica el fomento de una cultura de inclusion y respeto a la
diversidad, asi como la promocion de medidas de sensibilizacion y educacion para

prevenir la discriminacion y la estigmatizacion.

5.2 Principio de no discriminacion:

El principio de no discriminacion es una idea fundamental que se encuentra en
la base de los derechos humanos y la igualdad ante la ley. En Ecuador, el principio de
no discriminacion esta protegido por la Constitucion y la legislacién nacional, y se
aplica a todas las personas sin importar su raza, género, orientacién sexual, religion,

discapacidad, edad u origen étnico.



El derecho a la igualdad y a no ser discriminado esta consagrado en el articulo
11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Este articulo establece que todas
las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a la igualdad sin discriminacion.
Ademas, la Constitucion prohibe cualquier tipo de discriminacion y establece que el

Estado debe garantizar la igualdad de oportunidades para todas las personas.

El principio de no discriminacion en personas con discapacidad es fundamental
para garantizar que todas las personas tengan acceso a los mismos derechos y
oportunidades en la sociedad. La discriminacion hacia personas con discapacidad ha
sido histéricamente un problema muy comun en todo el mundo, pero los esfuerzos

realizados para superar esta situacion han sido significativos.

Las personas con discapacidad tienen derecho a la igualdad de trato en todas
las esferas de la vida, incluyendo la educacion, el empleo, la vivienda, el transporte, la
atencion médica, la cultura y el ocio. El principio de no discriminacion significa que
las personas con discapacidad no deben ser tratadas de manera diferente o excluidas
debido a su discapacidad, y que deben ser incluidas en igualdad de condiciones en la

sociedad.

La discriminacién contra las personas con discapacidad puede tomar muchas
formas, desde la exclusion social y la marginacion hasta la falta de acceso a servicios
y oportunidades. Por ejemplo, algunas personas pueden ser excluidas del mercado
laboral debido a su discapacidad, lo que les impide obtener un empleo remunerado y
ser financieramente independientes. Las personas con discapacidad también pueden
enfrentar barreras fisicas, como edificios inaccesibles y transporte inadecuado, lo que

les impide participar en la vida social y cultural.

El principio de no discriminacién es esencial para garantizar que todas las
personas con discapacidad tengan acceso a los mismos derechos y oportunidades en la
sociedad. Esto significa que se deben tomar medidas para eliminar las barreras y
obstaculos que impiden que las personas con discapacidad participen plenamente en
la sociedad.

¢En qué afecta directamente la discriminacion y cudl es el bien vulnerado?,

pues bueno, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en uno de sus



publicaciones nos menciona que los intereses concretos vulnerados en casos de
discriminacion estdn conectados por cadenas de justificacion, mejor o peor
argumentadas, con los valores abstractos que los sustentan. Por eso, el cargo de
violacion del interés en no ser discriminado suele apelar a esos valores abstractos para
probar que se cometi6 la infraccion. En casos de discriminacion, el principio al que se
apela de manera generalizada —que intuitivamente se cree que esta vinculado con

ésta— es el de igualdad. (Ibarra Olguin, 2021)

Una vez que logramos definir el principio rector que es el Principio de Igualdad
y hablamos brevemente acerca de la discriminacién, debemos acercarnos al sujeto

cuyos derechos son vulnerados, las personas con discapacidad.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a las personas con
discapacidad como aquellas que tienen dificultades para realizar actividades esenciales
de la vida diaria, que pueden ser debidas a deficiencias o a limitaciones en la actividad.
Esta definicion se centra en la interaccion entre la persona y su entorno, en lugar de
centrarse exclusivamente en la condicion de salud o discapacidad en si misma. La
OMS reconoce que la discapacidad es un fendmeno complejo que se ve influido tanto

por factores fisicos como sociales y ambientales.

La OMS también subraya la importancia de la inclusion y la participacion plena
de las personas con discapacidad en la sociedad. La organizacion promueve la idea de
que las personas con discapacidad tienen derecho a vivir en igualdad de condiciones
con las demas, a tener acceso a los mismos servicios y oportunidades y a participar

plenamente en la vida comunitaria.

Existen diferentes tipos de discapacidad, a saber:

6. TIPOS DE DISPACIDAD

a. Discapacidad fisica:
Es aquella que genera una limitacion porque esa persona presenta una problematica
vinculada a sus capacidades motoras o fisicas, como por ejemplo la pérdida de una

de sus extremidades o a su vez en su funcionalidad habitual.
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b. Discapacidad sensorial:

Se presenta cuando hay limitaciones derivadas como consecuencia de una
deficiencia en algun sentido, esto ocasiona que la persona no pueda percibir de manera
adecuada su medio.

c. Discapacidad intelectual:

Se define como aquella limitacion en el funcionamiento intelectual, lo cual

dificulta su plena participacion y desarrollo en &mbitos académicos o laborales.

d. Discapacidad psiquica:
Se produce cuando hay alteraciones de tipo conductual, por lo general se derivan

de algun tipo de trastorno mental.

e. Discapacidad multiple:
Esta se caracteriza por la presencia de distintas discapacidades en diversos grados,

se logra reflejar una combinacion de dos o mas. (Castillero, 2018)

Nos vamos a enfocar, méas a detalle en las personas con discapacidad fisica,
puesto que ellas son el centro de nuestro trabajo de investigacién, entonces podemos
definir a las personas con discapacidad fisica a aquellas que tienen una limitacion en
su capacidad para moverse, realizar tareas cotidianas o realizar actividades fisicas
debido a una condicion médica o de salud. Estas discapacidades pueden ser temporales
0 permanentes y pueden ser el resultado de una lesion, enfermedad o condicion

congeénita.

7. Derecho al Trabajo
En Ecuador, el Derecho al trabajo esta protegido por la Constitucion y la
legislacion laboral del pais. Todas las personas tienen Derecho a trabajar y a elegir
libremente su empleo, asi como a disfrutar de condiciones justas y favorables en el

trabajo.

La Constitucion de Ecuador establece que el trabajo es un Derecho y una

obligacion social, y que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar la igualdad de

11



oportunidades y la eliminacion de la discriminacion en el trabajo. Ademas, la
legislacion laboral del pais establece los derechos y responsabilidades de los
trabajadores y empleadores, incluyendo las normas de seguridad y salud en el trabajo,

la remuneracion justa y el derecho a la sindicalizacion.

El Derecho al trabajo es fundamental para la realizacion de las personas, pero
para las personas con discapacidad fisica en Ecuador, el acceso al empleo puede ser
un desafio significativo. Aunque la legislacion laboral del pais protege el derecho al
trabajo y promueve la inclusion laboral de las personas con discapacidad, todavia hay

barreras y desafios que dificultan su plena participacién en la fuerza laboral.

Las personas con discapacidad fisica enfrentan una serie de barreras en el
acceso al empleo en Ecuador. Una de las principales barreras es la falta de
accesibilidad y adaptacion en los lugares de trabajo, lo que puede hacer que ciertos
trabajos sean inaccesibles para las personas con discapacidad fisica. Ademas, la
discriminacion y los estereotipos sociales también pueden ser un obstaculo importante
para el acceso al empleo de las personas con discapacidad fisica. Los empleadores a
menudo pueden tener actitudes negativas hacia las personas con discapacidad,
creyendo que no son capaces de desempefiar ciertas tareas 0 que necesitardn mas

tiempo y recursos para ser capacitados.

7.1 Derecho al trabajo en personas con discapacidad.

La Ley de Discapacidades, promulgada en 2012, establece que las personas
con discapacidad tienen derecho a un empleo adecuado y productivo, y que los
empleadores tienen la responsabilidad de garantizar la accesibilidad y la adaptacion de
los lugares de trabajo. Ademas, la ley establece la reserva del 4% de los puestos de
trabajo en el sector publico para personas con discapacidad, ademas de incentivos
fiscales para empleadores para asi promover la inclusion laboral de las personas con

discapacidad fisica.

El gobierno ecuatoriano ha implementado una serie de medidas, como la
promocion de incentivos fiscales para los empleadores que contratan a personas con
discapacidad. Estos incentivos pueden incluir exenciones fiscales y otros beneficios

para alentar a los empleadores a contratar a personas con discapacidad.
12



Los programas de capacitacion y empleo para personas con discapacidad fisica,
son otras de las medidas importantes para promover la inclusién laboral de las personas

con discapacidad fisica.

Accesibilidad y adaptacion en los lugares de trabajo; para garantizar la
inclusion laboral de las personas con discapacidad fisica, es fundamental garantizar la
accesibilidad y la adaptacion en los lugares de trabajo. Esto puede incluir la
eliminacidn de barreras fisicas como escaleras y puertas estrechas, y la instalacion de
rampas Y otros dispositivos de accesibilidad. También puede incluir la adaptacién de
equipos y tecnologia en el lugar de trabajo para permitir a las personas con
discapacidad fisica desempefiar sus funciones de manera efectiva y segura.

Ademas, es importante que los empleadores comprendan las necesidades de las
personas con discapacidad y estén dispuestos a hacer adaptaciones para acomodarlas.
Esto puede incluir horarios de trabajo flexibles, opciones de trabajo desde casa y otros
arreglos personalizados para permitir que las personas con discapacidad fisica se

desempefien de manera efectiva.

La inclusion laboral de las personas con discapacidad fisica no solo es
importante desde una perspectiva de derechos humanos y justicia social, sino que
también puede tener beneficios significativos para las empresas y la economia en
general. Las personas con discapacidad fisica pueden ofrecer habilidades y
perspectivas Unicas, y pueden desempefiar roles importantes en diversos sectores y
profesiones. Ademas, las empresas que promueven la inclusién laboral de las personas
con discapacidad fisica pueden mejorar su reputacién y ganar lealtad y compromiso

de sus empleados.

Dentro de la sociedad la insercidn laboral es un elemento de vital importancia
para reducir las brechas de desigualdades ante las oportunidades, para que personas
segun su condicién fisica, econémica y social puedan realizar actividades laborales
como medio para obtener ingresos que les permitan vivir mejor. Segun lo indicado por
estos autores, la insercion laboral tiene un impacto en aspectos socioldgicos ya que
corresponde a un proceso transitorio que permite a las personas ser coprotagonistas en

el desarrollo econdmico y empresarial de un pais.(Monereo Pérez et al., 2016)
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Debemos tener en cuenta qué, la capacitacion y nivel educativo influye en las
oportunidades de acceder a un trabajo, su impacto social implica un proceso de
formacion donde una persona adquiere habilidades y conocimientos practicos dentro
de un area especifica para que sea puesto en accion dentro de un sector empresarial,
que garantice su continuidad y crecimiento laboral. De ahi que, la educacion les ha
permitido a los discapacitados realizar un autoanalisis de sus conocimientos para
definir qué desean realizar, las preferencias laborales ante sus limitantes fisicas o
sensoriales y que de esta manera puedan seleccionar de mejor forma un mercado
laboral meta donde se garantice el acceso a oportunidades laborales conforme a las
cualidades particulares que las empresas valoran para la contratacion. (Espinoza Mina
& Gallegos Barzola, 2018)

7.2 Codigo de Trabajo y las regulaciones para las personas con
dispacidad.

El Codigo de Trabajo de Ecuador establece varios derechos y protecciones para
las personas con discapacidad, incluyendo:

a. Prohibicion de discriminacion:

El articulo 46 del Cddigo de Trabajo prohibe la discriminacion laboral basada en
la discapacidad. Las personas con discapacidad tienen derecho a igualdad de
oportunidades y trato en el empleo, y no pueden ser discriminadas en ningln aspecto

del trabajo debido a su discapacidad.

b. Empleo protegido:

Las personas con discapacidad tienen derecho a ser empleadas y protegidas en el
trabajo, siempre y cuando puedan realizar las tareas correspondientes a sus
capacidades. El articulo 47 establece que los empleadores deben garantizar la
adaptacion de las condiciones laborales y de trabajo a las capacidades de las personas

con discapacidad, en caso de ser necesario.
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c. Jornada de trabajo reducida:

El articulo 48 establece que las personas con discapacidad pueden solicitar una
reduccion en su jornada laboral, siempre y cuando dicha reduccidn sea necesaria
debido a su discapacidad. Ademaés, el empleador debe garantizar las condiciones
laborales y de trabajo que permitan a la persona con discapacidad desempefiar su

trabajo de manera efectiva.

d. Derecho a la formacion y capacitacion:
El articulo 49 establece que las personas con discapacidad tienen derecho a recibir

formacion y capacitacion adecuada para el desempefio de su trabajo.

e. Proteccion contra el despido:
Las personas con discapacidad no pueden ser despedidas debido a su discapacidad,
a menos que dicha discapacidad haga imposible su trabajo. En este caso, el empleador

debe ofrecer alternativas de trabajo en la medida de lo posible.

En cuanto al Cddigo de Trabajo bajo la Codificacion 17 con Registro Oficial
Suplemento 167 del 16 de diciembre del 2005 y bajo la reforma realizada en
septiembre del 2012, se ha buscado regular todas las actividades empresariales y
controlar que se cumplan las obligaciones del empleador y los trabajadores;
garantizando también la insercion laboral de las personas con discapacidad como parte
del mejoramiento y bienestar social, y como un derecho que es garantizado para todos
los ecuatorianos; en el articulo 42, punto 33 se sefiala que el empleador publico o
privado, que cuente con un namero minimo de veinticinco trabajadores, estd obligado
a contratar, al menos, a una persona con discapacidad, en labores permanentes que se
consideren apropiadas en relacion con sus conocimientos, condicion fisica y aptitudes
individuales, observandose los principios de equidad de género y diversidad de
discapacidad. (Espinoza Mina & Gallegos Barzola, 2018)

7.3 Ley Organica de discapacidades.
La Ley Orgéanica de Discapacidades de la Republica del Ecuador es una ley
promulgada en el afio 2012 con el objetivo de proteger los derechos de las personas

con discapacidad en el pais. En esta ley encontramos establecidas una serie de medidas
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y garantias para que las personas con discapacidad tengan igualdad de oportunidades
y participen activamente en la sociedad.

Aqui encontramos la definicion de discapacidad, esta ley define la
discapacidad como una limitacion fisica, mental, intelectual o sensorial que, en
relacion con una edad, género o entorno, afecta la participacion plena y efectiva de la

persona en la sociedad.

También nos da el significado de accesibilidad, donde nos dice que todas las
personas tienen derecho a la accesibilidad y a la eliminacion de barreras fisicas,
comunicacionales, tecnolégicas y culturales. Ademas, establece la obligacion de que
los edificios publicos y privados, transporte, tecnologias de la informacién y

comunicacion, entre otros, sean accesibles para las personas con discapacidad.

En cuando a Derechos laborales, establece que las personas con discapacidad
tienen derecho a trabajar en igualdad de condiciones que las demas personas, y prohibe

la discriminacién en el empleo.

Entre las disposiciones de la ley que se refieren al derecho al trabajo de las

personas con discapacidad se encuentran:

7.3.1 Obligacién de emplear personas con discapacidad:

La ley establece que las empresas publicas y privadas que emplean a méas de 25
personas tienen la obligacion de emplear a un porcentaje minimo de personas con
discapacidad, que va desde el 2% al 5% segun el tamafio de la empresa y otros factores.
Ademas, se establecen medidas para facilitar la incorporacion y el desempefio de las

personas con discapacidad en el lugar de trabajo.

7.3.2 Proteccion contra la discriminacion:

La ley establece que las personas con discapacidad tienen derecho a la igualdad de
oportunidades en el empleo y prohibe la discriminacion por motivos de discapacidad.
Ademas, se establecen medidas para garantizar la accesibilidad de los lugares de
trabajo y la adaptacion de las herramientas y tecnologias necesarias para las personas

con discapacidad.

16



7.3.3 Promocion del empleo:

La ley establece medidas para promover el empleo de las personas con
discapacidad, como la capacitacion y la formacion en habilidades y competencias
laborales especificas, la promocion de empresas inclusivas y la cooperacion entre

empleadores y personas con discapacidad para mejorar la insercion laboral.

7.3.4 Proteccion contra el despido:
La ley establece que las personas con discapacidad no pueden ser despedidas por
motivos relacionados con su discapacidad, y se establecen medidas para proteger los

derechos laborales de las personas con discapacidad en el lugar de trabajo.

8. Incentivos tributarios y laborales.

La Ley Organica de Discapacidades en su Articulo 49, menciona que los
empleadores podran deducir el ciento cincuenta por ciento adicional en el calculo de
la base imponible del impuesto a la renta respecto de las remuneraciones y beneficios
sociales sobre los que se aporten al IESS de cada empleado contratado con
discapacidad, sustitutos, los trabajadores que tengan cényuge, pareja en union de
hecho o hijo con discapacidad y que se encuentren bajo su cuidado, siempre que no
hayan sido contratados para cumplir con la exigencia del personal minimo con
discapacidad correspondiente al 4% del total del personal. (Espinoza Mina & Gallegos
Barzola, 2018)

Esto nos quiere decir claramente que el legislador ecuatoriano procura una
serie de incentivos en deducciones al impuesto a la renta, por ejemplo, para incentivar

al sector privado a la contratacion de personas con discapacidad.
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CONCLUSIONES

En los objetivos especificos de este trabajo, pretendiamos dos metas a
cumplir: el primero era el de garantizar la implementacion efectiva de la
Ley Organica de Discapacidades que establece medidas de proteccién al
Derecho al Trabajo de personas con discapacidad. Y el segundo era el de
ofrecer informacion, capacitaciones e incentivar la inclusion laboral de
personas con discapacidad a empleadores publicos y privados.

El garantizar la implementacion efectiva de la Ley Orgénica de
Discapacidades se lo realiza mediante un control por parte del Ministerio
del Trabajo, los Ilamados a realizarlos son los inspectores del trabajo,
puesto que los empleadores estan obligados de ingresar los datos de todos
sus trabajadores en dicho ministerio y al llegar al nimero requerido para la
insercion de un trabajador con discapacidad, este debe controlar que se
cumpla este requisito.

Pero aqui nos encontramos con otro problema, puesto que los empleadores,
en varias ocasiones, usan la figura del sustituto, para evitarse la
contratacion de una persona con discapacidad y es ahi cuando se debe
realizar el control exhaustivo del cumplimiento de esta norma.

En cuanto al segundo objetivo, debemos reconocer que esta establecido en
la Ley Organica de Discapacidades que se deben organizar capacitaciones
constantes, tanto a trabajadores como a empleadores, acerca de los
beneficios y ventajas de tener una persona con discapacidad en el entorno
laboral, ademés de su derecho a tener un trabajo digno y con las facilidades
necesarias para su movimiento dentro del mismo; sin embargo, estos
talleres o capacitaciones no son realizadas periédicamente para su correcto
cumplimiento.

Pese a que la legislacion ecuatoriana ha hecho grandes avances para este
sector olvidado y necesitado, en la practica, ain hay mucho por hacer,
mucho por concientizar y muchos prejuicios por dejar a un lado, puesto que
muchos trabajadores, ain sienten miedo -desconfianza- de las capacidades
y del peso que trae tener una persona con discapacidad dentro de la nGmina
laboral.

El trabajo debe ser en conjunto e incentivar, tanto al sector publico como
el privado, para la insercion de este grupo de personas en el sector laboral.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones finales, las podemos dividir en dos grupos; el primer grupo
de recomendaciones va dirigido hacia el Estado, puesto que son ellos los guardianes

del cumplimiento de la norma.

El Estado debera crear un organismo especializado en el Ministerio del Trabajo
que ofrezca una bolsa laboral y de pasantias a jovenes y adultos profesionales con
problemas de discapacidad, a fin de que logren desarrollar su intelecto en puestos de

acuerdo a su profesion.

Esta entidad debera ofrecer una bolsa de trabajo y ademas funcionar como un
ente de reclamo, denuncia y regulacion sin tener que dirigirse y activar el 6rgano
jurisdiccional que puede significar tiempo y costo adicional, promoviendo asi la
igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, en el proceso de seleccion y
contratacion de personal, cumpliendo con las cuotas establecidas para la inclusion

laboral de personas con discapacidad.

En cuanto al segundo grupo de recomendaciones, éstas irian dirigidas al sector
privado, a los empleadores, puesto que las personas con discapacidad, realmente, son
personas con capacidades distintas, hablando plenamente de las discapacidades fisicas,
ésta no demerita su trabajo intelectual. Capacitaciones constantes para la divulgacién

de los beneficios tributarios y dejar a un lado los prejuicios de sus limitantes.

Asi mismo, aplicar multas econémicas mas elevadas a las empresas publicas y

privadas que no cumplan con lo dispuesto en el ordenamiento juridico.
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