UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

TEMA:

Deportacion ilegal, caso Serrano informe 84/09 CIDH.

AUTOR:

Astudillo Recalde Melany Lisbeth

Componente practico del examen complexivo previo a la obtencion
del grado de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la
Republica del Ecuador.

TUTOR:

Dr. Benavides Verdesoto Ricky Jack

Guayaquil, Ecuador
12 de abril del 2023



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

CERTIFICACION

Certificamos que el presente componente practico del examen complexivo, fue realizado en su
totalidad por Astudillo Recalde Melany Lisbeth, como requerimiento para la obtencién del

Titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador.

TUTOR

f.
Dr.: Benavides Verdesoto Ricky Jack

DIRECTOR DE LA CARRERA

f.
Dra. Nuria Pérez Puig-Mir, PhD

Guayaquil, a los 12 dias del mes de abril del afio 2023



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DERECHO

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Yo, Astudillo Recalde Melany Lisbeth

DECLARO QUE:

El Componente practico del examen complexivo, Deportacion ilegal, caso Serrano informe
84/09 CIDH, previo a la obtencién del Titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados de
la Republica del Ecuador ha sido desarrollado respetando derechos intelectuales de terceros
conforme las citas que constan en el documento, cuyas fuentes se incorporan en las referencias

0 bibliografias. Consecuentemente este trabajo es de mi total autoria.

En virtud de esta declaracidn, me responsabilizo del contenido, veracidad y alcance del Trabajo

de Titulacion referido.

Guayaquil, a los 12 dias del mes de abril del afio 2023

LA AUTORA:

f.
Astudillo Recalde Melany Lisbeth




UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

AUTORIZACION

Yo, ASTUDILLO RECALDE MELANY LISBETH

Autorizo a la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil a la publicacidn en la biblioteca
de la institucion del Componente practico del examen complexivo, Deportacion ilegal, caso
Serrano informe 84/09 CIDH, cuyo contenido, ideas y criterios son de mi exclusiva
responsabilidad y total autoria.

Guayaquil, a los 12 dias del mes de abril del afio 2023

LA AUTORA:

f.
Astudillo Recalde Melany Lisbeth




UNIVERSIDAD CATOLICA

DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

REPORTE DE URKUND

C 1 < Options

Overview Findings Sources Document

astudillo recalde melany lisbeth.docx ©

8

—_—
.-
10

Findings Similarity
4 matching text . 1%
0 warnings
s
f.
Dr.: Benavides Verdesoto Ricky Jack
Tutor
f

Astudillo Recalde Melany Lisbeth
Estudiante



AGRADECIMIENTO
A mi madre y mi hermana por siempre estar a mi lado.
A mi novio por ser la ayuda idonea en todo este camino académico.

Gracias a todos

Vi



DEDICATORIA

A mi madre y mi hermana por siempre estar a mi lado.
A mi novio por ser la ayuda idonea en todo este camino académico.

Gracias a todos.

VIl



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Facultad:  Jurisprudencia
Carrera: Derecho

Periodo: Semestre C 2023
Fecha: 11 de abril de 2023

ACTA DE INFORME FINAL

El abajo firmante, docente tutor del Trabajo de Titulacion denominado Deportacion llegal,
Caso Serrano elaborado por la estudiante MELANY LISBETH ASTUDILLO RECALDE,
certifica que durante el proceso de acompariamiento dicho estudiante ha obtenido la calificacion

de 10/10 Diez sobre Diez, lo cual la califica como APTA PARA LA SUSTENTACION

Dr.: RICKY JACK BENAVIDES VERDESOTO. PHD

VI



INDICE

RESUMEN ..ottt bbb e et e e s e s et e b e besbe et e e beeneereene et enseeas Xl
ABSTRACT ..ottt bbbttt b e bbbt bt b b bbbt Xl
INTRODUGCCION ..ottt 2
L A o N 1 1 TSRS 3
Diagnostico del CaS0 @ ESTUAIAN .......cc.ecviiieiiecicceece e re e 3
1.1 Descripcion y formulacion del problema de estudio del caso seleccionado ............... 3
1.2 JUSEITICACION ...ttt bbb e 4
1.3 ODJBLIVOS. ... 4
1.3.1  ODJELIVO GENEIAL ..c.veiiiiiiii et 4
1.3.2  ODjJetivoS ESPECITICOS. ......eieiiiiiieiisieiie et 4
I S V-V ol I I =To ¢ ol OSSR P PP 5
1.4.1  Laextradicion y deportacion en ECUAdOr...........cooiiirieieiienie e 5
142 EXIFAICION w.oviiiiiiciiciee et bbbttt 6
I T B 1= oo 5 7= Uod o o ST 7
1.4.4  Diferencias entre extradicion y deportaCion............cccccvevveieeiesiiesieese e seese s 7
RS o [0 0] (=TT OSSPSR 8
1.5.1  Preguntas de 1a INVESIJACION ........c.cceeiiiieiiecie ettt 8
(O 1o 11 (1| [ I 1 SRS UPPTSRN 9
[ Vool Y/ I3 (oo (o] [o]o [ o OSSOSO 9
1.6 RESUITAUOS. ...ttt et bbbttt na e 9
1.6.1  Analisis Caso Serrano - Informe No. 84/09 emitido por la Corte Interamericana
de DereChOS NUMANO .......c.oiiiiie ettt neas 9
1.7 POSICION d€ 8S PAIES.....ccvveieiiieieeie ettt ettt e 10
1.8 DISCUSION «..ovveveieete sttt sttt bbb st et e et e nbeabeebeeseene e e e stentennenreas 11
1.8.1  LIBERTAD ..ottt sttt sttt nnenrenne s 11
1.8.2 INTEGRIDAD PERSONAL ..ottt 12
1.8.3  GARANTIAS JUDICIALES .....coveeieteeeseeeeseeeees e st 13



1.8.4  NACIONALIDAD ....ocotiiiiit i 14

1.8.5 OBLIGACIONES GENERALES ..ot 14
1.8.6  PROTECCION JUDICIAL ...cosvuieierereieieeieeee et 15
CONCLUSIONES ... 18
RECOMENDACIONES ... 19
BIBLIOGRAFIA ..o 20



RESUMEN

La deportacion es una figura juridica que es empleada entre los Estados para buscar
obtener justicia y, los actos antijuridicos de las personas no queden en la impunidad por la falta
de jurisdiccion para sancionar o ejercer el derecho respecto a esa persona que no se encuentra
fisica dentro del territorio determinado, sino que se esconde o ha migrado a otro territorio para

evitar ser sancionado con todo el rigor de la ley.

No obstante, los Estados ante dicha arbitrariedad han suscritos convenidos para
brindarse cooperacion estatal; y, evitar que dichos actos se queden en la impunidad. Sin
embargo, hay ciertas disposiciones internas que los Estados han acogido para proteger
juridicamente a los ciudadanos y evitar que sean sancionados con leyes que no sean de su pais
de origen, por ende, la deportacion o extradicion no es permitida para los nacionales en ciertos

Estados, por ejemplo, en Ecuador.

Por ello, en este trabajo se revisara el pronunciamiento de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos sobre el caso del sefior Serrano, quien mantuvo una nacionalidad
ecuatoriana y, por el proceso de naturalizacion, la perdio. Luego, se vio inmerso en un proceso

judicial que lo obligaba a regresar a dicho Estado para ser juzgado conforme a derecho.

Palabras claves: deportacion, Estado, extradicion, persona y derechos.
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ABSTRACT

Deportation is a legal figure that is used between States to seek justice and, the unlawful
acts of people do not remain unpunished due to the lack of jurisdiction to sanction or exercise
the right with respect to that person who is not physically within determined territory, but rather

hides or has migrated to another territory to avoid being penalized with all the rigor of the law.

However, in the face of said arbitrariness, the States have signed agreements to provide
State cooperation and prevent said acts from remaining in impunity. However, there are certain
internal provisions that States have accepted to legally protect citizens and prevent them from
being penalized with laws that are not from their country of origin, therefore, deportation or

extradition is not allowed for nationals in certain States. For example, in Ecuador.

Therefore, this paper will review the pronouncement of the Inter-American Commission
on Human Rights on the case of Mr. Serrano, who maintained an Ecuadorian nationality and,
due to the naturalization process, lost it. Later, he was immersed in a judicial process that forced

him to return to said State to be tried according to law.

Keywords: deportation, State, extradition, person and rights.
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INTRODUCCION

El presente trabajo busca analizar y revisar la procedencia del Estado ecuatoriano en el
caso 12.525, sobre el informe No. 84/09 del Sr. Nelson Ivan Serrano Sé&enz, respecto a la
deportacién que solicité Estados Unidos para poder enfrentar el juicio por asesinato en contra
de otras personas, en el cual se determind la culpabilidad del Ecuador por no cumplir o acatar

el debido proceso ante la solicitud recibida.

La deportacion es un proceso que se ha conciliado entre los Estados para poder cooperar
entre ellos, y concretar los procesos judiciales contra los individuos que gozan de nacionalidad
en determinado pais, pero por la migracién no pueden ser sancionados en el mismo pais, por
ende, solicitan la cooperacion de los Estados para que deporten a dicho individuo al pais de

origen y, se pueda llevar a cabo el proceso judicial respectivo.

No obstante, el proceso de deportacion se rige por procedimiento administrativo que se
basan en estricto funcionamiento al debido proceso para no vulnerar los derechos de los

individuos en general.

Ahora bien, la nocion de soberania referida al Estado, es considerada como aquella
potestad que éste tiene para conducir sus pasos sin mas condicionamiento que su propia
voluntad. La soberania es la facultad del Estado para auto obligarse y auto determinarse
(Barrios, 2018, pag. 35). Esto quiere decir que, es un privilegio que conduce al Estado para

actuar y obrar sin obedecer a poderes y autoridades ajenos a los suyos.

La soberania es una energia endogena, que se produce y funciona a nivel interno, en este
caso, en un territorio especifico como es el Estado. La soberania tiene dos elementos
constitutivos: Supremacia e independencia. De manera conjunta, ambos elementos constituyen
un principio clave a nivel estatal, dado que es la potestad de obligar y hacer cumplir las

normativas internas a todos los ciudadanos de determinado pais.

Desde la perspectiva internacional, la soberania es sinonimo de independencia, es decir,
la facultad que tiene el Estado de escoger su forma de gobierno, establecer su ordenamiento
juridico y elegir sus autoridades sin sufrir presiones ni injerencias externas que coarten la libre

determinacion de su pueblo.



Por ende, el desarrollo del presente trabajo se basa en realizar una revision a los
conceptos identificados de la lectura sobre el caso en particular y entender la situacion que se

vivié con respecto al Sr. Serrano.

Continuamente, se procedera con un andlisis general, donde se estableceran los
antecedentes respectivos del caso, se revisara los principios y derechos que se han vulnerado
de acuerdo a lo que determina la Comision Interamericana de Derechos Humanos, lo cual nos
permitird desglosar nuevamente conceptos y enlazar los hechos del caso con la situacion
juridica actual, para poder concluir en derecho la actuacion general del suceso ocurrido con el

Sr. Serrano.

CAPITULO |

Diagnostico del caso a estudiar

1.1 Descripcion y formulacion del problema de estudio del caso seleccionado

El Estado cuenta con uno de sus elementos primordiales para el ejercicio de sus
facultades, es decir, la soberania. Esta es otorgada por el pueblo para que, una autoridad
envestida de poder use dicho poder en beneficio de la comunidad, mas no por la minoria. Por
ende, el pueblo o la ciudadania elige a su gobierno o mandatario para que éste pueda tomar las
decisiones o medidas necesarias que satisfagan las necesidades de la sociedad en determinado

territorio.

Al delegarse dicho poder por el pueblo a un soberano a un individuo en particular, se
dispone dicho poder supremo a un individuo en particular para que establezca un ordenamiento
juridico que beneficie o exija las garantias minimas enfocadas a proteger los derechos de la
ciudadania, asi como las obligaciones respectivas que se deben de aplicar para mantener un

buen orden social, e independiente que no tiene injerencia de un tercero para actuar y obrar.

El problema juridico sobre el presente proyecto radica en la procedencia del Estado
ecuatoriano al momento de recibir la solicitud de deportacién de un individuo que era
considerado extranjero, pero que tenia la nacionalidad ecuatoriana, a la cual renuncié por la

naturalizacion en Estados Unidos. No obstante, ante dicho antecedente, la normativa



ecuatoriana protege a los ciudadanos ecuatorianos y busca siempre sancionarlos bajo la

normativa interna sin extraditarlos.
1.2 Justificacion

La necesidad de estudiar el caso Serrano radica en la vulneracion a los derechos
humanos que reconoce el Estado ecuatoriano y, se encuentran consagrados en instrumentos
internacionales. No obstante, en el presente caso, la procedencia de los Estados al momento de
realizar las diligencias respectivas, no se hicieron con debido cuidado procurando garantizar los
derechos de las personas, llevan a lesionarse los derechos a la libertad, a las garantias judiciales,

de nacionalidad, de integridad personal, debido a que no existié un proceso justo.

Asi mismo se destaca que en materia de derecho internacional publico, se debe respetar
la soberania y jurisdiccion de los Estados, en tal sentido la jurisdiccion Unicamente es territorial
y puede ser ejercida dentro del territorio de origen sobre las personas, y con las cosas, excepto
sobre otro Estado en particular, por ende, puede tomar medidas para ejercitar su autoridad o
soberania; no obstante, un Estado si puede actuar en otro Estado siempre que existe una regla
permisiva que se establezca mediante convenio entre los Estados en particular, por medio del

derecho internacional. (Guido Acquaviva , 2021).

La jurisdiccion es usada por los Estados para tomar medidas o, para prescribir la
condicion de lo que es legal o ilegal, con respecto a personas situadas dentro e incluso fuera del
territorio del Estado. La jurisdiccion sobre los nacionales origina pocos problemas de derecho
internacional, salvo que existan tratados suscritos que se refieran a la materia que se pretende

resolver o atender (Salamanca, 2018, pag. 45).
1.3 Objetivos
1.3.1 Obijetivo general

El objetivo general del presente proyecto consiste en estudiar la figura juridica de la

deportacién a través de un estudio de caso bajo la normativa de Ecuador.

1.3.2 Objetivos especificos
e Definir los conceptos basicos que permitira comprender el concepto doctrinarios
de deportacion y extradicion.
e Realizar una revision juridica de la normativa ecuatoriana respecto a la

deportacion y extradicion, y finalmente,
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e Analizar la figura de la deportacion en el caso del Sr. Serrano Séaenz.
1.4 Marco Tedrico
1.4.1 Laextradiciony deportacién en Ecuador

La deportacion se encuentra regulada en Ecuador desde la Constitucion Politica del
Ecuador, en la cual establecen las normas generales del debido proceso para todos los
procedimientos, incluida la deportacion. Luego, se expidié la Ley de Migracion de 1971 que
contemplaba los procedimientos generales. Continuamente, Ley de Extradicion se reformo y
determiné su no procedencia para nacionales y refugiados. También, por medio de un Decreto
3301 se Reglament6 la aplicacion en el Ecuador sobre el Estatuto de los Refugiados, el cual

consagra el principio de no devolucion y no expulsion de refugiados.

Luego, formé parte del ordenamiento juridico interno los convenios internacionales
sobre deportacion, entre ellos: la convencién americana de Derechos Humanos para la
proteccion de los trabajadores migratorios y sus familiares, el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, entre otros.

En la ley de Migracion, se contemplaba causales para la deportacion, eliminando el
caracter penal de la accion y su tramitacion le correspondia al Intendente General de Policia y,
la ejecucion al Servicio de Migracion de la Policia Nacional. El proceso contemplaba seis etapas

que se componian de: conocimiento, audiencia, resolucion, consulta, impugnacion y ejecucion.

La deportacion comprende dos efectos; la salida del pais y el registro o penalizacion; y
se contempla con estandares generales de deportacion, con la no expulsion de nacionales, no
expulsion de refugiados o de personas que pueden sufrir tortura, no expulsién de extranjeros

que hayan adquiridos vinculos familiares, entre otros.

Respecto a la deportacion, tras la derogacion de la Ley de Migracion, se expidié la Ley
Organica de Movilidad Humana, la cual contempla un capitulo de deportacion y expulsion, en
la cual se contempla que la deportacion da paso por medio de una resolucion administrativa
emitida por autoridad de control migratorio que dispone la salida de una persona de un territorio
determinado, limitandole el acceso o ingreso temporal nuevamente a ese territorio, contados
desde su salida del pais. A su vez, la deportacion Unicamente aplica para las causales que
contempla la misma normativa y se deberd regir por un estricto control de las garantias

constitucionales (Asamblea Nacional, 2023).



La deportacién cumple con un sin nimero de garantias basicas durante el procedimiento,
en el cual el Estado es quien tiene el deber de respetar y garantizar los derechos de las personas
migrantes; entre ellos, se contempla el derecho a la informacién, a ser escuchado, a ser juzgado
dentro de un plazo razonable, a solicitar asistencia consular, asi como a contar con una defensa
técnica o un defensor de su eleccion, a tener accesos a los recursos jurisdiccionales eficaces, asi
como a no ser deportado cuando sean personas extranjeras con vinculo familiar, cuando
demuestre mantener una dependencia con una persona ecuatoriana o0 extranjera residente en

Ecuador.

A su vez, llevar un procedimiento administrativo con estricto control y siguiendo el
proceso que contempla el ordenamiento juridico siguiendo un apego estricto a las garantias del
debido proceso. Por ende, el traslado respectivo luego de la ejecucion de las resoluciones de
deportacién se realizara segun los instrumentos internacionales que se encuentran suscrito

Ecuador y la ley nacional.

Una vez emitida la resolucién, el extranjero que ha sido expulsado del territorio
ecuatoriano no podra retornar al Ecuador, si ha cometido una infraccion que lo haya condenado
auna pena privativa de libertad mayor a cinco afios, pero dicho impedimento es limitado porque

esa prohibicion unicamente sera por 10 afios.
1.4.2 Extradicion

La extradicidn es una institucion juridica que contempla la interaccion de un Estado que
entrega a otro Estado, una persona que se encuentra en el territorio del primero porque es
reclamada por el segundo para un juzgamiento en materia penal o para el cumplimiento de una
sentencia dictada, puesto que es un convenio que se ha pactado para no dejar impugne las

sanciones por las acciones antimorales de las personas.

La naturaleza de la extradicion es de caracter procedimental, y no es sancionatoria, por
ende, no establece criterios de culpabilidad o de inocencia, mucho menos impone penas. Se
compone a su vez, de dos elementos; jurisdiccional porque se debe de determinar a la
competencia del juzgador y a su vez, administrativo porque la decision final recae en un

funcionario o cargo publico principal.

El objetivo principal radica en la entrega de la persona requerida por un tercer Estado,
a fin de que pueda ser juzgado o cumpla con la pena impuesta en su contra. La extradicion suele

ser activa o pasiva; denominan activa cuando Ecuador es el Estado requirente y el juez de la
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causa tiene la obligacion de solicitar la extradicion, y pasiva, cuando el Ecuador es el Estado
requerido, por ende, el Estado es quien debe de enviar por el canal diplomatico la solicitud
formal de extradicion, la cual sera revisada por el ministerio de relaciones exteriores y

movilidad humana.

En cuanto al procedimiento de extradicion, este se encuentra contenido en la Ley de
Extradicion publicada en el Registro Oficial No. 152 de 30 de agosto del 2020.

1.4.3 Deportacion

La deportacién nacié en Ecuador como una pena de destierro para las personas que
cometian delitos, en especial politicos. En 1869 se aplicO a extranjeros que hayan
comprometido la seguridad interna o externa del Estado. Posteriormente, se empez0 a regular
la deportacion y surgieron los primeros cuerpos normativos, en el cual se establecia que
aquellos extranjeros podian ser deportados del territorio donde se encontraban cuando hubieren

participado en actos en contra la moral o buenas costumbres.

En 1921, se expide la Ley de Extranjeria, extradicion y naturalizacién que regulé la
expulsion de extranjeros que atentaran contra el orden publico, criminales con sentencia
ejecutoriada, entre otros casos. Continuamente, la normativa se fue perfeccionando y

ampliando, en 1947 la misma ley se mantuvo, pero amplié las causales para su aplicacion.

En 1971, la situacion de los extranjeros se regula por las leyes de extranjeria y
migracion. La expulsion paso a denominarse deportacion y se ejecutd conservando 1os mismos
principios, pero considerado como una accion de caracter penal que busca establecer un control
y una posicion de defensa y criminalizacion, al llevar implicita una nocion de categorias de

derechos y personas, diferenciando a los extranjeros y a los nacionales.

La deportacion ocurre cuando un individuo es cruzado de una frontera a otro reconocida
oficialmente como un Estado independiente, se establecio a fin de proteger los derechos de los
ciudadanos que tenian una misma nacionalidad, pero se encontraban en conjunto con individuos

que eran criminales que huian de la justicia.
1.4.4 Diferencias entre extradicion y deportacion

El derecho internacional ha concebido mecanismo para que los Estados no permita la
impunidad de ningln delito por la falta de comparecencia de la persona dentro de su

jurisdiccion, por ende, la supuesta entrega de un individuo a un Estado que lo solicita para
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enjuiciarlo por la comisién de algin delito en su territorio o para dar cumplimiento a la
ejecucion de una sentencia condenatoria, es considerado extradicion. No obstante, no existe una
obligatoriedad de un Estado a entregar ningun individuo, salvo que la suscripcion de tratados

internacionales reglamente o regulen dicho acuerdo entre Estados.

Por otro lado, la cooperacion de Estados se radica en la deportacion, la cual tiene dos
modalidades, la primera se refiere a la solicitud del Estado de la nacionalidad de origen de la
persona solicitada, y la segunda, por decision propia del Estado en el cual reside el individuo
objeto de la medida. La deportacién ocurre o se la usa para acelerar la entrega de la persona
solicitada sin la tramitacion solicitada en el proceso de extradicion; mientras que, en el segundo

caso, se procede por decision unilateral y discrecional del Estado receptor.
1.5 Hipdtesis

En este proyecto se plantea la hipotesis en referencia a la proteccion de los derechos que
el Estado debe precautelar respecto de los ciudadanos que tengan litigios pendientes en otros
paises, en tal sentido en se pretende estudiar el caso del Sr. Serrano y el informe No. 84/09
emitido por la Corte Interamericana de Derechos humano para determinar los derechos

vulnerados por Ecuador en este caso.
1.5.1 Preguntas de la investigacion

- ¢Por qué se vulneran derechos de libertad personal, nacionalidad, integridad personal,

garantias judiciales al Sr. Serrano?
- ¢ Se deberia de permitir la deportacion en Ecuador?

- ¢Cudl es la finalidad que se busca proteger frente a los principios y derechos que se otorgan

con la constitucion de compafiias?



Capitulo 11

Marco Metodoldgico

Este proyecto se ha realizado basado en el tipo de investigacion cualitativa debido a que
su enfoque se basa en la recoleccion de datos de las diferentes fuentes doctrinarias y normativas
respecto de la deportacion y extradicion en el Ecuador, cabe resaltar ademas que, al ser un
analisis de corte juridico, este método de investigacion resulta el méas idoneo para el presente

trabajo.

El tipo de investigacion cualitativa sirve para realizar un analisis documental de las
caracteristicas que forman parte de un fenomeno social, es decir se va de lo general hasta lo
especifico para a partir de aquello esgrimir las respectivas conclusiones o soluciones juridicas
(Alvarez G. , 2017).

Se puede indicar que esta metodologia ha servido dentro de este estudio para revisar
normativa local respecto del tema a tratar, asi como su analisis y su injerencia en el problema
juridico planteado, ademéas se implementd para la revision de conceptos basicos como

nacionalidad, jurisdiccidn, entre otros, y asi establecer ideas claras del presente estudio.

Esta recopilacion de datos permitio el analisis del Informe No. 84/09 emitido por la
Corte Interamericana de Derechos humano, y sobre todo se pudo entender los derechos

vulnerados dentro del caso del Sr. Serrano.
1.6 Resultados

1.6.1 Analisis Caso Serrano - Informe No. 84/09 emitido por la Corte Interamericana de

Derechos humano
El Sr. Nelson Ivan Serrano Saenz fue una persona que naci6 en Quito, Ecuador en 1938.

El 3 de diciembre de 1971, el Sr. Nelson Ivan Serrano Saenz obtuvo la nacionalidad
estadounidense por el proceso de naturalizacion, obligandose a renunciar a su nacionalidad
ecuatoriana. A dicha fecha, la normativa ecuatoriana era rigida, y no permitia la doble

nacionalidad a los ciudadanos en Ecuador.



Con fecha 31 de octubre de 1978, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador
tomo nota de la renuncia de nacionalidad del Sr. Serrano; y, se procedio a registrar en acta 3706

por parte de la Direccion del Registro Civil, registrandose como extranjero.

El 10 de agosto de 1998 en la Constitucion Politica de Ecuador, se permitié que los
ecuatorianos puedan conservar su nacionalidad ecuatoriana, a pesar de su naturalizacién en otro
pais. Por ende, el Sr. Nelson Ivan Serrano Saenz ante el Consulado de Ecuador en Florida,
solicitd su pasaporte ecuatoriano.

El 21 de agosto de 2000, el Sr. Nelson Ivan Serrano Séenz ingres6 a Ecuador con su
pasaporte ecuatoriano, estableciendo desde esa fecha, su residencia en Ecuador.

Continuamente, con fecha en mayo 2001 por parte de Florida, se recibi6 la orden de
detencidon en contra de Nelson Ivan Serrano Séenz por el asesinato en primer grado de cuatro

personas, sobre el cual se lo considera como sospechoso.

Al siguiente dia, el Intendente de Policia de Pichincha ordeno la prision preventiva del
sefior Nelson Ivan Serrano Saenz y ordend su juzgamiento para ese mismo. A su vez, puso a
disposicion de las autoridades de Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica, al ciudadano
de nacionalidad estadounidense Nelson Ivan Serrano Séenz para que sea juzgado por el

presunto asesinato.

En la audiencia de juzgamiento, el Sr. Serrano Saenz se acogio al derecho al silencio y,
hay constancia que no pudo ejercer su derecho a la defensa. EI mismo dia se dict6 la sentencia

de deportacién del Sr. Nelson Ivan Serrano Saenz.

Durante todo este tiempo de proceso de deportacion, el sefior Serrano Saenz estuvo

incomunicado, sin acceso a las garantias basicas del debido proceso.

En septiembre de 2002, se embarcd al Nelson Ivan Serrano Séenz en un vuelo comercial
con rumbo a Estados Unidos. Luego de haberse efectuado la deportacién, la familia del sefior
Nelson Ivan Serrano Sdenz conocieron los hechos; y procedieron a usar las vias legales
permitidas. El recurso fue porgue la misma no es susceptible de recurso alguno (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2009).

1.7 Posicion de las partes

a. Peticionarios
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Los peticionarios alegaban que al ser ecuatoriano el Sr. Nelson Ivan Serrano Séenz, a
pesar de haber adquirido la nacionalidad estadounidense, no se le reconocieron sus derechos
conforme la ley vigente. Por ende, no ha perdido sus derechos y no debio ser expulsado de su
propio pais, para ser juzgado por una ley diferente, sin gozar de su fuero constitucional.

b. Estados

El Estado establece que, el Sr. Serrano consta en la base de datos de Ecuador como extranjero,
méas no como ciudadano, porque nunca ratifico o manifestd la intencién de recuperar su
nacionalidad ecuatoriana; y, es un requisito sine qua non expresar formalmente la voluntad ante
el Ministerio de Relaciones Exteriores para recuperar su nacionalidad ecuatoriana, con ello se
busca conservar la estabilidad juridica. A su vez, establece que las autoridades policiales no
estaban facultadas en determinar si el Sr. Serrano habia recuperado su nacionalidad o no.
Finalmente, en razon de la informacién que constaba en la base de datos que es un ciudadano
extranjero de nacionalidad estadounidense, por ende, se procedid a aplicar la figura de

deportacion.

Continuamente, expresa el Estado que un documento de viaje, no es un documento de
identificacion, por ende, las autoridades no tenian las bases o la informacion necesaria para

saber si el individuo conservaba su nacionalidad ecuatoriana o habia renunciado a ella.

Argumenta que siempre se respecto el debido proceso, siguiendo las disposiciones de la
Constitucion, ley de migracién y su reglamento. Ademas, indica que, los peticionarios tenian el

habeas corpus, pero nunca lo usaron.
1.8 Discusion

En este apartado es necesario resaltar de acuerdo al Informe No. 84/09 emitido por la Corte
Interamericana de Derechos humano respecto del caso del Sr. Serrano, que existieron derechos
vulnerados como el de libertad personal, integridad personal, garantias judiciales, proteccién

judicial, nacionalidad, lo cual se detalla a continuacion:
1.8.1 LIBERTAD

La convencion americana establece al derecho a la libertad personal como un derecho
que busca proteger la libertad y la seguridad personal. La libertad busca asociar la posibilidad
de auto determinarse, o llevar la vida que considere prudente, siempre que sus actos no afecten

a los derechos de terceros.
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La libertad que se busca consagrar es aquella que proviene de la libertad humana, pero
solo referente a la posibilidad de moverse libremente sin limitaciones. La libertad personal
consiste en circular por el territorio de un Estado en el cual, la persona se halla legalmente sin
salir del pais. (Medina, 2018, pag. 26)

La libertad y la seguridad persona es un derecho que se contempla de forma en conjunto,
la libertad personal se expresa sin limitaciones, y la seguridad es la condicion de estar protegido
por la ley respecto de esa libertad.

Torres, (2018) define que el principio de seguridad juridica se aplica segun las bases de
la estructura legal, donde se usa la fuerza vinculante de la jurisprudencia y se pretende verificar
la medida en la que afecta los principios a la decision en la que los principios afecten a la
decision y sirvan como un medio para establecer la solucion juridica. La fuerza vinculante esta
por la jurisprudencia que procura identificar la naturaleza juridica y la relacion de la doctrina

como una forma de manifestarse la constitucionalidad (pag. 78)

Fernandez (1997) determina que la seguridad juridica es: “una expectativa razonable
que se funda en el saber o poder predecir las actuaciones del poder aplicado en el derecho. Se
configura por componentes de certeza, legalidad, jerarquia y publicidad normativa,

irretroactividad de lo no favorable e interdiccion de la arbitrariedad” (pag. 43).

Lo que se podria entender como, la determinacion de la actuacion judicial por parte de
los poderes publicos quienes se encargan de aplicar las reglas preestablecidas, es decir, por
medio de la previsibilidad de la actuacion de justicia. En el ordenamiento ecuatoriano, se
establece como aquel derecho que garantiza el respeto a las disposiciones establecidas en las
normativas internas; por lo tanto, todo lo establecido en las normas juridicas debe ser cumplido
a su cabalidad como un instrumento que sirve como garantia para la seguridad de los derechos

constitucionales protegidos por el Estado.
1.8.2 INTEGRIDAD PERSONAL

Las personas tienen derecho a conservar su libertar, integridad personal que contempla
otros derechos como la vida, y la libertad personal. La privacion de la libertad contempla la
afectacion de otros derechos, tales como libertad de expresion. Es decir, es aquella capacidad
que permite al individuo hacer y no hacer todo lo que licitamente permitido. Es el derecho de
toda persona de organizar, de conformidad a la ley, su vida individual o social, conforme sus

convicciones y creencias.
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La ausencia de perturbaciones que restrinjan o limiten la libertad mas alla de lo
razonable. La libertad, es un derecho bésico propio de la atribucién de la persona, misma que

protege las garantias basicas de derecho. (Arlettaz, 2019)

De acuerdo a los estandares interamericanos, el Estado puede incurrir en
responsabilidad internacional por la privacion de libertad, no solo a cargo de agentes estatales,
sino por aquellos funcionarios privados que formen parte de la arbitrariedad del derecho. El
Estado es quien debe de velar y garantizar que no se vulneren los derechos de las personas sobre

los cuales rigen su territorio.
1.8.3 GARANTIAS JUDICIALES

La independencia judicial encuentra las raices en el principio liberal de separacion de
poderes publico que actian de forma autonoma e independiente en sus funciones. Se constituye
de los aspectos; subjetivo y objetivo constituido por los actores politicos y poder pablico de un
Estado. La independencia se predica al ejercer la funcidn judicial propiamente en referencia a

institucién interna o externa del propio poder Judicial. (Linares, 2008)

La independencia judicial exige la actitud personal que aplica el juez respecto a sus
atribuciones como parte de la estructura del Estado y de las situaciones litigiosas que se marca
en la consolidacion de la independencia judicial. La estructura juridica permite desde un aspecto
objetivo o subjetivo, se consagra el sistema judicial como una garantia institucional y subjetiva

que procura la independencia del aparato jurisdiccional. (Negretto, 2015)

Permite el presupuesto de independencia por la exclusividad en el poder de impartir
justicia y la unidad jurisdiccional. La existencia de procedimientos definidos por la propia
normativa interna. La unidad jurisdiccional supone la existencia de una sola institucion que se
encarga de la funcion de justicia que esta apartada de los demas poderes del Estado, apartando
el monopolio del poder por la inexistencia de una justicia privada como medio de solucién de

conflictos.

La independencia subjetivo o funcional es aquella que constituye la esencia de la
funcién jurisdiccional, en cuanto la inmunidad en su actuacion atafie los cometidos sustanciales
de la injerencia de los poderes alterno a la funcion judicial. La independencia es un hecho
cultural y no institucional, su ejecucién no es ser un acto formal ante un postulado que resolver

sino un acto humano y social ejercicio con poder judicial. (Sanabria, 2019)
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La independencia se centra en el objeto de la estructura juridica que se ve por parte del
juez, ya sea objetiva o subjetiva. Su finalidad es conseguir por parte del juez una resolucion sin
arbitrariedad y legitima. Consagra el sistema juridico que engloba todas las garantias necesarias
para que el juez de forma independiente no se ve influenciado por el poder de terceros para

actuar en contra de su moral.
1.8.4 NACIONALIDAD

Es todo derecho que tienen las personas a tener una nacionalidad de origen, siempre que
se adecue a las condiciones establecidas por los Estados, dado que no estan en la obligacién de
declararla, pero si reconocerla si aplica a las condiciones previamente establecidas a nivel
estatal (Lucas, 2017).

Un pais no debe de restringir los derechos de las personas para aparentar proteger la
seguridad nacional, el orden publico o los derechos y libertades general de las personas, por
ende, debe de siempre garantizarse la libertad de circulacién y de escoger residencia, la libertad
de salir de cualquier pais e incluso del pais de origen, asi como al derecho de circulacion y

movilizacion en el pais.

La nacionalidad es un atributo de la persona que se le atribuye al momento del ejercicio
estatal. Es un vinculo juridico basado en un hecho social de conexion, en una efectividad
solidaria de existencia de intereses y sentimientos, por los derechos y deberes de los ciudadanos.
El caracter unilateral del otorgamiento de nacionalidad surge que se generen dos tipos de
sistemas, una apatrida y la doble nacionalidad. En el derecho internacional se contempla el
vinculo nacional como aquel exclusivo y necesario en un Estado, ante el debate o la exigencia
estatal existe un conflicto politico que limita el ejercicio de los derechos reconocidos a nivel

internacional.
1.8.5 OBLIGACIONES GENERALES

Alvarez (2011) establece que se contiene en dimensiones: en primer lugar, como la
certeza de la actuacién del Estado y sus agentes, asi como de los ciudadanos, la certeza y
estabilidad del derecho mismo, independiente del contenido material de las normas que integran
el ordenamiento, y la seguridad que resulta del derecho, que deviene de las normas y que resulta

en una seguridad especifica con respecto a algunos bienes juridicos protegidos.
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En segundo lugar, se la configura como un elemento fundamental de todo ordenamiento
juridico, su relacion con el derecho es garantista, puesto que, a traves de esta, los demas
principios se materializan y son garantizados, logrando un armoénico funcionamiento de

cualquier sistema legal.

Los elementos objetivos para determinar la seguridad juridica es que exista una ley
aplicable, sea aplicada esa ley de forma que sea conocida por todos, sea clara, que esté vigente
y no se altere por normas de inferior rango, pero se aplique a los hechos producidos con
posterioridad a dicha vigencia, la aplicacion de dicha ley sea garantizada por una administracion

de justicia eficaz.

Por otro lado, se encuentran los elementos subjetivos que hacen referencia a la certeza
que presupone la aplicacion de determinada ley, la conciencia de la ciudadania sobre la primacia
de la ley y la confianza de la ley por la efectividad y agilidad de los tribunales en su funcion de

juzgar y hacer cumplir lo juzgado.

Lo que puede converge a las garantias que a sociedad asegura a las personas, bienes y
derechos. Las garantias deben ser estables y no puede haber cosas imprevistas, sino que se actla

por la ley, lo cual da conviccion a las personas que estan exentos de todo peligro, dafio y riesgo.

Jaramillo (2014), establece que la seguridad juridica se configura como la determinacion
de un correcto funcionamiento del Estado que no se puede evitar. Se la configuro para justificar
la obediencia del derecho, es un principio que engloba todos los demas principios del

ordenamiento juridico y les garantiza su existencia.
1.8.6 PROTECCION JUDICIAL

La Tutela Judicial Efectiva contemplada en el articulo 75 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, es el derecho a acudir a un érgano jurisdiccional con una determinada
pretensién para obtener una respuesta motivada mediante una sentencia y que la misma se
cumpla. La tutela judicial efectiva debe reflejarse en un proceso en el cual es indispensable la

aplicacion de los principios procesales basicos como el de celeridad.

El principio de celeridad proviene de la expresion latina que significa velocidad,
prontitud, agilidad (Vega, 2014). Aquello, nos da a entender que todo proceso debe ser resuelto
con la debida diligencia, sin que exista lugar para dilaciones innecesarias. Es aqui, cuando surge

un problema de contradiccion entre el principio de celeridad y la tutela judicial efectiva porque

15



en ocasiones los ciudadanos acuden al 6rgano jurisdiccional, pero debido a la carga procesal

que tienen los diferentes Juzgados, los usuarios no reciben una pronta respuesta.

Sin embargo, en la actual Constitucion de la Republica del Ecuador, la tutela judicial
efectiva se mantiene bajo la misma concepcidén como un derecho més del debido proceso, pero
con un caracter autobnomo. Dado que, la persona activa el principio al momento de solicitar al
Estado que se encargue de administrar justicia para que resuelvan la controversia, independiente

si la peticion tiene un resultado negativo o positivo (Aguirre, 2017).

Al estar resguardado por el mandato constitucional de proteccion judicial, podré exigir
una respuesta inmediata y efectiva al érgano judicial sobre los actos que se emanen de los jueces

o tribunales para que se cumpla de forma efectiva sin arbitrariedad las decisiones judiciales.

Se desprende la funcion de garantia que emana el principio para cumplir con todos los
mandatos constitucionales y poder otorgarle al solicitante esa garantia que proclamé al exigir
su derecho. Las apreciaciones judiciales que se generen o lo intereses que existan durante el
analisis del caso, siempre deben ser a favor del individuo a quien se le estd vulnerando su

derecho.

Todos los Estados suscritos a tratados internacionales como la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos, que se recobra la obligacion de tutela de los derechos
fundamentales, donde el Estado debera no solo garantizar el cumplimiento de todas las garantias
del debido proceso, deben generar recursos adecuados e idoneos para precautelar la situacion

juridica infringida.

La tutela judicial efectiva es uno de los derechos reconocidos con el rango fundamental
de la norma constitucional; donde la tutela judicial de los derechos se considera como un
principio para la administracién de justicia que deben ser observados por los jueces al momento
de avocar conocimiento de una causa y resolver. Es un principio de vital transcendencia en la
administracion de justicia que se discuten en la tutela judicial efectiva como un auténtico

derecho de caracter subjetivo.

La tutela judicial efectiva representa el derecho que tiene toda persona para poder
acceder a la justicia y obtener la tutela adecuada de los derechos subjetivos o intereses legitimos
mediante resolucion judicial que se defina y priorice las normas y principios constitucional para

configurar el derecho que tiene la persona al momento de acceder al sistema judicial
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La tutela judicial efectiva es una garantia para tener el acceso directo a la justicia sin
que derecho se limite a la posibilidad de acudir a los érganos jurisdiccionales para exigir su
derecho constitucion. El Estado mediante la funcion judicial debe de asegurar el efectivo goce
y cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador

para la obtencion de una resolucién judicial motivada. (Negretto, 2015)

Por lo tanto, los operadores de justicia deben de actuar en virtud de las reglas del debido
proceso sin condicionamientos que contengan disposiciones legales concretas segun el caso

aplicable.

El derecho a la tutela judicial se caracteriza por ser efectiva, imparcial y expedita que se
aplica cumpliendo las tres caracteristicas mediante el sometimiento de la actividad
jurisdiccional a las disposiciones constitucionales y legales sin ningun tipo de arbitrariedad u
omision a la ley. Por ende, sirve para exigir el cumplimiento establecido por la ley y surge como
una necesidad que permite garantizar el acceso a la justicia y por ello se conceptualiza como
parte del conjunto de potestades procesales que buscan resolver el fallo con el fin de conservar

las condiciones reales para la ejecucion del fallo.
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CONCLUSIONES

Se pudo realizar un analisis basado en la doctrina respecto de la deportacion y
extradicion de lo cual se pudo establecer que la extradicion se emplea cuando un individuo esta
acusado o condenado por la comision de un delito en un pais ajeno al propio, y la deportacion
gira en torno a la expulsion de una persona debido a la transgresion de leyes internacionales

como ingresar a un pais sin la respectiva autorizacion.

Respecto de los procedimientos normativos para implementar la deportacion o
extradicion de un ciudadano, dichos procesos se encuentran estipulados en la Ley Orgéanica de

Movilidad Humana y en la Ley de Extradicion.

Finalmente, en razon del pronunciamiento realizado por parte de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, respecto al caso del Sr. Serrano, se pudo evidenciar que
Estado ecuatoriano de forma procedimental no acat6 ni siguié el proceso empleado por el

mismo Estado para la actuacion de una deportacion de extranjeros.

En el caso en particular, se tuvo que en la audiencia revisar exhaustivamente y validar
si la persona que se requeria deportar no era un ciudadano ecuatoriano quien, por disposiciones
internas, son protegidos y no estan sujetos a deportacion o extradicion. Sin embargo, se omitio
dicho proceso porque no estaba dentro de sus facultades realizar esa primera inspeccion. El
Estado ecuatoriano vulnero los derechos del Sr Serrano al no validar ni revisar su nacionalidad

gcuatoriana.

Mas alla de la falta de debida diligencia por parte de los funcionarios quienes estuvieron
a cargo de efectuar dicha deportacion, se omitieron las garantias procesales que respalda y
garantiza la propia normativa local como internacional, al no reconocerle al Sr. Serrano las
minimas garantias del debido proceso, y efectuar un proceso exhaustivo que permita estudiar y

revisar la procedencia correcta al caso en particular, sin lesionar ningtn derecho.

El analisis que realiz6 la Comision Interamericana fue aplicada conforme a derecho,
porque se analizé el fondo, el cual radica si la procedencia del Estado ecuatoriano garantizo los
derechos del Sr. Serrano 0 no, puesto que los derechos de las personas deben de primar ante

cualquier proceso o procedimiento que llegase a lesionar los derechos consagrados por la misma

18



constitucion y reconocidos internacionalmente, tales como el derecho a la vida, a la libertad

personal, a las garantias del debido proceso, entre otros.

RECOMENDACIONES

Ante la vulneracion de derecho que fue declarada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, es casi imposible poder remediar o indemnizar los derechos lesionados,
por ende, se recomienda que se debe de exigir al Estado ecuatoriano que dicha accion no se
vuelva a repetir, y de tal forma, debe de revisar nuevamente sus procedimientos y de ser
necesario, reformar la Ley Organica de Movilidad Humana para no lesionar los derechos de los
ciudadanos que se rigen bajo la normativa interna, y pretende tener una proteccion judicial por

parte del Estado de origen.

Sin embargo, considero que actualmente el Estado si mantiene procedimiento amplio y
definido que se encuentra establecido en los articulos 141 al 147 de la Ley Organica de
Movilidad Humana para proceder ante las deportaciones solicitadas por Estados terceros. No
obstante, si se sugiere que, dichos procesos tengan siempre un control por un érgano superior
para otorgar mayor transparencia del proceso, debido a que la libertad de las personas es lo que

se encuentra en litigio.

El proceso de deportacion no solo debe de seguir los preceptos establecidos en la Ley
Organica de Movilidad Humana y su Reglamento, sino que se deberia realizar una pericia o un
informe interno por medio de una investigacion exhaustiva sobre el origen y procedencia del
individuo quien es buscado por otro Estado previo a deportarlo, ya que en los cuerpos
normativos citados no existe dicha figura, y dicho informe se notifique al ciudadano procesado
y que en audiencia en donde se practiquen las pruebas, el responsable del informa acuda a la

diligencia con la finalidad de garantizar el principio de contradiccion.
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por ende, la deportacion o extradicion no es permitida para los nacionales en ciertos Estados, por
ejemplo, en Ecuador. Por ello, en este trabajo se revisard el pronunciamiento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso del sefior Serrano, quien mantuvo una nacionalidad
ecuatoriana y, por el proceso de naturalizacion, la perdid. Luego, se vio inmerso en un proceso judicial
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