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RESUMEN ESTRUCTURADO

Antecedentes: La paz social como producto de la justicia material, determina la principal
aspiracion de los Estados modernos, se materializa en los sistemas constitucionales democréticos,
sostenidos en el tiempo a través de la justicia constitucional, integrada en dos vertientes, las
garantias jurisdiccionales y la jurisdiccidn constitucional. EI modelo constitucional ecuatoriano,
implementa como mecanismo de tutela, un sistema estructurado de procesos jurisdiccionales y
competencias organicas, lo cual constituye el objeto de estudio de la presente investigacion.
Objetivo: Analizar las garantias jurisdiccionales y la jurisdiccion constitucional implementado a
partir de la entrada en vigor de la Constitucion ecuatoriana de 2008; Metodologia: en foque
cualitativo, de alcance descriptivo y explicativo, con metodologia de sistematizacion juridico
doctrinal; Resultado: La Constitucion del Ecuador, establece el alcance objetivo y material de las
garantias jurisdiccionales. Determina la jurisdiccion y competencia de los érganos a cargo de la
justicia constitucional. La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(2009) discrepa en parte, tanto de forma como de fondo, del planteamiento constitucional. El
modelo divergente implementado en la Ley desenfoca el objetivo del constituyente quien
preceptud un procedimiento sencillo, rapido y eficaz, oral en todas sus fases y etapas;
Conclusion: Las premisas establecidas por el constituyente, no encuentran completa correlacion
en la ley organica de garantias Jurisdiccionales, que permita con eficacia y eficiencia, atender los
presupuestos que preceptud el constituyente en el disefio procesal de la jurisdiccion
constitucional ecuatoriana. En base a este presupuesto, como proyecto factible, se plantea una
propuesta de modificacion parcial de la ley.

Palabras claves: Jurisdiccidn constitucional ecuatoriana, garantias jurisdiccionales,

sistema procesal constitucional.
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ABSTRACT

Background: Social peace as a product of material justice, determines the main
aspiration of modern States, materializes in democratic constitutional systems, sustained over
time through constitutional justice, integrated into two aspects, jurisdictional guarantees and the
constitutional jurisdiction. The Ecuadorian constitutional model implements as a guardianship
mechanism, a structured system of jurisdictional processes and organic powers, which constitutes
the object of study of the present investigation. Objective: Analyze the jurisdictional guarantees
and the constitutional jurisdiction implemented from the entry into force of the Ecuadorian
Constitution of 2008; Methodology: in a qualitative approach, with a descriptive and explanatory
scope, with a doctrinal legal systematization methodology; Result: The Ecuadorian Constitution
establishes the objective and material scope of jurisdictional guarantees. Determines the
jurisdiction and competence of the bodies in charge of constitutional justice. The Organic Law of
Jurisdictional Guarantees and Constitutional Control disagrees in part, both in form and
substance, with the constitutional approach. The divergent model implemented in the Law, blurs
the objective of the constituent who prescribed a simple, fast and effective procedure, oral in all
its phases and stages; Conclusion: The premises established by the constituent, do not find
complete correlation in the organic law of Jurisdictional guarantees, which allows effectively and
efficiently, to meet the budgets that the constituent prescribed in the procedural design of the
Ecuadorian constitutional jurisdiction. Based on this budget, as a feasible project, a proposal for a
partial modification of the law is proposed.

Keywords: Ecuadorian constitutional jurisdiction, jurisdictional guarantees,

constitutional procedural system.



INTRODUCCION

El cambio social en los tiempos modernos ha traido consigo la expectativa y esperanza de
desarrollo humano, en donde el constitucionalismo, ha permitido incluir estas expectativas en un
instrumento juridico de amplio alcance, que encierra el pacto de paz y el compromiso colectivo
de desarrollo sostenible de los pueblos. Es por ello por lo que en el Ecuador el surgimiento de
manos del Poder Constituyente, de una nueva Constitucion que cambiara diametralmente el
paradigma imperante hasta entonces, trajo consigo la esperanza de superar muchos males que
aquejaban la republica, como la corrupcidn, la desigualdad social, la falta de aplicacion de
mecanismos de justicia expedita y eficaz, entre otros. Es asi como la Constitucion ecuatoriana de
Montecristi, entr6 en vigor el dia 20 de octubre de 2008, creando muchas expectativas en cuanto
al desarrollo de su contenido, sobre todo la efectivizacion de los derechos, ofreciendo
sustancialmente una nueva forma de convivencia ciudadana, considerando para ello la diversidad
y armonia con la naturaleza, para alcanzar el progreso sostenible y buen vivir, potenciando los
valores historicos de la sociedad ecuatoriana y latinoamericana, surgida de sus comunes raices,
matizando alternativas de solucion a la deuda social imperante hasta entonces. Dentro de las
expectativas se encuentra como principal objetivo, lograr conformar sistemas de justicia material,
lo cual implica el reconocimiento sustantivo de la dignidad humana, en todas sus dimensiones,
tanto la personal como la colectiva, permitiendo alcanzar el acceso a la justicia material, por parte
de los que histéricamente no han tenido voz, y una de las principales aspiraciones para ello, fue el
establecer un sistema de justicia constitucional que se ajuste al momento actual y evolucione a los

nuevos tiempos.

En la actualidad, el constitucionalismo ha sido conceptualizado como un conjunto de
principios de naturaleza juridica, ordenados y coherentes que integran, por una parte, la
organizacion politico territorial de un Estado, determinando los limites de la autoridad de los
drganos de gobierno, del cual derivan las competencias y potestades de administracion en el
ejercicio del poder publico, que es denominada parte organica; de igual forma, instituye la parte
dogmatica, que establece el reconocimiento del catalogo de principios, derechos y deberes;
fijando finalmente la supremacia de la norma, sobre el orden juridico de la nacién. En

consecuencia, la Constitucion se instituye en si misma como el marco normativo y referencial,



del cual deriva el ordenamiento juridico que la desarrolla. Es asi como, la Constitucién de
Montecristi, representa el proyecto politico, social y econémico proyectado para generaciones, al
consolidar la expectativa de la nacion en este tiempo, por tanto, fue voluntad del constituyente
integrar en ella mecanismos de proteccion de Justicia Constitucional, la cual estd conformada:
por una parte sustantiva, constituida por principios y reglas que determina el cuerpo dogmatico de
integracidn axiologica constitucional; por otra parte adjetiva, que instrumentan en si misma las
denominadas Garantias Jurisdiccionales, las cuales establecen el sistema procesal que integra el
conjunto de procesos y procedimientos ordenados y coherentes instrumentados, algunos de ellos,
de forma directa e inmediata en la misma Constitucién, y; por la otra se encuentra la Jurisdiccion
Constitucional, que otorga la competencia del Estado para conocer y decidir las causas sometidas
a la competencia constitucional, integrada por el sistema de 6rganos judiciales en cuya cuspide se
encuentra la Corte Constitucional. En este sentido, por orden expresa del constituyente de 2008,
fue desarrollado el contenido programatico de la justicia constitucional por el érgano legislativo
en La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), cuya finalidad
perseguia delinear y complementar los mecanismos de justicia constitucional que planted el
constituyente en la norma fundamental, con el objeto de permitir la instrumentacion préactica del
disefio de justicia constitucional ecuatoriano, que de forma abstracta o concentrada, garantizaria
contrarrestar el impulso de cambio contrario que eventualmente pudiera surgir y distorsionar la
forma, contenido e interpretacion de la Constitucion; por otra parte, arbitraria el ejercicio del
poder de los 6rganos que ejercen la administracion y autoridad que otorga la potestad de Estado
frente a los ciudadanos, y de manera integral garantizaria la prevalencia de los derechos de las
personas, los colectivos y el ecosistema natural. Adicionalmente, el constituyente establecié la
prevalencia de la jurisdiccion constitucional trasnacional, que en funcion del lus Cogen, vy el
efecto vertical, transversaliza el mas optimo nivel de complementariedad entre el ordenamiento
constitucional, su desarrollo legislativo y la adecuacion de estos, al Derecho Internacional y
comunitario, en resguardo a los Derechos Humanos, previsto para ello en la implementacion del

nuevo modelo y paradigma de justicia constitucional ecuatoriana.

Es asi como, la justicia constitucional se ha caracterizado de diversas formas, todo
dependiendo del sistema constitucional implementado en un determinado pais, de acuerdo a
circunstancias regionales, histdricas y sociales. En este sentido, la investigacion aborda la

tematica que gira alrededor de la aplicacion en concreto de la justicia constitucional ecuatoriana,



caracterizando la jurisdiccion constitucional y las garantias jurisdiccionales, dentro del paradigma

establecido en la Constitucion de la Republica que entrd en vigor en el afio 2008.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION
Objeto de Estudio

La presente investigacion, se centra en el analisis sistematico y profundo de las garantias
jurisdiccionales y la jurisdiccion Constitucional ecuatoriana, instrumentada adjetivamente por La
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009). Estableciendo para
ello, las bases que sustentan los presupuestos tedricos y axiologicos de la naturaleza dogmatica y
fenomenoldgica de su conformacién. Contrastando desde una perspectiva holistica, el marco
constitucional con el desarrollo juridico y jurisprudencial que ha surgido en torno a la forma
sustantiva y adjetiva del sistema procesal constitucional ecuatoriano implementado a partir de la
entrada en vigor de la Constitucion de Monte Cristi. Por otra parte, se realizé un analisis de
derecho comparado, tomando para ello una muestra de paises, cuya legislacion constitucional ha
caracterizado el llamado neoconstitucionalismo, que permitié determinar diferencias y
semejanzas con el modelo ecuatoriano implementado a partir del afio 2008.

Justificacion

Segun Casal (2010), es una realidad en la actualidad, que el estudio académico a nivel de
pregrado y postgrado de la jurisdiccion o justicia Constitucional no forma parte esencial del
pénsum de estudio de muchas universidades, es asi como a menudo, se exponen como un topico
de caracter optativo o complementario y en ocasiones hasta suplementario. Por ello se hace
necesario motivar, a nivel general, la profundizacion y el interés en el abordaje del tema, que en
el momento actual adquiere especial significacion, en el contexto de la transformacion de la
tendencia doctrinal, que construye el neoconstitucionalismo y busca en consecuencia precisar las
funciones garantistas de la Constitucion y en general, pretende subrayar las dimensiones
funcionales de los 6rganos del Estado y la legislacion procesal que establece la materializacion de
las garantias jurisdiccionales, que han sido objeto, aunque escasamente, de investigaciones de
corte politoldgico, para intentar esclarecer, por ejemplo, la relacidn existente entre la jurisdiccion
Constitucional y la consolidacion efectiva y sincera del modelo Constitucional, la paz social, la

justicia material y en si mismo, el modelo democratico de un pais.

En el mismo orden de ideas, Rios (2001), afirma que, la expresion Justicia Constitucional
engloba la potestad instituida en el texto constitucional, para establecer la tutela, y con ella, la



vigencia efectiva del principio de la supremacia constitucional. Asimismo, determina los 6rganos
del Estado a cuya magistratura le es conferida la titularidad de esa potestad. También instituye la
regulacion de las acciones y procedimientos establecidos para posibilitar su cabal eficacia. En
consecuencia, la justicia Constitucional, estructura los elementos constitutivos y fundamentales,
que dan valor a la jurisdiccion y la competencia otorgada a la judicatura, dentro del conjunto de
acciones orientadas a poner en valor la supremacia de la Constitucion, asi como la articulacion de

los procesos y los procedimientos constitucionales a que dichas acciones se sujetan.

De todo ello se infiere, que lo que define la aplicacion efectiva y eficaz de la jurisdiccion
Constitucional, no es solo los conceptos, principios y reglas preceptuados en la Constitucion, sino
también, el desarrollo legislativo que establece en definitiva, el conjunto de procedimientos o
mecanismo ideados por el legislador, en el desarrollo programético alcanzado mediante la
interpretacion directa e inmediata de la norma constitucional, con la finalidad de complementar
en el tiempo la aplicabilidad normativa que permita finalmente solucionar los conflictos
previstos, dentro de la potestad que es otorgada a los diversos 6rganos del Estado, en aplicacion

de criterios y principios contenidos en la Constitucion.

Es por ello que, en la doctrina, el garantismo constitucional también conocido como
neoconstitucionalismo, ha impulsado a finales del siglo XX, una corriente juridico-filosofica
cuya nueva tendencia a permitido construir la estructura teérico-doctrinaria de muchas
Constitucion es latinoamericanas. Entendiendo, que con esta denominacién se pretende hacer
referencia tanto al modelo constitucional, como el conjunto de teorias que sustentan el modelo
filoséfico y politico que permite justificar la formula asumida en la Constitucion, como
caracteristica fundamental del Estado, y dentro de el mismo, la concepcion formulada para la
organizacion de los poderes publicos, el régimen de garantias y derechos, la administracion de
Justicia, la politica criminal y el resguardo de la estructura fundamental de la Constitucion, con la

implementacion de la Justicia Constitucional, entre otras cosas, (Prieto, 2005).

En tal sentido resulta evidente observar que, en el modelo axioldgico exhibido en el
neoconstitucionalismo, la Constitucidn otorga a las garantias jurisdiccionales una relevancia
fundamental, que reconocen incluso en el ejercicio practico de los derechos su proteccion
genérica en resguardo de las garantias previstas en el sistema constitucional. Es asi como, el

sistema constitucional ecuatoriano, cuenta con la accion de proteccion y accién extraordinaria de



proteccion; y otras de caracter especial que tutelan derechos especificos como el habeas corpus,
habeas data, entre otros. De igual forma, y como complemento, la justicia Constitucional
ecuatoriana permite otorgar en el proceso, medidas cautelares independientes o accesorias, siendo
posible diferenciar entre acciones de naturaleza ordinarias y extraordinarias, desdoblando
organicamente la proteccién de los derechos, confiando su defensa difusa en primer lugar a la
jurisdiccion ordinaria ejercida por los érganos del poder judicial, y una defensa extraordinaria,
subsidiaria y especialmente abstracta a la Corte Constitucional, quien en si misma, asume la
potestad de la administracion concentrada de la jurisdiccion Constitucional ecuatoriana, (Storini
& Guerra, 2018).

En este contexto, entender a profundidad el sentido y contenido practico de las garantias
jurisdiccionales, adquiere principal relevancia para el desarrollo social, econémico y politico de
los pueblos, ya que necesariamente el ejercicio del respeto y acatamiento del orden
Constitucional por parte de un Estado, expresa la sinceridad del caracter democratico que es
evidenciado en la proteccion material de los derechos fundamentales de las personas, mas aun
cuando de tal actividad contralora se materializa la aspiracion politica de los principios del
Estado de Derecho y de Justicia Social, en condiciones existenciales que supera el mero
establecimiento como aspiracion filosofica expresada en el texto fundamental, lo cual constituye

la justificacion racional que dinamiza la vida politica de los pueblos, (Lucas Murillo, 1998).

Todo ello justifica, que la funcion esencial de la justicia Constitucional pretende
garantizar la preminencia de los principios, valores, normas y derechos establecidos en la
Constitucion, en tanto que con la implementacion de la jurisdiccion Constitucional se busca
ejercer la actividad de control jurisdiccional de la Constitucionalidad. En tal sentido, la
implementacion de un sistema de Justicia Constitucional, es materialmente posible, no sélo
cuando existe una Constitucion provista de normas, principios y procedimientos, que de forma
objetiva puede ser aplicables por el 6rgano judicial, ademas, cuando la misma tiene efectiva y
sincera supremacia sobre el orden juridico y politico del Estado en su conjunto, en razon de su
prevalencia frente a las normas, actos y principios que da forma al estado de derecho y de justicia
en democracia. En razén a ello, la justicia Constitucional persigue, garantizar la prevalencia de la
Constitucion y con ello, el modelo democratico que se implementa, superando el paradigma
establecido por el modelo politico y la forma de gobierno imperante en un determinado espacio

historico por el cual transita un pueblo, (Brewer-Carias, 2009).



Campo de Investigacion

Abarca la determinacién del conjunto de conceptos juridicos y axiomas que sustentan las
Ilamadas: garantias jurisdiccionales y la jurisdiccion constitucional, que implementa el sistema
procesal constitucional ecuatoriano a partir de la promulgacion de la Constitucion de 2008, en
contraste con el desarrollo legislativo vertido en La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009). Todo ello, sustentados sobre el arqueo de fuentes que permitio
establecer los antecedentes; un estudio historico l6gico de caracter doctrinal, que permitio trazar
el andamiaje filosofico para comprender la influencia dogmatica surgida a partir de la
experiencia emanada del Constitucionalismo europeo, americano y en especial, la corriente
denominada neoconstitucionalismo, que ha impregnado el modelo contenido en la Constitucion
ecuatoriana de 2008, y un estudio de derecho comparado, que permitié la comprension general de

diversos sistemas constitucionales en contraste con el sistema constitucional ecuatoriano.

En consideracion a todo ello, establecemos, que el concepto de garantias jurisdiccionales
y la jurisdiccidn constitucional, mas que ser expuesta o descrita, necesita en primer lugar ser
analizada, como condicién previa indispensable para determinar los 6rganos competentes para su
aplicacion, asi como los procedimientos que lo constituyen y materializan en la ley, dentro de las
garantias jurisdiccionales, de esta manera, la investigacion, tiene como objeto central o campo de
estudio, el tema del sistema procesal constitucional ecuatoriano que implementa las garantias
jurisdiccionales a partir de la entrada en vigor de la Constitucién de 2008, desarrollado por el
legislador en La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), en
acatamiento con el numeral 1 de la disposicion transitoria primera del texto constitucional, en
cuanto a establecer su definicion doctrinal, la estructura orgénica judicial y su competencia en
atencion a los procesos, procedimientos y mecanismos que caracterizan la efectivizacion de su

aplicacion y los vinculan a otros elementos trasversales.

Antecedentes de la Investigacion

Se encontrd una serie de estudios previos, que sustentan las bases y fortalecen el
contenido tedrico-sistematico del presente trabajo. En consecuencia, Centeno (2015), establece
que dentro de las garantias jurisdiccionales incorporadas en el Ecuador, se encuentra la
denominada accién de proteccion, cuyo proposito esencial es el de convertirse en un medio

inmediato y eficaz para brindar proteccion a los derechos que estan reconocidos en la



Constitucion de la Republica del Ecuador, en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, de los que han sido definidos por la Corte Constitucional, y en definitiva de aquellos
derechos indispensables para el desarrollo individual y el convivir social de las personas, que
cuentan con este proceso para garantizar la proteccion efectiva de las garantias jurisdiccionales

incorporadas en el texto fundamental.

El trabajo investigativo contiene un primer capitulo denominado el problema, en donde
consta el planteamiento de la investigacion, sustenta los antecedentes encontrados, establece la
delimitacién del problema y los aspectos que justifican el estudio de este, sefiala las preguntas
relacionadas con la investigacion, el objetivo general y los especificos que fueron desarrollados.
Dentro del Capitulo |1, desarrolla el Marco Tedrico, en donde consta el sustento conceptual,
doctrinario y juridico de la investigacion, basado en el desarrollo de algunos subtemas que tienen
que ver con el derecho procesal Constitucional, la justicia Constitucional, las garantias
jurisdiccionales de los derechos, para entrar posteriormente al estudio especifico de la accion de
proteccion elaborando un analisis de sus antecedentes histéricos, concepto, objeto, naturaleza

juridica, caracteristicas y clasificacion.

La investigacion contiene ademas el detalle de la metodologia que fue aplicada en el
desarrollo del proceso investigativo, y el analisis de resultados que se basa en la exposicion de la
informacion obtenida mediante la aplicacion de la entrevista como técnica para obtencion de
informacion. Finalmente, presenta las conclusiones acerca de la investigacion realizada, y el
planteamiento de recomendaciones orientadas a aplicar de mejor forma la accion de proteccion en
el derecho procesal Constitucional ecuatoriano, finalidad por la cual se hace también la
presentacion de la correspondiente propuesta de reforma juridica a La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009).

De igual forma la investigacion realizada por Velazquez (2018), fue tomado como
antecedentes, ya que realiza un planteamiento holistico tanto del Estado Constitucional de
Derecho y Justicia como de la Corte Constitucional del Ecuador, para asi lograr desarrollar los
objetivos planteados para su investigacion. El trabajo empled en su desarrollo el método juridico,
destacando la consulta a la doctrina, asi como a los precedentes jurisprudenciales, en este caso
muy particularmente de la propia Corte Constitucional, que al ser una institucion nueva para el

modelo de Estado establecido en la Constitucion de 2008, encontré la necesidad de desarrollar



multiples conceptos e instituciones sobre la interpretacion de la Constitucion, desde su entrada en
funcién, ya que para el momento de la realizacion de la investigacion, la Constitucion contaba
con apenas 10 afios de vigencia. En la consulta a la doctrina, el autor acudio a autores clasicos y
latinoamericanos, argumentando que lo hacia por su cercania y en muchos casos conocimiento

profundo de la realidad ecuatoriana y, desde luego al manejo y conocimiento de la doctrina.

El estudio realizado se complementa con la utilizacion de diversas fuentes, destacandose
entre ellas, la legislacion internacional y nacional, vigente y también aquella que fue derogada y
gue sin embargo, ocupa su lugar en la historia, todo ello para ilustrar el sentido de la normativa y
su evolucion actual. El trabajo esta estructurado en ocho capitulos, cada uno de los cuales
contiene los conceptos sobre instituciones necesarias para el cabal entendimiento de los
siguientes capitulos. El trabajo de investigacion contiene, ademas, los planteamientos y opiniones
del autor sobre los temas analizados. Una de sus conclusiones expresa, que el
neoconstitucionalismo es una corriente juridica que alude a una concepcion de Estado, a una
ideologia y a la Teoria del Derecho propiamente dicho. Existen dentro de esta corriente varias
tendencias, siendo las caracteristicas comunes de ellas: una redefinicion del sistema de fuentes
del Derecho, una vinculacién estrecha entre Derecho y moral, la Constitucionalizacion del
ordenamiento juridico, el garantismo y, la utilizacion de la ponderacién para solucionar
eventuales conflictos normativos. También se tom6 como aporte a la presente investigacion, la

mencion de las fuentes bibliograficas empleadas.

Asi mismo Marzano (2020), es incorporado como antecedentes de la investigacion, por
cuanto realiza un analisis del articulo 2 de la resolucion 15/2017 de la Corte Nacional de Justicia
con el objetivo de examinar si la Corte Nacional de Justicia esta legalmente facultada para
modificar las leyes existentes. En el marco tedrico de su trabajo analiza los conceptos de tutela
judicial efectiva, configuracién legal del proceso. Llama la atencién, la consideracion que hace su
autor, sobre la evolucion historica del principio de separacion de poderes, en donde aborda el

concepto de precedente jurisprudencial relacionado con la creacion judicial del derecho.

El trabajo es abordado desde una perspectiva constructivista, apropiada para contestar a la
pregunta de investigacion, realiza un andlisis textual del articulo 2 de la resolucién 15/2017, para
concluir que, el hecho de que las disposiciones previstas en el articulo 2 de la resolucion de la
Corte Nacional de Justicia 15/2017 se haya incorporado en el ordenamiento juridico ecuatoriano,
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no exime de la necesidad de afirmar la falta de legitimidad de la actuacion de un organismo no
facultado para introducir nueva legislacion como la Corte Nacional de Justicia. Concluye que el
precedente sentado por la actuacién de la Corte Nacional de Justicia en la resolucion 15/2017, no
debe ser visto como una apertura del legislador hacia un poder judicial con facultad de legislar.

Por otra parte, es incorporado como antecedente de la investigacion, el trabajo de
Gutiérrez (2014) quien sefiala que fundamentalmente se trata de un estudio de la doctrina, asi
como del derecho positivo en relacion a la accién de inconstitucionalidad en Latinoamérica, en
México en particular, con especial énfasis en el analisis sistematico de la jurisprudencia
Constitucional existente y por supuesto de la actuacion de sus respectivas jurisdicciones
Constitucionales, destacando la actuacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
México, en su dimension de Tribunal Constitucional. Afirma, que es necesario considerar que en
México existe un fendmeno relativamente reciente de lo que se denomina Justicia Constitucional
local; se trata del establecimiento en algunas Constituciones de las entidades que conforman la
Federacion, de Tribunales o Salas Constitucionales asi como de los medios de control
Constitucional estatales, en consecuencia la Justicia Constitucional local o Derecho Procesal
Constitucional local, ha tenido un desarrollo legislativo importante en México en los Ultimos

tiempos.

El antes referido autor afirma, que en el sistema Norte Americano, la justicia
Constitucional se confia al conjunto del aparato jurisdiccional, y no se distingue del hecho de la
justicia ordinaria, en la medida en que todos los litigios, cualquiera que sea su naturaleza, los
juzgan los mismos tribunales y, en lineas generales, en idénticas condiciones. La dimensién
Constitucional puede hallarse presente en todos los litigios, y no precisa de un tratamiento
especifico: a decir verdad, no existe un verdadero contencioso Constitucional, como tampoco
existe un contencioso administrativo o judicial, pues no hay razén alguna para distinguir entre los
asuntos presentados a un mismo juez, ello constituye la principal caracteristica del control difuso

implementado en el sistema judicial norteamericano.

De esta forma la anterior investigacion, refiere que Pedro Cruz Villalon citado por Garcia
Toma (2016), conceptualizo al sistema difuso como aquél que “... tiene lugar cuando en el curso
de un proceso ante la jurisdiccion ordinaria alguna de las partes opone la posible

inconstitucionalidad de una norma aplicable al caso. La cuestion se resuelve como un incidente
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en el desarrollo del proceso y la eventual apreciacion de inconstitucionalidad encuentra su reflejo
en el fallo, dictado como si la norma en cuestion no existiera”, (p. 20). Al respecto, es posible
resaltar, que el investigador anteriormente sefialado, dedica algunas lineas para denotar las
caracteristicas y concepcion mexicana del sistema de control difuso de la constitucionalidad,
estableciendo sus semejanzas y diferencias con el americano, destacando la influencia ejercida
por la cercania geografica con los Estados Unidos de Ameérica, afirmando que ello constituye
justificacion suficiente para reflexionar en torno a la influencia que ha ejercido en la concepcion
juridica constitucional mexicana. Finalmente concluye que, en el sistema mexicano de control
Constitucional, no existe parametros juridicos fundamentales para afirmar que constituye un
sistema de control difuso, tampoco existe los elementos facticos para establecer que constituye un
sistema concentrado de constitucionalidad, determinando rasgos de uno y otro, para establecer un

sistema mixto o hibrido, con caracteristicas peculiares y Unicas.

En este contexto, el antes referido autor establecid, que la jurisdiccion Constitucional o
justicia Constitucional, es aquella parte de la disciplina del derecho Constitucional, que tiene
como objeto, el analisis dogmatico de la integracion normativa y de los procedimientos, que
permiten sustentar la supremacia de la Constitucion, sobre las normas que la desarrollan y que
conforman el sistema juridico nacional, sometiendo el ejercicio de la actividad de gobierno de

todos los demas drganos estatales, al cumplimiento racional y oportuno de la Constitucion.

Del trabajo de investigacion realizado por Alarcon (2009), se puede extraer como
antecedente, que la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, implementd una serie de
modificaciones de forma y fondo en relacion con la Constitucion Politica de 1998. Afirma, que
una de ellas, cambio la forma de tutela del Estado Constitucional de Derecho en el Ecuador. En
este sentido, el nuevo Estado Constitucional de derecho, implementa el modelo de garantias
jurisdiccionales dentro del cual se encuentra la accion de proteccidn, garantia jurisdiccional de
derechos Constitucionales que en su disefio pudiera pensarse que viene a sustituir la accion de
amparo Constitucional. Sin embargo, el investigador es del criterio que la accidn de proteccion, a
diferencia de la accién de amparo, esta disefiada con un criterio de mayor alcance y contenido,
abarca en si misma un proceso de conocimiento declarativo, de caracter ampliamente reparatorio
y no residual, como lo era el amparo constitucional. Considera, que, por configurarse una
garantia novedosa para el &mbito ecuatoriano, es necesario tener presente las caracteristicas

propias que dinamizaban la extinta accion de Amparo Constitucional, con el objeto de establecer
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las semejanzas y diferencias respecto de las nuevas garantias jurisdiccionales que preceptud el
constituyente ecuatoriano de 2008. Planteada toda su argumentacion, el investigador concluye
que es necesario implementar una Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales que efectivamente
desarrolle los presupuestos constitucionales y con ello salvaguarde la concepcién plasmada en la
Constitucion de 2008, que prefigura esta nueva garantia, tomando en cuenta los riesgos que
representan las falencias procesales que desnaturalizaron la esencia protectora de la accion de

amparo en la vigencia del sistema de jurisdiccion constitucional ya derogado.

Delimitacion del Problema

El problema de investigacidn se delimit6 en la concrecion de la unidad de analisis
construidas en torno a dos variables, las garantias jurisdiccionales y la jurisdiccion constitucional.
Las cuales fueron descompuestas en unidades de analisis complementarias, disefiadas para
concretar, examinar y producir la sintesis general del contenido dogmatico preceptuado en la
Constitucion, contrastado con el desarrollo legislativo, jurisprudencial y doctrinario, que fue
vertido a lo largo del desarrollo de la investigacion. Todo ello enmarcado en la unidad de tiempo
y espacio que determina, el sistema procesal constitucional ecuatoriano implementado a partir de

la entrada en vigor de la Constitucion de 2008.
Pregunta de Investigacion

De forma concreta, dentro de la formulacién del problema, se establece como interrogante
general de la investigacion la siguiente: ;Como se podria plantear la realizacion de un estudio
sistematico y profundo de la jurisdiccion constitucional y las garantias jurisdiccionales dentro del
sistema procesal constitucional ecuatoriano implementado a partir de la entrada en vigor de la
Constitucion de 2008?, considerando para ello, el analisis de la doctrina, para alcanzar la
profundizacion del concepto de Justicia Constitucional; el contraste del marco normativo
constitucional y legal desde la perspectiva de analisis dogmatico juridico, jurisprudencial y
tedrico doctrinal que preceptla de forma sustantiva y adjetiva las garantias jurisdiccionales; un
andlisis de derecho comparado, enfocando las similitudes y diferencias en los procesos y
procedimientos que materializan las garantias jurisdiccionales dentro de la jurisdiccién
constitucional de derecho comparado, y la formulacién de una propuesta legislativa que permita

mejorar la aplicacion y efectividad de las garantias jurisdiccionales en atencién al marco legal.
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Premisa de la Investigacion

Sobre la base de los presupuestos tedricos que sustentan la naturaleza dogmatica y
fenomenoldgica que determinan las garantias jurisdiccionales y la jurisdiccion constitucional
dentro del sistema procesal constitucional ecuatoriano implementado a partir de la entrada en
vigor de la Constitucion de 2008, se desarrollé un analisis doctrinal, empleando para ello el
método historico 16gico; se contrastd el marco normativo constitucional y legal desde la
perspectiva del analisis dogmatico juridico y el desarrollo jurisprudencial; se realizé un analisis
de derecho comparado de las legislaciones vigentes de los sistemas constitucionales de: Bolivia,
Brasil, Colombia y Venezuela, en contraste con Ecuador, estableciendo similitudes y diferencias
en el enfoque que caracteriza la implementacion legal de las garantias jurisdiccionales y la
jurisdiccidn constitucional en aplicacion de la Justicia Constitucional dentro del llamado
neoconstitucionalismo, se formul6 una matriz de recomendaciones para mejorar la calidad,
efectividad y alcance en la implementacion de las garantias jurisdiccionales y la jurisdiccion
constitucional en aplicacion de la justicia Constitucional ecuatoriana y finalmente se formulé una

propuesta legislativa, como aporte a la realidad juridica analizada en la presente investigacion.
Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Analizar las garantias jurisdiccionales y la jurisdiccion constitucional implementado a
partir de la entrada en vigor de la Constitucién ecuatoriana de 2008.
Obijetivos Especificos

- Establecer los presupuestos tedricos doctrinal que sustentan la naturaleza dogmatica y

fenomenologico del constitucionalismo moderno.

- Contrastar, desde una perspectiva holistica, el marco constitucional, normativo y
jurisprudencial que preceptla de forma sustantiva y adjetiva las garantias jurisdiccionales y la

jurisdiccion constitucional ecuatoriana.

- Elaborar un analisis de derecho comparado, de las legislaciones de: Bolivia, Brasil,
Colombia y Venezuela, en contraste con Ecuador, estableciendo similitudes y diferencias en el

enfoque dado a las garantias jurisdiccionales y la jurisdiccién constitucional.
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- Formular una propuesta legislativa que permita mejorar la aplicacion y efectividad de

las garantias jurisdiccionales y la jurisdiccion constitucional en atencidn al marco constitucional.

Meétodos Tedricos

Para el desarrollo de los objetivos, se emplearon diversos métodos tedricos para sustentar
la investigacion, los cuales fueron empleados de forma sistematica, metddica y combinada para
alcanzar un resultado integral. Empleando en concreto, los siguientes métodos: histérico l6gico;
juridico doctrinal; analisis y sintesis; inductivo deductivo; exegético juridico y; juridico
comparado, lo cual se resume en la utilizacion del método holistico de la investigacion

documental.

Novedad Cientifica

De forma general, se presentd una matriz de recomendaciones orientadas a mejorar la
calidad, efectividad y alcance en la implementacién de las garantias jurisdiccionales y la
jurisdiccion constitucional en aplicacion de la justicia constitucional ecuatoriana. De forma
particular, se present6 un proyecto factible determinado en una propuesta legislativa que
incorpora mecanismos de accion efectiva como resultado de la presente investigacion.

Figura 01

El planteamiento de la investigacion.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
Presupuestos Tedricos

El Origen del Estado Constitucional

Concepcion Antigua. Aristdteles, politico, historiador griego, documentado por Platén,
afirmé que Grecia, cuna de la civilizacion antigua, estaba dividida en ciudades Estados: Atenas,
Esparta, Corinto, Tebas, Siracusa, Egina, Rodas, Argos, Eretria y Elis, cada una regida por su
constitucion. Estas Ciudades-Estados griegas se situaban en su gran mayoria en territorios
costeros de dificil acceso y en valles que estaban rodeados por montafias. Las Ciudades-Estados
nunca consiguieron crear un estado unificado griego, sino que se constituyeron como una unidad
politica, social y econdmica independientes, si bien compartian lengua, religiéon comun, cultura e
identidad racial e intelectual, nunca llegaron a federarse, logrando de forma eventual alcanzar
algun nivel de confederacion en materia de defensa del territorio, ante amenazas de naturaleza
externa. Bien al contrario, lo que las caracterizé fue una gran rivalidad entre las diferentes polis,
ya que consideraban que el reducido tamafio de cada una era lo méas idéneo para practicar una
adecuada politica y administracion de los recursos naturales y humanos. En consideracion a ello,
Platdn recoge en gran parte de su inconmensurable obra filoséfica, que las constituciones en si
mismas, no eran instrumentos formales tal como hoy las conocemos, sino que en gran parte
recogian aspectos de las polis o gobierno, que implicaba la administracién de las ciudades

Estados y su division territorial, (Galiana, 1990).

Desarrollo Medieval. Mas adelante en la historia, se forjo en la Inglaterra medieval el
concepto de Carta Magna, determinado como la prerrogativa del Rey, quien ostentaba sobre si
todos los poderes del Estado. El surgimiento de esta prerrogativa esta atado a circunstancias de
orden historico, afin a una serie de hechos. En época medieval, la nobleza ostentaba titulos
nobiliarios, vinculados a las tierras y a los hombres que la trabajaban y vivian en ella, con el
surgimiento de las cruzadas, Ricardo I, rey de Inglaterra emprendio la guerra en el medio oriente
acompariado de los nobles, que eran provistos de cargos militares dependiendo de los soldados
que lo acompafiaran, los cuales inicialmente estaban constituidos por los ciervos de la gleba que
laboraban en sus tierras. Con el fin de las cruzadas y el regreso de las legiones a Inglaterra,
Ricardo asumié nuevamente su trono, el cual habia sido encomendado a su hermano menor Juan.

Tras la muerte de Ricardo, asumio el reino nuevamente Juan, sin embargo, algo habia cambiado
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ya que los nobles que habian formado parte de las cruzadas ostentaban no solo sus tierras, sino el
poder de las armas y la experiencia que proporciona la guerra, por lo cual obligaron al rey juan a
otorgarle prerrogativas de concesion graciosa por parte de la Corona inglesa. Ello se realiz6 a
través de un documento escrito que fue, segun recoge la historia, firmado con sangre, el cual fue
Ilamado Carta Magna, en el que se comprometia a otorgar privilegios de gracia divina a este
grupo de nobles a quienes, dentro de sus subditos, le concedieron derechos y garantias
individuales, reservandose para la Corona, la soberania y el control total del Estado. Concedida
el 5 de junio de 1215, constituyd un instrumento juridico, mediante el cual el Rey de Inglaterra
Juan I, conocido como Juan sin tierra, se comprometio a respetar los derechos, fueros, privilegios
e inmunidades de la nobleza y en consecuencia, a no dictar sentencia 0 mandamiento de muerte,
prision o despojo de sus bienes a quienes ostentaban titulos nobiliarios, mientras dichos nobles no
fuesen juzgados por tribunales constituidos por sus iguales. La historia recoge, que Juan Sin
Tierra fue el hijo menor del Rey Enrique 11 y de Leonor de Aquitania, su padre habia establecido
la herencia de sus tierras para sus hijos mayores antes de nacer Juan, por ello a la muerte de su
padre no existia tierra que heredar, de esta manera fue apodado juan sin tierra. Su hermano
mayor, Ricardo I, conocido en la historia como Ricardo Corazén de Leon, heredo el trono a la
muerte de su padre. Con la muerte de Ricardo, Juan su hermano ascendi6 al trono, sin embargo,

seguia siendo apodado por los nobles como Juan sin tierra, (Machicado, 2008).

Se ha referido a la Carta Magna otorgada por Juan I, como el punto de partida de la
historia constitucional de Inglaterra, pero su creacién hay que observarla como un elemento
referencial, solo de relevancia significativa en cuanto a la formacién del derecho consuetudinario
inglés, que si efectivamente tendria su origen, en el afio de 1066 luego de la conquista normanda,
considerado este hecho, determinante para la historia del derecho constitucional inglés y su
posterior evolucion histérica, ya que la Carta Magna de Juan sin tierra nunca pudo llegar a
implementarse en su reinado, sin embargo fue el punto inicial para otorgar otros instrumentos
juridicos de principal preponderancia con la misma denominacion, que en si mismo conforman el
derecho fundamental de la Inglaterra de los tiempos actuales. A este respecto es importante
destacar, ademas, que la legislacion inglesa ha sido fruto de la costumbre y de la tradicién y que,
estando geograficamente alejada del continente europeo, en época medieval también lo estuvo de
la formacion de las leyes de paises influenciados por el derecho romano. Sin embargo, es

indudable que la obra politico-filos6fica medieval inglesa, que permitié documentar los
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conflictos de clases, mediante el cual el monarca absoluto, cedié poder, primeramente, para
conceder derechos y libertades individuales, luego para compartir el poder con los sefiores
feudales quienes ostentaban titulos nobiliarios, creando la Camara de los Lord. Posteriormente,
compartir el poder con la burguesia, quienes al final de la época medieval, no contaban con la
tierra que poseian los sefiores feudales, como tampoco ostentaban titulos nobiliarios, sin embargo
habian amasado grandes fortunas y poseian en los burgos, ciudades medievales, el dominio del
comercio y la industria, lo cual permiti6 forzar a la monarquia para compartir la administracion
del poder, a quienes se le otorgd el derecho de eleccion, para seleccionar un numero de comunes
que representara la clase social, constituyendo la Camara de los Comunes. Es indudable que este
esquema tripartito constituyd el caldo de cultivo que motivé la revolucion norteamericana y mas
tarde la revolucion francesa, dando apertura a la concepcion politica filosofica que permitio
establecer las diversas formas de division y distribucién del poder, dando paso a lo que

politicamente se ha conocido como constitucionalismo moderno, (Montiel, 2015).

El Constitucionalismo Moderno. Se inicia con la implementacion de tres propuestas
completamente distintas en su esencia y en su historia: la britanica, la norteamericanay la
francesa. Se denomina constitucionalismo moderno, al movimiento juridico-politico que desde
finales del siglo XV11I lucho por establecer en cada Estado un sistema politico distinto al
absolutismo, totalitario o regio, que permitio limitar el poder de los gobernantes y garantizar los
derechos y libertades individuales de los ciudadanos y la participacion politica de éstos. En este
sentido se afirma que el propulsor ideolégico que impulso la corriente filoséfica que sustento el
constitucionalismo moderno fue la ilustracion, resulta indiscutible que la esencia dogmatica de
los fundamentos filoséficos que orienta la corriente moderna del constitucionalismo se confunde
con el pensamiento occidental. En efecto, la concepcion del hombre como ser libre conduce de
forma absoluta a la necesaria limitacion del poder, de acuerdo a las teorias del estado sostenida
por Friedrich, sélo dentro de la cultura occidental se ha sentido la necesidad de justificar la
existencia de limitacién del poder absoluto, en la concepcion moderna del Estado. En este
sentido, la obra de Enmanuel Kant y por supuesto los de Jacobo Rousseau, John Locke y el baron

de Montesquieu prepararon las bases ideoldgicas del constitucionalismo moderno, (Paoli, 2019).

La Concepcion Inglesa del Constitucionalismo. se sustenta sobre la base del derecho
consuetudinario, se afirma que el Reino Unido no tiene una Constitucion escrita, sino que tiene

un conjunto de normas superiores dispersas y no codificadas. Gran parte del sistema
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constitucional britanico se plasma en principios y reglas contenidas dentro de leyes, sentencias
que determina el precedente judicial, y los tratados internacionales que constituyen derechos a los
ciudadanos. De igual forma, el sistema constitucional inglés, cuenta con fuentes no codificadas,
que se incluyen dentro del ordenamiento fundamental en aplicacion del orden juridico, tales
como los instrumentos juridicos que emanan de convenciones internacionales; el resultado de
acuerdos parlamentarios conocidos como Erskine May, y; las prerrogativas reales que determina
el compromiso expreso del Monarca, vertebrando una monarquia constitucional, basada en la
separacion y equilibrio entre los poderes publicos: el Rey, los Comunes y los Lores, respetando
las sentencias y el precedente judicial, de acuerdo con las premisas que sustentaron Locke,
Bolingbroke y Blackstone. Todo ello se ha desarrollado bajo el contexto histérico que ha
determinado la evolucion dinamica de los derechos reconocidos a través del tiempo, en donde de
forma definitiva se ha establecido limites sustanciales a la soberania absoluta que ejercia el
Monarca, desembocando en la actualidad en un sistema parlamentario bicameral y una monarquia
constitucional cuya funcién se limité a la representacion del Estado como jefe de Estado. La
conduccion administrativa del gobierno recae en el Primer Ministro dentro de un sistema
parlamentario, en donde es garantizado el control judicial en la actuacion de los érganos del

Estado y la tutela de los derechos civiles y politicos de sus ciudadanos, (Varela, 1991).

La Concepcion Norteamericana. En junio de 1776, los delegados al Segundo Congreso
Continental de las colonias britanicas dictaron la declaracion de independencia, en clara
demostracion de su poder constituyente que, en nombre de trece colonias, dio paso a la
consolidacién de los Estados Unidos de Norte América, terminando abruptamente, el periodo

colonial britanico e iniciandose el Estado Federal norteamericano, (Fioravanti, 2001).

La historia es larga y compleja, sin embargo es indudable que en los Estados Unidos,
conociendo la experiencia inglesa, a través del pensamiento politico filoséfico de Thomas
Hobbes, John Locke, William Blackstone, entre otros, retomaron para si la idea original del
gobierno limitado, en donde los llamados padres de la patria, disefiaron una propuesta que
establecid un sistema de equilibrios tripartito formado por tres poderes publicos, determinando
mecanismos de peso Yy contra peso entre los poderes que derivaban de la soberania del pueblo,
sefialando que dicha soberania emanaba del orden constitucional y el necesario desarrollo
legislativo de estos principios programaticos. Afirmando que los ciudadanos americanos y los

organos que ejercen el poder publico no tenian méas sometimiento que el orden legal y
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constitucional. Determinando un sistema presidencialista con amplios poderes de administracion,
un sistema de representacion parlamentario bicameral, compuesto por la Camara de Senadores y
la de Diputados, un sistema de justicia, en cuya cuspide se instituy6 un Tribunal Supremo de
Justicia, y un sistema difuso de control de la constitucionalidad de las leyes y actos de gobierno,
a cargo de todos los tribunales y juzgados de la unién americana, reconociendo a la Constitucion
el caracter de Norma Suprema y otorgando a los jueces la funcion de velar por la proteccion de la
misma. Estableciendo de forma capital, el principio de alternabilidad de los poderes publicos para
garantizar las formas democraticas, el respeto y sometimiento a la Constitucion y la ley, el

control de los poderes publicos, incluido el parlamento, cuyas normas legales producidas por

estos, podian ser declaradas inconstitucionales por la judicatura, (Gallego, 1992).

La evolucion politica de los Estados Unidos de Norte América, a lo largo de los siglos
XIX 'y XX ha conformado una realidad constitucional con caracteristicas propias y perfiles
diferenciados en relacion con lo que la doctrina conoce como el constitucionalismo moderno.
Caracterizando mecanismos propios y peculiares dentro del sistema de control de la
constitucionalidad dentro del cual destaca el denominado sistema de checks and balances en las
relaciones entre poderes, el desarrollo del federalismo o de la judicial review, aportacion estas
tipicamente americanas al acervo de la doctrina constitucional contemporanea. Dentro de lo cual,
es preciso resefiar, el papel central que se asigna al maximo organo jurisdiccional, el Tribunal
Supremo, en la determinacion y definicion del orden constitucional, lo que constituye uno de los
rasgos mas distintivos del modelo constitucional norteamericano, cuestion clave para establecer

los elementos peculiares de este sistema constitucional, (Pérez Ayala, 2008).

La Concepcion Francesa. Para analizar los aportes de la Revolucién Francesa al
constitucionalismo moderno, hay que partir del hecho de que la misma se sell6 definitivamente
trece afios después de la Revolucion Americana, y es un hecho politico singular que en 1789
asumio el poder del Estado francés la asamblea de Los Estados Generales. Este 6rgano, en la
Francia del antiguo régimen monarquico, era convocada por el rey para escuchar soluciones ante
graves crisis presentadas. EI Monarca la convoco en ocasion a la grave crisis financiera que
padecia el pais en ese momento. Se componia de representantes de los tres estamentos de la
sociedad francesa: el clero o Primer Estado, la nobleza o Segundo Estado, y el pueblo Ilano o
Tercer Estado. La independencia y determinacion que demostraron los diputados del Tercer

Estado, con respecto a los dos primeros estamentos y a la Corona, marco su ruptura
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irreconciliable y el verdadero inicio de la Revolucidn francesa, al enfrentar la posicion del Rey
Luis XVI. Hecho historico que derivaria mas tarde en Asamblea Nacional Constituyente, que
como principal iniciativa, abolié los derechos feudales y los privilegios tanto individuales como
colectivos de la monarquia en la noche del 4 de agosto de 1789, y que tomd como siguiente paso,
la aprobacion de la declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, asumiendo el papel

de reorganizador del Estado, (Paoli, 2019).

Contraste filosofico entre el sistema americano y el francés. Respecto a la revolucion
francesa, es evidente la influencia surgida a partir de la obra de grandes pensadores ingleses y
franceses de la época, matizada con la experiencia alcanzada en la revolucion norteamericana,
aunado a circunstancias de orden politico y econdmico imperante en la Francia de Luis XVI, que
fue el detonante que permitio el desarrollo del hecho histérico conocido como la revolucion
francesa. Lo cual dejo importantes aportes al constitucionalismo, para el desarrollo de principios
basicos del derecho constitucional, por supuesto, con grandes vicisitudes acaecidas en el propio
pais que los origino, pues después de la Revolucion, y del caos institucional que surgio de la
misma, vino la dictadura napolednica y la restauracion de la Monarquia. Sin embargo, en si
misma, la Revolucién Francesa implico un movimiento complejo en el que la Asamblea de
Estados Generales se convirtiera en una Asamblea Constituyente, cuyo primer producto juridico
fue la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1779), teniendo una
participacion intelectual destacada Mirabeau, Talleyrand, Siéyes, Mounier Bailly y La Fayette. El
lema de reivindicacion de la revolucion francesa fue la igualdad, libertad y fraternidad. Pero ese
lema, para ser comprendido, debe ser contextualizado en esta fase historica, ello construye la
concepcion material del primer paradigma sostenido por este movimiento historico. Establece el
concepto de dignidad dentro del respeto del ser humano, determinado por su condicién y no por
su estatus social o econémico. Al respecto, la igualdad fue sustancial para equiparar el estatus
social de la burguesia con la nobleza, igualando su condicién formal de reconocimiento juridico.
En tanto que el concepto de libertad se asocia al conjunto de garantias basicas que determind el
desarrollo conceptual de los Estados liberales y con ello, la construccion de los derechos civiles y
politicos. La fraternidad, comprende la construccion de un concepto abstracto que vincula a todos
los miembros de la sociedad con el proyecto politico contenido en la Constitucién. Por otra parte,
en esta etapa de la historia, se crea el concepto de ciudadania, que vincula al integrante de la

sociedad, no como subdito, sometido a la soberania impuesta por un Monarca, sino como
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ciudadano, sometido al imperio de la ley. Este término cobro tal relevancia, que la declaracién
francesa de derechos, lo incorpora formalmente como concepto: “Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano”, mas tarde y de forma integra estas premisas serian instituidas en la

Constituciones francesas a partir de 1991, (Patifio, 2014).

Ello evidencia, en el caso de Francia, que el cambio brusco que se operé en la
construccion del Estado tenia como base la estructura politica del modelo monéarquico totalitario
y centralista, lo que implicaba realizar cambios trascendentales en la estructura del Estado, que
muchos no estaban dispuestos a acompafiar. Por el contrario, la Revolucién Americana que tuvo
por resultado un proceso de construccion de un nuevo Estado, que surgia del conjunto de antiguas
Colonias que habian tenido su desarrollo politico mas o menos uniforme, que distinguia rasgos de
independencia administrativa, colonias que previamente, la corona britanica le habia concedido
relativa independencia politica y funcional, por encontrarse distante de la metrdpoli inglesa, logro
mantener en el tiempo el cambio politico, econdmico y social que impulsé el movimiento
histdrico. Es por lo que la Asamblea Nacional Constituyente francesa, se baso en el modelo que
le era propio para construir los cimientos de un Estado y dentro de estos rasgos, pretendid
sustituir los elementos basicos fundamentales que permitieran desarrollar los principios expuestos
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que sustentaba el argumento
teorico e ideoldgico de la revolucion, dentro del orden administrativo imperante en el mismo
Estado. Lo cual implicaba establecer un sistema de administracion de gobierno diametralmente
distinto, lo que derivé en inestabilidad politica y la consecuente insostenibilidad del nuevo
régimen. Sin embargo, dej6 grandes aportes en la concepcidn teorica del Estado, que se refleja en
la enunciacion de principios universales contenidos en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, para la construccion del nuevo constitucionalismo, el desarrollo de
principio de rango superior, la soberania y representacion, de separacion de poderes, de
supremacia de la ley y legalidad y la organizacion unitaria o centralizada del Estado, (Brewer-
Carias, 2011).

En consecuencia, afirma Brewer-Carias (2011), que la idea de Constitucion, como
documento escrito, de valor superior y permanente, que integra los principios fundamentales para
el desempefio y la organizacion del Estado, asi como los principios de caracter moral, contenidos
en la declaracién de derechos del hombre y del ciudadano, aunado a la universalizacion de todos

estos principios al otorgarle el caracter de ley suprema ubicada por encima de los poderes del
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Estado, otorgandole el enunciado de norma pétrea o inalterable, no modificable por el Legislador
ordinario, constituyd sin duda alguna, el aporte fundamental de la Revolucion francesa, todo ello
bajo la influencia indudable de los dogmas establecidos por el constitucionalismo americano,
pero con marcadas diferencias que establece el caracter propio y la descripcion formal de los
conceptos constitucionales, que en su expresion, extensién y contenido, marca la diferencia con
el modelo consuetudinario anglosajén, ubicandolo en mejor posicion en la tradicion latina del
derecho escrito continental, influyendo de forma definitiva en la conformacion del modelo

constitucional europeo y suramericano.

El Legicentrismo

Desde la aparicién del constitucionalismo moderno, se establecid que las Constituciones
contenian en su parte dogmatica, un catalogo de normas de caracter programatico, teniendo en
cuenta la preestatalidad de los derechos como caracteristica especial. Esto implica que, para la
proyeccion social de los principios y derechos constitucionales, seria necesario la actuacién
efectiva del legislador quien, en interpretacion legitima del constituyente, estableceria el
contenido, propdsito y razon de la norma constitucional y desarrollaria la ley, que en definitiva,
seria el instrumento de aplicacion social que garantizaria la implementacion de las libertades
civiles y prerrogativas del ciudadano en la sociedad. Este esquema plantea, la fundamentalidad
del desarrollo legislativo, para interpretar los principios contenidos en la norma constitucional y
desarrollar su caracter programatico, tomando en cuenta los diversos factores de cambio social
que, en el tiempo, matizan la produccion legislativa adecuando su contenido, con lo cual depende
de la ley el modo en que ha de hacerse efectivo el goce ejercicio y cumplimiento de los Derechos
Constitucionales, (Fiorante, 1996).

En el caso de la Constitucion americana, el criterio individualista e historicista establecido
por los padres fundadores de la nacién norteamericana, determind la creacién de un texto
constitucional muy resumido en el afio de 1787, desarrollando posteriormente en las primeras
diez enmiendas el contenido de los derechos civiles y politicos, bajo el mismo esquema
sustantivo de preestatalidad establecido en la declaracion de derechos francesa. Por tanto, por
tratarse de un estado federal, la interpretacion de la norma y principios de naturaleza
constitucional es transcrito en las constituciones de los estados y desarrollados en las legislaturas

en los distintos niveles de distribucidn politica territorial. En este contexto, en la construccion del
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constitucionalismo latinoamericano de buena parte del siglo XX, la escuela juridica que tuvo
mayor preponderancia fue la enmarcada en el positivismo juridico, que se sustenta
fundamentalmente en la premisa de cumplimiento de la ley o legiscentrismo, cuyo postulado
principal esta encabezado por la obra de Kelsen, que se expandio primeramente en el sistema
continental europeo y la denominacién Hart que surge del precedente en el sistema anglosajon,
que si bien no parte de la concepcion legiscentrista, establece como fundamento principal de
regulacion social, la fuerza de la costumbre vertida en el precedente judicial y su vinculacion

directa con los postulados vertidos en la ley, (Fernandez, 2015).

La Supremacia Constitucional

Establece que la Constitucion es la suprema norma de la Republica, y por tanto el
fundamento que da origen al ordenamiento juridico, constituyéndose asi en la norma de mayor
jerarquia, sobreponiendo su aplicacion, amplitud y dimension sobre cualquier otra norma del
ordenamiento juridico. En consecuencia, todo el ordenamiento juridico y los actos realizados en
ejercicio del poder publico deberan ajustarse al cumplimiento de la constitucion, a lo cual estaria
supeditada su validez y eficacia juridica. Este principio rige la legitimidad en la actuacion de los
organos del Estado en el entendido de que, bajo el imperio de un Estado constitucional, las
garantias y derechos expresados en la Constitucién y reconocidos en los instrumentos
internacionales, operan en dos sentidos, como fundamento material y como limite de la actuacién
de los poderes publicos. Es evidente, que la Supremacia Constitucional ha sido superpuesta a la
Supremacia legal, que imperaba en los modelos constitucionales cuyas normas programaticas
tenian que ser interpretadas y desarrolladas por los drganos legislativos para alcanzar el grado
practico de su aplicacion, ello derivaba, en la superposicién de la ley, que como consecuencia de
la interpretacidn necesaria de las reglas y principios constitucionales de caracter programatico,

tenian que ser desarrollados, para su aplicacion efectiva, (Garcia Henao, 2014).

Segun Carbonell (2017), Marbury versus Madison es el caso mas connotado del
constitucionalismo moderno, ya gque sento las bases para determinar la aplicacion preferente de
las normas constitucionales. Es asi como de manera recursiva, todos los manuales y
publicaciones de derecho constitucional del mundo y en especial la de los Estados Unidos,
comienzan con el estudio de este caso en particular, para explicar el significado e importancia de

la norma constitucional. Pero el interés del caso va mas alla del constitucionalismo
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norteamericano y se instala en la discusion sobre el lugar que debemos dar a la Constitucion,
dentro de la evolucion del sistema juridico contemporaneo, cuyas premisas han cobrado mucho

vas valor en el tiempo.

La Seguridad Juridica

Es uno de los grandes valores de los sistemas constitucionalizados de derecho, sobre ella
se articula el ordenamiento juridico de los Estados democraticos de derecho y de justicia.
Constituye una garantia constitucional, sobre la cual se instrumenta la vigencia y cumplimiento
del ordenamiento juridico, se materializa sobre un conjunto de garantias procesales como: el
principio de legalidad; la jerarquia normativa; la publicidad de las normas; la irretroactividad de
las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales; la
responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, entre otros. Aunque
se trata de un concepto abstracto, en la préactica, la seguridad juridica se puede instrumentar en
una serie de derechos de especial connotacion, alrededor de los cuales se modulan el ejercicio de
las relaciones entre los 6rganos del Estado y las personas, o bien entre los ciudadanos entre si,
dentro de una determinada comunidad, juridicamente organizada. Para comprender el alcance y
significado practico de la seguridad juridica, en cuanto a su esfera de operatividad real, debe
analizarse la seméntica en la construccion de este término. La seguridad juridica establece la
certeza del derecho, es decir, la certeza sobre cual es, y qué implica, el contenido de una norma
que debe aplicarse a un caso concreto. La certeza del derecho esta supeditada a la redaccion,
comprension semantica y valoracion normativa por parte de los poderes publicos y en especial
del Juez. Pero también es previsibilidad en los efectos de la aplicacion de las normas, ya que
permite al ciudadano, tener una expectativa razonablemente fundada sobre las consecuencias

juridicas que prescribe una determinada norma, (Carbonell, 2021).

El Neoconstitucionalismo

En principio, el neoconstitucionalismo constituye un conjunto de ideas que materializa
tres dimensiones de analisis o concrecion, en primer lugar, la dimensién material, que comprende
el conjunto de fuentes del derecho que integran las normas de actuacion de los poderes publicos
del Estado, e incorpora grandes catalogos de derechos fundamentales; como segunda dimension,
presenta un método propio de interpretacion y andlisis de su contenido pragmatico y dogmatico,
empleando fundamentalmente la técnica de la ponderacion del derecho, y la proporcionalidad.
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También se distingue por la aplicacion de principio funcionalistas, como el de pro-personay el
efecto de irradiacion hacia terceros, en razon a la argumentacion de distintos aspectos en la
conformacion de la norma constitucional; finalmente presenta la dimension interpretativa
evolutiva que busca como finalidad, dinamizar la aplicacion de la Constitucion en el tiempo

ajustando su contenido al entorno y cambio social, (Carbonell, 2020).

Comanducci (2002), en su articulo sobre el Neoconstitucionalismo como ideologia,
realiza un analisis comparativo del positivismo y el neoconstitucionalismo ideolégico,
considerando que este Ultimo asume un modelo axioldgico al desarrollar la ponderacion como
método opuesto al procedimiento subjuntivo de aplicacion para la interpretacion de la norma
constitucional. El constitucionalismo y neoconstitucionalismo designan cada uno de ellos un
modelo constitucional distinto, pero en esencia persiguen la misma finalidad, al establecer un
conjunto de mecanismos normativos e institucionales de justicia constitucional, que en esencia
podria parecer de naturaleza distinta, ya que su formulacion surge de sistemas juridico-politico
histéricamente determinados, pero ambos sistemas normativos se encuentran orientados
principalmente a limitar los poderes del Estado y proteger los derechos fundamentales de sus
ciudadanos. El neoconstitucionalismo plantea el cambio de algunos elementos estructurales, en la
conformacidn normativa del sistema juridico y politico constitucional de un Estado, que son
descritos y explicados como teoria, para satisfacer los requisitos ideoldgicos de una tendencia
politica, en un espacio histérico y social determinado. Su complejidad y pragmatismo, llega a
formular instrumentos constitucionales muy extensos, no solo en el nimero de su articulado, sino

en el concepto tutelar que desarrolla.

De todo ello podriamos inferir, que ademas del reconocimiento de un amplio contenido de
normas, construidas en formas de reglas y principios que consagran, los denominados derechos
fundamentales, el neoconstitucionalismo establece directrices de accion, aplicables de forma
directa e inmediata por el Estado, dejando atras el constitucionalismo basado integralmente en
normas de caracter programatico, que para su implementacion requiere necesariamente del
desarrollo legislativo. Siendo asi, el paradigma que conforma el neoconstitucionalismo,
pretenderia instituir normas juridicas que establecen en su contenido el mecanismo de
implementacion, desarrollo e interpretacion con el fin de garantizar, entre otras cosas, la
supremacia de las normas constitucionales en todo su contexto, sin que medie la interpretacion

caprichosa del legislador o la judicatura, y con ello, alcanzar la efectiva observancia en el tiempo,



26

de sus disposiciones por parte de todos los 6rganos del Estado y las instituciones privadas y en

general el colectivo social.

El Estado Constitucional de Derecho y Justicia

El Estado Constitucional de Derecho y de Justicia, se fundamenta en la subordinacién de
la legalidad a la Constitucidn, la cual establece normas de carécter rigida que obliga su cabal
acatamiento, por encima de cualquier norma legal, por lo cual su categoria se eleva a un rango
jerarquico superior a las leyes, imponiendo su reconocimiento y validez, asi como su obligatorio
acatamiento. Su vigencia representa el compromiso de cumplimiento a toda la sociedad y en
especial a los poderes publicos. Su conformacion parte de un momento constituyente, en donde
se traza los lineamientos de accion; el compromiso politico, social y econdmico; el respeto a los
derechos humanos; los mecanismos de proteccion a la constitucion, entre otros aspectos que
particularizan el proyecto existencial de una nacion, dentro de la visién evolutiva que conforma el
Estado de Derecho y Justicia Social, como forma avanzada del constitucionalismo
contemporaneo. En tal sentido, puede definirse como una etapa superior del Estado Social de
Derecho y un concepto amplio que transversaliza el interés social y colectivo de un pueblo, que
alude al gobierno sometido a leyes, en atencion al respeto de las garantias y derechos de las
personas, el medio ambiente y el reconocimiento de la génesis de la cultura que ha permitido la

determinacion del tejido social, (Casal, 2010).

Esta nocion, de aspecto complejo implica la superacion del paradigma del Estado legal de
derecho, que hace especial énfasis en la Constitucién como norma juridica superior, en los
derechos en ella contenidos y en el valor justicia como pilares del ordenamiento juridico por
encima de la aplicacion lineal y objetiva de la ley sobre las personas. Su dimension politoldgica,
transversaliza multiples aspectos juridicos, culturales, sociales politicos y econdmicos, hace de la
equidad el punto de equilibrio que sostiene la aplicacion del derecho y potencializa mecanismos
de proteccion a la constitucion, para frenar la voraz ambicion en la detentacion del poder,
democratizando su aplicacién y vigencia. En este sentido, la vigencia de sus postulados en el
tiempo, esta determinado igualmente, por factores de orden politico que determinan la voluntad y

compromiso de cumplimiento de la Constitucion, (Carbonell, 2020).
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La Ponderacion y la Proporcionalidad

En atencion a que, el neoconstitucionalismo establece un catalogo considerable de
derechos constitucionalizados, ello plantea la aparicion de antinomias que son conflictos de
colisién entre derechos de igual jerarquia constitucional. La solucion a ello la encuentra en el
analisis de las prioridades o prerrogativas entre estos derechos en colisidn, para determinar la
ponderacion como método de solucion de conflictos. Claro estd, cuando se refiere que el
conflicto de colision esta contenido en normas juridicas estructuradas como principios y no de
reglas, ya que estas Ultimas encierran en si misma el contenido expreso de cumplimiento de la
norma, entonces la solucion al conflicto de colision normativo se resuelve, mediante el método de
ponderacion que implica una relacion de preferencia condicionada entre principios de igual
jerarquia, que implica un sacrificio parcial distributivo y compartido de los principios en juego,
cuyo esfuerzo es de armonizacion o concordancia practica, lo cual plantea una posicion distinta al
constitucionalismo clasico que emplea como método de solucion de conflicto normativo la
subsuncion, cuando estamos frente a la necesidad de interpretacion y aplicacion de reglas
constitucionales. Lo que deja, para el caso del neoconstitucionalismo y la aplicacion del método
de la ponderacion, un cierto margen de discrecionalidad al intérprete. Aun cuando muchos
autores sefialan, que se trata de un proceso controlable y canones especificos y una exigencia de
argumentacion y universalizacion que opera como garantia Gltima de racionalidad, construyendo
principios susceptibles de universalizacion, especialmente en una concepcion no meramente
procedimental de la democracia, sino que parte del goce de la garantia efectiva de los derechos

fundamentales por parte de las personas, (Prieto, 2005).

El Control Constitucional

Segun Fernandez Segado (1997), dentro del orden interno, existen dos sistemas de control
de la constitucionalidad y legalidad de las normas juridicas, segun sea el érgano al cual la
Constitucion encargue dicho cometido. Uno de ellos se denomina Control Concentrado porque se
crean organos constitucionales con la especifica finalidad de ejercitar el control judicial de la
constitucionalidad de la ley, asi como de los actos administrativos; y, el otro sistema es el Control
Difuso, porque cualquier operador judicial, en caso de conflicto entre una norma de superior
jerarquia con otra de inferior jerarquia, debe preferir la primera al resolver un caso concreto. Por

su origen, al primer sistema se le llama austriaco o europeo y al segundo americano. Con la
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evolucion de los sistemas de control, diversas Constituciones establecen ambos sistemas, puesto
que no son incompatibles uno del otro, no obstante que difieren en cuanto a sus efectos, pues en
el sistema concentrado la sentencia que declara la inconstitucionalidad de la ley, deroga la norma
o la ley inconstitucional; mientras que en el sistema americano o difuso el érgano que debe
resolver, que puede ser el rgano jurisdiccional, inaplica la norma o la ley inconstitucional, de
acuerdo al caso concreto del que esta conociendo, pero la norma o la ley queda vigente en la

esfera juridica del Estado.

Desde un punto de vista mas amplio, el Control Constitucional es un mecanismo que
consiste en verificar si las leyes contradicen a la Constitucion por el fondo o por la forma, este es
complementario al control de la convencionalidad, que se encarga de verificar el cumplimiento
de los tratados internacionales, adecuando la norma constitucional a los tratados internacionales
en materia de derechos humanos. El control de convencionalidad se basa en el principio lus
Cogen, establecido en el Tratado de Viena, se articula mediante el efecto vertical, que determina
el compromiso comunitario de adecuacion de la norma de derecho interno, en los términos
asumidos en los compromisos descritos en los tratados internacionales. Por otra parte, el control
de la legalidad tiene la misma finalidad respecto a vincular la constitucionalidad al desarrollo
normativo de inferior jerarquia, no solo de leyes, sino también de reglamentos, resoluciones,
ordenanzas y demas actos administrativos. EI control de la constitucionalidad, convencionalidad
y de la legalidad de las normas juridicas se estructuran en funcién de hacer efectiva la proteccion
de los derechos fundamentales de las personas consagrado en la Constitucion, (Blanco, 1994).

El Bloque de la Constitucionalidad

Baranger (2018), hace un recuento general para establecer el origen del término, afirma
que inicialmente el término bloque de constitucionalidad, fue acreditado a la doctrina del Consejo
Constitucional francés. Asimismo, sefiala que buena parte de la doctrina recoge en su mayoria
que este término fue acufiado por Georges Vedel y difundida por Louis Favoreu. El autor afirma,
que respecto a este tdpico, es preciso formular algunas precisiones: a) EI Consejo nunca us6
dicha expresion explicitamente, si bien en su originaria jurisprudencia, se referia expresamente al
conjunto de instrumentos juridicos que posesionaba dentro del orden jerarquico constitucional
englobando en esta categoria: las disposiciones de la Constitucién de 1958; la Declaracion de

Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789; el Preambulo plasmado en la Constitucion de
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1946; y de forma concluyente, los principios fundamentales expresamente reconocidos por la ley
dentro de la formacion del derecho de la Republica francesa, las leyes organicas y a los
reglamentos de las asambleas que lo desarrollan. El antes referido autor, afirma que al margen de
la conformacién del término inicial, la doctrina ha aceptado como vélido, que el término bloque
de constitucionalidad, representa la version contemporanea y ampliada, dentro del principio de la
supremacia constitucional, ubicado en el veértice de la tradicional piramide juridica, la supremacia
de otras normas a parte de la Constitucion dentro de esta jerarquia, tales como: leyes de caracter
organico; directivas comunitarias; tratados y convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos; Incluso Opiniones consultivas de 6rganos internacionales de derechos humanos, entre

otras.

El blogue de constitucionalidad se refiere a aquellas normas y principios de superior
consideracidn que, sin aparecer formalmente en el articulado de la Constitucién, tiene igual
jerarquia al ser empleadas como medidas del control de constitucionalidad de las leyes, por
cuanto se integran por diversas vias normativamente a la Constitucion. Para comprender su
sentido, es necesario establecer el compromiso contenido en el tratado internacional que integra
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969); la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos (1969); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (1966), entre otros. EI Bloque
de Constitucionalidad, determina esencialmente un conjunto de normas de naturaleza superior,
que determina la obligacion para el Estado, al cumplimiento del contenido no solo de la
Constitucion, sino también de los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos que
han suscrito y ratificado, dentro de los cuales existen disposiciones concretas que obligan a los
paises firmantes a respetar sus preceptos, e incluso, a ajustar el contenido de la constitucion y la
ley a lo pactado, por lo tanto, estos principios protectores de los derechos humanos, lus Cogen,
pasan a insertarse, en el orden interno al mismo nivel que la normativa constitucional, es decir,

con maxima jerarquia de cumplimiento, (Campos, 2005).
La Justicia Constitucional y La Proteccion de la Constitucién
En la evolucion actual del &ambito social muestra como signo fundamental del Estado de

derecho, el establecimiento de mecanismos judiciales claros, oportunos y eficaces en la

implementacion del control de los actos de gobierno, lo cual se aplica no solo a los actos de
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naturaleza administrativa, que hayan sido expresamente regulados por medio de las normas
juridicas que integran el control contencioso administrativo, sino al ejercicio del control del
érgano legislativo en su atribucion propia y especifica, de construccion de leyes y otros actos
estatales de efecto general de similar rango o dimension, mediante el ejercicio de la Ilamada
jurisdiccion Constitucional, que forma parte integrante del sistema de justicia constitucional

implementado en el orden constitucional del Estado, (Brewer-Carias, 2011).

Ahora bien, la jurisdiccion Constitucional implica para un érgano especifico del Estado,
la potestad del ejercicio de procesos especificos que constituyen las garantias jurisdiccionales, en
tanto que de forma amplia, la Justicia Constitucional, establece el conjunto de prerrogativas que
determina la potestad del control judicial en el ejercicio del examen de la constitucionalidad de
las leyes y demaés actos estadales, por parte del 6rgano especializado cuya facultad es otorgada en
la construccion y conceptualizacién de la Constitucidn en su conjunto, pensada como norma
esencial y suprema. En este sentido, la preponderancia determinada en el texto constitucional
prevalece sobre la existencia material del resto de la normativa legal o cualquier acto de
gobierno, lo que implica empoderar al 6rgano de justicia constitucional en el ejercicio de
funciones jurisdiccionales, incluso por encima de los 6rganos que integran el sistema de justicia
ordinaria, para permitir de forma eficiente y segura, controlar en su integralidad, la
constitucionalidad de los actos estatales, incluidas las leyes o sentencias provenientes de érganos
de justicia ordinaria, declarandolos incluso nulos cuando sean contrarios a la Constitucion.
Concepcidn esta que ha sido indudablemente el principal aporte del constitucionalismo
norteamericano al constitucionalismo moderno, alcanzando una serie de matices evolutivo y
progresivo que ha incluso superado la idea plasmada en las sentencias norteamericanas para
permitir conceptualizar diversos mecanismos diferenciados de proteccion a la Constitucion, en

los sistemas de justicia constitucional en el mundo contemporaneo, (Garcia Pelayo, 1981).

La Justicia Constitucional, es el conjunto de mecanismos, procesos y procedimientos que
implementa las técnicas utilizadas para mantener el orden fundamental establecido en la
Constitucion como norma suprema, que es empleado para el restablecimiento del orden
constitucional, cuando éste es violado por actos de gobierno o sentencias emanadas de la justicia
ordinaria o por cualquier acto contrario al principio, propdsito y razon del orden constitucional,
(La Roche, 1991).
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La Teoria Contra Mayoritaria

La teoria Contra mayoritaria constituye el conjunto de premisas que determinan que una
decision asumida por un 6rgano del Estado, es contraria a la voluntad popular. En este sentido,
una decision contra mayoritaria puede no necesariamente ser judicial, puesto que, de acuerdo al
organo que la emite, podemos distinguir tres tipos de decisiones contra mayoritarias: las
legislativas; las administrativas, y jurisdiccionales. un ejemplo de decisiones contra mayoritarias
legislativas son la imposicion de normas que hayan sido aprobadas por el 6rgano legislativo:
congresos o parlamentos, aun cuando el electorado materialmente desapruebe el contenido de
dicha ley. Por otra parte, las decisiones contra mayoritarias administrativas son aquellas tomadas
por el érgano ejecutivo en contra de la mayoria formal como pudiera ser la mayoria representada
en el Parlamento o Congreso; o bien de la mayoria material o electoral, representada en las
preferencias populares. Un ejemplo claro de la primera figura lo constituye el veto a una ley,
también cualquier determinacion discrecional de caracter y naturaleza impopular de origen
administrativo repudiada por los electores constituye un ejemplo de la segunda. Finalmente, los

ejemplos de la contra mayoria jurisdiccional son innecesarios, (Rivera, 2010).

Mayormente el argumento esgrimido contra la jurisdiccion constitucional, constituye una
critica contra mayoritaria formulada al control de la constitucionalidad ejercida por los 6rganos
de justicia constitucional, sefialando que su naturaleza es antidemocratica, afirmando que su
actuacion pudiera en el tiempo, vulnerar la voluntad mayoritaria del pueblo soberano expresada
por aquellos 6rganos que son elegidos por la voluntad popular, en el ejercicio de su soberania,
manifestada desde un contexto institucional que presupone el otorgamiento de cierta capacidad
politica al 6rgano ejecutivo y legislativo electos por la mayoria. Al respecto, es posible realizar
un contraste entre democracia sustancial y deliberativa, con democracia mayoritaria, simple,
procedimental, formal o directa, encontrando que, en todas ellas las fuerzas politicas que la
dirigen electas por los votos del pueblo, y que de forma circunstancial ejercen el poder politico,
pueden variar diametralmente en el tiempo, emergiendo la tentacion de alterar las reglas
contenidas en la Constituciéon. Es por ello que, en un orden democratico, los mecanismos de
reforma a la Constitucion estan establecidos de manera expresa en la misma Constitucion y para
proteger su contenido, se instituye los mecanismos de proteccion a la Constitucién y un 6rgano

jurisdiccional como garante de dicha proteccion, cuyas decisiones en muchos casos pueden ser
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calificadas de contra mayoritarias, por el poder politico que pretende realizar los cambios en

sujecion a sus preferencias y conveniencias, (Brewer-Carias, 2009).

El Activismo Judicial

El término Activismo judicial, comprende un concepto que muchas veces se ha adoptado
de forma peyorativa y no adaptado al verdadero sentido evolutivo del derecho en el contexto
ideal de su formulacion. A mitad del siglo XX, surgi6 en paises como Francia y Estados Unidos
de Norte América, criticas respecto a la interpretacién constructiva que realizaban los maximos
tribunales a disposiciones constitucionales en procura de proporcionar justicia material e
inclusién politica. En particular, en Estados Unidos de Norte América, el concepto se uso6 por
primera vez en un articulo titulado The Supreme Court: 1947, que el periodista Arthur
Schlesinger publico en la revista Fortune. La idea como tal no era nueva: Thomas Jefferson ya
habia escrito en contra de una decision judicial adoptada en esa época, la cual califico como
comportamiento despotico de ciertos jueces, haciendo alusidn expresa a la decision adoptada por
el juez John Marshall, en cuya presidencia la Corte adopt6 el fallo Marbury vs Madison, que

instituyo el control judicial de constitucionalidad, (Taruffo, 2005).

Finalmente, el término fue acufiado en una sentencia por el juez federal norteamericano
Wayne, al sefialar en un fallo, que el Judicial Activism puede tener dos expresiones en un fallo
judicial, cuando en la sentencia se establece un precedente jurisprudencial, que declara ciertos
valores y le otorga preponderancia constitucional o cuando confiere determinados derechos a
ciertas colectividades sociales. En la actualidad, por activismo judicial se entiende que por
encima de la norma constitucional, se encuentra el respeto por la dignidad y los derechos
humanos, en tal sentido que, al tomar una decision, el juez constitucional para tutelar un derecho
quebrantado, puede variar el sentido literal de la norma constitucional como remedio judicial

moralmente justificable por el apremio pro homine, (Lewis, 1999).

Al respecto, resulta evidente que tal posicion pudiera invadir la esfera de competencia del
organo legislativo y en algin momento, de las disposiciones que el constituyente plasmo para
hacer efectivas la modificacion a la Constitucion. Entendiendo, que tal efecto evolutivo,
arguyendo la aplicacion del principio pro homine, y la preponderancia otorgada por los rganos
internacionales que integran los mecanismos de proteccion de los derechos Humanos, debe estar

permitida e instrumentada en el texto constitucional, para que el Tribunal Constitucional o el
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méaximo organo de Justicia Constitucional, ejerza el activismo judicial y desaplique una norma
constitucional, en tutela de un derecho como, ha sido en el caso del matrimonio igualitario,
(Bickel, 1986).

La Jurisdiccion y La justicia Constitucional

La jurisdiccion constitucional constituye el mecanismo de defensa y materializacion del
proyecto social, politico y econémico contenido en la Constitucidn, tiene por objeto resolver los
problemas planteados dentro de la llamada justicia constitucional. Asimismo, la jurisdiccion
constitucional, es parte esencial de la Justicia Constitucional. A menudo suele establecerse ambos
términos como sindnimos, sin embargo, la Justicia Constitucional abarca el conjunto de
elementos, sustantivos y adjetivos, que caracterizan la materia. Por el contrario, la Jurisdiccion
Constitucional, establece los 6rganos, procesos y procedimientos que permiten desarrollar la
competencia. En si misma, la jurisdiccion constitucional, constituye la capacidad del ejercicio y
accion del poder tutelar otorgado de forma directa por la Constitucién al 6rgano judicial.
Establece dentro de su ejercicio, el desarrollo de tres roles basicos: 1- sus normas de accién se
encuentran intimamente vinculadas al principio de supremacia de la Constitucion; 2- se
manifiesta con la prevalencia de normas que desarrollan procedimientos expeditos en su
aplicacion; 3- establece la distribucion de competencias y atribuciones directas al 6rgano judicial,
para la preservacion del Estado Constitucional y especialmente, garantizar la tutela de los
derechos, valores y principios fundamentales contenidos en la Constitucion y otros instrumentos
de proteccion de los Derechos Humanos. En su aspecto lato o material, constituye el elemento
protagonista de la proteccion y defensa de la Constitucion, de su contenido contextual y de la
supra legalidad que el instrumento supone. El fin fundamental de la actividad jurisdiccional
consiste en la facultad-deber de aplicar con preeminencia la Constitucion, capacidad que integra

la esencia misma de esta funcion estatal, (Ferreyra 2010).

La formacion del Derecho Procesal Constitucional Europeo y Americano

Segun Nogueira Alcala (2010), el profesor Domingo Garcia Belaunde, en sus reflexiones
sobre quién debia considerarse fundador del derecho procesal constitucional, plantea su analisis
afirmando que es dificil determinar con precision los primeros antecedentes histdricos que
desarrollaron los contenidos del derecho procesal constitucional, sin embargo es posible precisar

que quién primero utiliz6 en su obra escrita la expresion derecho procesal constitucional, fue el
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profesor Niceto Alcald y Zamora, quien en la década de los cuarenta, en el siglo XX, utilizé
como tal por primera vez, la expresion derecho procesal constitucional, de donde el concepto y
sus contenidos se difunden por obra de sus discipulos, dentro de los que sobresale Héctor Fix
Zamudio.

El antes referido autor, reconoce el mérito de Hans Kelsen en el planteamiento de la
jurisdiccidn constitucional concentrada y su concrecidn en la Constitucion austriaca de 1920, sin
embargo, afirma que Kelsen nunca utiliz6 la expresién derecho procesal constitucional. Al
respecto, afirma que diversos autores sostienen distintos puntos de vistas, entre ellos Néstor
Pedro Sagues, Allan Brewer Carias, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, centran su analisis,
dependiendo de si se toma como elemento fundamental la materia propiamente como tal que
integra el derecho procesal constitucional o quienes han utilizado la denominacion de la

disciplina para, de forma general, describir sus elementos y funcién, (Alcala, 2010).

El andlisis de la tendencia latinoamericana y europea de las ultimas décadas, en materia
de derechos fundamentales, revisada desde la perspectiva de su codificacion constitucional,
muestra la asimilacion o constitucionalizacion de los Ilamados derechos econdémicos, sociales y
culturales y el reforzamiento de instrumentos constitucionales de garantia de los derechos. En
esta tendencia constitucional, Latinoamérica ha dado apertura al derecho internacional de los
derechos humanos y el blogue de constitucionalidad, para establecer limites a las decisiones de
los méaximos tribunales de justicia y al comportamiento del poder constituido en general.
Preponderando en estos sistemas el valor constitucional de la dignidad humana dentro del plano
formal como sustancial y el desarrollo de modelos de justicia constitucional orientados a la tutela

directa e inmediata de los derechos fundamentales, (Rolla, 2002).
Diagrama 02
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CAPITULO Il
LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL ECUATORIANA
Caracteristicas generales

Alcance y contenido

El modelo constitucional implementado en la Constitucion de 2008 reafirma el
compromiso de respeto de los derechos fundamentales que es impuesto por el orden
constitucional, no solo a todas las instituciones del Estado, sino también a las entidades y
personas de caracter privado, determinando que los procesos que integran las garantias
jurisdiccionales pueden ser invocados por cualquier persona en contra de cualquier entidad o
persona de naturaleza publica o privada. De forma general, se puede establecer que las garantias
jurisdiccionales previstas en la constitucion constituyen mecanismos de accion que pretenden
establecer, en el ambito procesal, la instrumentacion eficiente y eficaz para garantizar la
prevalencia de los derechos fundamentales. En este sentido, previo al andlisis del procedimiento,
es necesario entender que el constituyente establecio, para la implementacion del proceso
jurisdiccional, un procedimiento de &mbito general Ginico o comun en cuanto a las caracteristicas
descritas en el articulo 86 constitucional, al definir el alcance proposito y razén procesal de las

garantias jurisdiccionales, en razon a los siguientes criterios:

Criterio de generalidad: el articulo 86 constitucional, establece la finalidad material de
las garantias jurisdiccionales y por tanto determina que tienen por objeto garantizar la tutela
inmediata, eficaz y efectiva de los derechos constitucionales. En cuanto a su procedibilidad, estos
procesos pueden ser iniciados por cualquier persona, natural o juridica, en contra de acciones u
omisiones de autoridades publicas y también de personas naturales o juridicas de &mbito
particular o privado, en tutela o resguardo del goce 0 amenaza de los derechos y garantias
constitucionales, sin llegar a establecer restriccion alguna, considerando dentro de esta
proteccion, los derechos que emerjan del Blogue de Constitucionalidad, es decir, ademas de los
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, se incluyen aquellos determinados en
los tratados, acuerdos y demas instrumentos de orden internacional en materia de derechos
humanos, suscritos por la Republica. Al respecto La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (2009), establece en su articulo 1 que su objeto consiste en regular la
jurisdiccion constitucional, con la finalidad de garantizar a los justiciables el goce y disfrute de
los derechos constitucionales y el cumplimiento de los derechos contemplados en los tratados
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internacionales de derechos humanos, ello incluye la naturaleza como sujeto de derecho,
considerada asi por el texto constitucional ecuatoriano; de forma general sefiala como finalidad la

condicién de garantizar la eficacia y la supremacia constitucional.

Criterio de especialidad: Discrimina el ejercicio de la accion jurisdiccional,
estableciendo diferencias procesales sustanciales, en el ambito de cobertura de diversos derechos,

en razon a consideraciones especificas vinculadas con el proceso tutelado.

Criterio de competencia organica: otorga a los jueces de la jurisdiccién ordinaria, la
competencia de conocimiento en primera instancia y a la Corte Provincial en segunda instancia

de las acciones jurisdiccionales:
1. La Accion de Proteccion;
2. Laaccion de Habeas Corpus;
3. Laaccion de Acceso a la informacion publica, y;
4. La Accidn de habeas data.
Reservando la competencia a la Corte Constitucional, en Unica instancia, para conocer, de:
1. La Accion por Incumplimiento, y;
2. La Accion Extraordinaria de Proteccion,

Jurisdiccidn del sistema de justicia ecuatoriano. El constituyente trazo en la
Constitucion de la Republica, las bases del disefio estructural en que se insertan, integran e
interactdan los 6rganos del Sistema de Justicia Ecuatoriano, distribuyendo de forma especifica y
diferenciada las competencias orgénicas que luego han sido desarrolladas por la instancia
legislativa, dando forma especifica al sistema procesal en cada nivel y area de competencia
judicial y administrativa, estableciendo la forma en que interoperan en su integralidad, en
resguardo y tutela del sistema constitucional. Pretendiendo con ello, garantizar el balance de
pesos y contrapesos que sostiene el actuar de las distintas instancias de poder del Estado, en
resguardo de los derechos individuales y colectivos de los ciudadanos y de forma especial,

garantizar la tutela de los derechos de la naturaleza como sujeto de proteccion constitucional.

Mecanismos de actuacion. El desarrollo legislativo contenido en La Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), matiza aspectos esenciales del

proceso constitucional, en tal sentido el articulo 6 de la ley establece que la finalidad préactica o
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material de las acciones jurisdiccionales previstas en la Constitucion, pretende la proteccién
inmediata y eficaz de los derechos establecidos expresamente en la Constitucion asi como en los
instrumentos internacionales: tratados, convenios y acuerdos de contenido protector de derechos
humanos, de igual forma, desarrolla el alcance de la competencia orgéanica de la jurisdiccion
constitucional y los procesos que rigen su implementacion, que mas adelante seran analizados. En
este sentido, el diagrama que se exhibe a continuacién ilustra de forma general la distribucion
organica de competencias atribuidas a los drganos integrantes del sistema de justicia ecuatoriano.
En el cual se enfoca, dentro del sustrato que integra la Jurisdiccion Constitucional, las acciones
que implemento el constituyente, como dispositivos de caracter jurisdiccional, en aplicacion
directa e inmediata de la Justicia Constitucional, como mecanismos orientados a la proteccion de
los derechos fundamentales, establecidos con la finalidad de garantizar la preminencia de la
constitucién dentro de las reglas, principios y valores que integran la seguridad juridica, el acceso
a la justicia, la tutela judicial efectiva y el ejercicio del debido proceso. Acciones previstas a la
orden del justiciable, cuando considera conculcada alguna de las garantias primarias en el goce o
ejercicio ciudadano de un derecho, que no puede ser satisfecha de forma eficaz ni efectiva, por
los mecanismos legalistas y formalistas que rigen el resto de los sistemas de justicia y en especial
la justicia ordinaria.

Figura 03
Distribucion orgéanica del sistema de justicia ecuatoriano
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Competencia funcional de primer orden. Para efectos practicos, estableceremos que la
competencia funcional de primer orden se refiere a la vinculacion objetiva de la competencia
organica otorgada a los 6rganos de jurisdiccion ordinaria que actGan en sede constitucional. En la
actualidad, paradojicamente a la critica construida en torno a los procesos a cargo de la
jurisdiccion ordinaria, en el sentido de apego excesivo a formalismos y legiscentrismo, por
imperio de La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), la
competencia organica de procesos de garantias jurisdiccionales que pretendan iniciar procesos
vinculados a la Accidn de Proteccidn, el Habeas Corpus, de Acceso a la Informacién Publica, el
Habeas Data y las eventuales medidas cautelares, estan encargados a los 6rganos de primer,
segundo nivel y La Corte Nacional de Justicia, 6rganos integrantes en su totalidad de la
jurisdiccion ordinaria, quienes, actuando en sede constitucional, activan los procesos de
conocimientos de la jurisdiccion constitucional. Al respecto, del analisis exhaustivo realizado a la
normativa constitucional no se aprecia que el constituyente de forma expresa haya establecido
esta distincion, es decir, en razén a determinar de forma clara, precisa y circunstanciada que esta
competencia de conocimiento general de los procesos de jurisdiccion constitucional y las
eventuales medidas cautelares vinculadas a estos procesos, como competencia de primer orden,

deba ser atribuida a los jueces de instancia ordinaria.

En este sentido, se evidencia que el legislador al realizar el desarrollo programatico de la
Constitucion de 2008, en La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(2009), prefirio atribuir esta competencia a los érganos de jurisdiccion ordinaria, en vez de crear
una instancia judicial especializada o diferenciada, como en el caso de la jurisdiccion del trabajo,
familia, violencia contra la mujer y miembros del nacleo familiar, entre otras. En razon a ello
podemos inferir del analisis de la normativa constitucional, que no existe una referencia expresa
que atribuya tal categoria, sin embargo, se advierte una vinculacion sutil que permite habilitar la
competencia organica en dos sentidos, ya que en el numeral 2 del articulo 86 del texto
Constitucional, establece que serd competente la jueza o el juez del lugar en el que se origina el
acto o la omision o donde se producen sus efectos. Es evidente que no especifica la existencia de
una jurisdiccién especializada y es por ello, que el legislador prefirio derivar la competencia en la
jurisdiccion ordinaria, pero bien pudo tomar el camino de creacion de una jurisdiccidn especial.
Sin embargo, quizas por razones de economia presupuestaria se prefirio atribuir esta

competencia, pese a la critica constante formulada a los jueces de jurisdiccion ordinaria, quienes



39

estan formados en base a criterios legiscentrista de apego a la ley y a las formalidades excesivas
en la ejecucion del proceso. Vale resaltar, que al respecto el articulo 7 de La Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), establece que serd competente
cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde se origina el acto u omision o
donde se producen sus efectos, ademas establece que cuando en la misma circunscripcion
territorial hubiere varias juezas o jueces competentes, la demanda se sorteara entre alguno de
ellos de forma inmediata, todo ello encuentra perfecta concordancia con lo expresamente

preceptuado en el articulo 86 constitucional.

También refiere el numeral 3 del ante referido articulo, que la sentencia de primera
instancia podréa ser apelada ante la Corte Provincial. Ello no impide considerar, que el legislador
pudo haber concebido, un 6rgano dentro de la construccién funcional orgéanica de la Corte
Provincial, para atender la competencia constitucional. Finalmente establece en el numeral 5 del
articulo 86 de la norma suprema, que la totalidad de sentencias que estén ejecutoriadas, seran
remitidas a la Corte Constitucional, con la finalidad de desarrollo de la jurisprudencia, sin con
ello, llegar a determinar de forma expresa que dichas decisiones deberan ser sometidas a un
proceso de revision de oficio, quedando solo sujetas a la capacidad discrecional de examen 'y
revision de su contenido de acuerdo a la facultad conferida en el numeral 6 del articulo 436 de la
Constitucion de la Republica. En lo que, si fue claro el constituyente, fue en atribuir el monopolio
del control abstracto de la constitucionalidad a la Corte Constitucional, en quien deposito el
conocimiento de los procesos de accion por incumplimiento y accion extraordinaria de
proteccion, ademas de todos los procesos vinculados con el mas alto nivel de tutela judicial
constitucional, en garantia de la preservacion del orden constitucional. Al respecto, se puede
constatar que tan solo cuatro articulos de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009), establecen la atribucién de competencia organica a los procesos
jurisdiccionales de justicia constitucional a la jurisdiccion ordinaria, como son los articulos que
estan integrados en el Titulo VII, denominado Estructura de la Administracion de Justicia
Constitucional; Capitulo I, referido a la Integracion de la Administracion de Justicia
Constitucional, articulo 166; Capitulo 11 referido a los Organos Jurisdiccionales de la Justicia
Ordinaria, articulos: 167, 168 y 169, el resto de la ley, se integra de forma arménica a lo
preceptuado en la Constitucion en cuanto a la atribucion de competencias organicas. No con ello

debemos dejar de sefialar que en la ley existen ambigiiedades y falta de técnica legislativa en
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alguno de sus articulos, que propende a exacerbar el formalismo y que en algunos casos se
apartan del principio propoésito y razon que preceptud el constituyente, al establecer requisitos y
formas que expresamente no estan especificados en el texto constitucional y que sera materia de
otro andlisis méas adelante. En tan sentido, se prescinde de la competencia diferenciada del juez a
razon de la materia de su especializacién, introduciendo una nueva categoria de jueces cuya
competencia, que ordinariamente es material, se extiende dentro del rango constitucional, en
estos casos, a la totalidad de los &mbitos constitucionalmente garantizados justificandose asi la
definicidn de estos 6rganos como jueces constitucionales. Sin embargo, consideramos que esta
extension afectd negativamente el ejercicio de la tutela efectiva y eficaz, principalmente en la
accion de proteccion. En razén a que todos los derechos se encuentran en la misma jerarquia
constitucional, no es menos cierto que los procesos de juzgamiento estan vinculados a la materia
especifica de conocimiento, con lo que cada uno de ellos, deberia poder ser direccionado a un
determinado ambito de competencia material especial, lo que implica por ejemplo, que un juez en
materia laboral no tenga que resolver una accion de proteccion vinculada a un asunto de

naturaleza fiscal.

Figura 04
Ambito de atribucién de competencia orgénica jurisdiccional
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Por todo ello podemos afirmar, que en la actualidad las garantias jurisdiccionales en el

Ecuador operan en dos &mbitos judiciales, primeramente dentro del &mbito de competencias que

le atribuye su ejercicio a las potestades constitucionales otorgadas a la Corte Constitucional, y en
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un segundo plano, el que es delegado a los 6rganos de jurisdiccion ordinaria de primer y segundo
nivel asi como atribuido a la Corte Nacional de Justicia, para que actlen en sede constitucional,
instrumentando los procesos de conocimientos especificos, concediendo ademas la facultad de
otorgar medidas cautelares en garantia de los derechos tutelados. Respecto al segundo plano de
conocimiento, se puede evidenciar la imposibilidad material de garantizar la especializacion de la
jurisdiccion constitucional. Ello podria encontrar solucidn practica en dos vertientes, la primera
creando érganos especializados en la materia constitucional, y la segunda, atribuyendo las
acciones jurisdiccionales por competencia judicial especializada a los 6rganos existentes,
garantizando asi la eficacia y eficiencia material a cada proceso vinculado con la naturaleza del
derecho tutelado y lograr una especializacion del juez en todos los ambitos de conocimiento de

las acciones jurisdiccionales configuradas por el constituyente.

Medidas cautelares. Se infiere que el constituyente quiso establecer que estos procesos
son necesarios para prevenir una eventual violacion de derechos, o para efectivamente reparar la
violacion que ya se ha materializado. En razon a esto, se desprende del contenido del articulo 87
de la Constitucion de la Republica, que las garantias jurisdiccionales pueden operar ademas
mecanismos cautelares que dentro del proceso, buscan prevenir o cesar la amenaza inminente que
pretende conculcar un derecho, para lo cual el juez, actuando en sede constitucional, le es
otorgadas las mas amplias facultades de manera inmediata, sin formalismos innecesarios y sin la
necesidad de demandar pruebas a la parte peticionaria, decidiendo en aplicacion de la justicia,
mediante expresion de la l6gica y las maximas de experiencias, en resolucion motivada para el
caso concreto, la medida de aseguramiento cautelar que mejor se ajuste, sin llegar a tasarlas o
limitar su forma, alcance o contenido, procedimiento desarrollado por el legislador en La Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), en el Titulo II,
denominado: Garantias Jurisdiccionales de los derechos Constitucionales; Capitulo Il, referente a
las Medidas Cautelares; Seccion Primera, Principios Generales; articulos: 26, 27, 28, 29 y 30;
Seccidn Segunda, Procedimiento; articulos: 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 y 38.

Reparacion integral. En el segundo caso, cuando la conculcacion del derecho ya se ha
materializado, el proceso de justicia constitucional, establece en el numeral 3 del articulo 86
constitucional, que determinada la vulneracion de derecho, el juez constitucional debera ordenar
la reparacion integral, que podréa ser de caracter material o inmaterial, especificando con ello la

individualizacion de las obligaciones positivas y negativas a cargo del o los obligados,
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estableciendo las circunstancias que deben cumplirse mediante la ejecucién, todo en
cumplimiento de un proceso expedito, actuacion de prueba y el inmediato juzgamiento, cuyo
procedimiento se encuentra especialmente desarrollado en el articulo 18 de La Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009).

El Legitimado Activo. El articulo 86 de la Constitucion de la Republica faculta a
cualquier persona y entidades colectivas conformadas por grupos de personas, comunidades,
pueblos o nacionalidades, para proponer los mecanismos jurisdiccionales de tutela constitucional.
Por su parte La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009),
desarrolla esta norma en su articulo 9, estableciendo que las acciones jurisdiccionales previstas en
la Constitucion, podran ser propuestas por cualquier persona. De igual forma, tal derecho puede
ser ejercido por las comunidades organizadas o colectivos bajo cualquier denominacion, cuyos
derechos hayan sido vulnerados, menoscabados 0 amenazados. Facultando que, en la
instrumentacion de la accién, puedan actuar dichas personas, por su propia y natural
representacion o a traves de procurador o apoderado judicial. Permitiendo que el Defensor del
Pueblo, dentro de las amplias facultades que concede la Constitucion de la Republica a este
organo, pueda intervenir de forma auténoma en los casos en que encuentre procedente, para
tutelar los derechos individuales o colectivos. La ley al respecto hace la distincién en el articulo
9, de quien se considerard como la persona afectada. Asimismo, determina que se entendera por
dafio, la consecuencia inmediata y directa que establece la afectacion que la violacion al derecho
produce. Considerando como excepcion a esta regla, los casos que comprendan las acciones de
habeas corpus, extraordinaria de proteccién y cumplimiento, en cuyo caso la ley establece otras

condiciones para el legitimado activo.

Caracteristicas generales del procedimiento. El articulo 86 de la Constitucion establece
los pardmetros procesales que debera regir el procedimiento, indicando que sera sencillo, rapido y
eficaz, de igual forma sefiala que sera oral en todas sus fases e instancias y que seran habiles
todos los dias y horas para su desarrollo. En cuanto a la forma en que puede ser propuesto,
establece que el justiciable podra proponer la accion de forma oral o por escrito; enfatiza que se
prescindira las formalidades, ello supone ademas que es el juez quien debe conocer el derecho
con lo cual exime de la necesidad de citar normas constitucionales o legales para formular la
validez procesal de su interposicion; extiende la posibilidad de su interposicion al sefialar, que no

sera indispensable la representacion o patrocinio de un profesional del derecho para proponer la
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accion; Las notificaciones y citaciones podran ser practicadas por los medios mas eficaces y
eficientes que estén a disposicion del juzgador; En cuyo caso no seran aplicables las normas de

procedimiento que puedan afectar o retardar su agil despacho.

Al respecto, el articulo 8 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009), recoge diversos aspectos que hace comun a la redaccion de la norma
Constitucional contenida en el articulo 86. El referido articulo de la ley sefiala que el
procedimiento jurisdiccional en sede constitucional debe ser sencillo, sin obstaculos que perturbe
su rapidez y en consecuencia, su eficacia; la oralidad debera respetarse en todas sus fases e
instancias; determinando que la audiencia podra ser registrada por cualquier medio al alcance del
juez, de preferencia grabacion magnetofonica, lo cual incorpora un aporte importante para
demostrar el modo y la forma en que fue ejecutado el proceso. La norma legal, ademas posibilita
la formacion del denominado expediente electrénico, Entendiendo que existen documentos que,
por su naturaleza, constituyan elementos de prueba material, que bien pudieran ser digitalizados
dentro del proceso. Por otra parte, especifica todas las actuaciones procesales que podran
resumirse a escrito en los siguientes términos: el escrito de demanda de una garantia; la
calificacion hecha por el juez de la demanda; el escrito de contestacion de la demanda, y;
evidentemente la sentencia o auto que autorice u homologue el acuerdo reparatorio. Ello
constituye un importante aporte, que no trasgrede el dispositivo constitucional contenido en el
literal -a- del numeral 2 del articulo 86 constitucional, que sefiala como forma del procedimiento
la sencillez, rapidez y eficacia, por cuanto, se desprende que el propoésito, principio y razén del
legislador al expresar la redaccién del articulo 8 de la ley en comento, al desarrollar el dispositivo
constitucional, pretendi6 incorporar mecanismos procesales orientados a fijar los acontecimientos

histéricos de forma fehaciente.

Sin embargo, en la practica, la redaccion contenida en el articulo 8 de La Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), ha posibilitado la aplicacion de
exigencias complementarias, que ha matizado los procesos de jurisdiccion constitucional
conocido por los juzgadores de la jurisdiccion ordinaria, quienes de forma casuistica, adaptan la
normativa en cada provincia, canton y juzgado, tomando como patrén de referencia diversas
formas o formalismos de personalizacion, dificultando asi el acceso a los justiciables de estos
mecanismos jurisdiccionales, alejando con esta practica legiscentrista, la expectativa de justicia

que establecid el constituyente en la norma constitucional contenida en el articulo 86.
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Ademas de todo ello, resulta curioso observar que el legislador omiti6 incorporar, dentro
de los mecanismos de actuacion procesal, la forma oral de interposicion de las acciones
jurisdiccionales, a tenor del mandato constitucional establecido en el literal -c- del numeral 2 del
articulo 86 constitucional, el cual establece textualmente, que: c) Podran ser propuestas de
forma oral o de forma escrita, sin estar revestidas de formalidades, y sin la necesidad de citar o
hacer referencia al derecho conculcado. No sera indispensable el patrocinio de un abogado para
proponer la accién; entendiendo que al no existir disposicion legal que sustente el proceso de
interposicién de las acciones jurisdiccionales, tampoco existe los mecanismos en los juzgados
para receptar alguna accion jurisdiccional de forma oral, ya que tampoco existe la preparacion de
operadores de justicias a este tenor. Finalmente consideramos que la disposicion contenida en el
literal -a-, del numeral 5 del articulo 79 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009), resulta incompatible con lo establecido en el literal -c- del
numeral 2 del articulo 86 constitucional, el cual establece textualmente, que: c) Podran ser
propuestas de forma oral o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de invocar el derecho o
citar la norma infringida. No sera indispensable el patrocinio de un abogado para proponer la
accion.

En cuanto a las notificaciones y citaciones, la ley posibilita que las mismas sean
realizadas mediante el empleo de los medios mas eficaces que se encuentren a disposicion del
juez, estableciendo la alternativa para la utilizacion de medios asociados a las tecnologias de
informacion y comunicaciones. Para el tramite, no sera valido la aplicacion de normas procesales
gue promuevan cuestiones incidentales que por su naturaleza propendan a retardar el agil
despacho de la causa. Al respecto, sin embargo, en la practica se observa el empleo por parte de
jueces en procesos constitucionales, de analogias procesales de circunstancias que estan al
alcance de la experiencia obtenida en la jurisdiccion ordinaria. El articulo 8 de La Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), desarrolla también, la premisa que
prohibe la interposicion recurrente de acciones por parte del mismo afectado por presuntas
violaciones de derechos, en contra de las mismas personas, por los mismos hechos, acciones u
omisiones, que contenga la misma pretension. El referido articulo, respecto a la norma
constitucional en comento, ratifica que no es necesario estar asistido por abogado para proponer
la accidn ni para apelar de la decision de primera instancia, sin embargo la norma legal, establece

que para casos muy complejos, de ser necesario o cuando la persona lo solicite, el juez tendra la
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potestad de asignar al accionante o persona afectada: un defensor publico; un abogado de la
Defensoria del Pueblo o; un asistente legal comunitario, de acuerdo a las premisas establecidas en
el Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial. Por otra parte, la ley establece la doble instancia, al
sefialar que los autos de inadmision y las sentencias pueden ser apelados ante la Corte Provincial,
ratificando a esta instancia facultades constitucionales en el articulo 166 y 168 de La Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) y en caso de que la
competencia en primera instancia sea atribuida a este 6rgano, el recurso de apelacion sera
resuelto por la Corte Nacional de Justicia, de acuerdo a la competencia atribuida en virtud de lo

dispuesto en los articulos 166 y 169 de la antes referida Ley.

Tabla 01
Principios de Actuacion Procesal Probatorio Descrito en la Ley
ACTUACION PRUEBA FORMALIDADES
e Mediante e Principio de 1. La designacion de la autoridad ante quien se propone.
solicitud escrita, prevalenciade la | 2. Nombre completo, nimero de cédula de identidad, de
se activael carga de la ciudadanfa o pasaporte y domicilio de la persona
proceso de prueba demandante.
conou:mgnto 3. Denominacion del 6rgano emisor de la disposicion
que ::u m:jr_1a . juridica objeto del proceso; en el caso de colegislacion
g(r):; a audiencia a través de sancion, se incluira también al 6rgano que

sanciona.

4. Indicacién de las disposiciones acusadas como
inconstitucionales.

e Conla e Presuncion 5. Fundamento de la pretension, que incluye:

sentencia, se positiva a favor a) Las disposiciones constitucionales presuntamente

def:Iara I_a del accionante infringidas, con especificacion de su contenido y
existencia o no alcance

de un derecho . -
b) Argumentos claros, ciertos, especificos vy

conculcado ; . .
pertinentes, por los cuales se considera que exista
una incompatibilidad normativa.

6. Lasolicitud de suspension provisional de la disposicion

e Seordenala e Eljuez puede demandada debidamente sustentada, cuando a ello

medida de solicitar pruebas hubiere lugar; sin perjuicio de la adopcién de otras

reparacion 0 comisionar medidas cautelares conforme la Constitucion y esta
integral expertos para su Ley.

actuacion. 7. Casillero judicial, constitucional o correo electronico

para recibir notificaciones.

8. La firma de la persona demandante o de su
representante, y de la abogada o abogado patrocinador
de la demanda.
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La figura que antecede describe el esquema de actuacion procesal del procedimiento en

general.

Para dirimir la competencia del juez, el articulo 7 de La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), establece que en caso de gue la demanda sea
presentada de forma oral, seré realizado la distribucion y sorteo de la accién con la identificacion
de la persona del recurrente. En las acciones interpuestas por habeas data o el acceso a la
informacion puablica, se establecera la competencia funcional del juez atendiendo los mecanismos
propios de estos procesos, descritos en la referida ley, en todo caso, el juez que deba conocer las
acciones jurisdiccionales solo podréa inhibirse invocando alguna excusa suficientemente fundada,
en cuyo caso, el juez que declare su incompetencia a razon del territorio o en razon a la materia,
inadmitird la accion en la primera providencia, luego de conocido el recurso. En razén a todo
ello, el juez que se encontraré en turno sera el competente para conocer de la accion propuesta,
cuando la accion sea presentada en dias no laborable o fuera del horario de atencion a los
usuarios del sistema de justicia previsto para los otros juzgados, ya que la Constitucion de la
Republica preceptla que, todos los dias serdn habiles para el ejercicio de las acciones
jurisdiccionales.

Tabla 02
Contrastes en las Formalidades General del Proceso

CONTRASTES EN LAS FORMALIDADES GENERAL DEL PROCESO

Art. 86 CRE - Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin
e Norma en Contraste formalidades, y sin necesidad de citar la norma infringida, todos los dias
son habiles

Art. 8 LOJCC - Se presenta por escrito fundado ante el juez de la jurisdiccion

* Presentacion de la demanda territorial competente, todos los dias son habiles

e Calificacion Art. 13 LOJCC - 24 horas a partir de la presentacion

Numeral 3 Art. 86 CRE, se presumiran ciertos los fundamentos alegados por
la persona accionante

e Audiencia y Pruebas - -
Art. 16 LOJCC, la persona accionante deberd demostrar los hechos que alega

en la demanda o en la audiencia

¢ Sentencia Art. 15 LOJCC de forma oral en la audiencia, para notificar 48 horas

Art 24 LOJCC- Las partes podran apelar en la misma audiencia o hasta tres

* Apelacion dias habiles después de haber sido notificadas por escrito
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Meétodos y reglas de interpretacion constitucional: Es el mismo constituyente quien
establece de forma expresa en el articulo 427 de la Constitucién, cuando la norma constitucional
puede ser interpretada de forma abierta, y en consecuencia, la expresion de su contenido queda
asociada a factores cambiantes, como es el caso de la enunciacion de principios generales, los
cuales son de mayor jerarquia, pero también de mayor alcance por su generalidad, y, por lo tanto,
mas imprecisos, lo cual concede al legislador o al intérprete, la oportunidad de adecuar su
contenido a variables de orden historico, casuistico o de conveniencia social. Es por ello que el
constituyente establecid, la interpretacion literal o taxativa de contenidos precisos y exactos al no
permitir margen de duda, y por tanto, su interpretacion debe realizarse de forma fiel y precisa al
contenido evidente que expresan las palabras y a la estructura ldgica de la oracion en la
construccion normativa, ello para evitar el riesgo de entropia o cambios irregulares en la
interpretacion de su propdsito y razon, en este sentido, la estructura gramatical de las palabras
juega un papel importante desde un punto de vista de su andlisis, uso, e interpretacién, con lo cual
concurren factores sociales que histéricamente, pudieran impulsar el cambio de contenidos
interpretativos que las comunidades otorgan al lenguaje, teniendo en cuenta que el lenguaje en
realidad, es un producto de convencionalismos sociales que se encuentra sujeto a variaciones en
el tiempo. Partiendo de la premisa, que la interpretacion de las palabras, establece la comprension
I6gica que se forma en el intelecto humano, lo cual nace de la comprension de la estructura
gramatical natural, que surge de la interpretacion, del sentido propio de las palabras y su
conexion en la oracion, con el objeto de establecer la inteligencia de una idea, hecho o mandato,
determinando con ello una estrecha conexién entre el lenguaje y la idea creada en la mente
humana que da como resultado, la materialidad en la realidad social. Es por ello, que la
interpretacion literal de cada palabra en su conexion en la oracion establece la estructura l6gica
del lenguaje, representando el resultado fundamental de la universalidad y convencionalismo de

su empleo, en la manifestacion de ideas abstractas y no irregulares o casuisticas.

En base a todo ello, el articulo 427 de la Constitucion (2009), establece el sentido l6gico
interpretativo que debe emplearse para la comprension de las normas constitucionales, al sefialar
que “... se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su
integralidad.” , y que, “En caso de duda razonable, se interpretaran en el sentido que mas
favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del

constituyente...”, considerando los principios generales de la interpretacion constitucional.
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Esquema de divergencia en la interpretacion constitucional

Constitucion de la Republica 2008

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y control Constitucional

Art. 427.- Las normas constitucionales se
interpretaran por el tenor literal que mas se

ajuste a la Constitucion en su integralidad.
En caso de duda, se interpretaran en el sentido
que maés favorezca a la plena vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios
generales de la interpretacion constitucional.

Art. 3.- Métodos y reglas de interpretacion
constitucional. - Las normas constitucionales
se interpretaran en el sentido_gque mas se
ajuste a la Constitucion en su integralidad,
en caso de duda, se interpretara en el sentido
que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos reconocidos en la Constitucion y que
mejor respete la voluntad del constituyente.

Al respecto en el articulo 3 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional (2009), se puede constatar que no fue incluida por el legislador, la frase -por el

tenor literal- en la construccion de la normativa legal, lo cual abre la posibilidad, o prerrogativa

de realizar alguna interpretacion del texto constitucional, sin el riguroso sometimiento a la regla

que expresamente impuso el Constituyente, permitiendo a criterio de la presente investigacion,

potenciar el riesgo de formular interpretacion abiertas, casuistica 0 mutada al margen de lo

expresamente sefialado en el texto constitucional, consiguiendo con ello alterar su contenido, a

criterio de la necesidad politica del intérprete constitucional, del 6rgano judicial o administrativo

que pretenda su aplicacion, mutando de esta forma el sentido propésito y razén del constituyente,

con interpretaciones andmala de normas que por si solo expresan su inteligencia, adjudicando

sentidos adversos que no concuerdan con los valores constitucionales suficientemente claros en

una norma que no requiere ser interpretada.

Por ello, al haber eliminado del articulo 3 de La Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) la frase, que obliga la interpretacion literal de la

norma constitucional, representa un riesgo innecesario para el establecimiento de la justicia

constitucional, que abre la posibilidad de la interpretacion casual o abierta, de normas

constitucionales diafanas, que por si misma, destacan el principio propoésito y razon del

constituyente.
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Dimensidn de la actuacion procesal de las Garantias Jurisdiccionales en la LOGJCC

TITULO |
Normas Generales

Art. 1 Objeto y Finalidad de Ia ley.

Art. 2 Principios de Justicia Constitucional.

Art. 3 Métodos y Reglas de Interpretacién.

Art. 4 Principios Procesales.

Art. 5 Modulacion de los efectos de las sentencias

TITULO Il
Garantias Jurisdiccionales

de Los Derechos Constitucionales

Art. 6 Finalidad de las garantias

Art. 7.- Competencia

Art. 8.- Normas comunes a todo procedimiento
Art. 9.- Legitimacion activa

Art. 10.- Contenido de la demanda de garantia
Art. 11.- Comparecencia de |a persona afectada
Art. 12.- Comparecencia de terceros

Art. 13.- Calificacién de la demanda de garantia
Art. 14.- Audiencia

Art. 15.- Terminacion del procedimiento

Art. 16.- Pruebas

Art. 17.- Contenido de la sentencia

Art. 18.- Reparacion integral

Art. 19.- Reparacion econémica

Art. 20.- Responsabilidad y repeticion

Art. 21.- Cumplimiento

Art. 22.- Violaciones procesales

Art. 23.- Abuso del derecho

Art. 24.- Apelacion

Art. 25.- Seleccién de sentencias por la Corte Constitucional

TITULO 1l
Normas Generales

Seccion Primera
Principios Generales

Finalidad

Requisitos

Efecto juridico de las medidas
Inmediatez
Responsabilidad y sanciones

Seccion Segunda
Procedimiento

Procedimiento
Peticion
Resolucion

.- Delegacion

.- Revocatoria

.- Audiencia

.- Prohibicion

.- Remision de providencias

Las garantias jurisdiccionales dentro del sistema procesal constitucional ecuatoriano

La Accidn de Proteccion. De acuerdo al articulo 88 de la Constitucion de la Republica,

el objeto fundamental de la Accidn de proteccion consiste en proporcionar el amparo eficaz y

directo de los derechos garantizados en la Constitucion, su ejercicio constituye una garantia

jurisdiccional, es un mecanismo judicial de naturaleza procesal, puesto al alcance de todas las

personas, bien sea naturales y juridicas, implementado con la finalidad de resguardar sus

derechos y el restablecimiento en el goce del derecho conculcado, asi como la eventual

reparacion integral por el dafio causado, constituye en si misma una garantia de tutela de los

derechos fundamentales.

El referido articulo establece, que podra proponerse cuando se esté bajo la amenaza o
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vulneracion en el goce o ejercicio de un derecho constitucional, por accion u omision por parte de

cualquier autoridad publica no judicial; también cuando se supongan la privacion del goce o

ejercicio de un derecho constitucional por la instrumentacion de una determinada politica

publica; y de igual forma, cuando la violacion proceda de una persona particular, que presta un

servicio publico impropio es decir, concesionado por el Estado, o actda por delegacion de este y

en su accion o inaccion provoca un dafio grave a una persona que se encuentra en estado de

subordinacién, indefension o discriminacion.
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Figura 06
Dinamica de la accion de proteccion

1 2
Proceso de

Naturaleza Conocimiento
Constitucional

3

) De Naturaleza ‘.
Tutelar |

4 !

De Caracter

NATURALEZA Reparatorio
JUR|'D|CA DE LA No es de Caricter ,

Subsidiario ni

ACCION DE Residual
PROTECCION

La Corte Constitucional de Ecuador ha dictaminado, que la accion de proteccion
constituye una garantia jurisdiccional que prefigura un alcance extenso en el sentido y proposito
de su proteccidn, ya que no se advierte restriccion alguna en la redaccion tan amplia que
estableci6 el constituyente en la norma contenida en el articulo 88 de la Constitucion (2008). Es
entonces el legislador quien, en La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009), delimita su alcance y sentido, al establecer el &mbito de accién de este
proceso jurisdiccional, dejando claro en el articulo 39 que la accion de proteccién no ampara la
tutela de todos los derechos constitucionales, pues existen procesos especificos que abarcan la
proteccion de garantias propias, como el habeas corpus, la accion de acceso a la informacion
publica, el habeas data, la accion por incumplimiento y la Accion extraordinaria de proteccion,
(Sentencia Nro. 076-12-SEP-CC, 2012).

En razon a ello, es necesario advertir que la Corte constitucional de Ecuador ha sefialado,
que en el actual modelo de Estado el cambio que sufren las garantias jurisdiccionales y
especificamente, la accidn de proteccion, al convertirse en un proceso constitucional de

conocimiento, el cual implica que el juez antes de tomar cualquier decision, debe imponerse de



51

todas las condiciones necesarias que le permita asumir un criterio sobre el asunto sometido a su
tutela, desvirtuandose, por lo tanto, una naturaleza cautelar de las garantias, propia del modelo
constitucional vigente en la Constitucion de 1998, es decir que en el modelo constitucional
actual, el juez constitucional debe ejercitar en el tramite, el ejercicio de un proceso de
conocimiento constitucional, en donde el juez debe conocer los hechos, decidir sobre la base del
derecho y ejecutar el fondo del asunto. En el caso de encontrar que existan vulneraciones de
derechos constitucionales, debe declararlas y establecer la medida adecuada de la reparacion
integral a la persona o colectividad afectada, (Dictamen Nro. 001-14-DRC-CC, 2014).

Requisitos de procedibilidad. El articulo 40 de La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), instituye tres requisitos de procedibilidad
concurrentes, es decir que la ley determina que para intentar la accion de proteccion deben
concurrir o establecerse tres requisitos de forma simultanea. 1) que exista la violacion de un
derecho constitucional, dentro de lo cual el legislador obvio determinar la amenaza cierta del
mismo, como elemento objetivo de la infraccion, permitiendo la posibilidad de que un juez
apegado a la interpretacion legal asi lo considere, y en consecuencia, niegue la accion
entendiendo que solo se trata de una simple amenaza a un derecho, y que a efecto determinante o
concluyente, no se ha materializado la conculcacion del derecho invocado; 2) la accién u omisién
por parte de una autoridad publica o de un particular que acarree la violacion de un derecho
constitucional, lo cual constituye el elemento fundamental para proponer el ejercicio de la accién
en tutela del derecho o garantia transgredido por quien ejerce la funcion de autoridad, y; 3) la
inexistencia de cualquier otro recurso procesal que permita la defensa judicial efectiva, adecuada
y eficaz para proteger el derecho conculcado, lo cual implica la imposicién de un requisito
adicional considerado muy aparte de la expectativa de derecho preestablecida en la norma
constitucional supra referida, ya que con esta disposicion, la Ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, redujo considerablemente el valor normativo constitucional de la Accién
de Proteccidn, estableciendo efectivamente un efecto residual que debilita sustancialmente el
alcance y sentido normativo que reivindicd el constituyente en la norma constitucional. Ello al
disponer como requisito de procedibilidad para intentar la accion de proteccion, que el accionante
deba agotar los mecanismos de defensa judicial adecuado y eficaz para intentar la proteccion del

derecho conculcado.



52

Lo cual implica el ejercicio de demandas, acciones, recursos y peticiones formuladas en la
jurisdiccion ordinaria e incluso, de acuerdo con el caso, en via administrativa y contencioso
administrativa, para que, de acuerdo a esta disposicion legal, pueda ser procedente la accion de
proteccion. Vias y recursos procesales que no siempre resultan oportunos y eficaces para
garantizar la tutela de derechos constitucionales, como la practica ha demostrado, por lo cual el
constituyente optd por establecer un mecanismo de tutela mas expedito y eficaz al preceptuar la
accion de proteccion en el texto Constitucional y, en consecuencia, dicho aspecto de la norma

representa un retroceso de la proteccion tutelar que concibi6 el constituyente con dicha accién.

En tal sentido la Corte Constitucional de Ecuador, al interpretar el alcance y contenido del
articulo 40 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009),
establecié un criterio vinculante, determinando que el juzgador que conozca una accion de
proteccion, deberd iniciar un proceso de conocimiento para establecer, en razén suficiente a lo
dispuesto en el articulo 88 constitucional y los elementos concurrentes que refiere la norma legal,

un analisis de fondo para determinar la procedencia o no de la accion de proteccion:

Los requisitos establecidos en el articulo 40 de La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, constituyen cuestiones que implican un
analisis de fondo del asunto controvertido en la accién de proteccién, por lo tanto,
podran ser invocados por el juzgador Gnicamente a través de sentencia motivada, en
los términos exigidos por la Constitucion y La Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. (Sentencia N° 102-13-SEP-CC, 2013)

Ello implica, que la autoridad jurisdiccional no puede inadmitir la accién de proteccion,
fundandose en la falta de motivacion de la solicitud presentada por el recurrente, el juez actuando
en sede constitucional, tiene que valorar en la audiencia oral, todos los elementos presentados,
tomando en cuenta que la carga de la prueba se traslada en un primer término, a la persona,
entidad u 6rgano publico recurrido, quien en definitiva tiene la carga de la prueba para desvirtuar
los hechos, luego de ello, el accionante podra desvirtuar los alegatos del recurrido. Finalmente, el
juez sobre la base del proceso de conocimiento y la materialidad de los hechos evidenciados,
podré declarar o no, la procedencia de la accion y en consecuencia, declarar la violacion del
derecho y la forma o mecanismo de reparacion o negar el petitorio formulado, todo de forma

motivada.
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Procedenciay legitimacidn pasiva. El articulo 41 de La Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), sefiala de forma especifica, las acciones y actos
ante los cuales procede la accion de proteccion, determinando en consecuencia que: 1) procede en
contra de todo acto u omision proveniente de autoridad publica de caracter no judicial, que viole
0 haya violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule el goce o ejercicio de un derecho
constitucional; 2) procede también en contra de toda politica publica, de ambito nacional o local,
que suponga en su ejecucion la privacion en el goce o ejercicio de algun derecho o garantias
constitucional; 3) En contra de cualquier acto u omision procedente de un prestador de servicio
publico, bajo cualquier denominacién o forma de contratacion que haya sido concesionado por el
Estado en cualquiera de sus niveles de competencia, que viole los derechos y garantias
constitucionales; 4) En contra de toda accion u omision de personas naturales o juridicas del
sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: a) cuando preste
servicios publicos impropios o de interés pablico; b) cuando la prestacidn del servicio publico se
haya realizado en virtud de una delegacién o concesion; ¢) Cuando provoque un peligro o dafio
derivado de la accion o inaccion del prestador de servicio publico; d) Cuando el afectado se
encuentre en condicion de subordinacion o indefension frente a poder econémico, social, cultural,
religioso o de cualquier otro tipo. En todo caso la accion de proteccién procede en contra de 5)

Todo acto de discriminacion cometido por cualquier persona natural o juridica.

Improcedencia de la accion. El articulo 42 de La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), establece que la accién de proteccion de los
derechos constitucionales no procede en los siguientes casos: 1) Cuando el juzgador constate del
analisis de los hechos presentados, que no es posible establecer con claridad la existencia de una
violacién o amenaza del derecho constitucional invocado; 2) Cuando el acto o los actos que
hayan originado la violacion o amenaza del derecho constitucional, hayan sido anulado,
revocados o extinguidos, salvo que de los mismos se deriven dafios susceptibles de reparacién; 3)
Cuando el recurrente en la demanda presentada, de forma exclusiva impugne la
inconstitucionalidad o legalidad de un acto u omisién, que en la audiencia se compruebe que no
conlleva la violacion de derechos constitucionales; 4) Cuando el acto administrativo pueda ser
impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz, con
lo cual la ley establece la residualidad de la accidn de proteccion: 5. Cuando la pretension del

accionante sea la declaracion de un derecho, ya que existen procedimientos en jurisdiccion
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ordinaria mas expeditos en estos casos; 6) Cuando se trate de decisiones judiciales; 7) Cuando la
omision o el acto emane del Consejo Nacional Electoral y exista la posibilidad de ser recurrido
ante el Tribunal Contencioso Electoral. La ley sefiala que, en estos casos el juez, mediante auto,
declarara inadmisible la accion y especificara la causa por la que no procede la misma.

En consecuencia, la Corte Constitucional de Ecuador, interpreté normativamente el
contenido de los articulos 42 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009), sin declarar la inconstitucionalidad de la norma, estableciendo la siguiente

regla jurisprudencial:

El momento procesal para la determinacion de la existencia de las causales de
inadmision previstas en los numerales 6 y 7 del articulo 42 de La Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, seré el de calificar la demanda
y se pronunciard mediante auto. En tanto que las causales de improcedencia de la
accion de proteccion contenidas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 42 de La
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009),
deberan ser declaradas mediante sentencia motivada, en los términos exigidos por
la Constitucion de la Republica y La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. (Sentencia N° 102-13-SEP-CC, 2013)

En tal sentido, la regla impuesta por la Corte Constitucional, en la jurisprudencia
vinculante, aclar6 la forma de aplicacion de la norma legal, en cuanto a la admision y
procedencia de esta garantia jurisdiccional, por otro lado establecid la necesidad de admitir la
accién y convocar a la audiencia oral, en la cual el juez mediante el respectivo proceso de
conocimiento, estimara el alcance y sentido de la denuncia de inconstitucionalidad propuesta,
luego de ello podra motivar en la sentencia, el rechazo de la accion de proteccion, por la
constatacion de las circunstancias a que hace referencia el articulo 42 de la ya referida ley.
Pudiendo también motivar la existencia de otras vias, para lograr de forma mas idénea y
adecuada, la tutela del derecho denunciado como conculcado, sin con ello serrar la puerta

definitiva a lo que la misma Corte Constitucional denominé como residualidad.

Residualidad de la Accion. La Corte Constitucional ha definido a la residualidad como la
exigencia establecida por la ley, como requisito de procedibilidad para intentar la accion de

proteccion, que antes de acceder a la justicia constitucional, sea necesario agotar previamente
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todas las instancias de la justicia ordinaria. De forma acertada, la Corte Constitucional, sin
declarar la inconstitucionalidad de dicha disposicién, ha enmendado su contenido advirtiendo que
dicha disposicion legal contradice el espiritu, proposito y razon del constituyente, por tanto el
legislador al establecer el contenido del articulo 40 numeral 3 de La Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), desvié el propdsito esencial que pretendi6 el
constituyente al incorporar este proceso jurisdiccional. En tal sentido, de forma reiterada la Corte
constitucional ha establecido que no es necesario agotar dichas fases para reclamar el efectivo
goce de un derecho constitucional, pues asi entendida la accion de proteccién, no cabria su
interposicién, provocando la desnaturalizacion de la misma, perdiendo su aptitud de tutela de los
derechos de manera directa, eficiente y eficaz, por lo tanto, ha desechado la consideracién de que
la accion de proteccion sea una garantia de caracter residual, sin embargo ha establecido la
posibilidad de que el juez actuando en sede constitucional pueda argumentar en su fallo, la
posibilidad de existencia de otras vias judiciales para garantizar el restablecimiento del derecho

conculcado, e inadmitir la accién propuesta, (Sentencia Nro. 028-10-SEP-CC, 2010).

El Habeas Corpus. El habeas corpus constituye un recurso procesal, previsto en la
Constitucion de la Republica, que protege a cualquier persona que se encuentra en situacion de
arrestos o detenciones arbitrarias. El articulo 89 de la Constitucion del Ecuador (2008), establece
que “... la accidon de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre
privado de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de una autoridad publica o de cualquier
persona.”. Ello implica la tutela o proteccion de varios derechos fundamentales, como: la vida, la
libertad personal y la integridad fisica y mental de las personas privadas de libertad. En este
sentido podriamos establecer que la accion de habeas corpus constituye el mecanismo
jurisdiccional idéneo, por el cual una persona a quien se considera en ilegal, arbitraria e ilegitima

privacion de libertad, pueda ejercer la accion respectiva, con la finalidad de recobrar su libertad.

La accion de habeas corpus prevista en la Constitucion de 2008, presenta varias
peculiaridades que determina su andlisis en profundidad. Desde el punto de vista procesal, el
numeral 1 del articulo 86 de la Constitucion del Ecuador (2008), establece que los sujetos
legitimados para interponerla seran: “cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o
nacionalidad”, esta condicidon procesal permite establecer, que el constituyente considero que la

violacion de cualquier derecho humano no puede ser ajena a persona o grupo alguno de personas.
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En tal sentido, el articulo 89 de la Constitucion del Ecuador (2008), establece la condicién
pluriofensiva de tal agravio, determinando como objeto del habeas corpus, de forma principal, la
tutela de la garantia de la libertad personal de ... quien se encuentre privado de forma ilegal,
arbitraria o ilegitima...”, bien sea por orden de autoridad publica o de cualquier persona; De
forma subsidiaria, establece también, como objeto de tutela, el resguardo de “...la viday la
integridad fisica de las personas privadas de libertad...”; finalmente la disposicion constitucional
prevé que en caso de verificarse, ademas de la condicion de privacion ilegitima de libertad, la
existencia de cualquier forma de tortura, trato cruel, inhumano o degradante, el juzgador
actuando en sede constitucional, dispondra la libertad del aprehendido asi como su atencion
integral, especializada, y en los casos que fuese necesario, ordenara la imposicion de alguna
medidas alternativas a la privacion preventiva de la libertad, en los casos en que dicha detencion
haya sido ocasionada por una autoridad publica, actuando en el ejercicio de sus funciones o en

ocasioén a ella.

Este Gltimo punto nos permite realizar una reflexion, en razén del ejercicio punitivo del
Estado y el combate contra el delito y las organizaciones criminales, en consideracién a que la
proteccion de los derechos humanos significa para el Estado un compromiso, més alla del mero
reconocimiento publico de la existencia de tales derechos, ya que tanto la Constitucién de la
Republica como la normativa internacional de proteccion de los derechos humanos establecen la
obligacion de encontrar las formulas objetivas para el tratamiento debido, por parte de quienes al
amparo del poder del Estado, pretendan desplegar sin medida de control todo el poder de fuerza
publica, al margen de lo establecido en la constitucion y la ley, violando con ello los derechos
fundamentales, lo cual incluye el conocimiento de la verdad sobre las razones por las que se

cometieron tales violaciones.

Esto no implica establecer condicion alguna de impunidad frente a hechos criminales, mas
bien instituye los lineamientos de actuacion de la autoridad pablica, en resguardo y consideracion
de la colectividad y el respeto en su actuacion oficial al debido proceso y el derecho a la defensa,
ya que no es tolerable en una sociedad democratica, el empleo de mecanismos de combate frente
a la delincuencia, que conlleve a producir situaciones de desaparicion forzosas de personas,
detenciones arbitrarias e irregulares y mucho menos la tortura como herramienta institucional

desplegada por los 6rganos que ejercen la autoridad pablica.
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Objeto. De acuerdo al articulo 43 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009), la finalidad de la accion de habeas corpus, consiste en: 1) no ser
privado de la libertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima, al mismo tiempo dicha proteccion
incluye la garantia de que la detencidn se realice por mandato expreso, debidamente motivado
por un juez competente, a excepcion de la aprehension por flagrancia, cuyo requisitos de forma 'y
procedimiento se encuentra en el articulo 523 y siguientes del Cddigo Organico Integral Penal; 2)
no ser forzosamente exiliado, expatriado o desterrado del territorio ecuatoriano; 3) a no ser
desaparecido forzosamente; 4) no ser torturado o sometido a tratos crueles, inhumanos o
degradantes; 5) en caso de ser una persona extranjera, incluso antes de haber solicitado refugio o
asilo politico, no ser expulsado o devuelto al pais donde peligre su vida o teme persecucion o se
pone en riesgo su libertad, su seguridad o su integridad; 6) no ser detenido por deudas, “...
excepto en el caso de pensiones alimenticias™; 7) Contar con que se proceda a la inmediata
excarcelacion del procesado o condenado, cuya libertad haya sido ordenada por una jueza o juez;
8) Contar con la inmediata excarcelacion del procesado cuando haya caducado la prisién
preventiva por haber transcurrido seis meses en los delitos sancionados con prision y de un afio
en los delitos sancionados con reclusion; 9) no ser incomunicado, o sometido a tratamientos
vejatorios de su dignidad humana; 10) ser puesto a disposicion del juez o tribunal competente

dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a su detencion.

En razon a ello, se puede evidenciar, que La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009), no precisa de forma clara el referente a las categorias de
ilegalidad, arbitrariedad, e ilegitimidad, es de esta manera que la Corte Constitucional de

Ecuador, lleno este vacio estableciendo que:

Con relacién a la privacion de la libertad ilegal, esta puede ser definida como aquella
ordenada o ejecutada en contravencion a los mandatos expresos de las normas que
componen el ordenamiento juridico. La privacién de la libertad arbitraria en cambio,
es aquella ordenada o mantenida sin otro fundamento que la propia voluntad o
capricho de quien la ordena o ejecuta. La privacion de la libertad ilegitima, por
ultimo, es aquella ordenada o ejecutada por quien no tiene potestad o competencia
para ello. (Sentencia Nro. 247-17-SEP-CC, 2017)
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Resulta evidente, que el desarrollo de estos tres elementos subsana la deficiencia en la
redaccion del texto legal, modificando en consecuencia de forma sustancial la configuracion del
habeas corpus, dotandole de claridad y precision dogmatica y en consecuencia, de efectos mucho

mas garantistas.

Tramite. El proceso establecido en el articulo 44 de La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), relativo a la accidn de habeas corpus, establece
los pasos a seguir, siempre y cuando no se apliquen las disposiciones generales descritas para los
procesos jurisdiccionales de acuerdo con lo siguiente: 1) Como primer criterio la accion puede
ser presentada ante cualquier juez del lugar donde se presuma la privacion arbitraria de libertad
de la persona. En los casos en que no se desconozca el lugar de privacion de libertad, se podra
presentar ante el juez del domicilio del solicitante. Cuando exista una orden judicial de privacion
de la libertad, que haya sido dictada dentro de un proceso penal, la accion podra presentarse ante
la Corte Provincial, en caso de existir mas de una sala, se sorteara entre ellas; 2) Dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la accion, el juez debera convocar una audiencia
oral, en la que la autoridad aprehensora debera presentar las justificaciones de hecho y de derecho
que sustentan la medida privativa de libertad. El juez ordenara la comparecencia de la persona
privada de libertad acompafiada de su respectivo defensor y la autoridad a cuya orden se
encuentre. De considerarlo necesario, el juez podra realizar la audiencia en el lugar donde se
encuentre la persona privada de libertad; 3) El juez dictara sentencia en la audiencia y, dentro de
las veinticuatro horas despueés de finalizada, notificara la resolucion por escrito debidamente
fundado a las partes; 4) La apelacién de la decision procede de conformidad con las normas
comunes a las garantias jurisdiccionales. Cuando la accidn de habeas corpus haya sido presentada
en primera instancia en la Corte Provincial de Justicia actuando en sede constitucional, la
apelacion seré resuelta por la sala de la Corte Nacional de Justicia que haya sido sorteada; y,
cuando hubiere sido presentada en la Corte Nacional de Justicia como primera instancia en
alguna de sus salas, se apelara ante cualquier otra sala que no conocid y resolvié la accion de

habeas corpus en primera instancia.

Reglas de actuacion. La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009), establece en su articulo 45, las reglas de actuacion de los jueces en razon
a determinar: 1) que en caso de verificarse cualquier forma de tortura, debera dictar la libertad de

la victima, ordenando su atencidn integral especializada y la imposicion de una medida
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alternativa menos gravosa a la privacion de la libertad personal; 2) en los casos de privacion
ilegitima o arbitraria, el juez, en atencion a las circunstancias, debera declarar la violacion del
derecho y en consecuencia ordenar la inmediata libertad y la eventual reparacion integral del
afectado; La referida norma determina ademas la reglas de actuacién para estimar la existencia de
una privacion arbitraria o ilegitima, que se presumira en los siguientes casos: a) Cuando la
persona no fuere presentada a la audiencia; b) Cuando no se presente por parte de la autoridad, la
orden legitima de privacion de libertad; c) Cuando la orden de privacion de libertad no cumpla
los extremos legales y constitucionales; d) Cuando se evidencien vicios de procedimientos
insubsanables en la privacion de libertad, y; €) En los casos en que la privacion de la libertad es
llevada a cabo por particulares sin que exista el respeto a los extremos legales, ya que la Unica
forma de detencidn tolerada por la Constitucion y la Ley en estos casos, son las previsiones
formuladas en el articulo 523 y siguientes del Cédigo Organico Integral Penal, cuando establece
la flagrancia, en todos los demas casos carecen de justificacion tal privacion de libertad; 3) La
orden judicial que dispone la libertad, debera ser obedecida y ejecutada de forma inmediata por la
autoridad a cargo del lugar de la privacion de libertad, sin que sea admisible ningdn tipo de
excusa o de observacion, y; 4) En cualquier etapa del proceso, el juez podra dictar las medidas
necesarias para garantizar la libertad y la integridad de la persona privada de libertad, incluso
podra disponer la intervencién de la Policia Nacional, entendiendo ademas que dicha capacidad
alcanza para solicitar el auxilio o cooperacion de cualquier érgano del Estado, en aplicacién de

esta garantia.

En atencidn al analisis de este dispositivo legal, y el respectivo contraste con la norma
constitucional, se advierte de su contenido que aln existen vacios en cuanto a la operatividad
material de esta garantia jurisdiccional, en razdn a establecer con precision y eficiencia, el
caracter de su proteccion a la integridad fisica, psiquica y moral, y en consecuencia la tutela del
derecho a la vida. Respecto a las vulneraciones a la integridad fisica, analizada dentro del
contexto de la detencion ilegal o arbitraria, en contraste con una detencion legal y legitima, no es
posible determinar de forma clara, dentro de los argumentos legales, el mecanismo de reparacion
integral, ya que tanto la norma Constitucional contenida en el articulo 89, como en el numeral 2
del articulo 45 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(2009), establecen la libertad inmediata, y la atencién integral y especializada. Sin embargo, en

relacion con la imposicion de medidas alternativas a la prision preventiva, el constituyente
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empleo la frase en la construccion normativa del referido articulo 89 de “cuando fuera aplicable”,
la cual se evidencia que fue omitida por el legislador al plantear el constructo legal en el articulo
45 de la antes referida ley. En consecuencia, de la lectura de ambas normas, no queda claro si la
libertad concedida en razén a dicha circunstancia, debe ser otorgada de manera temporal
conjuntamente con una medida alternativa, hasta que sea solventada la afectacion producto del
dafo causado a la humanidad del privado de libertad, lo cual implica que el dafio sufrido haya
sido solventado mediante la atencién integral y especializada, o en virtud a esta circunstancia
sobrevenida, la libertad del penado, deba ser concedida por todo el tiempo restante de la pena

impuesta, en cuyo caso estariamos frente a una situacion semejante a la aplicacion de un indulto.

Desaparicion forzada de personas. Al respecto, el articulo 46 de La Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), copia textualmente el contenido del
articulo 90 de la Constitucion, para establecer que cuando se conozca sobre la desaparicion de
una personay se presuma su privacion de libertad, existiendo suficientes y fundados indicios
sobre la participacion o intervencion de algun servidor publico o de cualquier otro agente del
Estado o personas que actlien con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, ante la interposicion de
una accion de habeas corpus, el juez que conozca debera convocar a audiencia al maximo
representante de la Policia Nacional y al ministro competente. Después de receptado todas las
versiones de los hechos, el juez adoptara las medidas necesarias para ubicar a la persona y a los

responsables de la privacion de libertad.

De igual manera no queda claro, como operativizar la figura del habeas corpus en
aquellos casos de desaparicion forzada, ya que no seria posible determinar la vulneracion de
derecho alguno, ya que la redaccion del articulo en cuestion solo establece presupuestos que
orientan la prevencién en cuanto a presuntas desapariciones forzadas y las ejecuciones
extrajudiciales perpetradas por agentes del Estado, dejando abierta la posibilidad de utilizacién de
los recursos del Estado para la investigacion y localizacion de los desaparecidos por la accion de
agentes estatales o particulares bajo su aquiescencia. También dicha redaccion, no instrumenta o
direcciona a los mecanismos que permitan establecer alguna medida de reparacion integral a
victima o sus familiares, ya que la construccion normativa de la garantia jurisdiccional en la
Constitucion y en la ley, no determina el objetivo que titula La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) en el referido articulo 46, como Desaparicion

Forzada.
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La accion de acceso a la informacion publica. Establecida en el articulo 91 de la
Constitucion de la Republica, constituye el mecanismo jurisdiccional especial que tiene por
finalidad, garantizar el acceso a la informacion resguardada en entidades de caracter publico,
cuando al formular una solicitud para su obtencién, haya sido denegada de forma tacita o expresa
o cuando la informacién solicitada ha sido proporcionada de manera incompleta o incorrecta.
Podré ser interpuesta incluso si la negativa a suministrar la informacién se fundamenta en
consideraciones de reserva por el carcter secreto, reservado, confidencial o cualquier otra
clasificacion de la informacion, ya que solo la informacion publica podra tener tal caracter de
reservada, cuando dicha informacion sea declarada con anterioridad a la peticion, por la autoridad

competente de acuerdo a los presupuestos que establece la ley.

Objeto y ambito de proteccion. El articulo 47 de La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), establece como objeto la garantia jurisdiccional
del acceso a la informacion publica, bajo los supuestos de que: 1) su otorgamiento haya sido
expresa o tacitamente denegado; 2) cuando la informacion proporcionada no es completa o es
errada 0; 3) cuando se ha negado al acceso fisico a las fuentes de informacién. También
procederd la accion cuando la denegacion de informacion se sustente en el caracter secreto o
reservado de la misma. Al respecto la ley establece que se considerara informacion publica, a
toda aquella que provenga o que se encuentre en poder o posesion de un ente adscrito al sector
publico o entidades privadas que, para el tema materia de la informacion, tengan participacion del
Estado o sean concesionarios de éste. En tal sentido, no seré posible acceder a informacién
publica que tenga el caracter de confidencial o reservada, cuando dicha condicién provenga de
una declaracién de reserva realizada en los términos establecidos por la ley. Tampoco sera
posible acceder a la informacion sensible o estratégica vinculada a los intereses de las empresas
publicas.

Normas especiales. La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009), establece en el articulo 48, las condiciones especiales para efectos de la
presentacion de la accion jurisdiccional de acceso a la informacion publica, determinando que la
vulneracion del derecho se entendera producida en el lugar en el que real o presuntamente se
encuentra la informacion. En todo caso, si la informacion no esta contenida en el archivo de la
institucion solicitada, ante la interposicion de la accion, la entidad publica debera comunicar el

lugar donde fue derivada o en el que se encuentra dicha informacion. El juez que conozca la
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accion debera actuar conforme a las normas generales establecidas en la Constitucién y la Ley

que regula la materia de jurisdiccion constitucional.

La accion de habeas data. La Constitucion de la Republica, establece en el articulo 92,
que toda persona, por sus propios derechos o por los que representa en calidad de representante
legitimado para dicho efecto, tendra el derecho a conocer de la existencia de informacion que lo
vincule de forma personal y en consecuencia a acceder a la documentacion, datos de orden
genéticos, archivos o bancos de datos donde se almacene datos personales e informes que guarde
relacion sobre el mismo solicitante o sobre sus bienes, que consten en 6rganos de naturaleza
publicas o privadas, almacenada en soporte fisico o electrénico. Teniendo derecho a conocer, el
uso que se pretenda de esta informacion, la finalidad de su almacenamiento o resguardo, el origen
de su obtencidn y el destino que se le pretende dar a dicha informacion personal, asi como el

tiempo de vigencia establecido para su almacenamiento en formato de archivo o banco de datos.

Las personas responsables de los bancos de datos o archivos que contengan informacion
personal del requirente solo podrén difundirla cuando asi lo disponga la ley, debiendo contar con
la expresa autorizacion de su titular. En cualquier tiempo, el titular de los datos contara con la
facultad de solicitar al responsable o administrador del banco de datos el acceso, sin costo para el
solicitante, asi como su actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion. En el caso de datos
considerados de importancia relevante, cuyo archivo se encuentre autorizado por la ley o por la
persona titular, se exigira la adopcién de protocolos, procedimientos o politicas para la
aseguracion de su integridad y resguardo. Si la solicitud no fuese atendida, el interesado tendra la
facultad de acudir ante el juez jurisdiccional y plantear la accion especial de habeas data, sin

perjuicio de que el afectado pueda demandar subsidiariamente por los dafios ocasionados.

Objeto. La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009)
establece en su articulo 49, una redaccion similar a la contenida en el articulo 92 del texto
constitucional, para determinar la finalidad de la accion de habeas data, indicando que tiene por
proposito, garantizar a toda persona el acceso a los documentos, archivos, bancos de datos,
datos genéticos, datos personales o cualquier informe o registro que contenga informacién sobre
el interesado, sobre sus bienes, o sobre materia de su interés que esté en poder de entidades
publicas o en administracion, custodia o dominio de personas naturales o juridicas de caréacter

privado, contenida en medio material o soporte electronico.
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En consecuencia, la ley otorga el derecho a conocer y estar informado sobre el uso que se
haga de dicha informacion, el origen o mecanismo de su obtencidn, su proposito, el destino o
disposicion, y el tiempo que pretende para su almacenamiento, las politicas adoptadas para su
resguardo en archivos o bancos de datos. Determinando, que el interesado podra solicitar en
cualquier tiempo, a la institucion o persona responsable del archivo o banco de datos, el acceso

sin costo a la informacion, asi su rectificacion, actualizacion, anulacién o eliminacion.

En este orden de ideas, por disposicién de la ley, la persona titular de la informacion no
podra solicitar la eliminacion de datos personales, que deban mantenerse en archivos de
naturaleza pablica. Por otra parte, la ley establece a las personas responsables de los bancos de
datos, la reserva de difusion de la informacién almacenada. Todo lo ya sefialado, sera de
aplicacion a los casos andlogos a que estan obligados los medios de comunicacién, de
conformidad a lo sefialado en la Constitucion. En caso de determinar responsabilidad por
descuido en su preservacion, difusion o cualquier otra, la reparacion integral debera incluir todas

las obligaciones materiales e inmateriales que el juez determine en cada caso.

Ambito de proteccion. La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009) establece en el articulo 50, el ambito de aplicacion procesal que debe
seguirse, en los términos siguientes: Se podra interponer la accion de habeas data en los
siguientes casos: 1) Cuando se niegue el acceso a la informacion contenida en documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que se encuentren en entidades
publicas o en poder de personas naturales o juridicas de naturaleza privada; 2) Cuando fuera
negada la solicitud de actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion de datos que fueren
erréneos o afecten sus derechos; 3) Cuando quien lo posea, le dé un uso inadecuado a la
informacion personal contenida en archivos o bases de datos que viole un derecho constitucional,
sin autorizacidn expresa de su titular legitimo, salvo cuando exista una orden de un juez

competente.

Legitimacion activa. La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009) establece en su articulo 51, que toda persona, natural o juridica, podra
interponer una accion de habeas data. En este sentido se entiende que sera necesario, previo a tal
solicitud, contar con la negativa técita o expresa, respetando los lineamientos establecidos en la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que se entiende es
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preconstitucional, por lo tanto, se debera seguir el proceso que describe para la solicitud de la
informacion en sede administrativa, en todo aquello que no sea contrario a lo que establece la

constitucion.

La Accion por Incumplimiento y de Cumplimiento. El articulo 93 de la Constitucion
de la Republica, establece que esta accion jurisdiccional tiene por finalidad garantizar la
aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias
o informes de organismos internacionales de derechos humanos. La accion por incumplimiento
constituye un poderoso y novedoso recurso gque es incorporado como una garantia constitucional
de caracter jurisdiccional, en este sentido constituye un avance significativo ya que viene a
facilitar la ejecucion de sentencias y disposiciones dictadas por organismos de derechos humanos.
En su integralidad, la accion por cumplimiento establece el mecanismo garantizador de la
aplicacion de las normas y el cumplimiento de sentencias que integran el sistema juridico
nacional ecuatoriano, asi como extiende su alcance garantizador al cumplimiento de decisiones
judiciales o informes de organismos internacionales de proteccion de derechos humanos. Bajo
esta premisa podemos manifestar que esta accion procedera cuando la norma, sentencia, decisién

o informe cuyo cumplimiento se exija contenga una obligacion clara, expresa y exigible.

El 6rgano jurisdiccional competente. La accion se interpondré ante la Corte
Constitucional a tenor de lo indicado en el articulo 93 del texto constitucional, quien podra
declararla “improcedente en los casos en que el derecho invocado pueda ser garantizado mediante
otra garantia jurisdiccional”, o se tratara de omisiones de mandatos constitucionales o existiera
“...otro mecanismo judicial para lograr el cumplimiento de la norma, sentencia decision o
informe”, ello de acuerdo a la prevision contenida en el articulo 52 y siguientes de La Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009).

Objeto y ambito de accion. El articulo 52 de La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), establece que el objeto de esta accion
jurisdiccional pretende garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico
nacional, “asi como el cumplimiento de sentencias, decisiones o informes de organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos. Procedera cuando la norma, sentencia,
decision o informe cuyo cumplimiento se persigue contengan una obligacion de hacer o no hacer,

clara, expresa y exigible.”
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Legitimacion pasiva. El articulo 53 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009), establece el alcance protector de la accion por incumplimiento,
sefialando que procede en contra de toda autoridad nacional y contra las personas naturales o
juridicas de caracter particular que en virtud de lo establecido en la Constitucion o en la ley,
deban actuar en razén al ejercicio de sus funciones o presten servicios publicos y no lo hagan.
Sefiala, que su alcance se extiende al entorno particular, en aquellos casos en que “las decisiones
judiciales o informes de organismos internacionales de proteccién de derechos humanos,
impongan una obligacion a una persona o entidad de caracter particular determinada o

determinable ubicada en el pais”.

Reclamo previo. La Ley Orgéanica de Garantia Jurisdiccionales y Control Constitucional
en su articulo 54, establece como requisito de procedibilidad para intentar la accion, la
formulacién del reclamo previo, con el proposito de que se configure el incumplimiento. En tal
sentido, el accionante de forma previa, debera formular la reclamacion y pedir el cumplimiento
de la obligacion a quien deba satisfacerla. Si la autoridad o la persona particular no diese
respuesta al reclamo, dentro del término de cuarenta dias, se consideraré configurado el

incumplimiento y pasara a ser exigible por la accion jurisdiccional.

Contenido de la demanda. La Ley Organica de Garantia Jurisdiccionales y Control
Constitucional en su articulo 55, establece el contenido de la demanda en los términos siguientes:
1) la demanda contendra el nombre del accionante; 2) la norma, sentencia o informe del que se
solicita su cumplimiento, con el sefialamiento expreso de la obligacion, exigible que se requiere
cumplir; 3) la identificacion de la persona de quien se exige el cumplimiento; 4) las prueba del
reclamo previo de cumplimiento; 5) la declaracién de no haber intentado otra demanda en contra
de las mismas personas, por las mismas acciones u omisiones y con la misma pretension, y; 6) el

lugar en el que se ha de notificar a la persona requerida.

En este sentido, la Corte Constitucional desarroll6 dentro de su motiva los requisitos para
que opere la Accion por incumplimiento, analizando en qué momento los informes y sentencias
de organismos internacionales en materia de derechos humanos, asi como las normas que
integran el orden juridico interno, contienen una obligacion clara, expresa y exigible de hacer o
no hacer, concluyendo de forma diafana, en qué casos la obligacién es: 1) clara; 2) en qué casos
es expresa, y; 3) en qué casos es exigible.
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Desde esta perspectiva constitucional y legal, son condiciones sine qua non para la
procedencia de la accion por incumplimiento, que la norma, sentencia, decision o
informe cuyo cumplimiento se persigue, contenga una obligacion de hacer o no
hacer, clara, expresa y exigible, las mismas que deberan asistir de manera
simultanea, univoca y concordantemente dentro de la normativa cuyo cumplimiento
se demanda; y, de no constatar los elementos mencionados o si falta o carece de una
de ellas, no procede la accién y debera ser denegada por la Corte Constitucional.
(Sentencia N° 002-17-SAN-CC, 2017)

Garantia de cumplimiento. Esta garantia no se encuentra prevista dentro de titulo de las
garantias jurisdiccionales desarrollado en la Constitucion del Ecuador (2008), por tanto tiene que
diferenciarse de la accion de incumplimiento, su naturaleza constitucional fue desprendida de una
interpretacion amplia por parte de la Corte Constitucional, en andlisis extensivo del alcance,
propdsito y razéon del numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion de la Republica, en donde se
establece las competencias funcionales de la Corte Constitucional, respecto de conocer sobre el
incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales, y que tuvo su legitimacion en la

sentencia N° 001-10-PJO-CC, en los términos siguientes:

Siendo esa la trascendencia de los mecanismos constitucionales de cumplimiento de
sentencias, resoluciones y dictdmenes constitucionales, esta Corte Constitucional
ratifica, a partir de un criterio de interpretacion sistematica de la Constitucion, que
aquellas disposiciones comunes previstas en el articulo 86 de la Constitucion,
particularmente aquellas que reconocen el carécter de actio popularis a las garantias
jurisdiccionales -articulo 86 numeral 1 Constitucién de la Republica-como aquella
que prevé las consecuencias y medidas en caso de incumplimiento de sentencias o
resoluciones constitucionales, son extensivas y, por consiguiente, aplicables al
mecanismo de cumplimiento reconocido en el articulo 436, numeral 9 de la
Constitucion de la Republica. (Sentencia N° 001-10-PJO-CC, Pto. 48, 2010)

En este sentido, llama la atencién que, dentro del analisis del caso concreto, la Corte
Constitucional critica el actuar de los jueces de la jurisdiccidn ordinaria que, ejerciendo la

jurisdiccion constitucional, se apartan de la naturaleza tutelar, sefialando que es ese el 6rgano
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encargado en definitiva, de solventar, mediante los mecanismos jurisdiccionales, los problemas

creados.

La Corte Constitucional, tal como lo ha dicho en ocasiones anteriores', determina
que los servidores publicos, en este caso particular, juezas y jueces del pais, cuando
conocen de garantias jurisdiccionales se alejan temporalmente de sus funciones
originales y reciben la denominacion de juezas y jueces constitucionales, hecho que
deviene en que el érgano encargado de sancionar, garantizando el derecho al debido
proceso y el derecho a la defensa, por deficiencias en la sustanciacion de las causas,
sea la Corte Constitucional. (Sentencia N° 001-10-PJO-CC, Pto. 50, 2010)

La Accion Extraordinaria de Proteccion. La Constitucion de la Republica, preve en su
articulo 94, la accién extraordinaria de proteccion, la cual procede contra sentencias 0 autos
definitivos en los que se haya conculcado por accion u omision derechos constitucionales.
Constituye un proceso jurisdiccional de competencia abstracta y de Unica instancia, atribuida a la
Corte Constitucional. Tiene caracter subsidiario, ya que su interposicion solo procedera cuando
se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios ejercidos dentro del término legal, a
menos que la falta de interposicion de estos recursos, no pueda ser atribuible al abandono

negligente de quien invoca el derecho constitucional como vulnerado.

Objeto. El Articulo 58 de la Ley Organica de Garantia Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece que el objeto o finalidad de la accién extraordinaria de proteccion,
persigue el amparo o resguardo de los derechos constitucionales y el debido proceso, que de
forma general, debe revestir las sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia
dictadas en la jurisdiccién ordinaria, en los que el recurrente haya denunciado, de forma reiterada,
la presunta violacién por accion u omision de derechos reconocidos en la Constitucion. De este
modo, el objeto de la accidn extraordinaria de proteccion viene delimitado por dos vertientes de
examen: 1) de forma objetiva, por la presuncién de violacion de un derecho constitucional
imputado a la resolucion judicial impugnada, y; 2) de forma subjetiva por la valoracién de la
conducta materializada de forma culposa o dolosa por el juzgador, en la resolucion judicial objeto

de la demanda.
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Legitimacion activa. El Articulo 59 de la Ley Orgéanica de Garantia Jurisdiccionales y
Control Constitucional, establece que la accion extraordinaria de proteccion puede ser interpuesta
por cualquier persona o grupo de personas quienes hayan sido partes en un proceso judicial y
hayan sido afectados en sus derechos o intereses, quienes podran actuar por si mismas o por

medio de procurador judicial.

Término para accionar. El Articulo 60 de la Ley Orgéanica de Garantia Jurisdiccionales y
Control Constitucional, establece que el término para la interposicion de la accion, el cual sera de
veinte dias contados desde la notificacidn de la decision judicial que se pretende impugnar. En
consecuencia, el término para la interposicion de la accidn extraordinaria de proteccion correra
desde que efectivamente fueron impuestos del contenido material de la providencia para quienes
fueron parte y para quienes debieron serlo. En tal sentido, el articulo 46 inciso cuarto del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (2015),

dispone:

El computo del término de veinte dias establecido en el articulo 60 de La Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se contara a partir
de que la dltima decisién judicial a la que se imputa la violacion del derecho

constitucional o del debido proceso se encuentre ejecutoriada.

Requisitos de la solicitud de demanda. El Articulo 61 de la Ley Organica de Garantia
Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece que la demanda debera contener: 1) La
cualidad con la que comparece el peticionario 0 accionante; 2) La constancia de que la sentencia
0 auto esta debidamente ejecutoriada; 3) La debida demostracion de haber agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios en la sentencia que impugna, salvo que sefiale y demuestre que tales
recursos resultarian ineficaces o inoficioso y que la falta en la presentacion de estos recursos no
puede ser atribuida a la negligencia del titular del derecho presuntamente conculcado; 4) los
sefialamientos de los argumentos esgrimidos por la judicatura, sala o tribunal de donde emana la
fuerza que por su razén, a juicio del accionante, materializa la violacion contenida en la decision
judicial que conculca el derecho constitucional; 5) la identificacion precisa del derecho
constitucional presuntamente conculcado en la decision judicial impugnada; 6) Si la violacion
ocurrid durante el proceso, la indicacién precisa y circunstanciada del momento en el cual fue

alegada ante el juez que debid resolverla.
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Admision. El Articulo 62 de la Ley Organica de Garantia Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece que la accion extraordinaria de proteccion, serd presentada ante el juez
que dicto la decision definitiva, quien al recibirla ordenara la correspondiente notificacion a las
demas partes en el proceso, entendiendo que una vez que conste la notificacion a la Gltima de las
partes, el juzgado o sala debera remitir el expediente completo a la Corte Constitucional para su
tramite, dentro del término maximo de cinco dias. La sala de admision de la Corte Constitucional,
luego de recibirlo dispondra de un término de diez dias, dentro de los cuales debera verificar lo
siguiente: 1) Que exista un argumento claro sobre el derecho violado y la relacion directa e
inmediata, por accion u omisién de la autoridad judicial denunciada, con independencia de los
hechos que dieron lugar al proceso; 2) Que el recurrente justifique argumentada mente, la
relevancia constitucional del problema juridico y de la pretension formulada; 3) Que el
fundamento de la impugnacion no se agote solamente en la consideracion de lo injusto o
equivocado de la sentencia; 4) Que el fundamento de la accion, no se sustente en la falta de
aplicacion o errénea aplicacion de la ley; 5) Que el fundamento de la accion no se refieraa la
apreciacion de la prueba por parte del juez; 6) Que la accidn se haya presentado dentro del
término establecido en el articulo 60 de la Ley Orgéanica de Garantia Jurisdiccionales y Control
Constitucional; 7) Que no sea planteada, especificamente en momentos de realizacion de
procesos electorales, en contra decisiones del Tribunal Contencioso Electoral; y; 8) Que se
justifique la razén por la cual, se hace necesario la admision de dicha accidn extraordinaria de
proteccion, por cuanto permitira subsanar una violacion grave de derechos, estableciendo el
precedente judicial que permita corregir la inobservancia de la ley o de algin precedente
previamente establecido por la Corte Constitucional. De igual forma, permitir decidir sobre
asuntos de especial relevancia y trascendencia en el orden nacional. En todo caso si la sala de
admision de la Corte inadmite la solicitud, ordenaré el archivo y devolvera el expediente al juez o
tribunal que dict6 la providencia, dicha resolucion no sera apelable. En el caso de admitir la
solicitud, se procedera al sorteo para designar al juez ponente, a quien le correspondera el tramite
y elaboracion del proyecto de sentencia que sera presentado al pleno para su discusion y
aprobacién, siguiendo el proceso establecido en el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional. No se suspendera los efectos del auto o sentencia objeto

de la accién, con la admisién de la accion.
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Sentencia. El Articulo 63 de la Ley Organica de Garantia Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece que la Corte Constitucional determinara si en la sentencia se han
violado derechos constitucionales del accionante, en caso de que declare tal violacién, podra
ordenar la reparacion integral. En consecuencia, para resolver la accion dispondra de un maximo
término de treinta dias contados desde la recepcidn del expediente. La sentencia contendra la
argumentacion necesaria para resolver la peticion planteada con arreglo a las garantias
jurisdiccionales establecidas en la ley para garantizar la adecuada motivacion, aplicados a las
particularidades de esta accion y el caso concreto sometido a su conocimiento.

Consecuencia material de la declaratoria con lugar de la peticion. El Articulo 64 de la
Ley Organica de Garantia Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece que cuando la
accion extraordinaria de proteccién fuere interpuesta sin fundamento alguno, la Corte
Constitucional establecera los correctivos a que dé lugar y comunicara al Consejo de la
Judicatura para que sancione a los abogados patrocinadores de la accion, de conformidad con el
Cadigo Organico de la Funcién Judicial. La reincidencia sera sancionada con suspension del
ejercicio profesional, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Orgénico de la Funcion
Judicial.

Generalidades. En cuanto a la subsidiaridad que determina el ejercicio de la accion
extraordinaria de proteccion, ha sido la misma jurisprudencia de la Corte Constitucional en
sujecién a la Constitucion y la Ley, la que ha delimitado la competencia funcional del maximo
6rgano de justicia ecuatoriano, en razén de dejar claro que Unicamente aquellos casos en los que
no haya sido posible restablecer el derecho vulnerado, dentro de los proceso seguidos en garantia
a la tutela judicial en la jurisdiccion ordinaria, o cuando estos mismos juzgados o cortes, actden
en sede constitucional. En consecuencia, ha sentado jurisprudencia en cuanto a que para
establecer su revision, es necesario que se hayan agotados todos los recursos disponibles, y que
de forma esencial, se determine con claridad el derecho fundamental que ha sido conculcado, en
razon de que mediante la tutela judicial efectiva, el dafio o lesion denunciado pueda ser
subsanado con sujecion a la aplicacion del derecho en dicha instancia. Determinando, que en la
medida en que la accion extraordinaria de proteccion se entienda como extraordinaria, en relacién
con la tutela judicial que debe regir la actuacion de los jueces de la jurisdiccion ordinaria, la
residualidad de dicha accidn, opera bajo la necesidad de agotar todos los recursos disponibles que

establezca el ordenamiento juridico a ese fin, y en consecuencia subsanar con ello, las falencias
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humanas y materiales que pudiera afectar el proceso judicial en su integralidad. Estableciendo,
ademas, que la supremacia de la Corte Constitucional sobre la Corte Nacional de Justicia resulta
clara y precisa, en materia de tutela de los derechos fundamentales, ratificando asi su potestad de
anular sentencias y retrotrayendo los procesos y actuaciones cuando asi lo exija el

restablecimiento de los derechos.

Accibn extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena. Se
comprende, que en el examen de constitucionalidad que realiza la Corte Constitucional respecto
de las decisiones que toman las autoridades indigenas, mas alla de establecer una funcién de
valoracion e integracion normativa del sistema de garantias jurisdiccionales y la materialidad
representada en la jurisdiccion indigena, cumple un rol armonizador para asegurar la equidad, la
democracia y la paz social. En consecuencia la Constitucion establece en su articulo 171, el
reconocimiento de la jurisdiccion indigena, la cual es ejercida en principio, por personas que sin
haber obtenido la cualidad de juez, de conformidad con las respectivas normas y procedimientos
legales de autorizacion, ejercen funciones jurisdiccionales, otorgandoles las competencias
organicas y funcionales para resolver en su jurisdiccion asuntos propios de las comunidades
indigenas sometidos a su competencia, generando en consecuencia decisiones que eventualmente
pueden ser revisadas. Llama la atencidn que el constituyente de forma expresa no incluy6 una
distincion especial dentro de la denominada Accion extraordinaria de proteccion, siendo el
legislador quien ha incorporado tal distincion, ello dentro de la ley Orgénica de Garantia
Jurisdiccionales y Control Constitucional, lo cual ha sido matizado por la jurisprudencia de La
Corte Constitucional, dando lugar a la complementariedad normativa de ambos sistemas de
justicia.

Ambito de competencia funcional. El articulo 65 de la Ley Organica de Garantia
Jurisdiccionales y Control Constitucional, determina que la persona que no estuviese conforme
con alguna decisién dictada por la autoridad indigena, por considerar que dicho fallo fue dictado
en menoscabo de su condicion de mujer, o que en consecuencia le ha sido conculcado algun
derecho constitucionalmente garantizado, podré impugnar ante la Corte Constitucional dicha
decisidn, en el término de veinte dias de haberla conocido. Se observaran los principios que,
sobre esta materia, se encuentran determinados en el bloque de la constitucionalidad ecuatoriana

y en el Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial.
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Principios y procedimiento de actuacion. El articulo 66 de la Ley Organica de Garantia
Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece que la Corte Constitucional debera respetar
los siguientes principios y reglas:

1) Interculturalidad: Establece que en el proceso deberan garantizarse el sentido y
propdsito en la interpretacion intercultural de los hechos y del derecho aplicables con la finalidad
de prevenir cualquier forma de interpretacion etnocéntrica 0 monocultural en cada caso concreto.

En tal sentido, la Corte Constitucional esta en la obligacion de recabar la informacion necesaria

que permita entender los hechos y la resolucién dictada por las autoridades indigenas;

2) Pluralismo juridico: determina la coexistencia de multiples sistemas juridicos, en
consecuencia, establece la necesaria comprensién y respeto de los sistemas normativos, 10s usos,
las costumbres y formas sociales adoptadas por las nacionalidades, pueblos indigenas y de otras

comunidades;

3) Autonomia: otorga a las nacionalidades, pueblos y comunidades indigenas, de
autonomia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, especificamente dentro de su &mbito
territorial, en aplicacion al derecho indigena propio y peculiar de cada comunidad. Por otra parte,
se establecen los limites en garantia de la tutela constitucional, los instrumentos internacionales

de derechos humanos y la ley;

4) Debido proceso: Determina que, para establecer la comprension del debido proceso en
el derecho propio de la nacionalidad, pueblo o comunidad indigena, se debe observar las formas
propias que caracterizan las normas, usos y costumbres y procedimientos que hagan parte del
enjuiciamiento intercultural respecto, al principio constitucional del debido proceso estatuido en

la Constitucion de la Republica;

5) Oralidad: Establece que se respetara la oralidad en todas las fases y etapas del proceso
y cuando sea necesario se contara con traductores. Permite que la accion sea presentada en el
idioma de la nacionalidad o pueblo al que pertenezca el recurrente. Determina que la sentencia y
cualquier documento que sea incorporado al proceso debera estar expresado tanto en idioma

castellano como en el propio del pueblo o nacionalidad de la persona que lo interpuso;

6) Legitimacion activa: Posibilita que cualquier persona o grupo de personas pueda
presentar la accion. En el caso de existir procuracion, se debera demostrar la calidad con la cual

comparece el apoderado o autorizado;
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7) Accion: La solicitud podra plantearse de forma escrita o verbal, en donde se debera
sefalar las presuntas violaciones a los derechos constitucionales. Toda intervencién oral debera

ser plasmada en escrito por el personal de la Corte en el término de veinte dias;

8) Calificacion: la sala de admisiones debera comunicar si se admite a trdmite, asi como

las razones que justifican su decision o rechazo.

9) Notificacion: Aceptada a trdmite la solicitud, se designard mediante sorteo al juez
ponente de la Corte, quien debera sefialar el dia y hora para la realizacion de la audiencia, girando
las notificaciones necesarias a la autoridad o autoridades indigenas cuya decision es impugnada,

también podra realizar visitas a la comunidad, de estimarse necesario;

10) Audiencia: Constituido el pleno de la Corte, se escuchara al recurrente y luego se le
concedera la palabra a la autoridad o autoridades indigena, de ser necesario, se escuchara a
cualquier persona que exhiba un interés legitimo o que aporte a la resolucion del caso bajo
examen, la corte utilizard medios electronicos o de cualquier indole para registrar la participacion

y desarrollo de la audiencia;

11) Opinidn técnica: El juez ponente podra solicitar la opinion técnica no vinculante de
expertos o personas especialistas en temas de justicia indigena, también podra receptar la opinion

de organizaciones especializadas;

12) Proyecto de sentencia: El juez ponente presentara el proyecto de sentencia al Pleno
de la Corte para su discusién y aprobacion. La sentencia debera guardar correspondencia con el
orden constitucional, estableciendo con claridad su armonizacién con el propdsito, sentido y
razon del derecho propio de la comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas o de cualquier

otra indole;

13) Notificacion de la sentencia: La sentencia motivada, debera ser hecha publica de
forma oral ante la presencia de las partes. La sentencia debera ser expresada en escrito, en idioma

castellano y en la lengua propia de la comunidad o pueblo indigena;

14) Violacién de derechos de las mujeres: No es aceptado la alegacion de la costumbre
como mecanismo de menoscabo de la dignidad de las mujeres o de cualquier otro grupo humano,
en perjuicio de los valores, derechos y principios que integran el blogue de la constitucionalidad

gcuatoriana.
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Figura 07
Contenido de la demanda de Garantias Jurisdiccionales

LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL

Requisitos de ley para el Contenido de la demanda de garantia

La demanda debera contener

1. Los nombres y apellidos de la persona o personas accionantes y, si no fuere la misma
persona, de |a afectada.

2. los datos necesarios para conocer la identidad de la persona, entidad u dérgano
accionado.

3.  Ladescripcidn del acto u omision violatorio del derecho que produjo el dafio. Si es posible
una relacidn circunstanciada de los hechos. La persona accionante no esta obligada a citar
la norma o jurisprudencia que sirva de fundamento a su accién.

4.  El lugar donde se le puede hacer conocer de la accidn a la persona o entidad accionada.

1 . 5. El lugar donde ha de notificarse a la persona accionante y a la afectada, si no fuere la

Articulo 10: —< lue e not P v ’
misma persona y si el accionante lo supiere.

6. Declaracion de que no se ha planteado otra garantia constitucional por los mismos actos
u omisiones, contra la misma persona o grupo de personas y con la misma pretensidn. La
declaracion

7. de no haber planteado otra garantia, podra subsanarse en la primera audiencia.

8. lasolicitud de medidas cautelares, si se creyere oportuno.

9. Los elementos probatorios que demuestren la existencia de un acto u omisidn que tenga
como resultado la violacion de derechos constitucionales, excepto los casos en los que,
de conformidad con la Constitucidn y esta ley, se invierte la carga de la prueba.

—

**% Sj la demanda no contiene los elementos anteriores, se dispondra que se la complete en el término de tres dias.
Transcurrido este término, si la demanda estd incompleta y del relato se desprende que hay una vulneracién de derechos
grave, la jueza o juez debera tramitarla y subsanar la omision de los requisitos que estén a su alcance para que proceda la
audiencia.
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CAPITULO IV
ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO
El derecho comparado

El campo de estudios juridicos del Derecho Comparado nace con la celebracion en Paris,
del Congreso Internacional de Derecho Comparado en 1900, en donde se proclamo que el
objetivo de la nueva disciplina que se estaba formando, tendria como finalidad el establecimiento
de los principios generales del derecho reconocidos por los paises civilizados, asi como
identificar el fondo comun de la ciencia juridica. El fin general del derecho comparado, establecia
la necesidad de encontrar similitudes y diferencias que permitieran instituir mecanismos comunes
de solucion juridica para encontrar el derecho comun legislativo como reservas de soluciones
juridicas para aquellos problemas, idénticos o parecidos, que tenian los diferentes paises alli

reunidos. (Zweigert, y Kotz, 2011, p. 59)

Muchos afios han pasado desde la primera del famoso Congreso de Paris, trasformado sus
objetivos y ampliando sus métodos, proporcionando un mayor rigor cientifico a las
comparaciones juridicas. Es asi como se paso de la busqueda de elementos normativos comunes
que, a principios del siglo XX, marca la fase constitutiva, a un intento utépico de unificacion
mundial del derecho durante el periodo entreguerras. Luego tras la Segunda Guerra Mundial, se
dio preponderancia a los estudios de la metodologia del derecho comparado, hoy en dia, después
de las trasformaciones politicas y econdémicas sufridas luego de la caida del muro de Berlin, el
derecho comparado se inserta en el escenario de la globalizacion y la internacionalizacion del
derecho. (Watt, 2008, p. 579 -607)

Es evidente que la internacionalizacion de principios valorativos, permite encontrar el
camino para la globalizacidn y en consecuencia establecer sistemas constitucionales compatibles
con el orden internacional, que permita establecer la interaccion de los principios y valores
comunes de los pueblos, para que dentro de sus peculiaridades y diferencias, instituyan
mecanismos de compatibilidad juridica dentro del derecho constitucional, a fin de garantizar la
compatibilidad de sistemas procesales de justicia constitucional, en beneficio de la tutela efectiva
de los derechos humanos.
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Bolivia

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del afio 2009, es el
decimonoveno texto constitucional en la historia republicana de Bolivia, entrd en vigor el 7 de
febrero de 2009, fecha en que fue publicada en la Gaceta Oficial de Bolivia. Establece las

Garantias Jurisdiccionales y las Acciones de defensa en el Titulo IV de la Constitucién boliviana.

Procesos jurisdiccionales

Segun CIJC, (2013), las acciones jurisdiccionales de defensa de los derechos
constitucionalizados, establecidas en el sistema de justicia constitucional implementado en la
Constitucion Politica de Bolivia (2009), son las siguientes: preceptuada en los articulos 125, 126
y 127 de la Constitucion Boliviana se encuentra la Accion de Libertad, analoga del habeas
corpus, persigue como finalidad la tutela de los derechos a la vida, a la libertad personal, el
debido proceso, la libertad de transito, entre otros; establecida en los articulos 128 y 129 de la
Constitucion, se encuentra La Accion de Amparo Constitucional que de forma general abarca la
tutela de los derechos constitucionales, cuya Unica excepcion son las garantias tuteladas por otras
formas procesales especificas como son La Accion de Proteccion de Privacidad, prevista en los
articulos 130 y 131 de la Constitucion, la cual pretende la garantia de los derechos a la intimidad,
la honra, el derecho a la propia imagen, la privacidad personal, la familia, la reputacién;
contemplada en los articulos 132 y 133 de la Constitucion, se establece La Accion de
inconstitucionalidad, la cual implementa mecanismos cautelares de tutela a la vulneracion de
derechos por la imposicion de normas de rango legal o de inferior jerarquia; establecida en el
articulo 134 de la Constitucion, se estatuye La Accion de Cumplimiento, prevista para tutelar las
politicas publicas y el cumplimiento de disposiciones constitucionales o legales, y; establecida en
los articulos 135 y 136 de la Constitucion se prevé La Accién Popular, la cual pretende
garantizar los derechos e intereses colectivos, vinculados con el espacio, la seguridad, la

proteccion ambiental y otros de similar naturaleza.

En consecuencia, el ejercicio del control de la constitucionalidad en Bolivia, en cuanto al
sistema plural de constitucionalidad, autoriza al Tribunal Constitucional Plurinacional a ejercer
el control de la normatividad al cuerpo juridico ordinario y también de la normativa que rige las
naciones y pueblos indigena originario y campesina; por otra parte conocer los conflictos de

competencias entre los 6rganos judiciales y de gobierno y; esta facultado para conocer la revision
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de las resoluciones de la jurisdiccion indigena originario y campesina, cuando considere que
existe vulneracion de derechos fundamentales o garantias constitucionales. La Constitucién
boliviana establece que la labor judicial debe estar sujeta al marco de valores, principios que
demarca la cosmovision propias de la jurisdiccion indigena originario y campesina, ( CIJC,
2013).

Competencia organica

El Organo Judicial de Bolivia, esta integrado por: 1) la jurisdiccion ordinaria, ejercida por
el Tribunal Supremo de Justicia; 2) la jurisdiccion agroambiental, cuya competencia ha sido
atribuida al Tribunal Agroambiental; 3) la jurisdiccion especializada; 4) la jurisdiccion indigena
originaria campesina; 5) la justicia constitucional, ejercida por el Tribunal Constitucional
Plurinacional; 6) los juzgados de primera instancia en sus diferentes competencia y atribuciones y
los juzgados superiores; 7) también es parte del Organo Judicial el Consejo de la Magistratura

como érgano rector.

Las disposiciones que rigen al Organo Judicial estan establecidas en el Titulo 111 de la
Constitucion boliviana, Para acceder a la candidatura al Organo Judicial se requiere cumplir con
las condiciones generales de acceso al servicio publico, contar con treinta afios de edad para el
Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magistratura, y treinta 'y
cinco afios de edad para el Tribunal Constitucional Plurinacional, ser abogado y haber ejercido la

profesion de abogado o dictado catedra universitaria durante ocho afios con ética y honestidad.
Distribucion organica de competencia judicial

El sistema de justicia esta integrado organicamente por: 1) El Tribunal Constitucional
Plurinacional es un érgano independiente que imparte la justicia constitucional. Lo conforman
siete Magistrados, quienes integran la Sala Plena. Existen tres Salas especializadas, dos
Magistrados por cada una donde no se incluye al presidente del Tribunal Constitucional; 2) El
Tribunal Supremo de Justicia es el maximo tribunal de la justicia ordinaria. Esta integrado por
nueve Magistrados titulares que conforman la Sala Plena que se integra con tres salas: la Sala
Civil, la Sala Penal y la Sala Especializada, estando constituida por tres Magistrados por cada
sala; 3) El Tribunal Agroambiental es el maximo tribunal especializado en la jurisdiccién
ambiental en materia agraria, pecuaria, forestal, aguas y biodiversidad. EI Tribunal

Agroambiental esta compuesto por cinco Magistrados, quienes conforman la Sala Plena. De
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ellos, se conforman dos Salas especializadas, tres Magistrados por cada una, y; 4) EI Consejo de
la Magistratura de Justicia es la instancia responsable del régimen disciplinario de la jurisdiccién
ordinaria, agroambiental y de las jurisdicciones especializadas; del control y fiscalizacion de su

manejo administrativo y financiero; y de la formulacion de politicas de su gestion. El Consejo de

la Magistratura esta compuesto por siete Magistrados.

Brasil

Segun el articulo 1 de la Constitucidn brasilefia, la Republica Federal del Brasil, se
encuentra formada por la unién indisoluble de los estados y municipios y del distrito federal,
adquiere la forma de Estado Democratico de Derecho y tiene como fundamentos: la soberania, la
ciudadania, la dignidad humana, los valores sociales del trabajo, la libre iniciativa y el pluralismo
politico. El poder emana del pueblo, quien lo ejerce por medio de representantes elegidos de
forma directa. Particularmente, la jurisdiccion constitucional brasilera posee ciertas
peculiaridades que la distingue de los demas sistemas de justicia constitucional del contexto
iberoamericano. Brasil ha adoptado un sistema mixto de control de leyes y actos normativos en
general, en el cual se conjuga el modelo de control concentrado y difuso de la constitucionalidad.
El Supremo Tribunal Federal, concentra todas las competencias de una Corte Constitucional,
siendo competente para ejercer el control abstracto de constitucionalidad y, al mismo tiempo,
asume el papel de 6rgano superior de la jurisdiccion ordinaria, mediante la revision de las
decisiones tomadas por los demas jueces y tribunales de la repablica en sus diversas materias y
de forma especial, en materia constitucional. Ello implica que, en la estructura organica del poder
judicial en Brasil, se encuentra el Supremo Tribunal Federal, a diferencia de la mayoria de los
sistemas de justicia iberoamericanos, que existe un Tribunal Supremo que es el maximo 6rgano
jerarquico de la jurisdiccién ordinaria, en este caso el Supremo Tribunal Federal ejerce la mayor

instancia de control de legalidad y de constitucionalidad.

Procesos de jurisdiccion constitucional

En Brasil existen varias acciones constitucionales para lograr tal fin: “... el mandado de
seguranca que constituye una creacion genuina del sistema constitucional brasilero similar al
habeas corpus, el habeas data, el mandado de injuncao, la accidn civil pablica y la accion
popular”. En este sentido, Ilama la atencién que dentro de la jurisdiccion constitucional brasilefia

no existe una accion o recurso, de caracter general para impugnar las posibles violaciones de
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derecho en jurisdiccion constitucional, tal como es el recurso de amparo para la proteccion de los
derechos fundamentales, al contrario de otros modelos de derecho comparado de Iberoamérica,
Ferreira (2008, p. 38).

De forma general, en el sistema brasilero también se presentan serios problemas, tipicos
de las relaciones entre la jurisdiccion constitucional y los demas jueces y juzgados que ejercen, la
jurisdiccidn ordinaria, atribuibles a la compleja convivencia entre los modelos de control
concentrado y difuso de constitucionalidad. Dichas peculiaridades son evidentes particularmente
cuando el Supremo Tribunal Federal procesa y decide tres tipos de acciones o recursos por medio
de los cuales asegura su competencia, protege la autoridad de sus decisiones y ejerce el control de

la constitucionalidad sobre los fallos de los demas jueces y tribunales. (Ferreira, 2008)

Mecanismos jurisdiccionales

En la justicia constitucional existen tres mecanismos de jurisdiccién constitucional
previsto en la constitucion brasilera: 1) el recurso extraordinario; 2) la accion por incumplimiento
de precepto fundamental y 3) el reclamo constitucional. Particularmente, la jurisprudencia del
Supremo Tribunal Federal ha desarrollado en Brasil un sistema de simulas o sentencias de
unificacion judicial, dotadas de efectos vinculantes para los demas jueces y tribunales de la
republica. Las sumulas contienen disposiciones procesales de caracter normativo, que resumen
lineas jurisprudenciales consolidadas que deben ser observados por todos los jueces y tribunales.
Los procesos de conocimiento de jurisdiccion constitucional son conocidos por los tribunales de
instancia y los juzgados superiores, el Supremo Tribunal Federal hace las veces de tercera
instancia en los casos de jurisdiccion constitucional y en los demas casos tramitan el recurso de

casacion.

El recurso extraordinario es el instrumento procesal constitucional disefiado para la
verificacion de la eventual transgresion a la Constitucion como consecuencia de una decision de
Gltima o Unica instancia judicial, establecido en la Constitucion Federal Brasilefia en su articulo
102. Este remedio excepcional, desarrollado a semejanza modelo norteamericano del writ of
error, puede ser interpuesto por la parte vencida, en caso de denunciar el desconocimiento directo
de la Constitucién en un proceso ordinario, o cuando se trata de un proceso en el que se haya
cuestionado la constitucionalidad de tratado o ley federal o la constitucionalidad de ley estatal y

en el que se haya desconocido de forma grotesca la Constitucion Federal. Siendo incorporado en
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la Enmienda Constitucional 45/2004, hoy en dia también se acepta el recurso extraordinario
cuando la decision impugnada ha admitido como valida una ley o acto de gobierno local,
abiertamente inconstitucional. El recurso extraordinario es, por tanto, un medio de impugnacion
de la constitucionalidad de decisiones judiciales dictadas por los demas jueces y tribunales de la

republica.

En su mayoria, la Constitucion Brasilefia incorpor6 en el afio 1988, el conjunto de
garantias jurisdiccionales en el articulo 102, instrumentando su eficacia competencia y accion. De
todas ellas, Ilama la atencidn de forma especial la accion constitucional que establece la atencion
de “reclamaciones para preservar su jurisdiccion y garantizar la autoridad de sus decisiones”,
establecida en el articulo 102, i, L, , la cual preveé la atencion a denuncias contra decisiones de los
jueces y tribunales que usurpen su competencia o contrarien las decisiones del Supremo Tribunal
Federal. Esta accion, inicialmente fue fruto en los afios 70 de la creacion jurisprudencial
brasilefia, la cual originariamente encontro el sustento argumentativo en los implied Powers, los
cuales constituyeron mandato dictados por el Tribunal Supremo norteamericano, que
argumentaban el otorgamiento de poderes implicitos derivados del orden constitucional, haciendo
uso de éstos para establecer la solucién de problemas operacionales diversos de atribucion de

competencias de los tribunales y los drganos de los poderes publicos.

Colombia

El articulo 1 de la Constitucion colombiana (1991), establece que Colombia es un Estado
social de derecho, cuya organizacion politica adquiere la forma de Republica unitaria, establecida
como un Estado descentralizado, con autonomia de sus entidades territoriales, cuya forma de
gobierno es democratica, participativa y pluralista, determina que sus valores se encuentran
fundados en los principios de respeto a la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las

personas, todo en atencién a la supremacia y a la prevalencia del interés general.

Organos que integran la jurisdiccion constitucional

La jurisdiccion Constitucional colombiana, esta integrada por todos los jueces de la
nacion, independientemente de su &mbito de especializacion, pertenecen a esta ramay pueden
conocer en primera instancia acciones de tipo constitucional y en especial la accion de Tutela. En
tal sentido, la Corte Constitucional, maximo estamento de esta jurisdiccion, fue creada por la

Constitucion Politica, promulgada el 7 de julio de 1991, es un organismo perteneciente a la rama
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judicial del Poder Publico al cual se le atribuye las facultades jurisdiccionales para resguardar la
integridad y supremacia de la Constitucién colombiana, considerandola, asi el mas alto 6rgano

del sistema judicial colombiano.

En cuanto a su conformacion, establece el articulo 239 de la Constitucion colombiana,
que La Corte Constitucional tendra el nimero impar de miembros que determine la ley. En su
integracion se atendera el criterio de designacion de magistrados pertenecientes a diversas
especialidades del derecho. Los magistrados de la Corte Constitucional serén elegidos por el
Senado de la Republica para periodos individuales de ocho afios, de sendas ternas que le
presenten el Ejecutivo nacional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. Los
magistrados de la Corte Constitucional no podran ser reelegidos. Llama la atencion el dispositivo
contenido en el articulo 240 de la ya referida Constitucion colombiana, al sefialar que no podran
ser elegidos magistrados de la Corte Constitucional, quienes durante el afio anterior a la eleccién
se hayan desempefiado como ministros del despacho o magistrados de la Corte Suprema de

Justicia o del Consejo de Estado.

Peculiaridades de la competencia Jurisdiccional

La Constitucion colombiana, en el numeral 2 del articulo 237, en materia de justicia
constitucional, le otorgue la competencia al Consejo de Estado para "conocer de las acciones de
nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya
competencia no corresponda a la Corte Constitucional”. Por otra parte, la accion de tutela, que
instituye el sistema de justicia constitucional colombiano, como proceso de caracter general para
demandar la inconstitucionalidad de actos del poder publico, en cualquiera de sus niveles, puede
ser conocido por cualquier juez, independientemente de la jurisdiccion a la que pertenezca, con la
sola excepcion de los jueces de la jurisdiccion penal militar. Cabe precisar que la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado también conocen de la accion de tutela en segunda instancia y,

por consiguiente, sus sentencias son susceptibles de revisién por la Corte Constitucional.

Cabe destacar, que en razon del articulo 4 de la Constitucion colombiana, en el cual se
establece la supremacia constitucional, se ha facultado, pese a la centralizacion de las
competencias de control de constitucionalidad mas importantes otorgadas a la Corte
Constitucional, la posibilidad cierta de que cualquier juez de la republica, en razén a la

competencia constitucional atribuida, pueda directamente inaplicar la ley que a su juicio sea
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incompatible con la Constitucion, sin necesidad de suscitar ningun incidente ante la Corte
Constitucional, ello refuerza las caracteristicas de control difuso que siguen estando presentes en

el sistema constitucional colombiano.

Sistema de control de la constitucionalidad

La doctrina colombiana ha sostenido que el sistema de control de constitucionalidad
imperante es difuso. Sin embargo, del analisis exhaustivo a las competencias que otorga la
Constitucion colombiana a los drganos de justicia constitucional, se aprecia el caracter mixto,
evidenciado por el peso y la dindmica de las funciones atribuidas a los jueces que integran la
jurisdiccion ordinaria en materia constitucional, otros 6rganos y la Corte Constitucional, en tanto
que incorpora elementos de ambos modelos, con una tendencia a que la Corte Constitucional,
como organo especifico de control abstracto, atraiga para si el predominio de la funcion de

justicia constitucional.
Legitimado activo

La accion de inconstitucionalidad puede ser interpuesta por cualquier ciudadano, ello
implica su caracter popular de este tipo de recurso. Igualmente, en los restantes procesos de
constitucionalidad, que no se inician por la via de la accion de inconstitucionalidad, los
ciudadanos pueden participar con el objeto de impugnar o defender la norma o el proyecto
materia de control abstracto, para lo cual la ley reserva los mecanismo y oportunidad de
intervencion, que podran verificarse luego de la admisidn a tramite del respectivo procedimiento
constitucional y antes de que el expediente sea enviado al ministerio publico para su instruccion.
Las acciones constitucionales no pueden ser interpuestas por personas juridicas o entidades
colectivas, solo se le ha dado esta facultad al defensor del pueblo y ello por via jurisprudencial de

la Corte Constitucional.

Peru

La Constitucion Politica del Pert de 1993 establece como mecanismos de jurisdiccion
constitucional los siguientes: la accion de habeas corpus, establecido en el numeral 1 del articulo
200 de la Constitucidn peruana, cuya finalidad principal es la tutela de la libertad individual y
derechos conexos a ella; la accion de amparo constitucional, prevista en el numeral 2 del articulo
200 de la Constitucion peruana, disefiado para la tutela de todos los demas derechos
constitucionales que no establezcan un procedimiento distinto o diferenciado; la accion de hdbeas
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data, contemplada en el numeral 3 del articulo 200 de la Constitucion peruana, previsto para
proteccion del derecho a la intimidad y el derecho a la informacion; la accion de
inconstitucionalidad, establecido en el numeral 4 del articulo 200 de la Constitucién peruana,
prevista para impugnar actos de caracter normativos que contravengan el orden constitucional; la
accioén popular de inconstitucionalidad, contemplada en el numeral 5 del articulo 200 de la
Constitucion peruana, previsto para accionar contra la facultad del Ejecutivo y demas érganos
del poder publico que tengan poder reglamentario; y; la accion de cumplimiento contemplada en
el numeral 6 del articulo 200 de la Constitucion peruana, establecida para restituir el derecho
conculcado en contra de cualquier funcionario publico o autoridad de gobierno que no acate una

norma legal o un acto administrativo dictado en el ejercicio legitimo del poder.

Organos que integran la jurisdiccion constitucional

La constitucion peruana, plantea la distribucion de la competencia de justicia
constitucional en dos vertientes, le otorga la competencia de control abstracto al Tribunal
Constitucional, determinando la competencia de control difuso en los 6rganos de la jurisdiccion

ordinaria, estableciendo el control mixto de la constitucionalidad.

El Cddigo Procesal Constitucional peruano

Un elemento de importancia para la justicia constitucional peruana, lo constituyo la
compilacion normativa que fue realizada a efecto de formular la ley 28237, que entrd en vigor en
fecha 31 de mayo de 2004, la cual fue denominada Codigo Procesal Constitucional, que integro
de forma sistematica, las diversas materias relacionadas a los diferentes procesos constitucionales
previstos en el ordenamiento juridico. Logrando con ello, introducir cambios sustanciales en la
regulacion de estos mecanismos procesales, replanteando los términos de la relacién entre los
organos que integran la jurisdiccion ordinaria y los procesos constitucionales para garantizar con
eficiencia y eficacia el ejercicio de las garantias constitucionales, disponiendo finalmente la

constitucién de juzgados con juzgadores especializados en materia constitucional.

Venezuela

Se podria afirmar, que el sistema de justicia constitucional venezolano es de caracter
mixto o integral, pues combina el control difuso con el control concentrado o abstracto de la
constitucionalidad de las leyes y demas actos de rango y valor similar. De esta manera, el articulo

334 de la Constitucion venezolana establece el control difuso de la constitucionalidad, facultando
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a todos los jueces de la Republica, dentro del ambito de sus competencias, para asegurar la
vigencia de la Constitucion. Advirtiendo, que en caso de incompatibilidad entre la Constitucion y
una ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales, correspondiendo a
los tribunales en cualquier causa, aun de oficio, decidir lo conducente. En este sentido, el articulo
334 en su aparte final, establece el control concentrado, determinando que le corresponde
exclusivamente a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, como jurisdiccion
constitucional, declarar la nulidad de las leyes y demas actos de los 6rganos que ejercen el Poder
Publico dictados en ejecucién directa e inmediata de la Constitucion o que tengan rango de ley,
cuando colidan con aquella. En consecuencia, la justicia constitucional, prevista como
competencia judicial, orientada a garantizar la integridad, supremacia y prevalencia del orden
Constitucional en Venezuela, es ejercida por todos los jueces de la republica y no so6lo por la sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Dicha facultad, es desplegada en el
conocimiento que se le atribuya en cualquier causa o proceso y, ademas de forma particular,
cuando resuelvan acciones de amparo o del contencioso administrativo al tener la potestad para

anular dichos actos administrativos cuando sean contrarios a la Constitucion.

En cuanto al Tribunal Supremo de Justicia, en materia de justicia constitucional, todas sus
Salas tienen expresamente como competencia garantizar “la supremacia y efectividad de las
normas y principios constitucionales”, correspondiéndole a la Sala Constitucional ser “el maximo
y Ultimo intérprete de la Constitucion” y velar “por su uniforme interpretacion y aplicacion” de
acuerdo con lo indicado en el articulo 335 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999). Por ello, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ejerce el
control concentrado de la constitucionalidad de conformidad con lo establecido en el articulo 266

y el numeral 1 del articulo 336 de la Constitucion venezolana.

Procesos constitucionales

El articulo 27 de la Constitucion venezolana, regula la accion de amparo constitucional,
que viene a constituir un proceso uniforme y general, que sirve para tutelar todas las garantias
constitucionales para todos los casos a excepcion del proceso de jurisdiccion constitucional del
habeas data previsto en el articulo 28 de la constitucion venezolana y los procesos de
impugnacién de leyes. Los procesos constitucionales, se encuentran establecidos en la Ley

Organica de Amparo.
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CAPITULO V
DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS
Presupuestos tedricos del constitucionalismo moderno

El primer precedente de un cuerpo normativo, que regule el sistema politico, econdmico y
social de un pais, tal como lo concebimos en la actualidad, surgio en la Inglaterra medieval, ello
inspird a los padres de la patria norteamericanos, a fundar en el afio 1787 un sistema
constitucional con caracteristicas peculiares que hoy en dia han evolucionado, pero conserva sus
caracteres preponderantes, permitiendo asi el surgimiento del constitucionalismo moderno. Cuyas
caracteristicas principales son: el principio de supremacia constitucional, el control difuso de
constitucionalidad, la organizacion federal del Estado y el sistema oral de enjuiciamiento de
garantias. Posteriormente, con el surgimiento del sistema constitucional francés en el afio 1791,
se dio inicio al constitucionalismo europeo, determinado por un sistema constitucional de corte
parlamentario, centralizacion del poder y sistematizacion de principios y garantias, cuyas
premisas se extendieron por toda Europa, evolucionando el esquema sistematico de control del
poder estatal, tomando como base la declaracion del hombre y del ciudadano como patrén de
referencia para establecer un apartado declarativo de principios, permitiendo la esquematizacion
de muchas constituciones europeas. Luego con el desenlace histdrico de dos guerras mundiales,
se destacd la positivizacion universal de principios fundamentales, dando lugar a la aparicion de
las Naciones Unidas y el surgimiento del derecho de los derechos humanos después de la
segunda guerra mundial. Permitiendo la aparicion de nuevas ideas que matizaron la conformacion
de nuevas constituciones en Alemania e Italia, apareciendo el llamado neoconstitucionalismo,
que mas tarde se extenderia por Europa. Cuyo principal aporte constituyé la incorporacion de los
derechos positivizados en dos grandes tratados universales: por una parte, El Tratado
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, impulsados por los norteamericanos, y; por la
otra, El Tratado Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, impulsados

por los soviéticos.

Finalizando el siglo XX, el neoconstitucionalismo fue inspirando la transformacion de
muchos sistemas constitucionales en el mundo y especialmente en Latinoamérica, dando lugar a
una serie de elementos peculiares que lo caracterizan, como es el gran numero de articulado, la

incorporacion sistematica de los derechos reconocidos en los tratados de derechos humanos, los



86

mecanismos de ponderacion en la interpretacion constitucional, y la implementacion de sistemas

de justicia constitucional rigidos.
El marco constitucional, normativo y jurisprudencial ecuatoriano

Las garantias jurisdiccionales

El Ecuador, con la promulgacion de la constitucion de Monte Cristi del afio 2008, se
incorpora a la tendencia del neoconstitucionalismo, inaugurando un sistema constitucional que
implementa los presupuestos tedricos que permiten ubicar el texto fundamental, dentro de este
paradigma constitucional. EI constituyente, establecio un sistema de garantias jurisdiccionales,
especificando de forma categorica, un apartado con las disposiciones generales contenidas en el
articulo 86 constitucional, determinando la posibilidad de dictar medidas cautelares dentro del
proceso, ello a tenor de lo dispuesto en el articulo 87 constitucional y estableciendo el objeto,
alcance y competencia a cada una de las garantias jurisdiccionales, enunciandolas como: 1)
Accidn de proteccion, articulo 88 constitucional; 2) Accidn de habeas corpus, articulos 89 y 90
constitucional; 3) Accién de acceso a la informacion publica, articulo 91 constitucional; 4)
Accion de habeas data, articulo 92 constitucional; 5) Accién por incumplimiento, articulo 93

constitucional, y; 6) Accion extraordinaria de proteccion, articulo 94 constitucional.

El constituyente de forma expresa dispuso en el articulo 86 de la norma constitucional,
que el beneficiario de la tutela constitucional, o legitimado activo para interponer cualquiera de
las acciones es cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad.
Especializando el objeto de tutela, las caracteristicas especiales de enjuiciamiento y el legitimado
pasivo o sobre quien recae la accidn jurisdiccional, de acuerdo a la naturaleza de la garantia que
se invogque. También el constituyente dej6 asentado, las formas adjetivas en que se caracterizara
el enjuiciamiento, sefialando que: el procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz. Sera oral en
todas sus fases e instancias; seran habiles todos los dias y horas; podran ser presentados de forma
oral o por escrito, sin estar revestidos de formalidades, bastando solo la enunciacion de la
garantia infringida; no sera indispensable el patrocinio de un abogado para proponer la accion; las
notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que se dispongan; no seran aplicables
las normas procesales que tiendan a retardar su agil despacho. Advirtiendo que, dentro del

proceso se podran ordenar medidas cautelares conjunta o independientemente de las acciones
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constitucionales de proteccion de derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar la violacion o

amenaza de violacion de un derecho.

En virtud de la disposicién Transitoria Primera de la Constitucién de la Republica, la
Asamblea Nacional promulgé en fecha 22 de octubre de 2009, La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) (LOGJCC), la cual realiza el desarrollo
programatico de las normas constitucionales. El articulo 3 LOGJCC al establecer los métodos y
mecanismos de interpretacion constitucional, cambia el sentido de la norma constitucional
contenido en el articulo 427 permitiendo asi la posibilidad de establecer la extension o
habilitacion de interpretaciones casuisticas, al margen del propdsito y razon del constituyente. El
articulo 10 LOGJCC, le da preminencia a la forma escrita, con lo cual no existe en la ley el
mecanismo de interposicion de la accion de forma oral, con ello contraviene el sentido propdsito
y razén de la norma constitucional contenida en el articulo 86. El articulo 13 LOGJCC,
contraviene el dispositivo constitucional formulado en el numeral 3 del articulo 86, lo cual
produce una divergencia procesal sensible al mandato constitucional. El articulo 24 LOGJCC, el
contenido del articulo debe ser cambiado a razén de la sentencia No. 001-11-SCN-CC de la Corte
Constitucional, R.O.S: 381 9/02/2011, quien ordend que ha de entenderse como dias término y no
dias plazo. El articulo 40 LOGJCC, diverge del contenido del articulo 88 constitucional, al
establecer la subsidiaridad como requisito de procedencia de la accion jurisdiccional. El articulo
44 LOGJCC, diverge del contenido del articulo 89 en su penultimo aparte, al obviar las
consecuencias de aparicion de signos de tortura y con ello contraviene ademas el convenio
internacional de proteccion contra formas de tortura, suscrito y ratificado por la republica. El
articulo 72 LOGJCC, hace mencién al derogado Caodigo de Procedimiento Civil, cuando lo

propio seria, ajustar la redaccion al actual instrumento juridico.

Como hallazgo principal, fue posible determinar, que por si solo la constitucion
ecuatoriana, cuentan con normas de jurisdiccion constitucional de aplicacion directa e inmediata,
y que por el contrario del analisis efectuado a La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009) se evidencio la existencia de divergencia entre el desarrollo
legislativo, en relacidn a la incorporacion de elementos tangenciales que afecta sensiblemente la
implementacion de los parametros esenciales de sencillez, rapidez y eficacia preceptuado por el
constituyente para garantizar la plena vigencia de las garantias constitucionales mediante el

proceso jurisdiccional.
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La jurisdiccion constitucional ecuatoriana

El andlisis efectuado, permitid revisar los procesos que incorporan las garantias
jurisdiccionales de accion de proteccion, accion de habeas corpus, accion de acceso a la
informacion publica, accidn de habeas data, accion por incumplimiento y accion extraordinaria
de proteccion. Estableciendo que el legislador ha legislado direccionando el sistema tutelar de
garantias jurisdiccionales, siguiendo patrones generales de apego a la ley, exacerbando el
formalismo legal y estableciendo como principales mecanismos las formalidades de la escritura

por encima de lo expresamente dispuesto en la constitucion.

Estudio de derecho comparado

Se realiz6 un analisis de derecho comparado, de los sistemas constitucionales para
determinar la implementacion de las garantias jurisdiccionales en: Bolivia, Brasil, Colombia,
Perl y Venezuela, en contraste con Ecuador, estableciendo similitudes y diferencias en el
enfoque que caracteriza su aplicacion, estableciendo como hallazgo, la similitud en el
planteamiento de la justicia constitucional.

Bolivia

Las garantias jurisdiccionales son las siguientes: 1) La Accion de Libertad; 2) La Accidn

de Amparo Constitucional; 3) La Accion de Proteccién de Privacidad; 4) La Accion de

inconstitucionalidad; 5) La Accion de Cumplimiento; 6) La Accion popular.

Brasil

Llama la atencion que dentro de la jurisdiccion constitucional brasilefia no existe una
accion o recurso, de caracter general para impugnar las posibles violaciones de derecho en
jurisdiccion constitucional, tal como es el recurso de amparo para la proteccion de los derechos

fundamentales, al contrario de otros modelos de derecho comparado de Iberoamérica.
Colombia
La jurisdiccion Constitucional colombiana, esté integrada por todos los jueces de la

nacion, independientemente de su &mbito de especializacion, estan facultados para conocer en

primera instancia todas las acciones de tipo constitucional y en especial la accion de Tutela.
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Pert

La Constitucidon Politica del Per( establece como mecanismos de jurisdiccion
constitucional los siguientes: la accién de habeas corpus; la accion de amparo constitucional; la

accion de habeas data; la accién popular de inconstitucionalidad, y; la accion de cumplimiento.
Venezuela

La acciéon de amparo constitucional viene a constituir un proceso uniforme y general, que
sirve para tutelar todas las garantias constitucionales, También existe el habeas data y el habeas

corpus como garantias jurisdiccionales de amplio espectro.

Figura 08
Estudio de Derecho Comparado de Garantias Jurisdiccionales

Bolivia

Brasil

Garantias
Jurisdiccionales

Colombia
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CAPITULO VI
MARCO METODOLOGICO
Tipo y modelo de Investigacion

Tipo de investigacion

Segun Alvarez Undurraga (2002), las investigaciones juridicas pueden ser clasificadas de
acuerdo al mecanismo empleado para colectar la informacion que servira de fuente de analisis,
distinguiendo principalmente tres tipos: investigacién documental, investigacion de campo e
investigacion experimental. Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), la investigacion
documental se nutre fundamentalmente de la informacion consultada en documentos, sin
importar la naturaleza de su fuente ya que puede ser material impreso o residir en medios
electronico susceptible de ser colectada, validada y procesada de forma sistematica para formular
su analisis e interpretacion valorativa, que permitira mas adelante, construir la sintesis o

resultado.

Ello nos permite afirmar que el presente trabajo de investigacion, es del tipo documental,
ya que para su elaboracién fueron empleadas fuentes bibliograficas tomada de libros, revistas,
articulos, opiniones entre otros, contenida en medios fisicos y electrénicos, lo cual permitio
construir la argumentacion factica que determind el conocimiento de la realidad juridica
analizada, todo ello centrado sobre el objeto de estudio planteado en el disefio de la investigacion,
que comprendio el proceso de compilacién de informacidn, analisis y sintesis, teorizando la

argumentacion resultante, desde una perspectiva holistica.

Modelo de investigacion

El modelo o paradigma empleado en la investigacion, se enmarca en el enfoque
cuantitativo, ya que fue utilizado en su desarrollo, procedimientos metodologicos que utiliza
recursos de esa naturaleza, es decir: textos, discursos, dibujos, graficos, imagenes, y datos o bases
de estudios tangibles. Ello implica, que en la elaboracion del proyecto y de la investigacion, no
fue necesario el empleo de métodos experimentales, estadisticos, muestreos sociales o cualquier
otro de obtencidn cualitativa. Por otra parte, la metodologia de analisis desarrollada sobre la
informacion obtenida en fuentes de naturaleza documental fue tratada sobre la base de la

perspectiva cualitativa de la investigacion, ello permitio trazar la aproximacion tedrica de la
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realidad social a partir de la utilizacion de datos ciertos, tangibles y elaborados, contenidos en

fuentes de naturaleza documental, de caracter general. (Creswell, 1998).

Entendiendo asi, que la investigacion cuantitativa trata de determinar la fuerza de
asociacion o correlacion entre variables, la generalizacion y objetivacion de los resultados para
hacer inferencia que permite la construccion de nuevas ideas. Tras el estudio de la asociacion o
correlacion pretende, a su vez, hacer ilacion causal que explique por qué las cosas suceden o0 no

de una forma determinada, (Fisterra, 2020).

Disefio de la Investigacion

El disefio de la investigacion se desarrollé sobre la base del enfoque descriptivo, ello
permitio la delimitacion del tratamiento objetivo, que fue dado al analisis y la construccion de la
sintesis de la informacion, lo cual sirvié de base para sustentar los argumentos facticos que
presentan los resultados, comprobando la multiplicidad de variables que favorecieron la
descripcion del problema, asi como el planteamiento de resultados dentro del nivel de
profundidad de la indagacion desarrollada, dentro de la estricta temporalidad transversal de la
informacion analizada. En tal sentido, las conclusiones representan el producto légico, que como
sintesis de las ideas recogidas surge del anlisis planteado del problema, asi como de otros

hallazgos que fueron surgiendo a lo largo de la profundizacion de la investigacion.

Enfoque de la Investigacion

La metodologia cuantitativa adoptada para la elaboracion de la investigacion fue
desarrollada en su integralidad dentro de la técnica de analisis y sintesis de la informacion
colectada, todo ello regido dentro del paradigma constructivista y el enfoque modular holistico de

la investigacion.

Los Métodos y las Técnicas Empleadas en la Investigacion

Para el cumplimiento de las tareas programadas, se utilizaron los siguientes métodos de
investigacion, El método sintético, el cual se refiere a la sintesis de los contenidos las cosas o de
los fendmenos; la palabra sintesis, del griego synthesis significa composicién de un todo
mediante la union de sus partes, definiendo que relacion tienen entre si y de qué manera afectan

la realizacion del fendbmeno en cuestién, asi, hasta completar nuevamente el todo, (Raul, 2009).
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Este método permitio, tomar de los contenidos de autores doctrinarios y los documentos
juridicos, los extractos necesarios, que sirvieron para formular los argumentos, de las causas y

sus efectos, asi como de los principios constructores de las ideas y las conclusiones.

El método analitico de investigacion establece el mecanismo de estudio que implica el
desarrollo de habilidades vinculadas al pensamiento sistematico, critico y la evaluacién de
hechos, va de forma deductiva, descompone los argumentos en piezas de informacién
correlacionadas. Su utilidad practica, permitio encontrar los elementos principales en
documentos, método empleado para desprender las ideas centrales. El arqueo de fuentes permitio
la recoleccidn de datos e informacion de trabajos similares, lectura de autores patrios y
extranjeros, de la doctrina y de otros trabajos de investigacion. Mediante la lectura, como método
fue colectada la informacidn necesaria, analizada y sintetizada en el desarrollo de los objetivos, la
argumentacion juridica permitio establecer la forma ldgica de interaccion de los planteamientos y
los resultados. Todo ello, permitié encontrar las diferentes causas particulares establecidas en un
contexto general, y conformar la légica practica que comprueba la problematica del estudio
planteado, para ello fue necesario descomponer el todo en sus partes, para asi profundizar el
andlisis de cada una de ellas, encontrando contrastes, similitudes y diferencias, (Rodriguez
Puerta, 2019).

En cada fase o etapa, fue empleado el método de sintesis, permitiendo ensamblar ideas de
caracter particular, técnica aplicada en la investigacion. Logrando con ello, explicar las causas y
consecuencia del problema, ello desarrollado en un ambiente holistico, sistematico e integrativo,
(Hernandez, Sampieri, & Baptista, 2019).

Procedimiento

Trazado el objeto de estudio, fue delimitado el campo de investigacion, se realizé un
arqueo de las fuentes y antecedentes, lo cual permitid la delimitacidn del problemay el disefio de
las variables de la investigacion, planteando un sistema de interrogantes que condujo a formular
la premisa y los objetivos a desarrollar. Tomando como base el método tedrico que oriento el
tratamiento empirico y paradigmatico utilizado para establecer el enfoque préctico de los
argumentos plasmados. En resumen, la presente investigacion empleo un foque cualitativo, de

alcance descriptivo y explicativo, con metodologia de sistematizacién juridico doctrinal.
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PROPUESTA LEGISLATIVA
Tipo de propuesta

La propuesta en si misma constituye un proyecto factible, cuyo objeto presenta la reforma
parcial de La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009)
publicada en el Registro Oficial Suplemento 52 de 22 de octubre del afio 2009. En tal sentido,
podriamos asegurar que un proyecto factible consiste en la formulacion de una propuesta cuya
ejecucion permitira el logro de objetivos previamente definidos en atencion a la investigacion

previamente desarrollada.

En este sentido, la formulacion de las leyes no constituye unidades aisladas, sino que
forman parte de un sistema juridico integral y sistematico, planteado como desarrollo
programatico de la Constitucion. La técnica legislativa plantea el disefio y formulacion de
estructuras juridicas coherentes y sistematica, para evitar las contradicciones e incoherencias

entre las diferentes normas que integran el ordenamiento juridico.
Objetivo de la propuesta

En consecuencia, el Objetivo General que se persigue con la formulacion de una
propuesta de reforma parcial de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009), busca redefinir los parametros esenciales en la aplicacion préctica de la
justicia constitucional ecuatoriana, enfocada dentro del nivel primario de atencion, sin abarcar los

procesos que integran el control abstracto constitucional.

Alcance

El alcance planteado, considera una reforma parcial a la ley dentro del marco
constitucional, que permite la concrecién de la competencia constitucional para los procesos
jurisdiccionales de: la accion de proteccion, accion de habeas corpus, accion de acceso a la
informacion publica y accion de habeas data. Determinando la competencia exclusiva y
excluyente en juzgados especializados en la materia constitucional en primera instancia y Corte
provincial, dando forma a la jurisdiccion ordinaria en los términos planteados por el constituyente

ecuatoriano de 2008.

Contenido

Se plantea el cambio de paradigma, con la finalidad de establecer una instancia de justicia

constitucional, de caracter directo, diafano, sencillo, rapido y eficaz, en armonia con el
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planteamiento formulado en el articulo 86 de la Constitucion de la Republica, con el sentido
resolver la problematica planteada con sistemas procesales engorrosos y formalistas. Es decir, la
finalidad del proyecto factible radica en el disefio de una propuesta legislativa que plantee un
escenario de solucion al abordaje de la problematica tratada en la investigacion, por lo tanto, es el

producto l6gico de las conclusiones y recomendaciones planteadas.

Alternativas de solucion

De la investigacion realizada, surgieron tres posibles soluciones: 1) no hacer nada y dejar
todo como est4, ello implica seguir manteniendo en el tiempo la vigencia de La Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), tal como se encuentra formulada en
los actuales momentos, a pesar de quedar evidenciado en la investigacion, las fallas estructurales
de que adolece. A todas luces, el investigador considera que el cambio legislativo en algun
sentido se tendréa que afrontar en el tiempo, ya que de lo contrario, no seria posible estimar el
costo politico que podria acarrear la insatisfaccion de la colectividad por el planteamiento de
caminos de justicia que cada dia se hacen mas vetustos en el tiempo; 2) realizar una modificacién
parcial y con ello direccionar las garantias por areas de competencia judicial, atendiendo la
necesidad inmediata del recurrente en la demanda de justicia. El investigador considera al
respecto, que esta es una alternativa un tanto compleja, pero posible. Sin embargo, descart6 la
posibilidad de su realizacion; 3) Realizar una propuesta de modificacidn parcial en donde se cree
una estructura jurisdiccional competente, adecuada a las premisas, taxativamente planteadas en el
texto constitucional. Al respecto el investigador acogio esta alternativa y en consecuencia la
plantea, para su estudio y andlisis futuro, por parte de otros investigadores y con ello perfeccionar
la alternativa que aqui se exhibe.

Desarrollo de la propuesta

En consecuencia, se plantea la modificacion parcial de La Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), con la finalidad de corregir aspectos de fondo y
forma que permitan conformar una estructura judicial de primer y segundo nivel, acogiendo un
cambio de paradigma, que permita establecer una concepcion distinta, que lejos del caracter
formalista y solemne, plantee un acercamiento directo, sencillo, inmediato a la colectividad,
orientado a alcanzar niveles de justicia material y el apego a lo preceptuado por el constituyente
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los términos siguientes:
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En relacién con el articulo 3 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional (2009) que plantea:

Articulo 3: Métodos y reglas de interpretacion constitucional: Las normas
constitucionales se interpretaran en el sentido que mas se ajuste a la Constitucion
en su integralidad, en caso de duda, se interpretara en el sentido que mas favorezca
a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constituciéon y que mejor
respete la voluntad del constituyente.

Se tendran en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion juridica
constitucional y ordinaria para resolver las causas que se sometan a su conocimiento,
sin perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios de ellos:

Reglas de solucion de antinomias: Cuando existan contradicciones entre normas
juridicas, se aplicara la competente, la jerarquicamente superior, la especial, o la
posterior.

Principio de proporcionalidad: Cuando existan contradicciones entre principios o
normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas de solucion de antinomias,
se aplicara el principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se verificara que la
medida en cuestion proteja un fin constitucionalmente valido, que sea idonea,
necesaria para garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre la proteccion y
la restriccion constitucional.

Ponderacion: Se debera establecer una relacion de preferencia entre los principios y
normas, condicionada a las circunstancias del caso concreto, para determinar la
decision adecuada. Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccion o de afectacién
de un derecho o principio, tanto mayor tiene que ser laimportancia de la satisfaccion
del otro.

Interpretacion evolutiva o dindmica: Las normas se entenderan a partir de las
cambiantes situaciones que ellas regulan, con el objeto de no hacerlas inoperantes o
ineficientes o de tornarlas contrarias a otras reglas o principios constitucionales.

Interpretacion sistematica: Las normas juridicas deberan ser interpretadas a partir
del contexto general del texto normativo, para lograr entre todas las disposiciones
la debida coexistencia, correspondencia y armonia.

Interpretacion teleoldgica: Las normas juridicas se entenderan a partir de los fines
que persigue el texto normativo.

Interpretacion literal: Cuando el sentido de la norma es claro, se atendera su tenor
literal, sin perjuicio de que, para lograr un resultado justo en el caso, se puedan
utilizar otros métodos de interpretacion.

Otros métodos de interpretacion: La interpretacion de las normas juridicas, cuando
fuere necesario, se realizard atendiendo los principios generales del derecho y la
equidad, asi como los principios de unidad, concordancia practica, eficacia
integradora, fuerza normativa y adaptacion.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, articulo: 427; Codigo Civil
(Titulo Preliminar), articulo. 3 'y 18; Cadigo Organico de la Funcién Judicial; articulo: 6 Codigo
del Trabajo, articulo: 7.
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PROPUESTA Art. 3

Métodos y reglas de interpretacion constitucional

Articulo 3: Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a
la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas
favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y
de acuerdo con los principios generales de la interpretacién constitucional.

Se tendran en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion juridica constitucional y
ordinaria para resolver las causas que se sometan a su conocimiento, sin perjuicio de que en un
caso se utilicen uno o varios de ellos:

1. Reglas de solucién de antinomias: Cuando existan contradicciones entre normas juridicas,
se aplicara la competente, la jerarquicamente superior, la especial, o la posterior.

2. Principio de proporcionalidad: Cuando existan contradicciones entre principios o normas,
y no sea posible resolverlas a través de las reglas de solucion de antinomias, se aplicara el
principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se verificara que la medida en cuestion proteja
un fin constitucionalmente valido, que sea idonea, necesaria para garantizarlo, y que exista
un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional.

3. Ponderacion: Se debera establecer una relacién de preferencia entre los principios y normas,
condicionada a las circunstancias del caso concreto, para determinar la decision adecuada.
Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccién o de afectacion de un derecho o principio,
tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro.

4. Interpretacion evolutiva o dindmica: Las normas se entenderan a partir de las cambiantes
situaciones que ellas regulan, con el objeto de no hacerlas inoperantes o ineficientes o de
tornarlas contrarias a otras reglas o principios constitucionales.

5. Interpretacion sistematica: Las normas juridicas deberdn ser interpretadas a partir del
contexto general del texto normativo, para lograr entre todas las disposiciones la debida
coexistencia, correspondencia y armonia.

6. Interpretacion teleoldgica: Las normas juridicas se entenderan a partir de los fines que
persigue el texto normativo.

7. Interpretacion literal: Cuando el sentido de la norma es claro, se atendera su tenor literal,
sin perjuicio de que, para lograr un resultado justo en el caso, se puedan utilizar otros métodos
de interpretacion.

8. Otros métodos de interpretacion: La interpretacion de las normas juridicas, cuando fuere
necesario, se realizara atendiendo los principios generales del derecho y la equidad, asi como
los principios de unidad, concordancia préactica, eficacia integradora, fuerza normativa y
adaptacion.

Comentario: se modifica el encabezado del articulo para adecuarlo integralmente a la redaccion
del articulo 427 de la constitucion y evitar con ello cualquier dispersion de la forma o contenido

de su interpretacion literal. Se corrige fondo y forma del articulo.
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En relacién con el articulo 6 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional (2009) que plantea:

Articulo 6: Finalidad de las garantias: Las garantias jurisdiccionales tienen como
finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la
declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral
de los dafios causados por su violacion.

Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la
violacion de un derecho.

Salvo los casos en que esta ley dispone lo contrario, la accion de proteccién, el
habeas corpus, la accion de acceso a la informacion publica, el habeas data, la accién
por incumplimiento, la accion extraordinaria de proteccion y la accién
extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena, se regulan de
conformidad con este capitulo.

Concordancias: Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, articulo. 5; Codigo Orgénico Integral
Penal, articulo. 4.5y 6.

PROPUESTA Art. 6

Finalidad de las garantias

Articulo 6: Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata
de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral
de los dafios causados por su violacion.

Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la violacion de un
derecho.

Salvo en los casos en que esta ley disponga lo contrario, la accion de proteccidn, el habeas corpus,
la accién de acceso a la informacidn puablica, el habeas data, la accién por incumplimiento, la
accion extraordinaria de proteccién y la accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de
la justicia indigena, se regulan de conformidad con este capitulo.

Comentario: se corrige redaccion de estilo y forma, no de fondo.

En relacion con el articulo 7 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional (2009) que plantea:

Articulo 7: Competencia: Sera competente cualquier jueza o juez de primera
instancia del lugar en donde se origina el acto u omision o donde se producen sus
efectos. Cuando en la misma circunscripcion territorial hubiere varias juezas o
jueces competentes, la demanda se sorteard entre ellos. Estas acciones seran
sorteadas de modo adecuado, preferente e inmediato. En caso de que se presente la
demanda oralmente, se realizard el sorteo solo con la identificacion personal. En las
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acciones de habeas data y acceso a la informacién pablica, se estara a lo dispuesto
en esta ley.

La jueza o juez que deba conocer las acciones previstas en este titulo no podra
inhibirse, sin perjuicio de la excusa a que hubiere lugar.

La jueza o juez que sea incompetente en razon del territorio o los grados, inadmitira
la accién en su primera providencia.

La jueza o juez de turno sera competente cuando se presente una accion en dias
feriados o fuera del horario de atencién de los otros juzgados.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, articulo. 86; Codigo Organico
de la Funcién Judicial, articulo. 7.

PROPUESTA Art. 7

Competencia

Articulo 7: Sera competente la jueza o juez constitucional de primera instancia del lugar en donde
se origina el acto u omisién, o donde se producen sus efectos. Cuando en la misma circunscripcion
territorial hubiere varias juezas o jueces competentes, la demanda se sorteara entre ellos. El sorteo
de toda solicitud de accién jurisdiccional debera realizarse garantizando el mejor mecanismo de
actuacion, transparencia e inmediates. En caso de que se presente la demanda oralmente, se
realizara el sorteo sélo con la identificacion personal del solicitante. En las acciones de habeas data
y acceso a la informacion puablica, se procedera de conformidad con lo establecido en la presente

ley.
La jueza o juez que deba conocer las acciones previstas en este titulo no podra inhibirse, sin
perjuicio de la excusa a que hubiere lugar.

La jueza o juez que sea incompetente en razon del territorio o los grados, inadmitira la accion en
su primera providencia.

La jueza o juez de turno sera competente cuando se presente una accién en dias feriados o fuera
del horario de atencién de los otros juzgados constitucionales.

Comentario: se modifica la redaccion de fondo y forma del articulo, se establece la competencia
del juez constitucional, para armonizar el sentido proposito y razén de la norma a lo expresamente

dispuesto en el articulo 86 constitucional.

En relacion al articulo 8 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional (2009) que plantea:

Articulo 8: Normas comunes a todo procedimiento: Seran aplicables las
siguientes normas:

1. El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz.

2. El procedimiento sera oral en todas sus fases e instancias. La audiencia
deberd registrarse por cualquier medio que esté al alcance de la jueza o juez,
de preferencia grabacion magnetofonica. Donde existan sistemas
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informéticos se debera tener un expediente electronico, salvo documentos
que constituyan elementos de prueba y las siguientes actuaciones que
deberan reducirse a escrito:

a. Lademanda de la garantia especifica.

b. La calificacion de la demanda.

c. Lacontestacion a la demanda.

d. Lasentencia o el auto que aprueba el acuerdo reparatorio.
3. Seran habiles todos los dias y horas.

4. Las notificaciones se haran por los medios mas eficaces que estén al alcance
de la jueza o juez, de la persona legitimada activa y de la persona, entidad u
drgano responsable del acto u omisién. De ser posible se preferirdn medios
electronicos.

5. No seran aplicables las normas procesales ni aceptables los incidentes que
tiendan a retardar el agil despacho de la causa.

6. Un mismo afectado no podra presentar mas de una vez la demanda de
violacion de derechos contra las mismas personas, por las mismas acciones
u omisiones, y con la misma pretension.

7. No se requerira el patrocinio de una abogada o abogado para proponer la
accion ni para apelar. De ser necesario o cuando la persona lo solicite, la
jueza o juez deberd asignar al accionante o persona afectada un defensor
publico, un abogado de la Defensoria del Pueblo o un asistente legal
comunitario segin lo que establece el Cddigo Orgénico de la Funcién
Judicial.

Los autos de inadmision y las sentencias son apelables ante la Corte Provincial.

Concordancias: Articulo 86 de la Constitucion del Ecuador (2008),

PROPUESTA Art. 8

Articulo 8: Seran aplicables de forma comun las siguientes normas para todos los procesos
jurisdiccionales:

1.
2.
3.

Normas comunes a todo procedimiento

El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz, seré oral en todas sus fases e instancias.
Seran habiles todos los dias y horas.

La Accidn jurisdiccional, podréa ser propuesta de forma oral o por escrito, directamente ante
el juez constitucional competente, sin formalidades y sin necesidad de citar la norma
infringida.

El juzgado llevara un expediente fisico que contenga las actuaciones fundamentales y todo
documento que constituyan elementos de prueba, escritos, solicitudes y cualquier otro
esencial para el caso que se sustancia, asi como el resumen de la actuacion judicial que
deberéa reducirse a escrito, todo con prevision de ser incorporado dentro de un expediente
electronico.
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10.

11.

12.

No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar el agil despacho de la
causa, ni aceptables los incidentes que propendan el retraso de las actuaciones.

Seran habiles todos los dias y horas.

Las notificaciones se haran por los medios mas eficaces que estén al alcance de la jueza o
juez, de la persona legitimada activa y de la persona, entidad u 6rgano responsable del acto
u omisién. De ser posible se preferiran medios electrénicos.

Un mismo afectado no podra presentar mas de una vez la demanda de violacién de derechos
contra las mismas personas, por las mismas acciones u omisiones, y con la misma
pretension.

No se requerira el patrocinio de una abogada o abogado para proponer la accion ni para
apelar.

De ser necesario o cuando la persona lo solicite, la jueza o juez debera asignar al accionante
o0 persona afectada un defensor publico, un abogado de la Defensoria Pablica o un asistente
legal comunitario, en atencién a lo previsto en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

La audiencia debera registrarse por cualquier medio que esté al alcance de la jueza o juez,
de preferencia grabacion magnetofonica.

Los autos y sentencia del juzgado constitucional de primera instancia son apelables ante la
Sala Especializada de la Corte Provincial con competencia en materia constitucional.

Comentario: se modifica la redaccion de formay fondo del articulo, se alinea con el contenido

y sentido del numeral 2 del articulo 86 constitucional.

Articulo 10: Contenido de la demanda de garantia: La demanda, al menos,
contendra:

Los nombres y apellidos de la persona o personas accionantes y, si no fuere la misma
persona, de la afectada.

Los datos necesarios para conocer la identidad de la persona, entidad u érgano
accionado.

La descripcion del acto u omision violatorio del derecho que produjo el dafio. Si es
posible una relacion circunstanciada de los hechos. La persona accionante no esta
obligada a citar la norma o jurisprudencia que sirva de fundamento a su accion.

El lugar donde se le puede hacer conocer de la accién a la persona o entidad
accionada.

El lugar donde ha de notificarse a la persona accionante y a la afectada, si no fuere
la misma persona y si el accionante lo supiere.

Declaracion de que no se ha planteado otra garantia constitucional por los mismos
actos u omisiones, contra la misma persona o grupo de personas y con la misma
pretension. La declaracion de no haber planteado otra garantia, podra subsanarse en
la primera audiencia.

La solicitud de medidas cautelares, si se creyere oportuno.

Los elementos probatorios que demuestren la existencia de un acto u omisién que
tenga como resultado la violacion de derechos constitucionales, excepto los casos



101

en los que, de conformidad con la Constitucidn y esta ley, se invierte la carga de la
prueba.

Si la demanda no contiene los elementos anteriores, se dispondra que se la complete
en el término de tres dias. Transcurrido este término, si la demanda esta incompleta
y del relato se desprende que hay una vulneracion de derechos grave, la jueza o juez
deberé tramitarla y subsanar la omisidn de los requisitos que estén a su alcance para
que proceda la audiencia.

Concordancias: Articulo 87 de la Constitucion del Ecuador (2008).

PROPUESTA Art. 10

2.
3.

Contenido de la solicitud de demanda de garantia

Articulo 10: En garantia de los principios de derecho a la defensa, tutela judicial efectiva y
debido proceso, previstos en la Constitucion de la Republica, el solicitante debera indicar al
juzgado constitucional competente, de forma oral o escrita los siguientes datos:

1.

Los nombresy apellidos de la persona o personas accionantes y, si no fuere la misma persona,
de la afectada.

Los datos suficientes para conocer la identidad de la persona, entidad u 6rgano accionado.

La descripcion del acto u omision violatorio del derecho que produjo el dafio. Si es posible
una relacion circunstanciada de los hechos. La persona accionante no esta obligada a citar la
norma juridica que sirva de fundamento a su accion.

El lugar donde se le puede hacer conocer de la accion a la persona o entidad accionada.

El lugar donde ha de notificarse a la persona accionante y a la afectada, si no fuere la misma
persona y si el accionante lo supiere.

Declaracion de que no se ha planteado otra garantia constitucional por los mismos actos u
omisiones, contra la misma persona o grupo de personas y con la misma pretension. La
declaracion de no haber planteado otra garantia podra subsanarse en la audiencia.

La solicitud de medidas cautelares, si se creyere oportuno.

Indicacion de los elementos probatorios que demuestren la existencia del acto u omision que
tenga como resultado la violacion de derechos constitucionales, informando si dichos
elementos de conviccion estan en su poder o en posesion del accionado.

Si el accionante no cuenta con los elementos anteriores, el juez desprendera de las
circunstancias enunciadas por el recurrente la existencia o no de una vulneracion de derechos
grave, en cuyo caso, la jueza o juez deberd tramitarla y subsanar, en lo posible, la omisién
de la informacion que esté a su alcance para que proceda la audiencia para escuchar a las
partes.

Comentario: se modifica la redaccion de forma y fondo del articulo, se simplifica el modo de
proceder para formular la accion, suprimiendo los formalismos excesivos en la presentacién de
escrito y mecanismos que entorpezcan la sencillez que previd el constituyente en la norma

constitucional. Se compagina con el contenido del numeral 2 del articulo 86 constitucional.
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Articulo 12: Comparecencia de terceros: Cualquier persona o grupo de personas
que tenga interés en la causa podra presentar un escrito de amicus curiae que sera
admitido al expediente para mejor resolver hasta antes de la sentencia. De creerlo
necesario, la jueza o juez podra escuchar en audiencia publica a la persona o grupo
interesado.

Podran también intervenir en el proceso, en cualquier estado de la causa, como parte
coadyuvante del accionado, cualquier persona natural o juridica que tuviere interés
directo en el mantenimiento del acto u omisién que motivare la accién
constitucional.

PROPUESTA Art. 12

Comparecencia de terceros

Articulo 12: De creerlo necesario, la jueza o juez podré escuchar en audiencia publica a la persona
0 grupo de personas que tenga interés en la causa.

Comentario: se modifica la redaccién de forma y fondo del articulo, se otorga apertura a los
terceros intervinientes, amicus curiae, que demuestren algun interés en la causa, o sean convocado
por el juez en razon de experiencia 0 conocimiento, para el entendimiento de la solucion del
problema planteado. Se suprime los tecnicismos para facilitar la comprension de la norma,

dejando esas especificaciones al desarrollo doctrinario que de la norma se haga.

Articulo 13: Calificacion de la demanda de garantia: La jueza o juez calificara
la demanda dentro de las veinticuatro horas siguientes a su presentacion. La
calificacion de la demanda debera contener:

1. La aceptacion al trdmite, o la indicacion de su inadmision debidamente
motivada.

2. El dia 'y hora en que se efectuara la audiencia, que no podra fijarse en un
término mayor de tres dias desde la fecha en que se calificé la demanda.

3. La orden de correr traslado con la demanda a las personas que deben
comparecer a la audiencia.

4. La disposicion de que las partes presenten los elementos probatorios para
determinar los hechos en la audiencia, cuando la jueza o juez lo considere
necesario.

5. La orden de la medida o medidas cautelares, cuando la jueza o juez las
considere procedentes.

PROPUESTA Art. 13

Audiencia

Articulo 13: Presentada la accion, la jueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia
publica, y en cualquier momento del proceso podra ordenar la practica de pruebas y designar
comisiones para recabarlas. Podrén intervenir tanto la persona afectada como la accionante,
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cuando no fueren la misma persona. La jueza o0 juez podra escuchar a otras personas o
instituciones, para mejor resolver.

Comentario: Se incorpora la redaccion del numeral 3 del articulo 86 del texto constitucional para
mantener la estructura numérica de la ley reformada y reafirmar la norma procesal en el contenido
exacto que previo el constituyente. Se suprime la redaccion del articulo 13, se cambia por ser
contrario a lo expresamente sefialado en el numeral 3 del articulo 86 de la Constitucion, al
establecer para la admision de la solicitud formulada para la tutela de derechos constitucionales,
exacerbados requisitos de forma y fondo, ya que presupone un excesivo formalismo en el tramite
de las acciones de constitucionalidad, al dar preminencia en la calificacion a las formas escrita

sobre el mandato expreso de oralidad, sencillez, rapidez y eficacia.

Articulo 14: Audiencia: La audiencia publica se llevara a cabo bajo la direccion de
la jueza o juez, el dia y hora sefialado. Podran intervenir tanto la persona afectada
como la accionante, cuando no fueren la misma persona. La jueza o juez podra
escuchar a otras personas o instituciones, para mejor resolver. La audiencia
comenzara con la intervencion de la persona accionante o afectada y demostrara, de
ser posible, el dafio y los fundamentos de la accion; posteriormente intervendra la
persona o entidad accionada, que debera contestar exclusivamente los fundamentos
de la accién. Tanto la persona accionante como la accionada tendran derecho a la
réplica; la ultima intervencién estard a cargo del accionante. El accionante y la
persona afectada tendran hasta veinte minutos para intervenir y diez minutos para
replicar; de igual modo, las entidades o personas accionadas, tendran derecho al
mismo tiempo. Si son terceros interesados, y la jueza o el juez lo autoriza, tendran
derecho a intervenir diez minutos.

La jueza o juez deberd hacer las preguntas que crea necesarias para resolver el caso,
controlar la actividad de los participantes y evitar dilaciones innecesarias.

La audiencia terminara sélo cuando la jueza o juez se forme criterio sobre la
violacion de los derechos y dictara sentencia en forma verbal en la misma audiencia,
expresando exclusivamente su decision sobre el caso. La jueza o juez, si lo creyere
necesario para la practica de pruebas, podra suspender la audiencia y sefialar una
nueva fecha y hora para continuarla.

La ausencia de la persona, institucion u 6rgano accionado no impedira que la
audiencia se realice.

La ausencia de la persona accionante o afectada podrd considerarse como
desistimiento, de conformidad con el articulo siguiente. Si la presencia de la persona
afectada no es indispensable para probar el dafio, la audiencia se llevara a cabo con
la presencia del accionante.

Concordancias: Articulo 86 de la Constitucion del Ecuador (2008).
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PROPUESTA Art. 14

Procedimiento de Audiencia

Articulo 14: La audiencia comenzara con la intervencion de la persona accionante o afectada y
expondra, sobre su peticion en atencién a los fundamentos de la accion; posteriormente
intervendra la persona o entidad accionada, que debera contestar exclusivamente los fundamentos
de laaccion. Tanto la persona accionante como la accionada tendran derecho a la réplica; la tltima
intervencion estara a cargo del accionante, el juez podra regular el tiempo de intervencién sin
coartar el derecho a la defensa de las partes.

Posteriormente la juez tendra la potestad de escuchar a los terceros interesados en el proceso e
incluso a los asesores especializados que pudiera ser convocados por el juez de creerlo necesario
o traidos por las partes para aclarar algin punto controvertido de caracter técnico o especializado.

La jueza o juez podra hacer las preguntas que crea necesarias para resolver el caso, controlar la
actividad de los participantes y evitar dilaciones innecesarias. Se presumiran ciertos los
fundamentos alegados por la persona accionante cuando la persona o entidad publica requerida
no demuestre lo contrario 0 no suministre informacion.

La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de
derechos, debera declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e
individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision
judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

La audiencia terminara s6lo cuando la jueza o juez se forme criterio sobre la resolucion de los
hechos y la tutela invocada, dictara sentencia en forma verbal en la misma audiencia, expresando
exclusivamente su decision sobre el caso.

La jueza o juez, si lo creyere necesario para la practica de pruebas, podra suspender por una unica
oportunidad la audiencia y sefialar una nueva fecha y hora que no podra exceder los 15 dias
continuos para la continuacion.

La ausencia de la persona, institucion u 6rgano accionado no impedira que la audiencia se realice.
Si la presencia de la persona afectada no es indispensable para probar el dafio, la audiencia se
llevara a cabo con la presencia del accionante.

Comentario: se cambia el titulo del indice del articulo y se describe el proceso de audiencia
constitucional, con la finalidad de adecuar su contenido a lo previsto en el numeral 3 del articulo

86 de la Constitucion.

Articulo 15: Terminacion del procedimiento El proceso podra terminar mediante
auto definitivo, que declare el desistimiento o apruebe el allanamiento, o0 mediante
sentencia.

1. Desistimiento: La persona afectada podré desistir de la accion en cualquier
momento por razones de caracter personal que seran valoradas por la jueza
0 juez. Se considerara desistimiento tacito cuando la persona afectada no
compareciere a la audiencia sin justa causa y su presencia fuere
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indispensable para demostrar el dafio. En caso de desistimiento el expediente
serd archivado.

2. Allanamiento: En cualquier momento del procedimiento, hasta antes de la
expedicion de la sentencia, la persona o institucion accionada podra
allanarse. El allanamiento podré ser total o parcial. En ambos casos, la jueza
0 juez declarara la violacion del derecho y la forma de reparar la violacion.
En caso de allanamiento parcial, el procedimiento continuara en lo que no
hubiere acuerdo.

El acuerdo reparatorio, que sera aprobado mediante auto definitivo,
procedera en los casos en que exista allanamiento por parte de la persona o
institucién accionada; éstas y la persona afectada podran llegar a un acuerdo
sobre las formas y modos de reparacion.

No se podréa apelar el auto definitivo que aprueba el allanamiento y acuerdo
reparatorio.

En ningln caso la jueza o juez aceptard el desistimiento, allanamiento o
acuerdo reparatorio que implique afectacion a derechos irrenunciables o
acuerdos manifiestamente injustos.

3. Sentencia: Cuando la jueza o juez se forme criterio, dictara sentencia en la
misma audiencia, y la notificard por escrito dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes.

PROPUESTA Art. 15

Terminacion del proceso

Articulo 15: El proceso podra terminar mediante auto definitivo, que declare el desistimiento o
apruebe el allanamiento, 0 mediante sentencia.

1. Desistimiento: La persona afectada podra desistir de la accion en cualquier momento por
razones de caracter personal que deberan ser valoradas y aceptadas, por la jueza o juez. Se
considerara desistimiento tacito cuando la persona afectada no compareciere a la audiencia
sin justa causa y su presencia fuere indispensable para demostrar la afectacion del derecho
invocado a tutela. En caso de desistimiento el expediente sera archivado.

2. Allanamiento: En cualquier momento del procedimiento, hasta antes de la expedicion de la
sentencia, la persona o institucién accionada podra allanarse. El allanamiento podra ser total
o parcial. En ambos casos, la jueza o juez declarara la afectacion del derecho reclamado vy,
en consecuencia, la forma o mecanismo de reparacion integral. En caso de allanamiento
parcial, el procedimiento continuara en lo que no hubiere acuerdo.

El acuerdo reparatorio, que sera determinado en el auto definitivo que dicte el juez,
procedera cuando el juez lo estime necesario y pertinente por la afectacion del derecho
tutelado y siempre, en los casos en que exista allanamiento por parte de la persona o
institucion accionada; éstas y la persona afectada podran llegar a un acuerdo sobre las
formas y modos de reparacion, asi como el plazo y mecanismo de su cumplimiento.

No se podréa apelar el auto definitivo que aprueba el allanamiento y acuerdo reparatorio.
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En ningun caso la jueza o juez aceptara el desistimiento, allanamiento o acuerdo reparatorio
que implique afectacion a derechos no disponibles, irrenunciables o el planteamiento de
acuerdos manifiestamente injustos.

3. Sentencia: Cuando la jueza o juez se forme criterio, dictara sentencia en la misma audiencia,
y la notificara por escrito dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo, se preserva su contenido de fondo.

Articulo 17: Contenido de la sentencia: La sentencia debera contener al menos:

1. Antecedentes: La identificacion de la persona afectada y de la accionante, de
no ser la misma persona; la identificacion de la autoridad, érgano o persona
natural o juridica contra cuyos actos u omisiones se ha interpuesto la accion.

2. Fundamentos de hecho: La relacion de los hechos probados relevantes para la
resolucion.

3. Fundamentos de derecho: La argumentacion juridica que sustente la
resolucion.

4. Resolucion: La declaracion de violacion de derechos, con determinacion de las
normas constitucionales violadas y del dafio, y la reparacion integral que
proceda y el inicio del juicio para determinar la reparacion econdémica, cuando
hubiere lugar.

De no encontrar violacion de ningun derecho, la jueza o juez debera cumplir con los
elementos anteriores en lo que fuere aplicable.

PROPUESTA Art. 17

Contenido de la sentencia

Articulo 17: La sentencia debera contener al menos:

1. Antecedentes: La identificacion de la persona afectada y de la accionante, de no ser
la misma persona; la identificacion de la autoridad, érgano o persona natural o
juridica contra cuyos actos u omisiones se ha interpuesto la accion.

2. Fundamentos de hecho: La relacion de los hechos probados relevantes para la
resolucion.

3. Fundamentos de derecho: La argumentacion juridica que sustente la resolucion.

4. Resolucion: La declaracion de afectacion del derecho tutelado, con determinacion
de las normas constitucionales afectada y del dafio ocasionado, y la reparacion
integral que proceda. Podra establecer la orden de inicio del juicio para determinar
la reparacion econdmica, cuando hubiere lugar.

De no encontrar violacion de ningun derecho, la jueza o juez debera cumplir con los elementos
anteriores en lo que fuere aplicable.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo, se preserva su contenido de fondo.

Articulo 19: Reparacion econdmica: Cuando parte de la reparacion, por cualquier
motivo, implique pago en dinero al afectado o titular del derecho violado, la
determinacién del monto se tramitard en juicio verbal sumario ante la misma jueza
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0 juez, si fuere contra un particular; y en juicio contencioso administrativo si fuere
contra el Estado. De estos juicios se podran interponer los recursos de apelacion,
casacion y demas recursos contemplados en los codigos de procedimiento
pertinentes.

Concordancias: Codigo Organico de la Funcién Judicial, articulos: 32, 163; Codigo
Organico Integral Penal, 77 y 78.

PROPUESTA Art. 19

Reparacion econdémica

Articulo 19: Cuando parte de la reparacion, por cualquier motivo, implique pago en dinero al
afectado o titular del derecho afectado, la determinacion del monto se tramitaré siguiendo las
reglas del juicio verbal sumario, establecidas en el Cddigo Organico General de Procesos, ante
la misma jueza o juez, si fuere contra un particular; y en juicio contencioso administrativo si
fuere contra el Estado. De estos juicios se podran interponer los recursos de apelacion, casacion
y demas recursos contemplados en la jurisdiccion ordinaria de acuerdo a lo previsto en los
codigos de procedimientos pertinentes.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo, se preserva su contenido de fondo.

Articulo 20: Responsabilidad y repeticion: Declarada la violacion del derecho, la
jueza o juez debera declarar en la misma sentencia la responsabilidad del Estado o
de la persona particular.

En el caso de la responsabilidad estatal, la jueza o juez debera remitir el expediente
a la maxima autoridad de la entidad responsable para que inicie las acciones
administrativas correspondientes, y a la Fiscalia General del Estado en caso de que
de la violacién de los derechos declarada judicialmente se desprenda la existencia
de una conducta tipificada como delito. Si no se conociere la identidad de la persona
0 personas que provocaron la violacion, la jueza o juez debera remitir el expediente
a la maxima autoridad de la entidad pablica para que determine sus identidades.

Concordancias: Articulo 33 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,

PROPUESTA Art. 20

Responsabilidad y repeticion

Articulo 20: Declarada la violacion del derecho, la jueza o juez debera declarar en la misma
sentencia la responsabilidad del Estado o de la persona particular.

En el caso de la responsabilidad estatal, la jueza o juez debera remitir copia certificada del
expediente a la maxima autoridad de la entidad responsable para que inicie las acciones
administrativas correspondientes, y a la Fiscalia General del Estado en caso de que de la
violacion de los derechos declarada judicialmente se desprenda la existencia de una conducta
tipificada como delito. Si no se conociere la identidad de la persona o personas que provocaron
la violacion, la jueza o juez debera remitir copia certificada del expediente a la maxima
autoridad de la entidad publica para que determine sus identidades.
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Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo, se preserva su contenido de fondo.

Articulo 24: Apelacion: Las partes podran apelar en la misma audiencia o hasta
tres dias habiles después de haber sido notificadas por escrito. La apelacion sera
conocida por la Corte Provincial; si hubiere méas de una sala, se radicara por sorteo.
La interposicion del recurso no suspende la ejecucion de la sentencia, cuando el
apelante fuere la persona o entidad accionada.

Cuando hubiere mas de una sala, la competencia se radicard por sorteo. La Corte
Provincial avocard conocimiento y resolvera por el mérito del expediente en el
término de ocho dias. De considerarlo necesario, la jueza o juez podra ordenar la
practica de elementos probatorios y convocar a audiencia, que debera realizarse
dentro de los siguientes ocho dias habiles; en estos casos, el término se suspende y
corre a partir de la audiencia.

Nota: Tomar en cuenta que por Sentencia No. 001-11-SCN-CC de la Corte
Constitucional, publicada en Registro Oficial Suplemento 381 de 9 de febrero del
2011, dispuso, que: La norma prevista en el articulo 24, inciso primero de La Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, relativa a la
temporalidad para la presentacion del recurso de apelacién, no contraria la
Constitucion y ha de entenderse como dias término y no dias plazo.

Concordancias: Articulo 86 de la Constitucion del Ecuador (2008).

PROPUESTA Art. 24

Apelacion

Articulo 24: Las partes podran apelar en la misma audiencia o dentro de los proximos tres dias
habiles siguientes de haber sido notificadas por escrito de la sentencia o auto definitivo. La
apelacion sera conocida por la Corte Provincial en la sala especializada en jurisdiccion
constitucional; si hubiere méas de una sala, se radicara por sorteo. La interposicion del recurso
no suspende la ejecucién de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad
accionada.

Cuando hubiere mas de una sala, la competencia se radicara por sorteo. La Corte Provincial
avocara conocimiento y resolvera por el mérito del expediente en el término de ocho dias. De
considerarlo necesario, la jueza o juez podra ordenar la practica de elementos probatorios y
convocar a audiencia, que deberéa realizarse dentro de los siguientes ocho dias habiles; en estos
casos, el término se suspende y corre a partir de la audiencia.

Comentario: se modifica la redacciéon de estilo del articulo, se ajusta al contenido de la
Sentencia No. 001-11-SCN-CC de la Corte Constitucional, R.O.S: 381 9/02/2011. De igual
forma, fue revisada la propuesta legislativa formulada por el asambleista Dina Maribel
Farinango Quilumbaquin, Resolucion CAL-2021-2023-106, que el Consejo de
Administracion Legislativa aprobd en la Sesion No. 024-2021, realizada en modalidad
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semipresencial, a fecha 21 de septiembre de 2021, no encontrando aporte para la propuesta

formulada.

Articulo 32: Peticion: Cualquier persona o grupo de personas podra interponer una
peticion de medidas cautelares, de manera verbal o escrita, ante cualquier jueza o
juez. Si hubiere méas de una jueza o juez, la competencia se radicara por sorteo. En
la sala de sorteos se atendera con prioridad a la persona que presente una medida
cautelar. En caso de que se presente la peticion oralmente, se realizara el sorteo sélo
con la identificacion personal.

La peticidon podréa ser interpuesta conjuntamente con el requerimiento de cualquiera
de las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion, cuando tenga por
objeto detener la violacién del derecho. En estos casos, las medidas cautelares se
tramitaran previamente a la accion para declarar la violacion de derechos por lo que
no se requerird la calificacion del requerimiento para que proceda la orden de
medidas cautelares; de ser procedente, la jueza o juez podra ordenar las medidas
cautelares cuando declare la admisibilidad de la accion. El requerimiento se
tramitara de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

El peticionario debera declarar si ha interpuesto otra medida cautelar por el mismo
hecho.

PROPUESTA Art. 32

Peticion

Articulo 32: Cualquier persona o grupo de personas podra interponer una peticion de medidas
cautelares, de manera verbal o escrita, ante la jueza o juez constitucional. Si hubiere més de una
jueza o juez, la competencia se radicara por sorteo. En la sala de sorteos se atendera con prioridad
a la persona que presente una medida cautelar. En caso de que se presente la peticion oralmente,
se realizara el sorteo solo con la identificacion personal.

La peticion podra ser interpuesta juntamente con el requerimiento de cualquiera de las garantias
jurisdiccionales previstas en la Constitucion, cuando tenga por objeto detener la violacion del
derecho. En estos casos, las medidas cautelares se tramitaran previamente a la accion para declarar
la violacion de derechos por lo que no se requerira la calificacién del requerimiento para que
proceda la orden de medidas cautelares; de ser procedente, la jueza o juez podra ordenar las
medidas cautelares cuando declare la admisibilidad de la accion. El requerimiento se tramitara de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

El peticionario debera declarar si ha interpuesto otra medida cautelar por el mismo hecho.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo con la finalidad de ajustar la

competencia funcional constitucional, se preserva su contenido de fondo.

Articulo 35: Revocatoria: La revocatoria de las medidas cautelares procedera sélo
cuando se haya evitado o interrumpido la violacién de derechos, hayan cesado los
requisitos previstos en esta ley o se demuestre que no tenian fundamento. En este
ultimo caso, la persona o institucion contra la que se dicté la medida podra
defenderse y presentar los hechos o argumentos que sustenten la revocatoria de la
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medida cautelar. Para que proceda la revocatoria, la institucion o persona a quien se
haya delegado o las partes, deberan informar a la jueza o juez sobre la ejecucion de
las medidas. Cuando la jueza o juez considere que no procede la revocatoria, debera
determinar las razones mediante auto, que podra ser apelado en el término de tres
dias.

PROPUESTA Art. 35

Revocatoria

Articulo 35: La revocatoria de las medidas cautelares procedera sélo cuando se haya evitado o
interrumpido la violacion de derechos, hayan cesado los requisitos previstos en esta ley o se
demuestre que no tenian fundamento. En este Gltimo caso, la persona o institucidn contra la que
se dictdé la medida podra defenderse y presentar los hechos o argumentos que sustenten la
revocatoria de la medida cautelar. Para que proceda la revocatoria, la institucion o persona a quien
se haya delegado o las partes, deberén informar a la jueza o juez sobre la ejecucion de las medidas.

Cuando la jueza o juez considere que no procede la revocatoria, deberd determinar las razones
mediante auto, que podra ser apelado en el término de tres dias contados a partir de su notificacion.

El auto que concede la revocatoria de la medida cautelar sera apelable con efecto

devolutivo y suspensivo.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo con la finalidad de ajustar su

redaccion en cuanto al tiempo concedido, se incorpora el ultimo aparte en atencion a la propuesta

de reforma planteada por la asambleista Rosa Belén Mayorga Tapia, por considerarla pertinente

a la propuesta. Propuesta presentada por la asambleista a través del Memorando Nro. AN-MTRB-
2022-0112-M de 08 de septiembre de 2022. Se preserva su contenido de fondo.

Articulo 40: Requisitos: La accion de proteccién se podra presentar cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Violacion de un derecho constitucional;

2. Accion u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad
con el articulo siguiente, y;

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado.

PROPUESTA Art. 40

Requisitos

Articulo 40: La accion de proteccion se podra presentar:

1. Cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales;

2. Por actos u omisiones de cualquier autoridad no judicial; contra politicas pablicas cuando
supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales, y;
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3. Cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca
dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacidn o concesion, o si la
persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo para ajustarlo al contenido del articulo
88 constitucional.

Articulo 42: Improcedencia de la accion: La accion de proteccion de derechos no
procede:

1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos
constitucionales.

2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales actos
se deriven dafios susceptibles de reparacion.

3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o
legalidad del acto u omisidn, que no conlleven la violacion de derechos.

4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que
se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz.

5. Cuando la pretension del accionante sea la declaracién de un derecho.
6. Cuando se trate de providencias judiciales.

7. Cuando el acto u omision emane del Consejo Nacional Electoral y pueda ser
impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral.

En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarara
inadmisible la accidn y especificara la causa por la que no procede la misma.

PROPUESTA Art. 42

En atencidn al proyecto reformatorio de ley presentado por la asambleista Patricia Monserrat
Mendoza Jiménez, Resolucion CAL-2021-2023-472, que el Consejo de Administracion
Legislativa aprobo en la Sesién No. CAL 032-2022, realizada en modalidad presencial, a fecha
26 de mayo de 2022, encontrandose en tramite legislativo. En la cual realiza la propuesta de

incorporacion de los articulos 42.1 al 42.12. especificamente, en materia de derecho a la salud.

Observaciones: se aprecia de la revision exhaustiva a la propuesta formulada por la asambleista,
que el amparo al derecho a la salud y a la obtencion de medicamentos puede ser perfectamente
planteada dentro de la regulacion existente, por ello no fue considerada la incorporacion de este

articulado.

Articulo 44: Tramite: La accion de hébeas corpus, en lo que no fueren aplicables
las normas generales, seguira el siguiente tramite:
1. Laaccién puede ser interpuesta ante cualquier jueza o juez del lugar donde se

presuma esté privada de libertad la persona. Cuando se desconozca el lugar de
privacion de libertad, se podra presentar la accion ante la jueza o juez del
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domicilio del accionante. Cuando la orden de privacién de la libertad haya
sido dispuesta en un proceso penal, la accion se interpondra ante la Corte
Provincial de Justicia; de haber méas de una sala, se sorteara entre ellas.

2. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la accion, la
jueza o juez dirigird y realizara la audiencia, en la que se deberan presentar las
justificaciones de hecho y de derecho que sustentan la medida privativa de
libertad. La jueza o juez debera ordenar la comparecencia de la persona
privada de la libertad y de la autoridad a cuya orden se encuentre la personay
la defensora o defensor publico. De considerarlo necesario la jueza o juez, la
audiencia se realizara en el lugar donde ocurre la privacion de la libertad.

3. Lajueza o juez dictara sentencia en la audiencia y, dentro de las veinticuatro
horas después de finalizada, notificara la resolucién por escrito a las partes.

4. Procede la apelacion de conformidad con las normas comunes a las garantias
jurisdiccionales.

Cuando la privacion haya sido dispuesta en la Corte Provincial de Justicia, se apelara
ante la Presidenta o Presidente de la Corte Nacional; y, cuando hubiere sido
dispuesta por la Corte Nacional de Justicia, se apelara ante cualquier otra sala que
no ordeno la prision preventiva.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, articulo: 89.

PROPUESTA Art. 44

Tramite

Articulo 44: La accion de habeas corpus, en lo que no fueren aplicables las normas generales,
seguira el siguiente tramite:

1. La accidn puede ser interpuesta ante cualquier jueza o juez constitucional del lugar donde se
presuma esta privada de libertad la persona. Cuando se desconozca el lugar de privacién de
libertad, se podra presentar la accion ante la jueza o juez constitucional del domicilio del
accionante. Cuando la orden de privacién de la libertad haya sido dispuesta en un proceso
penal, la accion se interpondra ante la Corte Provincial de Justicia en sala de jurisdiccion
constitucional; de haber mas de una sala, se sorteara entre ellas.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la accion, la jueza o juez dirigira
y realizara la audiencia, en la que se deberan presentar las justificaciones de hecho y de derecho
que sustentan la medida privativa de libertad. La jueza o juez debera ordenar la comparecencia
de la persona privada de la libertad y de la autoridad a cuya orden se encuentre la persona y la
defensora o defensor publico. De considerarlo necesario la jueza o juez, la audiencia se realizara
en el lugar donde ocurre la privacion de la libertad.

La jueza o juez dictara sentencia en la audiencia y, dentro de las veinticuatro horas después de
finalizada, notificara la resolucidn por escrito a las partes.

En caso de verificarse cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o degradante se
dispondrd la libertad de la victima, su atencion integral y especializada, y la imposicion de
medidas alternativas a la privacion de la libertad cuando fuera aplicable.
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Procede la apelacion de conformidad con las normas comunes a las garantias jurisdiccionales.

Cuando la privacion haya sido dispuesta en la Corte Provincial de Justicia de jurisdiccion
constitucional, se apelara ante la Corte Constitucional.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo para ajustarlo al contenido del articulo

89 constitucional y se incorpora la competencia organica jurisdiccional constitucional.

Articulo 72: Sentencia: En la audiencia de prueba y resolucién la Sala, previa
deliberacion, debera dictar sentencia en forma verbal, en la que declarara, de
encontrar fundamentos, la responsabilidad de la persona o personas demandadas por
la violacion de derechos que generaron la obligacion del Estado de reparar
materialmente y ademas ordenara a la persona o personas responsables a pagar al
Estado lo erogado por concepto de reparacion material.

La Sala notificara por escrito la sentencia en el término de tres dias, en la que debera
fundamentar sobre la declaratoria de dolo o culpa grave en contra de la servidora o
servidor publico, y establecera la forma y el tiempo en que se realizard el pago.
Cuando existiere mas de una persona responsable, se establecera, en funcion de los
hechos y el grado de responsabilidad, el monto que debera pagar cada responsable.
En ningun caso, la sentencia podra dejar en estado de necesidad a la persona
responsable.

La ejecucion de la sentencia se tramitara de conformidad con las reglas del juicio
ejecutivo contemplado en el Codigo de Procedimiento Civil.

PROPUESTA Art. 72

Sentencia

Articulo 72: En la audiencia de prueba y resolucion la Sala, previa deliberacion, debera dictar
sentencia en forma verbal, en la que declarara, de encontrar fundamentos, la responsabilidad de
la persona o personas demandadas por la violacién de derechos que generaron la obligacion del
Estado de reparar materialmente y ademas ordenard a la persona o personas responsables a pagar
al Estado lo erogado por concepto de reparacion material.

La Sala notificara por escrito la sentencia en el término de tres dias, en la que debera fundamentar
sobre la declaratoria de dolo o culpa grave en contra de la servidora o servidor publico, y
establecera la forma y el tiempo en que se realizara el pago. Cuando existiere mas de una persona
responsable, se establecera, en funcion de los hechos y el grado de responsabilidad, el monto que
debera pagar cada responsable. En ningun caso, la sentencia podra dejar en estado de necesidad
a la persona responsable.

La ejecucion de la sentencia se tramitard de conformidad con las reglas del juicio ejecutivo
contemplado en el Codigo Organico General de Procesos.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo para ajustarlo a la actualidad juridica.

Articulo: 166: Organos de la administracion de justicia constitucional: La
justicia constitucional comprende:

1. Los juzgados de primer nivel.
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2. Las Cortes Provinciales.
3. La Corte Nacional de Justicia.
4. La Corte Constitucional.

PROPUESTA Art. 166

Organos de la administracion de justicia constitucional

Articulo: 166: La justicia constitucional comprende:

1. Los juzgados de primer nivel de jurisdiccion constitucional.
2. La Sala especializada de las Cortes Provinciales con competencia constitucional.
3. La Corte Constitucional.

Comentario: se modifica la distribucion de la competencia organica en la jurisdiccion

constitucional.

Articulo: 167: Juezas y jueces de primer nivel: Compete a las juezas y jueces de
primer nivel conocer y resolver, en primera instancia, la accion de proteccion,
habeas corpus, habeas data, acceso a la informacién publica, peticién de medidas
cautelares; y ejercer control concreto en los términos establecidos en esta ley.

PROPUESTA Art. 167

jueces de primer nivel

Articulo: 167: Compete a los jueces de primer nivel de jurisdiccién constitucional, conocer y
resolver, en primera instancia, la accion de proteccion, habeas corpus, habeas data, acceso a la
informacion publica, peticion de medidas cautelares; y ejercer control concreto en los términos
establecidos en esta ley.

Comentario: se distribuye la competencia orgénica en la jurisdiccion constitucional dentro del
primer nivel.

Articulo: 168: Cortes Provinciales de Justicia: Compete a las Cortes Provinciales:

1. Conocer y resolver los recursos de apelacion que se interpongan en contra
de los autos y las sentencias de los jueces de instancia respecto de las
acciones de proteccion, habeas corpus, habeas data y accién de acceso a la
informacion.

2. Conocer las acciones de habeas corpus en los casos de fuero y de 6rdenes de
privacion de libertad dictadas por jueza o juez penal de primera instancia.

3. Ejercer el control concreto de constitucionalidad en los términos previstos
en esta Ley.
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PROPUESTA Art. 168

Cortes Provinciales de Jurisdiccidon Constitucional

Articulo: 168: Compete a la Cortes Provinciales en Sala especializadas en jurisdiccion
constitucional:

1. Conocer y resolver los recursos de apelacion que se interpongan en contra de los autos y las
sentencias de los jueces de instancia respecto de las acciones de proteccidn, habeas corpus,
habeas data y accidn de acceso a la informacion.

2. Conocer las acciones de habeas corpus en los casos de fuero y de ordenes de privacion de
libertad dictadas por jueza o juez penal de primera instancia.

3. Ejercer el control concreto de constitucionalidad en los términos previstos en esta la
Constitucion y la Ley.

Comentario: se distribuye la competencia organica en la jurisdiccion constitucional de los jueces

superiores que integran las Cortes Provinciales.

Articulo 169: Corte Nacional de Justicia: Compete a la Corte Nacional de
Justicia:

1. Conocer y resolver los recursos de apelacion de las acciones de habeas
corpus resueltos por las cortes provinciales, en los términos establecidos en
esta ley.

2. Conocer las acciones de h&beas corpus en los casos de fuero.

3. Ejercer el control concreto de constitucionalidad en los términos
establecidos en esta ley.

PROPUESTA Art. 169

Corte Nacional de Justicia

Comentario: se suprime el articulo, se sustrae la competencia respecto a las acciones

jurisdiccionales a los 6rganos de jurisdiccién constitucional.

Viabilidad de la propuesta

Factibilidad técnica: la propuesta representa un cambio de paradigma, que debe ser
comprendido y enriquecido con aspectos que entendemos perfectamente, pudieran ser
optimizados. Sin embargo, su implementacion es técnicamente posible, por cuanto el

constituyente al plantear la instancia jurisdiccional dentro de la justicia constitucional, determin6
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expresamente los limites y alcance que perseguia. En consecuencia, de forma expresa, no
atribuyo tal competencia a los 6rganos de jurisdiccion ordinaria, determinando como ha sido en la
investigacion, la divergencia constitucional que adolece La Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), en la implementacion legal de los
procedimientos que la rinden, situacién que en algin tiempo debera ser revisada. En tal sentido,
con la argumentacion formulada en la investigacion y el contenido de la propuesta, se establece la

factibilidad técnica de su realizacion.

Factibilidad Economica: para establecer la viabilidad econdmica es necesario realizar un
estudio de impacto, que determine la cantidad de recurso humano, material e infraestructura que
permita determinar objetivamente esta factibilidad, lo cual rebasa el alcance del presente trabajo.
Por otra parte, es bien sabido que ecuador en los ultimos tiempos ha contado con fuentes de
recursos adicionales provenientes del petréleo, ello implicaria establecer los estudios técnicos
necesarios y determinar la distribucion presupuestaria que haga viable el cambio legislativo

parcial propuesto.

Factibilidad politica: Para establecer la viabilidad politica, es necesario que la propuesta
sea primeramente difundida, una vez socializada, debera contar con el apoyo de la colectividad y
el necesario respaldo de alguna de las instancias de poder, especialmente el legislativo y el
ejecutivo. El legislativo, ya que en dicha instancia es donde se materializa, el desarrollo
programatico de la Constitucion y con ello se viabiliza el proyecto constitucional en el tiempo; el
ejecutivo, por cuanto es el principal poder administrativo del Estado, y es alli de donde se
obtendran los recursos financieros para garantizar la efectiva implementacion de la ley. Luego de
ello, la revision que de la ley realice el Tribunal Constitucional, permitira determinar el apego
estricto al orden constitucional, ello también implica un componente politico que es necesario
superar, para alcanzar la factibilidad de implementacion. La dindmica politica implica entender
las necesidades del colectivo, para materializar en cada rama, el ejercicio de trasformacion del
Estado, hacia una sociedad amante de la paz y respetuoso de la justicia, abanderar un proyecto de
ley que permita satisfacer la necesidad de justicia de los ciudadanos es una expectativa que se
viene recogiendo con cada proyecto aprobado de Constitucion, materializarla, implica la suma de
voluntades y el ejercicio llano de trabajo hacia la comunidad. Por ello, mas alla de las criticas

constructivas que pudiera generar, el proyecto aqui presentado representa la posibilidad de
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transformacion del paradigma de la justicia ecuatoriana y con ello se marcaria un precedente en la

region, permitiendo alcanzar un avance significativo social, que no deberia ser desestimado.

Factibilidad social: La sociedad ecuatoriana ha luchado en su historia por alcanzar
estandares de civilidad de justicia y paz, en la actualidad los engorrosos procesos de justicia
ordinaria y el formalismo de la jurisdiccion constitucional, han permitido el desanimo de la
sociedad, al no encontrar en los procesos judiciales la satisfaccion que permita, la solucién rapida
y efectiva a sus problemas. En este sentido, son muchos los detractores de la aplicacion de las
acciones jurisdiccionales, sin embargo, es indudable que su ejercicio en mucho a beneficiado el
objetivo de su implementacion. Bajo esta premisa, es facilmente comprensible, que la factibilidad
social se encontrara en la medida de que el colectivo entienda el conjunto de beneficios que podra
obtener con el cambio de paradigma, lo cual impulsara de forma significativa el progreso y la paz
social, objetivo transversal de la modificacién planteada y fundamental de la Constitucion.

Beneficio de la propuesta: la propuesta representa un ejercicio académico, sin embargo,
plantea un escenario posible que puede traducirse en beneficio en la medida de que su difusion
permita establecer el alcance de fondo y contribuir con el mejoramiento juridico del pais, tocando
la sensibilidad de los legisladores, para inspirarlos a mejorar cada dia el desarrollo legislativo,
entendiendo que solo juntos podremos recoger el fruto del proyecto politico contenido en la
Constitucion de 2008.

Figura 09
Factores de conjuncion para un cambio de paradigma
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

En la actualidad, el constitucionalismo ha sido conceptualizado como un conjunto de
principios de naturaleza juridica, ordenados y coherentes que integran, por una parte, la
organizacion politico territorial de un Estado, determinando los limites de la autoridad de los
6rganos de gobierno, del cual deriva las competencias y potestades de administracion en el
ejercicio del poder publico, que es denominada parte organica; de igual forma, instituye la parte
dogmatica, que establece el reconocimiento del catalogo de principios, derechos y deberes;
fijando finalmente la supremacia de la norma, sobre el orden juridico de la nacién. La
Constitucion se instituye en si misma como el marco normativo y referencial, del cual deriva el

ordenamiento juridico que la desarrolla.

El modelo constitucional implementado en la Constitucién ecuatoriana de 2008 reafirma
el compromiso de respeto de los derechos fundamentales que es impuesto por el orden
constitucional, no solo a todas las instituciones del Estado, sino también a las entidades y
personas de caracter privado, determinando que los procesos que integran las garantias
jurisdiccionales pueden ser invocados por cualquier persona en contra de cualquier entidad o

persona de naturaleza publica o privada.

En cuanto a la atribucidén de competencias constitucional a los 6rganos de justicia
ordinaria, podemos afirmar, que el legislador al realizar el desarrollo programatico de la
Constitucion, en La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009),
prefirio atribuir esta competencia a los 6rganos de jurisdiccion ordinaria, en vez de crear una
instancia judicial especial o direccionar las acciones jurisdiccionales por especializacién en cada

Caso.

Se pudo establecer que existen serios problemas de redaccion y estilo en la norma
legislativa que rige la materia constitucional, situacion que afecta el fondo y la forma en la
aplicacion de la tutela judicial efectiva, en los terminos que fue planteada por el constituyente.

La justicia Constitucional, es aquella parte de la disciplina del derecho Constitucional, que tiene
como objeto, el analisis dogmatico de la integracion normativa, la atribucién de competencias y
el planteamiento de los procedimientos, que permiten sustentar la preponderancia jerarquica de la

Constitucion sobre el cuerpo normativo del sistema juridico nacional, ello se establece en razén
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al sometimiento del orden legal y la actividad administrativa de los demas organos estatales, a lo

preceptuado en la Constitucion.

En si mismo, para despejar el problema de investigacion fue necesario realizar,
primeramente, el analisis y concrecion de la interpretacion doctrinal que describe la
conformacién del constitucionalismo y especificamente la corriente denominada en doctrina
como neoconstitucionalismo, empleando el método histérico l6gico. Estableciendo el contraste
del marco normativo constitucional y legal desde la perspectiva de analisis dogmatico juridico,
jurisprudencial y tedrico doctrinal que preceptla de forma sustantiva la competencia organica y
de forma adjetiva las garantias jurisdiccionales, que han matizado los presupuestos legales en
contraste con la norma constitucional, para determinar las divergencias existentes que establece la
implementacion del procedimiento a seguir en cada caso y que, de forma concreta, ha fijado la

validez y vigencia material de las garantias jurisdiccionales en su aplicacion practica.

Recomendaciones

A la Asamblea Nacional, recomendamos emprender la revision profunda de La Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), en donde tome en cuenta
el potencial de paz que representa agilizar los procesos de jurisdiccion constitucional y
adecuarlos a los nuevos tiempos y de manera especial, al desarrollo legislativo que permita en su
conjunto la implementacion de mas y mejores leyes en apego del proyecto plasmado en la

Constitucion de la Republica.

A las Universidades: se recomienda, promover el estudio integral del area constitucional,
que permita profundizar el conocimiento de las nuevas generaciones, sobre el potencial de
desarrollo y paz que esta representado en el proyecto politico, social y econémico contenido en la

Constitucion.

Al Estado ecuatoriano, quien esta obligado a garantizar el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales, debe dotar de recursos
suficientes al sistema de justicia, a fin de garantizar el cabal cumplimiento de las obligaciones

establecidas en el texto constitucional.
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TITULO I
NORMAS GENERALES
Objeto y finalidad de la ley

Articulo 1: Esta ley tiene por objeto regular la jurisdiccion constitucional, con el fin de garantizar
jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos y de la naturaleza; y garantizar la eficacia y la supremacia constitucional.

Concordancias: Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 10, 11.
Principios de la justicia constitucional

Avrticulo 2: Ademas de los principios establecidos en la Constitucidn, se tendrén en cuenta los siguientes principios
generales para resolver las causas que se sometan a su conocimiento:

Principio de aplicacién mas favorable a los derechos: Si hay varias normas o interpretaciones aplicables a un caso
concreto, se debe elegir la que mas proteja los derechos de la persona.

Optimizacion de los principios constitucionales: La creacién, interpretacion y aplicacion del derecho debera
orientarse hacia el cumplimiento y optimizacion de los principios constitucionales.

Obligatoriedad del precedente constitucional: Los parametros interpretativos de la Constitucion fijados por la
Corte Constitucional en los casos sometidos a su conocimiento tienen fuerza vinculante. La Corte podra alejarse de
sus precedentes de forma explicita y argumentada garantizando la progresividad de los derechos y la vigencia del
estado constitucional de derechos y justicia.

Obligatoriedad de administrar justicia constitucional: No se puede suspender ni denegar la administracion de
justicia por contradicciones entre normas, oscuridad o falta de norma juridica.

Métodos y reglas de interpretacion constitucional

Articulo 3: Las normas constitucionales se interpretaran en el sentido que mas se ajuste a la Constitucién en su
integralidad, en caso de duda, se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos
reconocidos en la Constitucion y que mejor respete la voluntad del constituyente.

Se tendrén en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion juridica constitucional y ordinaria para
resolver las causas que se sometan a su conocimiento, sin perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios de
ellos:

1. Reglas de solucion de antinomias: Cuando existan contradicciones entre normas juridicas, se aplicara la
competente, la jerdrquicamente superior, la especial, o la posterior.

2. Principio de proporcionalidad: Cuando existan contradicciones entre principios o normas, y no sea posible
resolverlas a través de las reglas de solucidn de antinomias, se aplicara el principio de proporcionalidad. Para
tal efecto, se verificara que la medida en cuestion proteja un fin constitucionalmente valido, que sea iddnea,
necesaria para garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion
constitucional.

3. Ponderacion: Se debera establecer una relacion de preferencia entre los principios y normas, condicionada a
las circunstancias del caso concreto, para determinar la decision adecuada. Cuanto mayor sea el grado de la no
satisfaccion o de afectacion de un derecho o principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la
satisfaccion del otro.

4. Interpretacién evolutiva o dindmica: Las normas se entenderan a partir de las cambiantes situaciones que
ellas regulan, con el objeto de no hacerlas inoperantes o ineficientes o de tornarlas contrarias a otras reglas o
principios constitucionales.

5. Interpretacion sistematica: Las normas juridicas deberan ser interpretadas a partir del contexto general del
texto normativo, para lograr entre todas las disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y armonia.

6. Interpretacion teleol6gica: Las normas juridicas se entenderan a partir de los fines que persigue el texto
normativo.

7. Interpretacion literal: Cuando el sentido de la norma es claro, se atenderd su tenor literal, sin perjuicio de
que, para lograr un resultado justo en el caso, se puedan utilizar otros métodos de interpretacion.

8. Otros métodos de interpretacion: La interpretacion de las normas juridicas, cuando fuere necesario, se
realizara atendiendo los principios generales del derecho y la equidad, asi como los principios de unidad,
concordancia préctica, eficacia integradora, fuerza normativa y adaptacion.



Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Art. 427.
Cadigo Civil (Titulo Preliminar), Arts. 3y 18.

Cadigo Organico de la Funcion Judicial, Arts. 6.

Cadigo del Trabajo, Arts. 7.

PROPUESTA DE REFORMA

Métodos y reglas de interpretacion constitucional

Articulo 3: Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en
su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion constitucional.

Se tendran en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion juridica constitucional y ordinaria para
resolver las causas que se sometan a su conocimiento, sin perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios de
ellos:

1.

Reglas de solucion de antinomias: Cuando existan contradicciones entre normas juridicas, se aplicara la
competente, la jerarquicamente superior, la especial, o la posterior.

Principio de proporcionalidad: Cuando existan contradicciones entre principios o0 normas, y no sea posible
resolverlas a través de las reglas de solucién de antinomias, se aplicara el principio de proporcionalidad. Para
tal efecto, se verificara que la medida en cuestion proteja un fin constitucionalmente valido, que sea idonea,
necesaria para garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre la proteccién y la restriccién
constitucional.

Ponderacion: Se deberé establecer una relacion de preferencia entre los principios y normas, condicionada a
las circunstancias del caso concreto, para determinar la decisién adecuada. Cuanto mayor sea el grado de la
no satisfaccion o de afectacién de un derecho o principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la
satisfaccion del otro.

Interpretacion evolutiva o dindmica: Las normas se entenderan a partir de las cambiantes situaciones que
ellas regulan, con el objeto de no hacerlas inoperantes o ineficientes o de tornarlas contrarias a otras reglas o
principios constitucionales.

Interpretacion sistematica: Las normas juridicas deberan ser interpretadas a partir del contexto general del
texto normativo, para lograr entre todas las disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y armonia.
Interpretacion teleoldgica: Las normas juridicas se entenderan a partir de los fines que persigue el texto
normativo.

Interpretacion literal: Cuando el sentido de la norma es claro, se atendera su tenor literal, sin perjuicio de
que, para lograr un resultado justo en el caso, se puedan utilizar otros métodos de interpretacion.

Otros métodos de interpretacion: La interpretacion de las normas juridicas, cuando fuere necesario, se
realizara atendiendo los principios generales del derecho y la equidad, asi como los principios de unidad,
concordancia préactica, eficacia integradora, fuerza normativa y adaptacion.

Comentario: se madifica el encabezado del articulo para adecuarlo integralmente a la redaccion del articulo 427 de
la constitucion y evitar con ello cualquier dispersion de la forma o contenido de su interpretacidn literal. Se corrige
fondo y forma del articulo.

Principios procesales

Articulo 4: La justicia constitucional se sustenta en los siguientes principios procesales:
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2.

Debido proceso: En todo procedimiento constitucional se respetaran las normas del debido proceso
prescritas en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Aplicacién directa de la Constitucion: Los derechos y garantias establecidas en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, seran de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.
Gratuidad de la justicia constitucional: El acceso y el servicio de la administracién de justicia
constitucional es gratuito, sin perjuicio de la condena en costas y de los gastos procesales a que hubiere
lugar de conformidad con el reglamento que la Corte Constitucional dicte para el efecto.




4. Inicio por demanda de parte: Salvo norma expresa en contrario, los procesos se inician por demanda de
parte.

5. Impulso de oficio: La jueza o juez tiene el deber de impulsar de oficio los procesos constitucionales hasta
llegar a su conclusidn, salvo en los casos expresamente sefialados en esta ley.

6. Direccién del proceso: La jueza o juez debera dirigir los procesos de forma activa, controlara la actividad
de los participantes y evitara las dilaciones innecesarias. En funcion de este principio, la jueza o juez podra
interrumpir a los intervinientes para solicitar aclaraciones o repreguntar, determinar el objeto de las
acciones, encauzar el debate y demas acciones correctivas, prolongar o acortar la duracién de la audiencia.

7. Formalidad condicionada: La jueza o juez tiene el deber de adecuar las formalidades previstas en el

sistema juridico al logro de los fines de los procesos constitucionales. No se podré sacrificar la justicia

constitucional por la mera omision de formalidades.

Doble instancia: Los procesos constitucionales tienen dos instancias, salvo norma expresa en contrario.

Motivacién: La jueza o juez tiene la obligacion de fundamentar adecuadamente sus decisiones a partir de

las reglas y principios que rigen la argumentacion juridica. En particular, tiene la obligacion de pronunciarse

sobre los argumentos y razones relevantes expuestas durante el proceso por las partes y los demas
intervinientes en el proceso.

10. Comprension efectiva: Con la finalidad de acercar la comprension efectiva de sus resoluciones a la
ciudadania, la jueza o juez deberd redactar sus sentencias de forma clara, concreta, inteligible, asequible y
sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento seguido para tomar la
decisién que adopte.

11. Economia procesal: En virtud de este principio, la jueza o juez tendra en cuenta las siguientes reglas:

a. Concentracion: Reunir la mayor cantidad posible de cuestiones debatidas, en el menor nimero
posible de actuaciones y providencias. La jueza o juez debera atender simultdneamente la mayor
cantidad de etapas procesales.

b. Celeridad: Limitar el proceso a las etapas, plazos y términos previstos en la ley, evitando dilaciones
innecesarias.

c. Saneamiento: Las situaciones o actuaciones afectadas por la omision de formalidades pueden ser
convalidadas por la parte en cuyo favor se establecen.

12. Publicidad: Los procedimientos previstos en esta ley seran publicos, sin perjuicio de las medidas especiales
que tome la jueza o juez para preservar la intimidad de las personas o la seguridad del Estado.

13. lura novit curia: La jueza o juez podra aplicar una norma distinta a la invocada por los participantes en un
proceso constitucional.

14. Subsidiaridad: Se tomaran en cuenta los demas principios procesales establecidos en la legislacién
ordinaria, en la medida en que sean compatibles con la naturaleza del control constitucional.

Concordancias: Codigo Organico de la Funcion Judicial, Arts. 5, 12, 19, 20.
Modulacidon de los efectos de las sentencias

Articulo 5: Las juezas y jueces, cuando ejerzan jurisdiccion constitucional, regularan los efectos en el tiempo, la
materia y el espacio de sus providencias para garantizar la vigencia de los derechos constitucionales y la supremacia
constitucional.

Concordancias: Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 75, 76.
TITULO I
GARANTIAS JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES
Capitulo |
Normas comunes

© ©

Finalidad de las garantias
Avrticulo 6: Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los derechos
reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de la
violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de los dafios causados por su violacion.
Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la violacién de un derecho.

Salvo los casos en que esta ley dispone lo contrario, la accién de proteccidn, el habeas corpus, la accién de acceso a
la informacion publica, el habeas data, la accién por incumplimiento, la accion extraordinaria de proteccion y la



accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena, se regulan de conformidad con este
capitulo.

Concordancias: Codigo Organico de la Funcién Judicial, Arts. 5.
Codigo Organico Integral Penal, Arts. 4.5y 6.

PROPUESTA DE REFORMA

Finalidad de las garantias
Articulo 6: Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los derechos
reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de la
violacidn de uno o varios derechos, asi como la reparacién integral de los dafios causados por su violacion.
Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la violacion de un derecho.
Salvo en los casos en que esta ley disponga lo contrario, la accidn de proteccidn, el habeas corpus, la accion de
acceso a la informacion publica, el habeas data, la accion por incumplimiento, la accién extraordinaria de
proteccion y la accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena, se regulan de
conformidad con este capitulo.

Comentario: se corrige redaccién de estilo y forma, no de fondo.

Competencia

Articulo 7: Sera competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde se origina el acto u
omision o donde se producen sus efectos. Cuando en la misma circunscripcion territorial hubiere varias juezas o
jueces competentes, la demanda se sorteara entre ellos. Estas acciones seran sorteadas de modo adecuado, preferente
e inmediato. En caso de que se presente la demanda oralmente, se realizara el sorteo sélo con la identificacion
personal. En las acciones de habeas data y acceso a la informacion publica, se estard a lo dispuesto en esta ley.

La jueza o juez que deba conocer las acciones previstas en este titulo no podrd inhibirse, sin perjuicio de la excusa a
que hubiere lugar.

La jueza o juez que sea incompetente en razén del territorio o los grados, inadmitira la accidn en su primera
providencia.

La jueza o juez de turno serd competente cuando se presente una accion en dias feriados o fuera del horario de
atencion de los otros juzgados.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 86.

Cadigo Organico de la Funcion Judicial, Arts. 7.
PROPUESTA DE REFORMA

Competencia

Avrticulo 7: Sera competente la jueza o juez constitucional de primera instancia del lugar en donde se origina el
acto u omision, o donde se producen sus efectos. Cuando en la misma circunscripcion territorial hubiere varias
juezas o jueces competentes, la demanda se sorteara entre ellos. El sorteo de toda solicitud de accién
jurisdiccional deberé realizarse garantizando el mejor mecanismo de actuacion, transparencia e inmediates. En
caso de que se presente la demanda oralmente, se realizaré el sorteo s6lo con la identificacion personal del
solicitante. En las acciones de habeas data y acceso a la informacion publica, se procedera de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

La jueza o juez que deba conocer las acciones previstas en este titulo no podréa inhibirse, sin perjuicio de la
excusa a que hubiere lugar.

La jueza o juez que sea incompetente en razén del territorio o los grados inadmitira la accion en su primera
providencia.

La jueza o juez de turno sera competente cuando se presente una accion en dias feriados o fuera del horario de
atencion de los otros juzgados constitucionales.

Comentario: se modifica la redaccion de fondo y forma del articulo, se establece la competencia del juez
constitucional, para armonizar el sentido propoésito y razén de la norma a lo expresamente dispuesto en el articulo
86 constitucional.




Normas comunes a todo procedimiento

Avrticulo 8: Seran aplicables las siguientes normas:

El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz.

El procedimiento seré oral en todas sus fases e instancias. La audiencia debera registrarse por cualquier medio
que esté al alcance de la jueza o juez, de preferencia grabacion magnetofonica. Donde existan sistemas
informaticos se debera tener un expediente electrénico, salvo documentos que constituyan elementos de
prueba y las siguientes actuaciones que deberan reducirse a escrito:

a. Lademanda de la garantia especifica.

b. La calificacion de la demanda.

c. La contestacién a la demanda.

d. Lasentencia o el auto que aprueba el acuerdo reparatorio.
Serén habiles todos los dias y horas.

Las notificaciones se haran por los medios mas eficaces que estén al alcance de la jueza o juez, de la persona
legitimada activa y de la persona, entidad u érgano responsable del acto u omision. De ser posible se
preferiran medios electronicos.

No seran aplicables las normas procesales ni aceptables los incidentes que tiendan a retardar el agil despacho
de la causa.

Un mismo afectado no podra presentar mas de una vez la demanda de violacion de derechos contra las
mismas personas, por las mismas acciones u omisiones, y con la misma pretension.

No se requerira el patrocinio de una abogada o abogado para proponer la accion ni para apelar. De ser
necesario o cuando la persona lo solicite, la jueza o juez debera asignar al accionante o persona afectada un
defensor puablico, un abogado de la Defensoria del Pueblo o un asistente legal comunitario segin lo que
establece el Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

Los autos de inadmision y las sentencias son apelables ante la Corte Provincial.
Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 86.

PROPUESTA DE REFORMA

Normas comunes a todo procedimiento

Avrticulo 8: Seran aplicables de forma comdn las siguientes normas para todos los procesos jurisdiccionales:
1.
2.
3.

El procedimiento seré sencillo, rapido y eficaz, sera oral en todas sus fases e instancias.
Seran héabiles todos los dias y horas.

La Accion jurisdiccional, podra ser propuesta de forma oral o por escrito, directamente ante el juez
constitucional competente, sin formalidades y sin necesidad de citar la norma infringida.

El juzgado llevara un expediente fisico que contenga las actuaciones fundamentales y todo documento que
constituyan elementos de prueba, escritos, solicitudes y cualquier otro esencial para el caso que se sustancia,
asi como el resumen de la actuacion judicial que debera reducirse a escrito, todo con prevision de ser
incorporado dentro de un expediente electronico.

No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar el agil despacho de la causa, ni aceptables
los incidentes que propendan el retraso de las actuaciones.

Serén hébiles todos los dias y horas.

Las notificaciones se haran por los medios mas eficaces que estén al alcance de la jueza o juez, de la
persona legitimada activa y de la persona, entidad u érgano responsable del acto u omision. De ser posible
se preferiran medios electrénicos.

Un mismo afectado no podra presentar mas de una vez la demanda de violacion de derechos contra las
mismas personas, por las mismas acciones u omisiones, y con la misma pretensién.

No se requerira el patrocinio de una abogada o abogado para proponer la accidn ni para apelar.
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10. De ser necesario o cuando la persona lo solicite, la jueza o juez debera asignar al accionante o persona
afectada un defensor publico, un abogado de la Defensoria PUblica o un asistente legal comunitario, en
atencion a lo previsto en el Cddigo Orgéanico de la Funcidn Judicial.

11. Laaudiencia deberd registrarse por cualquier medio que esté al alcance de la jueza o juez, de preferencia
grabacién magnetofonica.

12. Los autos y sentencia del juzgado constitucional de primera instancia son apelables ante la Sala
especializada de la Corte Provincial con competencia en materia constitucional.

Comentario: se modifica la redaccion de forma y fondo del articulo, se alinea con el contenido y sentido del
numeral 2 del articulo 86 constitucional.

Legitimacion activa
Avrticulo 9: Las acciones para hacer efectivas las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion y esta ley,
podran ser ejercidas:

a) Por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, vulnerada o0 amenazada en uno o0 mas de
sus derechos constitucionales, quien actuara por si misma o a través de representante o apoderado; y,

b) Por el Defensor del Pueblo.

Se consideran personas afectadas quienes sean victimas directas o indirectas de la violacion de derechos que puedan
demostrar dafio. Se entendera por dafio la consecuencia o afectacion que la violacion al derecho produce.

En el caso de las acciones de habeas corpus y extraordinaria de proteccidn, se estara a las reglas especificas de
legitimacion que contiene esta ley.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 86.
Contenido de la demanda de garantia
Avrticulo 10: La demanda, al menos, contendré:

1. Los nombres y apellidos de la persona o personas accionantes y, si no fuere la misma persona, de la afectada.

2. Los datos necesarios para conocer la identidad de la persona, entidad u 6rgano accionado.

3. Ladescripcion del acto u omisidn violatorio del derecho que produjo el dafio. Si es posible una relacién

circunstanciada de los hechos. La persona accionante no estd obligada a citar la norma o jurisprudencia que

sirva de fundamento a su accion.

El lugar donde se le puede hacer conocer de la accién a la persona o entidad accionada.

El lugar donde ha de notificarse a la persona accionante y a la afectada, si no fuere la misma personay si el

accionante lo supiere.

6. Declaracion de que no se ha planteado otra garantia constitucional por los mismos actos u omisiones, contra

la misma persona o grupo de personas y con la misma pretensién. La declaracion de no haber planteado otra

garantia, podra subsanarse en la primera audiencia.

La solicitud de medidas cautelares, si se creyere oportuno.

8. Los elementos probatorios que demuestren la existencia de un acto u omision que tenga como resultado la
violacién de derechos constitucionales, excepto los casos en los que, de conformidad con la Constitucion y
esta ley, se invierte la carga de la prueba.

o &

=~

Si la demanda no contiene los elementos anteriores, se dispondra que se la complete en el término de tres dias.
Transcurrido este término, si la demanda esta incompleta y del relato se desprende que hay una vulneracion de
derechos grave, la jueza o juez debera tramitarla y subsanar la omisién de los requisitos que estén a su alcance para
que proceda la audiencia.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 87.

PROPUESTA DE REFORMA

Contenido de la solicitud de demanda de garantia

Articulo 10: En garantia de los principios de derecho a la defensa, tutela judicial efectiva y debido proceso,
previstos en la Constitucién de la Republica, el solicitante debera indicar al juzgado constitucional competente, de
forma oral o escrita los siguientes datos:
10. Los nombres y apellidos de la persona o personas accionantes y, si no fuere la misma persona, de la
afectada.
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11. Los datos suficientes para conocer la identidad de la persona, entidad u érgano accionado.

12. Ladescripcion del acto u omision violatorio del derecho que produjo el dafio. Si es posible una relacion
circunstanciada de los hechos. La persona accionante no esta obligada a citar la norma juridica que sirva de
fundamento a su accion.

13. El lugar donde se le puede hacer conocer de la accidn a la persona o entidad accionada.

14. El lugar donde ha de notificarse a la persona accionante y a la afectada, si no fuere la misma personay si el
accionante lo supiere.

15. Declaracién de que no se ha planteado otra garantia constitucional por los mismos actos u omisiones, contra
la misma persona o grupo de personas y con la misma pretensién. La declaracion de no haber planteado otra
garantia podra subsanarse en la audiencia.

16. Lasolicitud de medidas cautelares, si se creyere oportuno.

17. Indicacién de los elementos probatorios que demuestren la existencia del acto u omisién que tenga como
resultado la violacion de derechos constitucionales, informando si dichos elementos de conviccion estan en
su poder o en posesion del accionado.

18. Si el accionante no cuenta con los elementos anteriores, el juez desprendera de las circunstancias enunciadas
por el recurrente la existencia 0 no de una vulneracion de derechos grave, en cuyo caso, la jueza o juez
debera tramitarla y subsanar, en lo posible, la omision de la informacién que esté a su alcance para que
proceda la audiencia para escuchar a las partes.

Comentario: se modifica la redaccion de forma y fondo del articulo, se simplifica el modo de proceder para
formular la accién, suprimiendo los formalismos excesivos en la presentacion de escrito y mecanismos que
entorpezcan la sencillez que previo el constituyente en la norma constitucional. Se compagina con el contenido del
numeral 2 del articulo 86 constitucional.

Comparecencia de la persona afectada

Avrticulo 11: Cuando la accién haya sido presentada por interpuesta persona, la jueza o juez debera notificar a la
persona afectada. Esta podra comparecer en cualquier momento, modificar la demanda, desistir de la accion o
deducir los recursos de ley, aunque no haya comparecido antes.

Comparecencia de terceros
Articulo 12: Cualquier persona o grupo de personas que tenga interés en la causa podra presentar un escrito de
amicus curiae que serd admitido al expediente para mejor resolver hasta antes de la sentencia. De creerlo necesario,
la jueza o juez podra escuchar en audiencia publica a la persona o grupo interesado.
Podran también intervenir en el proceso, en cualquier estado de la causa, como parte coadyuvante del accionado,

cualquier persona natural o juridica que tuviere interés directo en el mantenimiento del acto u omisién que motivare
la accion constitucional.

PROPUESTA DE REFORMA

Comparecencia de terceros

Articulo 12: De creerlo necesario, la jueza o juez podra escuchar en audiencia publica a la persona o grupo de
personas que tenga interés en la causa.

Comentario: se modifica la redaccién de forma y fondo del articulo, se otorga apertura a los terceros
intervinientes, “amicus curiae”, que demuestren algln interés en la causa, o sean convocado por el juez debido a
experiencia o conocimiento, para el entendimiento de la solucion del problema planteado. Se suprime los
tecnicismos para facilitar la comprension de la norma, dejando esas especificaciones al desarrollo doctrinario que
de la norma se haga.

Calificacion de la demanda de garantia

Articulo 13: La jueza o juez calificara la demanda dentro de las veinticuatro horas siguientes a su presentacion. La
calificacion de la demanda deber4 contener:

1. La aceptacion al tramite, o la indicacion de su inadmision debidamente motivada.
2. El diay horaen que se efectuard la audiencia, que no podra fijarse en un término mayor de tres dias desde la
fecha en que se califico la demanda.
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3. Laorden de correr traslado con la demanda a las personas que deben comparecer a la audiencia.

4. Ladisposicion de que las partes presenten los elementos probatorios para determinar los hechos en la audiencia,
cuando la jueza o juez lo considere necesario.

5. Laorden de la medida o medidas cautelares, cuando la jueza o juez las considere procedentes.

PROPUESTA DE REFORMA

Audiencia

Articulo 13: Presentada la accion, la jueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia publica, y en
cualquier momento del proceso podra ordenar la practica de pruebas y designar comisiones para recabarlas.
Podréan intervenir tanto la persona afectada como la accionante, cuando no fueren la misma persona. La jueza o
juez podra escuchar a otras personas o instituciones, para mejor resolver.

Comentario: Se incorpora la redaccion del numeral 3 del articulo 86 del texto constitucional para mantener la
estructura numérica de la ley reformada y reafirmar la norma procesal en el contenido exacto que previo el
constituyente. Se suprime la redaccion del articulo 13, se cambia por ser contrario a lo expresamente sefialado en
el numeral 3 del articulo 86 de la Constitucion, al establecer para la admision de la solicitud formulada para la
tutela de derechos constitucionales, exacerbados requisitos de forma y fondo, ya que presupone un excesivo
formalismo en el trdmite de las acciones de constitucionalidad, al dar preminencia en la calificacion a las formas
escrita sobre el mandato expreso de oralidad, sencillez, rapidez y eficacia.

Audiencia

Articulo 14: La audiencia publica se llevara a cabo bajo la direccion de la jueza o juez, el dia y hora sefialado.
Podréan intervenir tanto la persona afectada como la accionante, cuando no fueren la misma persona. La jueza o juez
podré escuchar a otras personas o instituciones, para mejor resolver. La audiencia comenzara con la intervencion de
la persona accionante o afectada y demostrara, de ser posible, el dafio y los fundamentos de la accion; posteriormente
intervendr la persona o entidad accionada, que deberd contestar exclusivamente los fundamentos de la accion. Tanto
la persona accionante como la accionada tendran derecho a la réplica; la Gltima intervencidn estaré a cargo del
accionante. El accionante y la persona afectada tendran hasta veinte minutos para intervenir y diez minutos para
replicar; de igual modo, las entidades o personas accionadas, tendran derecho al mismo tiempo. Si son terceros
interesados, y la jueza o el juez lo autoriza, tendran derecho a intervenir diez minutos.

La jueza o juez debera hacer las preguntas que crea necesarias para resolver el caso, controlar la actividad de los
participantes y evitar dilaciones innecesarias.

La audiencia terminara s6lo cuando la jueza o juez se forme criterio sobre la violacidn de los derechos y dictara
sentencia en forma verbal en la misma audiencia, expresando exclusivamente su decision sobre el caso. La jueza o
juez, si lo creyere necesario para la practica de pruebas, podra suspender la audiencia y sefialar una nueva fecha 'y
hora para continuarla.

La ausencia de la persona, institucion u érgano accionado no impedira que la audiencia se realice.

La ausencia de la persona accionante o afectada podra considerarse como desistimiento, de conformidad con el
articulo siguiente. Si la presencia de la persona afectada no es indispensable para probar el dafio, la audiencia se
Ilevara a cabo con la presencia del accionante.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 86.
PROPUESTA DE REFORMA

Procedimiento de Audiencia

Articulo 14: La audiencia comenzara con la intervencidn de la persona accionante o afectada y expondra, sobre
su peticion en atencidn a los fundamentos de la accién; posteriormente intervendra la persona o entidad
accionada, que debera contestar exclusivamente los fundamentos de la accion. Tanto la persona accionante como
la accionada tendrén derecho a la réplica; la Gltima intervencion estard a cargo del accionante, el juez podra
regular el tiempo de intervencidn sin coartar el derecho a la defensa de las partes.

Posteriormente la juez tendra la potestad de escuchar a los terceros interesados en el proceso e incluso a los
asesores especializados que pudiera ser convocados por el juez de creerlo necesario o traidos por las partes para
aclarar algn punto controvertido de caracter técnico o especializado.
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La jueza o juez podra hacer las preguntas que crea necesarias para resolver el caso, controlar la actividad de los
participantes y evitar dilaciones innecesarias. Se presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona
accionante cuando la persona o entidad publica requerida no demuestre lo contrario 0 no suministre informacion.

La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de derechos, debera
declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones,
positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.
La audiencia terminara s6lo cuando la jueza o juez se forme criterio sobre la resolucién de los hechos y la tutela
invocada, dictara sentencia en forma verbal en la misma audiencia, expresando exclusivamente su decision sobre
el caso.

La jueza o juez, si lo creyere necesario para la préctica de pruebas, podra suspender por una Unica oportunidad la
audiencia y sefialar una nueva fecha y hora que no podra exceder los 15 dias continuos para la continuacion.

La ausencia de la persona, institucién u érgano accionado no impedira que la audiencia se realice. Si la presencia
de la persona afectada no es indispensable para probar el dafio, la audiencia se llevara a cabo con la presencia del
accionante.

Comentario: se cambia el titulo del indice del articulo y se describe el proceso de audiencia constitucional, con
la finalidad de adecuar su contenido a lo previsto en el numeral 3 del articulo 86 de la Constitucion.

Terminacion del procedimiento

Avrticulo 15: El proceso podra terminar mediante auto definitivo, que declare el desistimiento o apruebe el
allanamiento, o mediante sentencia.

1. Desistimiento: La persona afectada podra desistir de la accion en cualquier momento por razones de caracter
personal que seran valoradas por la jueza o juez. Se considerara desistimiento tacito cuando la persona afectada
no compareciere a la audiencia sin justa causa y su presencia fuere indispensable para demostrar el dafio. En
caso de desistimiento el expediente sera archivado.

2. Allanamiento: En cualquier momento del procedimiento, hasta antes de la expedicion de la sentencia, la
persona o institucion accionada podra allanarse. El allanamiento podrd ser total o parcial. En ambos casos, la
jueza o juez declarara la violacion del derecho y la forma de reparar la violacién. En caso de allanamiento
parcial, el procedimiento continuara en lo que no hubiere acuerdo.

El acuerdo reparatorio, que sera aprobado mediante auto definitivo, procedera en los casos en que exista
allanamiento por parte de la persona o institucion accionada; éstas y la persona afectada podran llegar a un
acuerdo sobre las formas y modos de reparacion.

No se podré apelar el auto definitivo que aprueba el allanamiento y acuerdo reparatorio.

En ningln caso la jueza o juez aceptara el desistimiento, allanamiento o acuerdo reparatorio que implique
afectacion a derechos irrenunciables o acuerdos manifiestamente injustos.

3. Sentencia: Cuando la jueza o juez se forme criterio, dictara sentencia en la misma audiencia, y la notificara por
escrito dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

PROPUESTA DE REFORMA

Terminacion del proceso

Articulo 15: El proceso podra terminar mediante auto definitivo, que declare el desistimiento o apruebe el
allanamiento, o mediante sentencia.

1. Desistimiento: La persona afectada podra desistir de la accion en cualquier momento por razones de
caracter personal que deberan ser valoradas y aceptadas, por la jueza o juez. Se considerara desistimiento
tacito cuando la persona afectada no compareciere a la audiencia sin justa causa y su presencia fuere
indispensable para demostrar la afectacion del derecho invocado a tutela. En caso de desistimiento el
expediente sera archivado.

2. Allanamiento: En cualquier momento del procedimiento, hasta antes de la expedicion de la sentencia, la

persona o institucién accionada podra allanarse. El allanamiento podra ser total o parcial. En ambos casos,
la jueza o juez declarard la afectacion del derecho reclamado y, en consecuencia, la forma o mecanismo de
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reparacion integral. En caso de allanamiento parcial, el procedimiento continuara en lo que no hubiere
acuerdo.

El acuerdo reparatorio, que sera determinado en el auto definitivo que dicte el juez, procedera cuando el
juez lo estime necesario y pertinente por la afectacion del derecho tutelado y siempre, en los casos en que
exista allanamiento por parte de la persona o institucién accionada; éstas y la persona afectada podran llegar
a un acuerdo sobre las formas y modos de reparacion, asi como el plazo y mecanismo de su cumplimiento.

No se podré apelar el auto definitivo que aprueba el allanamiento y acuerdo reparatorio.

En ningun caso la jueza o juez aceptara el desistimiento, allanamiento o acuerdo reparatorio que implique
afectacion a derechos no disponibles, irrenunciables o el planteamiento de acuerdos manifiestamente
injustos.

3. Sentencia: Cuando la jueza o juez se forme criterio, dictara sentencia en la misma audiencia, y la notificara
por escrito dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo, se preserva su contenido de fondo.

Pruebas
Avrticulo 16: La persona accionante debera demostrar los hechos que alega en la demanda o en la audiencia, excepto
en los casos en que se invierte la carga de la prueba.
La recepcion de pruebas se hara Unicamente en audiencia y la jueza o juez s6lo podra negarla cuando la haya
calificado de inconstitucional o impertinente.

En la calificacion de la demanda o en la audiencia, la jueza o juez podré ordenar la practica de pruebas y designar
comisiones para recabarlas, sin que por ello se afecte el debido proceso o se dilate sin justificacion la resolucion del
caso.

Cuando la jueza o juez ordene la practica de pruebas en audiencia, debera establecer el término en el cual se
practicaran, que no serd mayor de ocho dias y por una sola vez.

Por excepcién, la jueza o juez podra ampliar de manera justificada este término exclusivamente por la complejidad
de las pruebas y hasta cuando éstas sean practicadas.

En caso de ser injustificada la ampliacion o de retardar en exceso la resolucion de la causa, se considerara como falta
grave y se aplicara la sancion correspondiente, de conformidad con el Codigo Organico de la Funcidn Judicial.

La comisidn para recabar pruebas podré ser unipersonal o pluripersonal, para que realice una visita al lugar de los
hechas, recoja versiones sobre los hechos y las evidencias pertinentes y elabore un informe que tendra el valor de
prueba practicada.

Se presumiran ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad publica accionada no demuestre lo contrario o no
suministre la informacion solicitada, siempre que de otros elementos de conviccidn no resulte una conclusién
contraria. En los casos en que la persona accionada sea un particular, se presumiran ciertos los hechos cuando se trate
de discriminacion o violaciones a los derechos del ambiente o de la naturaleza.

Concordancias: Codigo Organico de la Funcion Judicial, Arts. 335.
Contenido de la sentencia
Articulo 17: La sentencia debera contener al menos:

1. Antecedentes: La identificacion de la persona afectada y de la accionante, de no ser la misma persona; la
identificacion de la autoridad, 6rgano o persona natural o juridica contra cuyos actos u omisiones se ha
interpuesto la accion.

2. Fundamentos de hecho: La relacidn de los hechos probados relevantes para la resolucion.
3. Fundamentos de derecho: La argumentacion juridica que sustente la resolucion.

4. Resolucién: La declaracion de violacién de derechos, con determinacion de las normas constitucionales
violadas y del dafio, y la reparacion integral que proceda y el inicio del juicio para determinar la reparacion
econdmica, cuando hubiere lugar.

De no encontrar violacion de ningln derecho, la jueza o juez debera cumplir con los elementos anteriores en lo que
fuere aplicable.
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PROPUESTA DE REFORMA

Contenido de la sentencia
Articulo 17: La sentencia debera contener al menos:

5. Antecedentes: La identificacion de la persona afectada y de la accionante, de no ser la misma persona; la
identificacion de la autoridad, 6rgano o persona natural o juridica contra cuyos actos u omisiones se ha
interpuesto la accion.

6. Fundamentos de hecho: La relacidn de los hechos probados relevantes para la resolucion.
7. Fundamentos de derecho: La argumentacion juridica que sustente la resolucion.

8. Resolucion: La declaracion de afectacion del derecho tutelado, con determinacion de las normas
constitucionales afectada y del dafio ocasionado, y la reparacion integral que proceda. Podra establecer la
orden de inicio del juicio para determinar la reparacion econdmica, cuando hubiere lugar.

De no encontrar violacién de ningan derecho, la jueza o juez debera cumplir con los elementos anteriores en lo
que fuere aplicable.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo, se preserva su contenido de fondo.

Reparacion integral
Avrticulo 18: En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenaré la reparacion integral por el dafio material
e inmaterial. La reparacion integral procurara que la persona o personas titulares del derecho violado gocen y
disfruten el derecho de la manera mas adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a la violacion. La
reparacion podrd incluir, entre otras formas, la restitucion del derecho, la compensacién econdmica o patrimonial, la
rehabilitacidn, la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad
competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de
servicios publicos, la atencion de salud.

La reparacion por el dafio material comprendera la compensacion por la pérdida o detrimento de los ingresos de las
personas afectadas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que
tengan un nexo causal con los hechos del caso. La reparacion por el dafio inmaterial comprendera la compensacion,
mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, por los
sufrimientos y las aflicciones causadas a la persona afectada directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy
significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia
del afectado o su familia. La reparacion se realizara en funcion del tipo de violacion, las circunstancias del caso, las
consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto de vida.

En la sentencia o acuerdo reparatorio deberd constar expresa mencién de las obligaciones individualizadas, positivas
y negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben
cumplirse, salvo la reparacion econdmica que debe tramitarse de conformidad con el articulo siguiente.
La persona titular o titulares del derecho violado deberan ser necesariamente escuchadas para determinar la
reparacion, de ser posible en la misma audiencia. Si la jueza o juez considera pertinente podrd convocar a nueva
audiencia para tratar exclusivamente sobre la reparacion, que deberd realizarse dentro del término de ocho dias.
Reparacion econémica
Avrticulo 19: Cuando parte de la reparacion, por cualquier motivo, implique pago en dinero al afectado o titular del
derecho violado, la determinacion del monto se tramitara en juicio verbal sumario ante la misma jueza o juez, si
fuere contra un particular; y en juicio contencioso administrativo si fuere contra el Estado. De estos juicios se podran
interponer los recursos de apelacién, casacion y demas recursos contemplados en los codigos de procedimiento
pertinentes.
Concordancias: Codigo Organico de la Funcién Judicial, Arts. 32, 163.

Cadigo Organico Integral Penal, 77 y 78.

PROPUESTA DE REFORMA

Reparacion econémica
Articulo 19: Cuando parte de la reparacidn, por cualquier motivo, implique pago en dinero al afectado o titular
del derecho afectado, la determinacion del monto se tramitara siguiendo las reglas del juicio verbal sumario,
establecidas en el Caodigo Organico General de Procesos, ante la misma jueza o juez, si fuere contra un particular;
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y en juicio contencioso administrativo si fuere contra el Estado. De estos juicios se podran interponer los recursos
de apelacién, casaciéon y demas recursos contemplados en la jurisdiccion ordinaria de acuerdo a lo previsto en los
cddigos de procedimientos pertinentes.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo, se preserva su contenido de fondo.

Responsabilidad y repeticién
Avrticulo 20: Declarada la violacion del derecho, la jueza o juez debera declarar en la misma sentencia la
responsabilidad del Estado o de la persona particular.

En el caso de la responsabilidad estatal, la jueza o juez debera remitir el expediente a la maxima autoridad de la
entidad responsable para que inicie las acciones administrativas correspondientes, y a la Fiscalia General del Estado
en caso de que de la violacién de los derechos declarada judicialmente se desprenda la existencia de una conducta
tipificada como delito. Si no se conociere la identidad de la persona o personas que provocaron la violacion, la jueza
0 juez deberd remitir el expediente a la maxima autoridad de la entidad pablica para que determine sus identidades.

Concordancias: Codigo Organico de la Funcién Judicial, Arts. 33.
PROPUESTA DE REFORMA

Responsabilidad y repeticién
Avrticulo 20: Declarada la violacién del derecho, la jueza o juez debera declarar en la misma sentencia la
responsabilidad del Estado o de la persona particular.

En el caso de la responsabilidad estatal, la jueza o juez deberd remitir copia certificada del expediente a la
méaxima autoridad de la entidad responsable para que inicie las acciones administrativas correspondientes, y a la
Fiscalia General del Estado en caso de que de la violacion de los derechos declarada judicialmente se desprenda
la existencia de una conducta tipificada como delito. Si no se conociere la identidad de la persona o personas que
provocaron la violacion, la jueza o juez debera remitir copia certificada del expediente a la maxima autoridad de
la entidad publica para que determine sus identidades.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo, se preserva su contenido de fondo.

Cumplimiento

Avrticulo 21: La jueza o juez debera emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes para que se ejecute
la sentencia o el acuerdo reparatorio, incluso podra disponer la intervencion de la Policia Nacional.

Durante esta fase de cumplimiento, la jueza o juez podré expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia e
incluso podra evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares; de ser necesario,
podra modificar las medidas.

La jueza o juez podra delegar el seguimiento del cumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio a la Defensoria
del Pueblo o a otra instancia estatal, nacional o local, de proteccidn de derechos.

Estos podran deducir las acciones que sean necesarias para cumplir la delegacion. La Defensoria del Pueblo o la
instancia delegada debera informar periddicamente a la jueza o juez sobre el cumplimiento de la sentencia o acuerdo
reparatorio.
El caso se archivara s6lo cuando se haya ejecutado integralmente la sentencia o el acuerdo reparatorio.
Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 86.

Violaciones procesales

Articulo 22: En caso de violacion al trAmite de garantias constitucionales o incumplimiento de la sentencia o
acuerdo reparatorio, la jueza o juez debera sancionar a la persona o institucién que incumple, de conformidad con las
siguientes reglas:

1. En caso de que el incumplimiento provoque dafios, la misma jueza o juez sustanciara un incidente de dafios y
perjuicios, mediante un procedimiento sumario, por este hecho y contra la persona responsable, particular o
publica, y su cuantia ser& cobrada mediante apremio real.

2. En caso de que el incumplimiento sea de parte de servidoras o servidores judiciales o de acciones u omisiones
durante el tramite, se considerara como falta gravisima y se comunicara del particular al Consejo de la
Judicatura para que proceda de conformidad con el Cédigo Organico de la Funcidn Judicial.
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3. Si las violaciones al tramite o términos establecidos en esta ley provienen de la propia jueza o juez, la parte
perjudicada podréa presentar la denuncia ante la autoridad correspondiente del Consejo de la Judicatura, de
acuerdo a las normas del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial.

4. En caso de que servidoras o servidores publicos incumplieran una sentencia o acuerdo reparatorio, la jueza o
juez ordenara el inicio del procedimiento para su eventual destitucién. En caso de destitucién del servidor
omiso, el remplazo debe cumplir el fallo bajo las mismas prevenciones.

5. No se podran dictar actos ulteriores que afecten el fallo, bajo las mismas prevenciones.
Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 86.
Codigo Organico de la Funcién Judicial, Arts. 105, 109.
Abuso del derecho

Articulo 23: La jueza o juez podra disponer de sus facultades correctivas y coercitivas, de conformidad con el
Cadigo Organico de la Funcion Judicial, a quien, abusando del derecho, interponga varias acciones en forma
simultanea o sucesiva por el mismo acto u omisidn, por violacion del mismo derecho y en contra de las mismas
personas.

En los casos en que los peticionarios o las abogadas y abogados presenten solicitudes o peticiones de medidas
cautelares de mala fe, desnaturalicen los objetivos de las acciones 0 medidas o con &nimo de causar dafio,
responderan civil o penalmente, sin perjuicio de las facultades correctivas otorgadas a las juezas o jueces por el
Codigo Organico de la Funcidon Judicial y de las sanciones que puedan imponer las direcciones regionales
respectivas del Consejo de la Judicatura.
Concordancias: Codigo Organico de la Funcién Judicial, Arts. 118.

Apelacion
Articulo 24: Las partes podran apelar en la misma audiencia o hasta tres dias habiles después de haber sido
notificadas por escrito. La apelacion sera conocida por la Corte Provincial; si hubiere mas de una sala, se radicara por

sorteo. La interposicion del recurso no suspende la ejecucién de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o
entidad accionada.

Cuando hubiere mas de una sala, la competencia se radicara por sorteo. La Corte Provincial avocara conocimiento y
resolvera por el mérito del expediente en el término de ocho dias. De considerarlo necesario, la jueza o juez podra
ordenar la préctica de elementos probatorios y convocar a audiencia, que debera realizarse dentro de los siguientes
ocho dias habiles; en estos casos, el término se suspende y corre a partir de la audiencia.

Nota: Por Sentencia No. 001-11-SCN-CC de la Corte Constitucional, publicada en Registro Oficial Suplemento 381
de 9 de febrero del 2011, dispuso, que: La norma prevista en el articulo 24, inciso primero de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, relativa a la temporalidad para la presentacion del recurso de
apelacidn, no contraria la Constitucion y ha de entenderse como dias término y no dias plazo.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 86.
PROPUESTA DE REFORMA

Apelacion
Avrticulo 24: Las partes podran apelar en la misma audiencia o dentro de los proximos tres dias habiles siguientes
de haber sido notificadas por escrito de la sentencia o auto definitivo. La apelacion sera conocida por la Corte
Provincial en la sala especializada en jurisdiccion constitucional; si hubiere mas de una sala, se radicara por
sorteo. La interposicion del recurso no suspende la ejecucion de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona
0 entidad accionada.

Cuando hubiere mas de una sala, la competencia se radicara por sorteo. La Corte Provincial avocara
conocimiento y resolvera por el mérito del expediente en el término de ocho dias. De considerarlo necesario, la
jueza o juez podréa ordenar la practica de elementos probatorios y convocar a audiencia, que deberé realizarse
dentro de los siguientes ocho dias hébiles; en estos casos, el término se suspende y corre a partir de la audiencia.

Comentario: se madifica la redaccidn de estilo del articulo, se ajusta al contenido de la Sentencia No. 001-11-
SCN-CC de la Corte Constitucional, R.O.S: 381 9/02/2011.

Fue revisada también la propuesta legislativa formulada por el asambleista Dina Maribel Farinango
Quilumbaquin, Resolucion CAL-2021-2023-106, que el Consejo de Administracion Legislativa aprob6 en la
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Sesion No. 024-2021, realizada en modalidad semipresencial, a fecha 21 de septiembre de 2021, no encontrando
aporte para la propuesta formulada.

Seleccidn de sentencias por la Corte Constitucional

Articulo 25: Para la seleccion de las sentencias por la Corte Constitucional, se tendran en cuenta las siguientes
reglas:

1. Todas las sentencias ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales seran remitidas en el término de tres dias
contados a partir de su ejecutoria a la Corte Constitucional, para su conocimiento y eventual seleccién y
revision.

2. La Sala de Seleccidn, después de conocer las sentencias, escogera discrecionalmente aquellas sentencias
objeto de la revision. El caso seleccionado se hara conocer a través del portal de internet de la Corte
Constitucional.

3. Laexclusion de la revision no requiere de motivacion expresa.

4. La Sala de Seleccion tendra en cuenta los siguientes parametros para la seleccion, que deberan ser explicados
en el auto de seleccion:

a) Gravedad del asunto.

b) Novedad del caso e inexistencia de precedente judicial.

¢) Negacién de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional.
d) Relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

5. La Defensora o Defensor del Pueblo o cualquier jueza o juez de la Corte Constitucional podré solicitar la
seleccién de la sentencia, a partir de las causales descritas en el numeral anterior.

6. En caso de que la sentencia no haya sido seleccionada dentro del término de veinte dias desde su recepcion en
la Corte Constitucional, se entiende excluida de la revision.

7. La Corte definird los mecanismos para registrar y controlar los casos remitidos y no seleccionados.

8. La Corte dictara sentencia en los casos seleccionados dentro del término de cuarenta dias siguientes a su
seleccion.

9.  Se remitira, una vez adoptada la decision, el expediente a la jueza o juez competente de primera instancia,
para que notifique a las partes la sentencia y la ejecute.

10. No cabe recurso alguno de ninguna de las decisiones tomadas por la Corte en el proceso de seleccién.
El trdmite de seleccion o revision no suspende los efectos de la sentencia.
Capitulo 11
Medidas Cautelares
Seccion Primera
Principios Generales
Finalidad

Avrticulo 26: Las medidas cautelares tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o violacion de los derechos
reconocidos en la Constitucidn y en instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

Las medidas cautelares deberan ser adecuadas a la violacion que se pretende evitar o detener, tales como la
comunicacién inmediata con la autoridad o persona que podria prevenir o detener la violacién, la suspension
provisional del acto, la orden de vigilancia policial, la visita al lugar de los hechos. En ningln caso se podran ordenar
medidas privativas de la libertad.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 87.
Requisitos

Articulo 27: Las medidas cautelares procederan cuando la jueza o juez tenga conocimiento de un hecho por parte de
cualquier persona que amenace de modo inminente y grave con violar un derecho o viole un derecho.

Se consideraré grave cuando pueda ocasionar dafios irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la violacion.

No procederan cuando existan medidas cautelares en las vias administrativas u ordinarias, cuando se trate de
ejecucion de ordenes judiciales o cuando se interpongan en la accion extraordinaria de proteccion de derechos.
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Efecto juridico de las medidas

Articulo 28: El otorgamiento de medidas cautelares y su adopcion no constituird prejuzgamiento sobre la
declaracion de la violacién ni tendran valor probatorio en el caso de existir una accién por violacién de derechos.

Inmediatez
Articulo 29: Las medidas cautelares deberan ser ordenadas de manera inmediata y urgente. La jueza o juez debera
ordenarlas en el tiempo mas breve posible desde que recibid la peticion.
Responsabilidad y sanciones
Avrticulo 30: El incumplimiento de las medidas cautelares sera sancionado de la misma manera que en los casos de
incumplimiento de la sentencia en las garantias jurisdiccionales constitucionales.
Secci6n Segunda
Procedimiento
Procedimiento

Avrticulo 31: El procedimiento para ordenar medidas cautelares sera informal, sencillo, rapido y eficaz en todas sus
fases. La jueza o el juez tendra la obligacion de buscar los medios mas sencillos que estén a su alcance para proteger
el derecho amenazado o que esté siendo vulnerado.

Peticion
Avrticulo 32: Cualquier persona o grupo de personas podra interponer una peticion de medidas cautelares, de manera
verbal o escrita, ante cualquier jueza o juez. Si hubiere mas de una jueza o juez, la competencia se radicara por
sorteo. En la sala de sorteos se atendera con prioridad a la persona que presente una medida cautelar. En caso de que
se presente la peticion oralmente, se realizara el sorteo sélo con la identificacion personal.

La peticion podra ser interpuesta conjuntamente con el requerimiento de cualquiera de las garantias jurisdiccionales
previstas en la Constitucion, cuando tenga por objeto detener la violacion del derecho. En estos casos, las medidas
cautelares se tramitaran previamente a la accion para declarar la violacion de derechos por lo que no se requerira la
calificacion del requerimiento para que proceda la orden de medidas cautelares; de ser procedente, la jueza o juez
podréa ordenar las medidas cautelares cuando declare la admisibilidad de la accion. El requerimiento se tramitara de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

El peticionario debera declarar si ha interpuesto otra medida cautelar por el mismo hecho.
PROPUESTA DE REFORMA

Peticién
Articulo 32: Cualquier persona o grupo de personas podra interponer una peticion de medidas cautelares, de
manera verbal o escrita, ante la jueza o juez constitucional. Si hubiere mas de una jueza o juez, la competencia se
radicara por sorteo. En la sala de sorteos se atendera con prioridad a la persona que presente una medida cautelar.
En caso de que se presente la peticion oralmente, se realizara el sorteo solo con la identificacion personal.

La peticion podra ser interpuesta juntamente con el requerimiento de cualquiera de las garantias jurisdiccionales
previstas en la Constitucion, cuando tenga por objeto detener la violacion del derecho. En estos casos, las
medidas cautelares se tramitaran previamente a la accion para declarar la violacion de derechos por lo que no se
requerira la calificacion del requerimiento para que proceda la orden de medidas cautelares; de ser procedente, la
jueza o juez podra ordenar las medidas cautelares cuando declare la admisibilidad de la accién. El requerimiento
se tramitara de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

El peticionario debera declarar si ha interpuesto otra medida cautelar por el mismo hecho.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo con la finalidad de ajustar la competencia funcional
constitucional, se preserva su contenido de fondo.

Resolucion

Avrticulo 33: Una vez que la jueza o juez conozca sobre la peticion de medidas cautelares, si verifica por la sola
descripcidn de los hechos que se retinen los requisitos previstos en esta ley, otorgaré inmediatamente las medidas
cautelares correspondientes. No se exigiran pruebas para ordenar estas medidas ni tampoco se requiere notificacion
formal a las personas o instituciones involucradas.

La jueza o juez admitira o denegara la peticion de medidas cautelares mediante resolucion sobre la cual no se podra
interponer recurso de apelacion.
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En el caso de que la jueza o juez ordene las medidas correspondientes, especificara e individualizara las
obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la medida cautelar y las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que deben cumplirse; sin perjuicio de que, por las circunstancias del caso, la jueza o juez actle de
forma verbal; y se utilizaran los medios que estén al alcance de la jueza o juez, tales como llamadas telefénicas,
envios de fax o visitas inmediatas al lugar de los hechos.

Delegacion
Avrticulo 34: La jueza o juez tiene la obligacion de garantizar el cumplimiento y ejecucién de las medidas cautelares

que ordene, para lo cual podréa delegar a la Defensoria del Pueblo o a cualquier otra institucion estatal encargada de
la proteccion de derechos, la supervision de la ejecucion de medidas cautelares.

Revocatoria

Articulo 35: La revocatoria de las medidas cautelares procedera s6lo cuando se haya evitado o interrumpido la
violacion de derechos, hayan cesado los requisitos previstos en esta ley o se demuestre que no tenian fundamento. En
este Ultimo caso, la persona o institucidn contra la que se dicté la medida podra defenderse y presentar los hechos o
argumentos que sustenten la revocatoria de la medida cautelar. Para que proceda la revocatoria, la institucion o
persona a quien se haya delegado o las partes, deberan informar a la jueza o juez sobre la ejecucion de las medidas.
Cuando la jueza o juez considere que no procede la revocatoria, debera determinar las razones mediante auto, que
podra ser apelado en el término de tres dias.

PROPUESTA DE REFORMA

Revocatoria

Articulo 35: La revocatoria de las medidas cautelares procedera solo cuando se haya evitado o interrumpido la
violacion de derechos, hayan cesado los requisitos previstos en esta ley o se demuestre que no tenian fundamento.
En este Gltimo caso, la persona o institucion contra la que se dict6 la medida podré defenderse y presentar los
hechos o argumentos que sustenten la revocatoria de la medida cautelar. Para que proceda la revocatoria, la
institucién o persona a quien se haya delegado o las partes, deberan informar a la jueza o juez sobre la ejecucion
de las medidas.

Cuando la jueza o juez considere que no procede la revocatoria, debera determinar las razones mediante auto, que
podré ser apelado en el término de tres dias contados a partir de su notificacion.

El auto que concede la revocatoria de la medida cautelar sera apelable con efecto devolutivo y suspensivo.

Comentario: se modifica la redaccién de estilo del articulo con la finalidad de ajustar su redaccion en cuanto al
tiempo concedido, se incorpora el ultimo aparte en atencion a la propuesta de reforma planteada por la
asambleista Rosa Belén Mayorga Tapia, por considerarla pertinente a la propuesta. Propuesta presentada por la
asambleista a través del Memorando Nro. AN-MTRB-2022-0112-M de 08 de septiembre de 2022. Se preserva su
contenido de fondo.

Audiencia

Avrticulo 36: De manera excepcional y de considerarlo necesario, la jueza o juez podran convocar a los involucrados
a una audiencia para ordenar las medidas, modificarlas, supervisarlas o revocarlas.

Prohibicién

Articulo 37: No se podra interponer una medida cautelar contra otra medida cautelar por el mismo hecho violatorio
0 amenaza a los derechos.

Remisidn de providencias

Articulo 38: La jueza o juez debera enviar, mediante informe sumario o auto, las medidas cautelares adoptadas o
negadas a la Corte Constitucional para su eventual seleccién y revision.

Capitulo 111
Accién de proteccion
Objeto

Articulo 39: La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas



21

corpus, acceso a la informacién publica, hdbeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccién y
extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 88.
Requisitos
Articulo 40: La accidn de proteccion se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos:
1. Violacidn de un derecho constitucional;
2. Accidén u omisién de autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente, y;
3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.

PROPUESTA DE REFORMA

Requisitos
Articulo 40: La accién de proteccion se podré presentar:
4. Cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales;

5. Por actos u omisiones de cualquier autoridad no judicial; contra politicas pdblicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales, y;

6. Cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si
presta servicios publicos impropios, si actlia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacion, indefensién o discriminacion.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo para ajustarlo al contenido del articulo 88
constitucional.

Procedencia y legitimacion pasiva
Articulo 41: La accidn de proteccion procede contra:

1. Todo acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los derechos, que
menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio.

2. Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacion del goce o ejercicio de los derechos y
garantias.

3. Todo acto u omision del prestador de servicio publico que viole los derechos y garantias.

4. Todo acto u omisidn de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de las
siguientes circunstancias:

a. Presten servicios publicos impropios o de interés publico;
b. Presten servicios publicos por delegacion o concesion;
c. Provoque dafio grave;

d. La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefension frente a un poder econémico,
social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo.

5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona.
Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 88.
Improcedencia de la accion
Avrticulo 42: La accion de proteccion de derechos no procede:
1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales.

2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales actos se deriven dafios susceptibles de
reparacion.

3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omision, que no
conlleven la violacion de derechos.

4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no
fuere adecuada ni eficaz.

5. Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho.
6. Cuando se trate de providencias judiciales.
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7. Cuando el acto u omisién emane del Consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal
Contencioso Electoral.
En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarara inadmisible la accion y especificara la
causa por la que no procede la misma.

En atencién al proyecto reformatorio de ley presentado por la asambleista Patricia Monserrat Mendoza Jiménez,
Resolucién CAL-2021-2023-472, que el Consejo de Administracion Legislativa aprobé en la Sesion No. CAL
032-2022, realizada en modalidad presencial, a fecha 26 de mayo de 2022, encontrandose en tramite legislativo.
En la cual realiza la propuesta de incorporacién de los articulos 42.1 al 42.12. especificamente, en materia de
derecho a la salud.

Observaciones: se aprecia de la revision exhaustiva a la propuesta formulada por la asambleista, que el amparo
al derecho a la salud y a la obtencidn de medicamentos puede ser perfectamente planteada dentro de la regulacion
existente, por ello no fue considerada la incorporacion de este articulado.

Capitulo IV
Accién de habeas corpus
Objeto
Articulo 43: La accidn de habeas corpus tiene por objeto proteger la libertad, la vida, la integridad fisica y otros

derechos conexos de la persona privada o restringida de libertad, por autoridad publica o por cualquier persona, tales
como:

1.  Ano ser privada de la libertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima, proteccion que incluye la garantia de que
la detencidn se haga siempre por mandato escrito y motivado de juez competente, a excepcién de los casos de
flagrancia;

A no ser exiliada forzosamente, desterrada o expatriada del territorio nacional;
A no ser desaparecida forzosamente;
A no ser torturada, tratada en forma cruel, inhumana o degradante;

A que, en caso de ser una persona extranjera, incluso antes de haber solicitado refugio o asilo politico, no ser
expulsada y devuelta al pais donde teme persecucion o donde peligre su vida, su libertad, su integridad y su
seguridad;

6. A no ser detenida por deudas, excepto en el caso de pensiones alimenticias;

7. Alainmediata excarcelacién de la persona procesada o condenada, cuya libertad haya sido ordenada por una
jueza o juez;

8. Alainmediata excarcelacion de la persona procesada cuando haya caducado la prision preventiva por haber
transcurrido seis meses en los delitos sancionados con prision y de un afio en los delitos sancionados con
reclusion;

9.  Ano ser incomunicada, o sometida a tratamientos vejatorios de su dignidad humana;

10. A ser puesta a disposicion del juez o tribunal competente inmediatamente y no mas tarde de las veinticuatro
horas siguientes a su detencion.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 89.

apr wbd

Tramite
Avrticulo 44: La accion de habeas corpus, en lo que no fueren aplicables las normas generales, seguira el siguiente
tramite:

1. Laaccién puede ser interpuesta ante cualquier jueza o juez del lugar donde se presuma esta privada de
libertad la persona. Cuando se desconozca el lugar de privacion de libertad, se podra presentar la accion ante
la jueza o juez del domicilio del accionante. Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta
en un proceso penal, la accién se interpondra ante la Corte Provincial de Justicia; de haber méas de una sala, se
sorteara entre ellas.

2. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la accidn, la jueza o juez dirigira y realizara la

audiencia, en la que se deberan presentar las justificaciones de hecho y de derecho que sustentan la medida
privativa de libertad. La jueza o juez deberd ordenar la comparecencia de la persona privada de la libertad y
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de la autoridad a cuya orden se encuentre la persona y la defensora o defensor publico. De considerarlo
necesario la jueza o juez, la audiencia se realizard en el lugar donde ocurre la privacion de la libertad.

3. Lajueza o juez dictara sentencia en la audiencia y, dentro de las veinticuatro horas después de finalizada,
notificara la resolucion por escrito a las partes.

4. Procede la apelacién de conformidad con las normas comunes a las garantias jurisdiccionales.

Cuando la privacion haya sido dispuesta en la Corte Provincial de Justicia, se apelara ante la Presidenta o Presidente
de la Corte Nacional; y, cuando hubiere sido dispuesta por la Corte Nacional de Justicia, se apelara ante cualquier
otra sala que no ordend la prisidn preventiva.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 89.
PROPUESTA DE REFORMA

Tramite
Avrticulo 44: La accién de habeas corpus, en lo que no fueren aplicables las normas generales, seguira el siguiente
tramite:

2. Laaccion puede ser interpuesta ante cualquier jueza o juez constitucional del lugar donde se presuma esta
privada de libertad la persona. Cuando se desconozca el lugar de privacion de libertad, se podra presentar
la accidn ante la jueza o juez constitucional del domicilio del accionante. Cuando la orden de privacién de
la libertad haya sido dispuesta en un proceso penal, la accion se interpondra ante la Corte Provincial de
Justicia de jurisdiccion constitucional; de haber més de una sala, se sorteara entre ellas.

3. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la accion, la jueza o juez dirigira y
realizard la audiencia, en la que se deberan presentar las justificaciones de hecho y de derecho que
sustentan la medida privativa de libertad. La jueza o juez debera ordenar la comparecencia de la persona
privada de la libertad y de la autoridad a cuya orden se encuentre la persona y la defensora o defensor
publico. De considerarlo necesario la jueza o juez, la audiencia se realizara en el lugar donde ocurre la
privacion de la libertad.

4. Lajueza o juez dictara sentencia en la audiencia y, dentro de las veinticuatro horas después de finalizada,
notificara la resolucidn por escrito a las partes.

5. En caso de verificarse cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o degradante se dispondra la
libertad de la victima, su atencidn integral y especializada, y la imposicién de medidas alternativas a la
privacion de la libertad cuando fuera aplicable.

6. Procede la apelacion de conformidad con las normas comunes a las garantias jurisdiccionales.

Cuando la privacién haya sido dispuesta en la Corte Provincial de Justicia de jurisdiccién constitucional, se
apelara ante la Corte constitucional.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo para ajustarlo al contenido del articulo 89
constitucional y la competencia orgénica jurisdiccional constitucional.

Reglas de aplicacién
Articulo 45: Las juezas y jueces observaran las siguientes reglas:

1. En caso de verificarse cualquier forma de tortura se dispondré la libertad de la victima, su atencién integral y
especializada, y la imposicion de medidas alternativas a la privacion de la libertad.

2. En caso de privacion ilegitima o arbitraria, la jueza o juez declarard la violacion del derecho, dispondré la
inmediata libertad y la reparacion integral. La privacion arbitraria o ilegitima se presumira en los siguientes
€asos:

a) Cuando la persona no fuere presentada a la audiencia.

b) Cuando no se exhiba la orden de privacion de libertad.

¢) Cuando la orden de privacion de libertad no cumpla los requisitos legales o constitucionales.
d) Cuando se hubiere incurrido en vicios de procedimiento en la privacion de libertad.

e) En los casos en que la privacion de la libertad es llevada a cabo por particulares, cuando no se justifique la
privacion de libertad.
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3. La orden judicial que dispone la libertad ser& obedecida inmediatamente por los encargados del lugar de la
privacion de libertad, sin que sea admisible ningln tipo de observacion o excusa.

4. En cualquier parte del proceso, la jueza o juez puede adoptar todas las medidas que considere necesarias para
garantizar la libertad y la integridad de la persona privada de libertad, incluso podré disponer la intervencién de la
Policia Nacional.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 89
Desaparicion Forzada
Avrticulo 46: Cuando se desconozca el lugar de la privacion de libertad y existan indicios sobre la intervencién de
alguna servidora o servidor publico, o cualquier otro agente del Estado, o de personas que actien con su
autorizacion, apoyo o0 aquiescencia, la jueza o juez debera convocar a audiencia al maximo representante de la
Policia Nacional y a la ministra o ministro competente. Después de escucharlos, se adoptaran las medidas necesarias
para ubicar a la persona y a los responsables de la privacion de libertad.
Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 90
Capitulo V
Accion de acceso a la informacion publica
Objeto y ambito de proteccién
Avrticulo 47: Esta accion tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion publica, cuando ha sido denegada
expresa o tacitamente, cuando se creyere que la informacion proporcionada no es completa o ha sido alterada o
cuando se ha negado al acceso fisico a las fuentes de informacion. También procedera la accién cuando la
denegacion de informacion se sustente en el caracter secreto o reservado de la misma.
Se considerara informacion publica toda aquella que emane o que esté en poder de entidades del sector publico o
entidades privadas que, para el tema materia de la informacion, tengan participacion del Estado o sean
concesionarios de éste.
No se podra acceder a informacién publica que tenga el caracter de confidencial o reservada, declarada en los
términos establecidos por la ley. Tampoco se podra acceder a la informacidn estratégica y sensible a los intereses de
las empresas publicas.
Normas especiales
Articulo 48: Para efectos de la presentacion de la accidn, la violacion del derecho se entenderé ocurrida en el lugar
en el que real o presuntamente se encuentra la informacién requerida.
Si la informacion no consta en el archivo de la institucidn solicitada, la entidad publica debera comunicar el lugar o
archivo donde se encuentra la informacion solicitada.

La jueza o juez deberd actuar conforme a lo establecido en la Constitucion y la Ley que regula esta materia.
Capitulo VI
Accion de habeas data
Objeto
Avrticulo 49: La accion de habeas data tiene por objeto garantizar judicialmente a toda persona el acceso a los
documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre sus
bienes, estén en poder de entidades publicas o de personas naturales o juridicas privadas, en soporte material o

electrénico. Asimismo, toda persona tiene derecho a conocer el uso que se haga de dicha informacién, su finalidad,
el origen y destino, y el tiempo de vigencia del archivo o banco de datos.

El titular de los datos podra solicitar al responsable del archivo o banco de datos, el acceso sin costo a la informacion
antes referida, asi como la actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminacion o anulacién. No podré solicitarse
la eliminacion de datos personales que por disposicién de la ley deban mantenerse en archivos publicos.

Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales inicamente podran difundir la informacién
archivada con autorizacion del titular o de la ley.

Las presentes disposiciones son aplicables a los casos de rectificacion a que estan obligados los medios de
comunicacion, de conformidad con la Constitucion.

El concepto de reparacion integral incluird todas las obligaciones materiales e inmateriales que el juez determine
para hacer efectiva dicha reparacion.
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Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 92
Ambito de proteccion
Articulo 50: Se podrd interponer la accién de habeas data en los siguientes casos:

1. Cuando se niega el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes
que consten en entidades publicas o estén en poder de personas naturales o juridicas privadas.

2. Cuando se niega la solicitud de actualizacion, rectificacién, eliminacién o anulacion de datos que fueren erréneos
o afecten sus derechos.

3. Cuando se da un uso de la informacion personal que viole un derecho constitucional, sin autorizacion expresa,
salvo cuando exista orden de jueza o juez competente.

Legitimacion activa
Avrticulo 51: Toda persona, natural o juridica, por sus propios derechos o como representante legitimado para el
efecto, podré interponer una accion de habeas data.
Capitulo VII
Accién por incumplimiento
Objeto y &mbito
Articulo 52: La accién por incumplimiento tiene por objeto garantizar la aplicacién de las normas que integran el

sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos.

Esta accion procedera cuando la norma, sentencia, decision o informe cuyo cumplimiento se persigue contengan una
obligacion de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible.
Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 93.

Legitimacion pasiva
Articulo 53: La accién por incumplimiento procedera en contra de toda autoridad publica y contra de personas
naturales o juridicas particulares cuando actiien o deban actuar en ejercicio de funciones publicas, o presten servicios
publicos. Procedera contra particulares también en el caso de que las sentencias, decisiones o informes de

organismos internacionales de proteccién de derechos humanos impongan una obligacién a una persona particular
determinada o determinable.

Reclamo previo

Avrticulo 54: Con el propdsito de que se configure el incumplimiento, la persona accionante previamente reclamara
el cumplimiento de la obligacion a quien deba satisfacerla. Si se mantuviera el incumplimiento o la autoridad publica
0 persona particular no contestare el reclamo en el término de cuarenta dias, se considerara configurado el
incumplimiento.

Demanda
Articulo 55: La demanda debera contener:
1. Nombre completo de la persona accionante.

2. Determinacion de la norma, sentencia o informe del que se solicita su cumplimiento, con sefialamiento de la
obligacioén clara, expresa y exigible que se requiere cumplir.

3. ldentificacion de la persona, natural o juridica, publica o privada de quien se exige el cumplimiento.
Prueba del reclamo previo.

5. Declaracién de no haber presentado otra demanda en contra de las mismas personas, por las mismas acciones u
omisiones y con la misma pretension.

6. Lugar en el que se ha de notificar a la persona requerida.
Causales de inadmisién
Articulo 56: La accién por incumplimiento no procede en los siguientes casos:

1. Si laaccién es interpuesta para proteger derechos que puedan ser garantizados mediante otra garantia
jurisdiccional.

2. Si se trata de omisiones de mandatos constitucionales.
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3. Si existe otro mecanismo judicial para lograr el cumplimiento de la norma, sentencia, decision o informe, salvo
en los casos en los cuales, de no admitirse la accion por incumplimiento, se provoque un perjuicio grave e
inminente para el accionante.

4. Sino se cumplen los requisitos de la demanda.

Procedimiento
Articulo 57: Presentada la demanda a la Corte Constitucional, la sala de admisiones lo admitird o inadmitira
conforme lo establecido en los articulos precedentes.

En caso de considerar admisible la demanda, inmediatamente se designara mediante sorteo a la jueza o juez ponente
y dentro de las veinticuatro horas siguientes, se notificara a la persona accionada para que cumpla o justifique el
incumplimiento en una audiencia que se realizara en el término de dos dias, ante la jueza o juez ponente.

En la audiencia, la persona accionada comparecera y contestara la demanda y presentara las pruebas y justificativos
que considere pertinentes.

En caso de que existan hechos que deban justificarse, se podra abrir el término de prueba por ocho dias tras los
cuales se dictara sentencia. Si la persona accionada no comparece a la audiencia o si no existen hechos que deban
justificarse, se elaboraré el proyecto de sentencia y el Pleno dictara sentencia en el término de dos dias tras la
celebracidn de la audiencia.

Capitulo VIII
Accidn extraordinaria de proteccién
Objeto
Articulo 58: La accidn extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccién de los derechos constitucionales y

debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por
accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 94.
Legitimacion activa
Articulo 59: La accién extraordinaria de proteccion puede ser interpuesta por cualquier persona o grupo de personas
que han o hayan debido ser parte en un proceso por si mismas o por medio de procurador judicial.
Término para accionar

Articulo 60: El término maximo para la interposicion de la accién seré de veinte dias contados desde la notificacion
de la decision judicial a la que se imputa la violacién del derecho constitucional, para quienes fueron parte; y, para
quienes debieron serlo, el término correra desde que tuvieron conocimiento de la providencia.

Requisitos
Articulo 61: La demanda debera contener:
1. Lacalidad en la que comparece la persona accionante.
2. Constancia de que la sentencia 0 auto esta ejecutoriada.

3. Demostracion de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios, salvo que sean ineficaces o
inadecuados o que la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia del titular del
derecho constitucional vulnerado.

Sefialamiento de la judicatura, sala o tribunal del que emana la decisidn violatoria del derecho constitucional.
5. Identificacidn precisa del derecho constitucional violado en la decision judicial.
6. Si la violacién ocurrid durante el proceso, la indicacién del momento en que se alegd la violacion ante la jueza
0 juez que conoce la causa.
Admision
Avrticulo 62: La accion extraordinaria serd presentada ante la judicatura, sala o tribunal que dicto la decision
definitiva; éste ordenaré notificar a la otra parte y remitir el expediente completo a la Corte Constitucional en un
término méximo de cinco dias.
La sala de admisidn en el término de diez dias deberéa verificar lo siguiente:

1. Que exista un argumento claro sobre el derecho violado y la relacion directa e inmediata, por accién u
omision de la autoridad judicial, con independencia de los hechos que dieron lugar al proceso;
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2. Que el recurrente justifique argumentadamente, la relevancia constitucional del problema juridico y de la
pretension;

3. Que el fundamento de la accidn no se agote solamente en la consideracion de lo injusto o equivocado de la

sentencia;

Que el fundamento de la accidn no se sustente en la falta de aplicacién o erronea aplicacion de la ley;

Que el fundamento de la accién no se refiera a la apreciacién de la prueba por parte de la jueza o juez;

Que la accion se haya presentado dentro del término establecido en el articulo 60 de esta ley;

Que la accion no se plantee contra decisiones del Tribunal Contencioso Electoral durante procesos electorales,

Y

8. Que el admitir un recurso extraordinario de proteccion permita solventar una violacion grave de derechos,

establecer precedentes judiciales, corregir la inobservancia de precedentes establecidos por la Corte
Constitucional y sentenciar sobre asuntos de relevancia y trascendencia nacional.

Si declara la inadmisibilidad, archivara la causa y devolvera el expediente a la jueza, juez o tribunal que dict6 la
providencia y dicha declaracién no sera susceptible de apelacidn; si la declara admisible se procedera al sorteo para
designar a la jueza o juez ponente, quien sin mas tramite elaborara y remitira el proyecto de sentencia, al pleno para
su conocimiento y decision.

La admisién de la accion no suspende los efectos del auto o sentencia objeto de la accion.

Esta identificacion incluira una argumentacién clara sobre el derecho y la relacion directa e inmediata, por accién u
omision.

N o gk

Sentencia

Articulo 63: La Corte Constitucional determinaréa si en la sentencia se han violado derechos constitucionales del
accionante y si declara la violacion, ordenara la reparacion integral al afectado.

La Corte Constitucional tendra el término maximo de treinta dias contados desde la recepcion del expediente para
resolver la accion.

La sentencia de la Corte debera contener los elementos establecidos en las normas generales de las garantias
jurisdiccionales establecidas en esta ley, aplicados a las particularidades de esta accion.

Sanciones

Articulo 64: Cuando la accion extraordinaria de proteccion fuere interpuesta sin fundamento alguno, la Corte
Constitucional establecera los correctivos y comunicara al Consejo de la Judicatura para que sancione a la o el
abogado patrocinador, de conformidad con el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial. La reincidencia sera
sancionada con suspension del ejercicio profesional, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Orgéanico de la
Funcion Judicial.

Concordancias: Codigo Organico de La Funcién Judicial, Arts. 336, 337.
Capitulo IX
Accion extraordinaria de proteccidn contra decisiones de la justicia indigena
Ambito
Avrticulo 65: La persona que estuviere inconforme con la decision de la autoridad indigena en ejercicio de funciones
jurisdiccionales, por violar los derechos constitucionalmente garantizados o discriminar a la mujer por el hecho de

ser mujer, podra acudir a la Corte Constitucional y presentar la impugnacidn de esta decision, en el término de veinte
dias de que la haya conocido.

Se observaran los principios que, sobre esta materia, se encuentran determinados en la Constitucién, instrumentos
internacionales de derechos humanos de los pueblos y nacionalidades indigenas, demas instrumentos de derechos
humanos, Cédigo Organico de la Funcion Judicial y la ley.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 57.
Codigo Organico de La Funcion Judicial, Arts. 24.

Principios y procedimiento
Articulo 66: La Corte Constitucional debera respetar los siguientes principios y reglas:

1. Interculturalidad: El procedimiento garantizara la comprension intercultural de los hechos y una
interpretacion intercultural de las normas aplicables a fin de evitar una interpretacion etnocéntrica y
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monocultural. Para el entendimiento intercultural, la Corte debera recabar toda la informacién necesaria sobre
el conflicto resuelto por las autoridades indigenas.

Pluralismo juridico: El Estado ecuatoriano reconoce, protege y garantiza la coexistencia y desarrollo de los
sistemas normativos, usos y costumbres de las nacionalidades, pueblos indigenas y comunidades de
conformidad con el caréacter plurinacional, pluriétnico y pluricultural del Estado.

Autonomia: Las autoridades de las nacionalidades, pueblos y comunidades indigenas, gozaran de un maximo
de autonomia y un minimo de restricciones en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, dentro de su
ambito territorial, de conformidad con su derecho indigena propio.

No obstante, el reconocimiento de un maximo de autonomia tiene los limites establecidos por la Constitucion
vigente, los instrumentos internacionales de derechos de los pueblos indigenas y esta ley.

Debido proceso: La observancia de las normas, usos y costumbres, y procedimientos que hacen parte del
derecho propio de la nacionalidad, pueblo o comunidad indigena constituyen el entendimiento intercultural
del principio constitucional del debido proceso.

Oralidad: En todo momento del procedimiento, cuando intervengan las personas, grupos o autoridades
indigenas, se respetara la oralidad y se contara con traductores de ser necesario. La accion podra ser
presentada en castellano o en el idioma de la nacionalidad o pueblo al que pertenezca la persona. Cuando se la
reduzca a escrito, deberd constar en la lengua propia de la persona o grupos de personas y serd traducida al
castellano.

Legitimacion activa: Cualquier persona o grupo de personas podra presentar esta accion. Cuando intervenga
una persona a nombre de la comunidad, debera demostrar la calidad en la que comparece.

Accion: La persona o grupo planteara su accién verbalmente o por escrito y manifestara las razones por las
que se acude al tribunal y las violaciones a los derechos que supuestamente se han producido. Esta solicitud
sera reducida a escrito por el personal de la Corte dentro del término de veinte dias.

Calificacion: Inmediatamente la sala de admisiones debera comunicar si se acepta a trdmite y las razones que
justifican su decision. Se sentara un acta sobre la calificacion.

Notificacion: De aceptarse a tramite, la jueza o juez ponente de la Corte designado mediante sorteo, sefialara
dia y hora para la audiencia y hara llamar a la autoridad o autoridades indigenas que tomaron la decision o
podré acudir a la comunidad, de estimarse necesario.

Audiencia: La autoridad o autoridades seran escuchadas al igual que las personas que presentaron la accion
por el Pleno de la Corte. La audiencia debera ser grabada. De considerarse necesario, se escuchara a la
persona o personas que fueron contraparte en el proceso del cual se revisa la sentencia.

Opinidn técnica: La jueza o juez ponente podré solicitar la opinion técnica de una persona experta en temas
relacionados con justicia indigena y recibir opiniones de organizaciones especializadas en estos temas.
Proyecto de sentencia: La jueza o juez ponente presentara el proyecto de sentencia del Pleno para su

conocimiento y resolucion. La sentencia puede ser modulada para armonizar los derechos constitucionalmente
garantizados y los derechos propios de la comunidad, pueblo o nacionalidad.

Notificacion de la sentencia: La sentencia sobre constitucionalidad de las decisiones indigenas debera ser
transmitida de forma oral y motivadamente en la comunidad, ante la presencia de al menos los accionantes y
la autoridad indigena, a través del ponente o su delegado. La sentencia debera ser reducida a escrito, en
castellano y en la lengua propia de la persona o grupo de personas.

Violacion de derechos de las mujeres: Las juezas o jueces deberan impedir que en sentencias de justicia
indigena se alegue la costumbre, la interculturalidad o el pluralismo juridico para violar los derechos humanos
o de participacién de las mujeres.

Capitulo X
Repeticion contra servidoras y servidores publicos por violacion de derechos
Objeto y ambito

Avrticulo 67: La repeticion tiene por objeto declarar y hacer efectiva la responsabilidad patrimonial por dolo o culpa
grave de las servidoras y servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, cuando el Estado ha sido condenado a
reparar materialmente mediante sentencia o auto definitivo en un proceso de garantias jurisdiccionales o en una
sentencia o resolucion definitiva de un organismo internacional de proteccion de derechos.
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Se considera como servidoras y servidores publicos a las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico. Este articulo también se
aplica para las servidoras y servidores judiciales.
La accion prescribird en el plazo de tres afios, contados a partir de la realizacion del pago hecho por el Estado.
Concordancias: Codigo Orgéanico de La Funcion Judicial, Arts. 32, 33.

Legitimacion activa
Avrticulo 68: La maxima autoridad de la entidad responsable asumira el patrocinio de esta causa a nombre del Estado
y debera interponer la demanda ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Provincial competente
para que se reintegren al Estado los recursos erogados por concepto de reparacion. Cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado ha reparado a la victima, intervendr el representante legal de la institucion. Se contara, para la
defensa de los intereses del Estado, con la intervencién de la Procuradora o Procurador General del Estado. En caso
de que la maxima autoridad fuere la responsable directa de la violacion de derechos, el patrocinio de la causa lo
asumira la Procuraduria General del Estado.

La jueza o juez debera poner en conocimiento de la maxima autoridad de la entidad responsable y de la Procuradora
o Procurador General la sentencia o auto definitivo de un proceso de garantias jurisdiccionales o del representante
legal del Gobierno Auténomo Descentralizado.

Cualquier persona puede poner en conocimiento de la Procuradora o Procurador General la existencia de una
sentencia, auto definitivo o resolucién de un organismo internacional competente en la cual se ordena la reparacion
material.

De igual forma, cualquier persona podré interponer la accion de repeticion ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Provincial competente. La accion no vincula procesalmente a la persona. La Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Provincial competente debera comunicar inmediatamente a la maxima
autoridad de la entidad correspondiente para que asuma el patrocinio de la causa. La méaxima autoridad de la entidad
y la Procuradora o Procurador General no podra excusarse de participar en el procedimiento de repeticion.

En caso de que la maxima autoridad de la entidad no demande la repeticion o no asuma el patrocinio de la causa
cuando la accién ha sido interpuesta por un particular, se podra interponer una accién por incumplimiento en su
contra.

Investigacién previa a la demanda
Articulo 69: La méxima autoridad de la entidad deberé determinar, previa a la presentacion de la demanda, la
identidad de las personas presuntamente responsables de la violacidn o violaciones de derechos. La maxima
autoridad de dicha institucion estaré obligada a identificar al presunto o presuntos responsables, ain en el caso de
que ya no continlen trabajando para dicha institucién.

De no determinarse la identidad de los presuntos responsables, la Procuradora o Procurador presentaran la demanda
en contra de la maxima autoridad de la entidad. En caso de existir causal de imposibilidad para la identificacion o
paradero del presunto o presuntos responsables de la violacion de derechos, la maxima autoridad de la institucién
podra alegarla en el proceso de repeticion.

En caso de existir un proceso administrativo sancionatorio, al interior de la institucion accionada, en el que se haya
determinado la responsabilidad de la persona o personas contra quienes se debe interponer la accién de repeticion,
servira de base suficiente para iniciar el proceso de repeticién.

La investigacion prevista en este articulo no podra extenderse por mas del término de veinte dias, transcurrido el cual
la maxima autoridad de la entidad o la Procuradora o Procurador General debera presentar la demanda.

Demanda
Avrticulo 70: La demanda de repeticion deberé contener:

El nombre y el apellido de la persona demandada o demandadas y la determinacion de la institucién que provoco la
violacion de derechos.

1. Los antecedentes en los que se expondra el hecho, los derechos violados y la reparacién material realizada por
el Estado.

2. Los fundamentos de hecho y derecho que sustentan la accion de repeticion.
3. Lapretension de pago de lo erogado por el Estado por concepto de reparacion material.
La solicitud de medidas cautelares reales, si fuere necesario.



30

5. Se adjuntaré a la demanda:

a. Lasentencia o auto definitivo en un proceso de garantias jurisdiccionales o una sentencia o resolucion
definitiva de un organismo internacional de proteccion de derechos en el que se ordena la reparacién
material al Estado.

b. El justificativo de pago por concepto de reparacion material realizado por el Estado.

En caso de que la demanda sea interpuesta por una persona o personas particulares, éstos no estaran
obligados a adjuntar el justificativo de pago.

La demanda podré interponerse en contra de una o varias personas presuntamente responsables.

La demanda se interpondré sin perjuicio de que las servidoras o servidores publicos presuntamente
responsables hayan cesado en sus funciones.

Tramite
Articulo 71: La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Provincial competente calificara la demanda y

citara inmediatamente a la persona demandada o demandadas, a la maxima autoridad de la entidad y a la Procuradora
o Procurador General, y convocara a audiencia publica, que debera realizarse en el término méximo de quince dias.

La audiencia comenzara con la contestacion a la demanda y con el anuncio de prueba de parte de la servidora o
servidor publico. La méxima autoridad de la entidad y el Procurador o Procuradora tendran derecho a exponer sus
argumentos y a anunciar sus pruebas. La Sala excepcionalmente, de considerar que es necesario para el
esclarecimiento de la responsabilidad del agente del Estado, podra ordenar la practica de pruebas en la misma
audiencia. En esta audiencia se fijara la fecha y hora de la audiencia de prueba y resolucién, la misma que debera
realizarse en el término méaximo de veinte dias desde la primera audiencia.

En la audiencia de prueba y resolucién la Sala deberd escuchar los alegatos y valorar las pruebas presentadas. Se
garantizara el debido proceso y el derecho de las partes a ser escuchadas en igualdad de condiciones.

Sentencia

Avrticulo 72: En la audiencia de prueba y resolucidn la Sala, previa deliberacion, debera dictar sentencia en forma
verbal, en la que declarard, de encontrar fundamentos, la responsabilidad de la persona o personas demandadas por la
violacion de derechos que generaron la obligacién del Estado de reparar materialmente y ademas ordenard a la
persona o personas responsables a pagar al Estado lo erogado por concepto de reparacién material.

La Sala notificaré por escrito la sentencia en el término de tres dias, en la que debera fundamentar sobre la
declaratoria de dolo o culpa grave en contra de la servidora o servidor publico, y establecerd la formay el tiempo en
que se realizara el pago. Cuando existiere mas de una persona responsable, se establecerd, en funcion de los hechos y
el grado de responsabilidad, el monto que deberd pagar cada responsable. En ningun caso, la sentencia podra dejar en
estado de necesidad a la persona responsable.

La ejecucion de la sentencia se tramitara de conformidad con las reglas del juicio ejecutivo contemplado en el
Cadigo de Procedimiento Civil.

PROPUESTA DE REFORMA

Sentencia

Articulo 72: En la audiencia de prueba y resolucién la Sala, previa deliberacion, debera dictar sentencia en forma
verbal, en la que declarara, de encontrar fundamentos, la responsabilidad de la persona o personas demandadas por
la violacion de derechos que generaron la obligacion del Estado de reparar materialmente y ademas ordenara a la
persona o personas responsables a pagar al Estado lo erogado por concepto de reparacién material.

La Sala notificara por escrito la sentencia en el término de tres dias, en la que debera fundamentar sobre la
declaratoria de dolo o culpa grave en contra de la servidora o servidor publico, y establecera la formay el tiempo
en que se realizara el pago. Cuando existiere mas de una persona responsable, se establecerd, en funcion de los
hechos y el grado de responsabilidad, el monto que debera pagar cada responsable. En ningun caso, la sentencia
podré dejar en estado de necesidad a la persona responsable.

La ejecucion de la sentencia se tramitara de conformidad con las reglas del juicio ejecutivo contemplado en el
Codigo Organico General de Procesos.

Comentario: se modifica la redaccion de estilo del articulo para ajustarlo a la actualidad juridica.

Recursos
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Articulo 73: De la sentencia se podra interponer recurso de apelacién ante la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional de Justicia.

TITULO 11
CONTROL ABSTRACTO DE CONSTITUCIONALIDAD
Capitulo |
Normas generales
Finalidad
Articulo 74: El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico a través de la identificacion y la eliminacién de las incompatibilidades normativas, por
razones de fondo o de forma, entre las normas constitucionales y las demés disposiciones que integran el sistema
juridico.
Articulo 75: Competencias: Para ejercer el control abstracto de constitucionalidad, la Corte Constitucional sera
competente para:
1. Resolver las acciones de inconstitucionalidad en contra de:
a) Enmiendasy reformas constitucionales.
b) Resoluciones legislativas aprobatorias de tratados internacionales.
c) Leyes, decretos leyes de urgencia econdmica y demas normas con fuerza de ley.
d) Actos normativos y administrativos con caracter general.

2. Resolver las objeciones de inconstitucionalidad presentadas por la Presidenta o Presidente de la Republica en
el proceso de formacion de las leyes.

3. Ejercer el control de constitucionalidad en los siguientes casos:
a) Proyectos de reformas, enmiendas y cambios constitucionales.
b) Convocatorias a referendo para reforma, enmienda y cambio constitucional.
c) Decretos que declaran o que se dictan con fundamento en los estados de excepcion.
d) Tratados internacionales.
e) Convocatorias a consultas populares, excepto aquellas en las que se consulta la revocatoria del mandato.
f) Estatutos de autonomia y sus reformas.

4. Promover los procesos de inconstitucionalidad abstracta, cuando con ocasion de un proceso constitucional,
encuentre la incompatibilidad entre una disposicidn juridica y las normas constitucionales.

Principios y reglas generales

Avrticulo 76: El control abstracto de constitucionalidad se regiré por los principios generales del control
constitucional previstos por la Constitucion y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En
particular, se regira por los siguientes principios:

1. Control integral: Se debera confrontar la disposicion acusada con todas las normas constitucionales, incluso
por aquellas que no fueron invocadas expresamente por el demandante.

2. Presuncion de constitucionalidad de las disposiciones juridicas: Se presume la constitucionalidad de las
disposiciones juridicas.

3. In dubio pro legislatore: En caso de duda sobre la constitucionalidad de una disposicion juridica, se optara
por no declarar la inconstitucionalidad.

4. Permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico: El examen de constitucionalidad debe estar
orientado a permitir la permanencia de las disposiciones en el ordenamiento juridico.

5. Interpretacion conforme: Cuando exista una interpretacion de la disposicion juridica que sea compatible con
las normas constitucionales, no se declarara la inconstitucionalidad y en su lugar se fijara la interpretacion
obligatoria compatible con aquella. De igual modo, cuando una parte de una disposicion juridica la torne en su
integridad inconstitucional, no se declarara la inconstitucionalidad de toda ella, sino que se invalidara la parte
inconstitucional y dejara vigente la disposicién asi reformada.
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Declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo recurso: Se declarard la inconstitucionalidad de las
disposiciones juridicas cuando exista una contradiccion normativa, y por via interpretativa no sea posible la
adecuacion al ordenamiento constitucional.

Instrumentalidad de las formas y procedimientos: El desconocimiento o vulneracion de las reglas formales
y procedimentales en la produccidén normativa, Unicamente acarrea la declaratoria de inconstitucionalidad
cuando implica la trasgresion de los principios o fines sustanciales para los cuales fue instituida la respectiva
regla.

Control constitucional de normas derogadas: Cuando normas derogadas tengan la potencialidad de producir
efectos juridicos contrarios a la Constitucion, se podra demandar y declarar su inconstitucionalidad.

Configuracion de la unidad normativa: Se presume la existencia de unidad normativa en los siguientes casos:

a) Cuando la disposicidn acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros textos normativos no
demandados;

b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicién juridica expresamente demandada, sin
pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexion estrecha y esencial; v,

¢) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras normas no impugnadas.
Capitulo 11
Normas comunes de procedimiento
Legitimacion

Avrticulo 77: La demanda de inconstitucionalidad puede ser propuesta por cualquier persona, individual o
colectivamente.

Plazo

Articulo 78: El plazo para interponer las acciones de inconstitucionalidad se regira por las siguientes reglas:
1. Por razones de contenido, las acciones pueden ser interpuestas en cualquier momento.
2. Por razones de forma, las acciones pueden ser interpuestas dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia.

Contenido de la demanda de inconstitucionalidad

Articulo 79: La demanda de inconstitucionalidad contendra:

1.
2.

La designacion de la autoridad ante quien se propone.

Nombre completo, nimero de cédula de identidad, de ciudadania o pasaporte y domicilio de la persona
demandante.

Denominacion del érgano emisor de la disposicion juridica objeto del proceso; en el caso de colegislacion a
través de sancién, se incluird también al 6rgano que sanciona.

Indicacidn de las disposiciones acusadas como inconstitucionales.
Fundamento de la pretensién, que incluye:

a) Las disposiciones constitucionales presuntamente infringidas, con especificacién de su contenido y
alcance.

b) Argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista una
incompatibilidad normativa.

La solicitud de suspension provisional de la disposicion demandada debidamente sustentada, cuando a ello
hubiere lugar; sin perjuicio de la adopcién de otras medidas cautelares conforme la Constitucion y esta Ley.

Casillero judicial, constitucional o correo electrénico para recibir notificaciones.

La firma de la persona demandante o de su representante, y de la abogada o abogado patrocinador de la
demanda.

Admisibilidad

Articulo 80: Para que la demanda sea admitida se seguiran las siguientes reglas:

1.
2.

La sala de admisidn decidira sobre la admisibilidad de la demanda dentro del término de quince dias.
El auto admisorio tendré el siguiente contenido:
a) La decision sobre la admision de la demanda.
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b) La orden de recabar informacién que fuere necesaria para resolver, cuando fuere pertinente.

¢) Laorden para correr traslado con la demanda al 6rgano emisor de la disposicién demandada y, de ser el
caso, al érgano colegislador, concediendo el término de quince dias para que intervenga cuando lo
considere necesario, defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la norma demandada.

d) La orden al 6rgano emisor que remita el expediente con los informes y demas documentos que dieron
origen a la norma.

e) Laorden de poner en conocimiento del pablico la existencia del proceso, asi como un resumen completo
y fidedigno de la demanda. Esta obligacién comprende la de ordenar la publicacion respectiva en el
Registro Oficial y en el portal electrénico de la Corte Constitucional.

3. El auto serd notificado al demandante en el casillero o correo electrénico respectivo. De no haberlo fijado no
tendra lugar ninguna notificacion, sin perjuicio de que pueda comparecer en cualquier momento y fijarlo para
notificaciones posteriores.

Sorteo

Avrticulo 81: Admitida la demanda, la Secretaria General debera efectuar el reparto de las demandas de
inconstitucionalidad por sorteo para determinar la jueza o juez ponente.

Acumulacién de demandas

Avrticulo 82: Se deberan acumular las demandas respecto de las cuales exista una coincidencia total o parcial de
normas impugnadas.

Inadmision
Articulo 83: La inadmision se realizard mediante auto, cuando no cumpla los requisitos de la demanda y siempre
que no sean subsanables, debiendo indicarse con precision los requisitos incumplidos, para su respectiva correccion.

Se concedera el término de cinco dias a la persona demandante para realizar la correccién. Cuando no se
complete la demanda en este término, se la archivara.

Contra el auto de inadmision no procede recurso alguno.

Rechazo
Articulo 84: Se rechazaré la demanda en los siguientes casos:

1. Cuando carezca de competencia, en cuyo caso se ordenara el envio de la demanda con sus anexos a la jueza o
juez que considere competente.

2. Cuando la demanda se presente por fuera de los términos previstos en la ley.

3. Cuando no se corrija la demanda dentro del término de cinco dias.

4. Cuando recae sobre normas juridicas amparadas por una sentencia que tenga efectos de cosa juzgada.
Contra el auto de rechazo no cabe recurso alguno.

Intervenciones publicas e intervenciones oficiales
Avrticulo 85: Sorteada la causa y remitida a la jueza o juez ponente, éste iniciara la sustanciacion. En el término de
diez dias siguientes al sorteo, el érgano emisor de la disposicion demandada o cualquier persona, podrén intervenir
para defender o impugnar la constitucionalidad de las disposiciones juridicas demandadas.

La sentencia debera exponer de manera sucinta, clara, completa y precisa todos los argumentos de hecho y
de derecho expuestos por los intervinientes, y debera tenerlos en cuenta dentro de su analisis.

Informacion para resolver

Avrticulo 86: La jueza o juez ponente, podra recabar informacion que considere necesaria y pertinente para la
resolucidn del proceso.

El ponente podré invitar a entidades publicas, universidades, organizaciones privadas y a expertos en las
materias relacionadas con el tema del proceso, para que presenten informes técnicos sobre puntos especificos que
sean relevantes para realizar el analisis del caso.
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La solicitud de informes técnicos debera permitir la diversidad de criterios y pareceres, de haberlos.

En estos casos, se extendera el término para presentar el proyecto de sentencia hasta quince dias, contado a
partir del vencimiento de aquel fijado para las intervenciones publicas y oficiales.

Audiencia

Articulo 87: Cualquier interviniente dentro del proceso constitucional o cualquiera de los jueces de la Corte puede
solicitar que se convoque una audiencia publica ante el Pleno, para que quien hubiere expedido la norma o
participado en su elaboracién, y el demandante, expongan, clarifiquen, sustenten y profundicen los argumentos de
hecho y derecho en que sustentan su pretensidn, que serd aceptada siempre que la jueza o juez ponente lo considere
necesario. De manera excepcional se podra invitar a la audiencia a otros intervinientes dentro del proceso
constitucional, cuando resulte necesario para realizar un analisis completo del proceso. La invitacion debera permitir
la diversidad de criterios y pareceres, de haberlos.

Esta audiencia se podré solicitar hasta cinco dias después de vencido el término para recabar informacion,
en caso de haberse solicitado, o de las intervenciones publicas y oficiales y se realizara hasta cinco dias después de
haber sido solicitada.

Criterios de las juezas o jueces de la Corte

Articulo 88: Cualquiera de las juezas o jueces de la Corte podra presentar al ponente sus criterios sobre el proceso,
para que los evalle y tenga en cuenta en la elaboracién del respectivo proyecto de sentencia.

Para tal efecto, cualquier jueza o juez de la Corte puede acceder al expediente, examinarlo y solicitar copias,
antes de que sea discutido en el Pleno de la Corte Constitucional.

El criterio podra presentarse en cualquier momento hasta el vencimiento del término de veinte dias contados
a partir de las comparecencias publicas y oficiales.

Proyecto de sentencia

Articulo 89: La jueza o juez ponente presentara por escrito el proyecto de sentencia a la Secretaria General de la
Corte Constitucional, para que ésta envie copia del mismo a todos los jueces de la Corte.

El proyecto sera presentado dentro del término de quince dias a partir del vencimiento del término para la
presentacién de los criterios de los jueces de la Corte.

Cualquier jueza o juez de la Corte podra presentar observaciones al proyecto de sentencia dentro del
término de cinco dias siguientes a la presentacion en Secretaria.

Deliberacion y decision
Avrticulo 90: La sentencia de la Corte Constitucional se sujetara a las siguientes reglas:

1. La decision deberd adoptarse dentro del término de diez dias a partir del vencimiento del término para la
presentacién de las observaciones de los miembros de la Corte Constitucional;

2. La decision se adoptara por la mayoria absoluta, se aclara que la mayoria corresponde a cinco (5) votos, de las
juezas o jueces de la Corte Constitucional;

3. Cuando el proyecto no sea aprobado, se designara una nueva jueza o juez ponente para que elabore el proyecto.
Contenido de la sentencia
Articulo 91: La sentencia de la Corte Constitucional debera contener:

1. Antecedentes procesales, en los que deberadn constar al menos:
a) Trascripcion de la disposicion juridica demandada.
b) Indicacion expresa, clara, precisa y sucinta de la pretensién y su fundamento.
¢) Contenido sucinto de las intervenciones.
d) Etapas procesales agotadas.
2. Parte considerativa, que se referird al menos a los siguientes temas:
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a) Competencia de la Corte Constitucional para resolver el caso.
b) Planteamiento de los problemas juridicos de los que depende la resolucién del caso.

¢) Resolucion de los problemas juridicos, que deberd tener en cuenta todos los argumentos expuestos por
las partes involucradas en el proceso.

d) Sintesis explicativa, en la que se debera describir de forma clara, concreta, inteligible, asequible y
sintética las cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento seguido por la Corte
Constitucional para tomar la decision que se hubiere adoptado.

3. Parte resolutiva, en la que se pronunciara sobre la constitucionalidad de la disposicion demandada y sobre los
efectos de la decision.

Votos concurrentes y votos salvados

Articulo 92: Las juezas o jueces de la Corte Constitucional podran elaborar votos concurrentes o salvar el voto, para
lo cual deberan entregar en la Secretaria General el escrito correspondiente dentro del término de diez dias a partir de
la adopcion de la decision.

Publicacion y notificaciones

Avrticulo 93: Los autos, sentencias y demas providencias correspondientes a estos procesos, serdn publicadas y
notificadas en los lugares sefialados por los intervinientes, en medios electrénicos de acceso publico para su
seguimiento. En el Registro Oficial se ordenara la publicacion de las sentencias.

La publicacion de las sentencias debe contener los votos salvados y concurrentes de las juezas o jueces de la
Corte, y se efectuara dentro del término de diez dias a partir de la adopcion de la decision. La notificacién de la
sentencia se realizara dentro del término de veinticuatro horas de expedida la sentencia.

Aclaracion y ampliacién
Articulo 94: La persona demandante, el érgano emisor de la disposicion demandada y aquellos quienes intervinieron
en el proceso de su elaboracion y expedicion, podran solicitar la aclaracion o ampliacion de la sentencia en el
término de tres dias a partir de su notificacidn y seré resuelta dentro del término de ocho dias a partir de su
presentacién.

Efectos de la sentencia en el tiempo

Articulo 95: Las sentencias que se dicten en ejercicio del control abstracto de constitucionalidad surten efectos de
cosa juzgada y producen efectos generales hacia el futuro. De manera excepcional se podran diferir o retrotraer los
efectos de las sentencias, cuando sea indispensable para preservar la fuerza normativa y superioridad jerarquica de
las normas constitucionales, la plena vigencia de los derechos constitucionales, y cuando no afecte la seguridad
juridica y el interés general.

Cuando la declaratoria de inconstitucionalidad de una disposicion juridica produzca un vacio normativo que
sea fuente potencial de vulneracion de los derechos constitucionales o produzca graves dafios, se podréa postergar los
efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad.

Efectos del control de constitucionalidad

Avrticulo 96: Las sentencias que se dicten sobre las acciones publicas de inconstitucionalidad surten efectos de cosa
juzgada, en virtud de lo cual:

1. Ninguna autoridad podré aplicar el contenido de la disposicién juridica declarada inconstitucional por razones
de fondo, mientras subsista el fundamento de la sentencia.

2. Cuando la sentencia que desecha la demanda de inconstitucionalidad ha estado precedida de control integral,
no se podran formular nuevas demandas de inconstitucionalidad contra el precepto acusado, mientras subsista
el fundamento de la sentencia.

3. Cuando la sentencia no ha estado precedida de un control integral, no se podran formular nuevas demandas de
inconstitucionalidad contra el precepto acusado con fundamento en los cargos analizados en la sentencia,
mientras subsista el fundamento del juicio de constitucionalidad.
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4. Las sentencias producen efectos generales hacia el futuro. De manera excepcional se podran diferir o retrotraer
los efectos de las sentencias, cuando sea indispensable para preservar la fuerza normativa y superioridad
jerarquica de las normas constitucionales, y la plena vigencia de los derechos constitucionales.

Reglas procesales especiales

Avrticulo 97: Para el control constitucional de la convocatoria a referendo, de enmiendas, reformas y cambios
constitucionales, de estados de excepcidn, de las leyes objetadas por la Presidenta o Presidente de la Republica y
control previo de constitucionalidad de los proyectos de Estatutos de Autonomia Regional, los términos procesales
previstos en este capitulo se reduciran de la siguiente forma:

1. Los previstos para veinte dias se reduciran a diez.
2. Los previstos para quince dias se reduciran a siete.
3. Los previstos para diez dias se reduciran a cinco.
4. Los previstos para cinco dias se reduciran a tres.

Capitulo 111
Accién publica de inconstitucionalidad
Regla general
Avrticulo 98: La accidn publica de inconstitucionalidad podra ser propuesta por cualquier persona.

La Corte Constitucional conocera sobre las acciones de inconstitucionalidad respecto de cualquier acto
normativo de caréacter general y de cualquier acto administrativo con efectos generales, de conformidad con las
normas establecidas en el capitulo anterior.

Capitulo IV
Control constitucional de las enmiendas y reformas constitucionales
Seccion Primera
Modalidades de control constitucional
Modalidades de control constitucional

Articulo 99: Para efectos del control constitucional de las enmiendas, reformas y cambios constitucionales, la Corte
Constitucional intervendra a través de los siguientes mecanismos:

1. Dictamen de procedimiento.
2. Sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a referendo.
3. Sentencia de constitucionalidad de las enmiendas, reformas y cambios constitucionales.
Seccion Segunda
Control constitucional del procedimiento de proyectos de enmienda o reforma a la Constitucion
Remisién de proyecto normativo

Avrticulo 100: Todo proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte Constitucional para
que indique cual de los procedimientos previstos en la Constitucion corresponde, de acuerdo en los siguientes casos:

1. Cuando la iniciativa provenga de la Presidenta o Presidente de la RepuUblica, antes de expedir el decreto por el
cual se convoca a referendo, o antes de emitir el decreto por el cual se remite el proyecto a la Asamblea
Nacional;

2. Cuando la iniciativa provenga de la ciudadania, antes de dar inicio a la recoleccion de las firmas requeridas para
la respectiva convocatoria a referendo o para la presentacion a la Asamblea Nacional;

3. Cuando lainiciativa provenga de la Asamblea Nacional, antes de dar inicio al proceso de aprobacion legislativa.
En todos los casos se deberé anexar un escrito en el que se sugiera el procedimiento a seguir, y las razones
de derecho que justifican esta opcion.

Concordancias: Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 103, 120.
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Contenido del dictamen

Articulo 101: El dictamen de la Corte Constitucional deberd indicar cual de los procedimientos previstos en el
Capitulo Tercero del Titulo 1X de la Constitucion debe seguirse para tramitar el proyecto normativo, y las razones de
derecho que justifican esta decision. Para tal efecto, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Cualquier proyecto normativo que tenga por objeto o efecto restringir el alcance de los derechos y garantias
constitucionales fundamentales o modificar el régimen procedimental de reforma a la Constitucidn, sélo podra
tramitarse de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 444 de la Constitucion, a través de la
convocatoria a una Asamblea Constituyente;

2. Cuando el proyecto normativo no encuadre en el supuesto del numeral anterior, se tramitara de acuerdo.
Seccion Tercera
Control constitucional de la convocatoria a referendo
Control constitucional de convocatorias a referendo

Articulo 102: Cuando la enmienda, reforma o cambio constitucional se tramite a través de un referendo, existira un
control constitucional previo de la respectiva convocatoria.

Concordancias: Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 104.
Alcance del control constitucional

Articulo 103: La Corte Constitucional efectuara un control formal de la convocatoria a referendo. En el desarrollo
de este control, la Corte Constitucional verificara al menos:

1. El cumplimiento de las reglas procesales para la realizacion de la convocatoria;
2. Lacompetencia en el ejercicio del poder de reforma a la Constitucion; vy,
3. Lagarantia plena de la libertad del elector, y en particular, el cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad.
Concordancias: Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 106.
Control constitucional de los considerandos que introducen la pregunta

Articulo 104: Para controlar la constitucionalidad de los considerandos introductorios, la Corte Constitucional
verificara el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. No induccidn de las respuestas en la electora o elector;

2. Concordancia plena entre el considerando que introduce la pregunta y el texto normativo. Esta concordancia
comprende la relacion entre las finalidades que se sefialan en el considerando que introduce la pregunta y el
texto sometido a consideracién del pueblo;

3. Empleo de lenguaje valorativamente neutro y sin carga emotiva, sencillo y comprensible para el elector;

4. Relacion directa de causalidad entre el texto normativo sometido a aprobacién del pueblo y la finalidad o
proposito que se sefiala en el considerando que introduce la pregunta, de modo que una vez aprobada la
disposicién juridica, la finalidad perseguida se obtenga con una alta probabilidad, y;

5. No se proporcione informacién superflua o ninguna otra que no guarde relacién con el texto normativo a ser
aprobado por el electorado.

Control constitucional del cuestionario

Avrticulo 105: Para garantizar la libertad del elector o electora, la Corte Constitucional verificara que el cuestionario
sometido a votacion cumpla, entre otros, con los siguientes parametros:

1. La formulacion de una sola cuestidn por cada pregunta, salvo que exista una interrelacion e interdependencia
entre los distintos componentes hormativos;

2. Laposibilidad de aceptar o negar varios temas individualmente en la misma consulta. Se prohibe la aprobacion
0 rechazo en bloque;

3. La propuesta normativa no esté encaminada a establecer excepciones puntuales que beneficien un proyecto
politico especifico, y’;

4. La propuesta normativa tenga efectos juridicos y modificaciones al sistema juridico.
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Si la Corte Constitucional no resolviere sobre la convocatoria, los considerandos y el cuestionario del
referendo, dentro del término de veinte dias siguientes a haber iniciado el respectivo control previo, se entendera que
ha emitido dictamen favorable. Esta omisidn dara lugar a las sanciones administrativas que correspondan.

Seccion Cuarta
Control constitucional de las enmiendas, reformas y cambios constitucionales
Control posterior de enmiendas, reformas y cambios constitucionales

Avrticulo 106: Las enmiendas, reformas y cambios constitucionales podran ser demandados ante la Corte
Constitucional, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Lasenmiendasy reformas que se tramitan a través de un referendo, pueden ser demandadas Gnicamente por vicios
de procedimiento ocurridos con posterioridad a la convocatoria respectiva;

2. Las enmiendas que se tramitan a través de la Asamblea Nacional, pueden ser demandadas por vicios de formay
procedimiento en su tramite y aprobacion. El examen de los vicios formales incluye el andlisis de la competencia
de la Asamblea Nacional para reformar la Constitucion;

3. El examen de los vicios formales incluye el analisis de la competencia para reformar la Constitucion;

Las reformas que se tramitan a través de la Asamblea Nacional pueden ser demandadas por vicios de
procedimiento en su tramite y aprobacion;

5. Los cambios constitucionales realizados a través de una Asamblea Constituyente pueden ser demandados por
vicios de forma y procedimiento, de conformidad con las reglas determinadas por la misma Asamblea, y;

6. En cualquiera de los casos anteriores, la demanda de inconstitucionalidad debe ser interpuesta dentro de los treinta
dias siguientes a su entrada en vigencia.

Capitulo V
Control constitucional de los tratados internacionales
Modalidades de control constitucional de los tratados internacionales

Articulo 107: Para efectos del control constitucional de los tratados internacionales, la Corte Constitucional
intervendrd a través de los siguientes mecanismos:

1. Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa;
2. Control constitucional previo a la aprobacion legislativa, y;
3. Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacion legislativa.
Competencia

Avrticulo 108: El control constitucional de los tratados internacionales comprende la verificacion de la conformidad
de su contenido con las normas constitucionales, el examen del cumplimiento de las reglas procedimentales para su
negociacion, suscripcion y aprobacion, y el cumplimiento del tramite legislativo respectivo.

Resolucion acerca de la necesidad de aprobacion de la Asamblea Nacional
Articulo 109: Los tratados internacionales, previamente a su ratificacion por la Presidenta o Presidente de la
Republica, seran puestos en conocimiento de la Corte Constitucional, quien resolverd, en el término de ocho dias
desde su recepcion, si requieren o no aprobacion legislativa.

Tratados susceptibles de control constitucional

Articulo 110: La Corte Constitucional realizara el control constitucional de los tratados internacionales, de la
siguiente manera:

1. Los tratados internacionales que requieran aprobacion legislativa, tendrdn un control automaético de
constitucionalidad antes de su ratificacion, previo a iniciarse el respectivo proceso de aprobacién legislativa.

2. Los tratados que se tramitan a través de un referendo, pueden ser demandados Unicamente por vicios de
procedimiento ocurridos con posterioridad a la convocatoria respectiva.

3. Las resoluciones mediante las cuales se imparte la aprobacion legislativa para la ratificacion de dichos tratados
internacionales, podran ser demandadas ante la Corte Constitucional dentro del plazo de dos meses siguientes
a su expedicidn, tnicamente por vicios formales y procedimentales.
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4. Los tratados internacionales suscritos que no requieran aprobacion legislativa, podran ser demandados dentro
del plazo de seis meses siguientes a su suscripcion.

Trémite del control constitucional
Articulo 111: El tramite del control constitucional de los tratados internacionales se sujetara a las siguientes reglas:

1. El control constitucional previsto en los numerales 2, 3y 4 del articulo 110 seguiré las reglas previstas para la
accion de inconstitucionalidad en general.

2. Para el control constitucional previsto en el numeral 1 del articulo 110, se seguiran las siguientes reglas:

a) La Presidenta o Presidente de la Republica enviara a la Corte Constitucional copia auténtica de los
tratados internacionales, en un plazo razonable. En caso de no hacerlo, la Corte Constitucional lo
conocera de oficio.

b) Una vez efectuado el sorteo para la designacion de la jueza o juez ponente, se ordenara la publicacion a
través del Registro Oficial y del portal electrénico de la Corte Constitucional, para que dentro del
término de diez dias, contados a partir de la publicacion, cualquier ciudadano intervenga defendiendo o
impugnando la constitucionalidad parcial o total del respectivo tratado internacional.

c) La Corte Constitucional debera resolver dentro del término de treinta dias contados a partir de la
finalizacion del término para la publicacion antes mencionada. En caso de no hacerlo, se entendera que
existe informe favorable de constitucionalidad, y el respectivo tratado serd remitido para la aprobacion
legislativa.

d) En lo no previsto en este capitulo, se seguiran las reglas determinadas para el procedimiento general.

Efectos de las sentencias y dictamenes

Articulo 112: Las sentencias y dictamenes correspondientes tendran los mismos efectos de las de constitucionalidad
abstracta en general, y en particular, los siguientes:

1. Cuando el tratado requiera la aprobacidn legislativa y la sentencia declare la conformidad del tratado
internacional con las normas constitucionales, se enviard a la Asamblea Nacional para la aprobacion respectiva;

2. Cuando se declara la inconstitucionalidad de uno de dichos tratados por razones de fondo, la Asamblea Nacional
se abstendra de aprobarlo hasta tanto se produzca la enmienda, reforma o cambio constitucional. De ser
procedentes las reservas, se podra aprobar cuando se las formule;

3. Cuando se declara la inconstitucionalidad por razones de forma, se deberd enmendar el vicio por el érgano que lo
produjo, y;

4. Cuando se declara la inconstitucionalidad de un tratado ya ratificado, el Estado debera denunciar el tratado ante el
organo correspondiente, la orden de promover la renegociacion del tratado, o promover la enmienda, reforma o
cambio constitucional.

Capitulo VI
Control constitucional de las disposiciones legales de origen parlamentario
Regla general

Avrticulo 113: La Corte Constitucional ejercera el control constitucional formal y material sobre las normas legales
de origen parlamentario que hayan sido impugnadas a través de una demanda de inconstitucionalidad.

Alcance del control formal

Avrticulo 114: El control formal de constitucionalidad tendra en cuenta los principios y reglas previstos en la
Constitucién y la ley que regula la Funcién Legislativa, y el cumplimiento de los principios de publicidad y unidad
de materia.

Publicidad
Articulo 115: El control formal de constitucionalidad comprendera la verificacién de la adopcién de todas las
medidas idoneas y eficaces para que las propuestas legislativas sometidas a debate y votacién, y las modificaciones
que se introduzcan, sean conocidas por todas las y los asambleistas. Para tal efecto la Corte Constitucional verificarg,
entre otras cosas que:

1. Los proyectos parlamentarios incluyan un titulo o nombre que los identifique;
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2. Los proyectos parlamentarios incluyan una exposicion y una descripcion de su contenido;

3. Los proyectos parlamentarios sean dados a conocer con la antelacion debida al inicio del debate y aprobacion
parlamentaria; v,

4. Las modificaciones al proyecto inicial sean dadas a conocer a todas las y los asambleistas.
Unidad de materia

Articulo 116: El control formal de constitucionalidad comprendera la verificacion de la unidad de materia, para lo
cual la Corte Constitucional verificarg, entre otras cosas, que:

1. Todas las disposiciones de una ley se refieran a una sola materia, por lo que debe existir entre todas ellas una
conexidad clara, especifica, estrecha, necesaria y evidente, de caracter tematico, teleoldgico o sistematico;

2. Latotalidad del contenido del proyecto corresponda con su titulo;

3. Para determinar la conexidad entre las disposiciones legales, la Corte Constitucional debera tener en cuenta la
exposicion de motivos y las variaciones entre los textos originales y los definitivos, entre otros.

Vicios subsanables

Articulo 117: Si la Corte Constitucional encuentra vicios de procedimiento subsanables en la formacion del acto
sujeto a su control, ordenaré devolverlo a la autoridad que lo profiri6 para que dentro del plazo que fije la Corte,
respetando el legal o reglamentariamente establecido, enmiende el defecto observado. Subsanado el vicio o vencido
el plazo, la Corte Constitucional procedera a decidir sobre la constitucionalidad del acto, cuando a ello hubiere lugar.

Dicho plazo no podra ser superior a treinta dias contados a partir del momento en que la autoridad esté en
capacidad de subsanarlo.

Control material

Articulo 118: Para realizar el control material la Corte Constitucional tendra en cuenta los principios generales de la
justicia constitucional y los métodos de interpretacién establecidos en esta Ley.

Capitulo VII
Control constitucional de los estados de excepcién
Obijetivos y alcance del control

Articulo 119: El control constitucional de los estados de excepcion tiene por objeto garantizar el disfrute pleno de
los derechos constitucionales y salvaguardar el principio de separacion y equilibrio de los poderes publicos.

La Corte Constitucional efectuara un control formal y material constitucional automatico de los decretos
que declaren un estado de excepcion y de los que se dicten con fundamento en éste. El tramite del control no afecta
la vigencia de dichos actos normativos.

Control formal de la declaratoria de estado de excepcion

Articulo 120: La Corte Constitucional verificard que la declaratoria del estado de excepcién y el decreto cumplan
con los siguientes requisitos:

Identificacién de los hechos y de la causal constitucional que se invoca;
Justificacion de la declaratoria;
Ambito territorial y temporal de la declaratoria;
Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso; y,
Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los Tratados Internacionales.
Control material de la declaratoria de estado de excepcion

Avrticulo 121: La Corte Constitucional realizara un control material de la declaratoria del estado de excepcién, para
lo cual verificara al menos lo siguiente:

a s~ wDdh e

1. Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia;

2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto armado internacional o
interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural;
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3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través del régimen constitucional
ordinario, y;

4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales establecidos en la Constitucién de
la Republica.

Control formal de las medidas adoptadas con fundamento en el estado de excepcion

Avrticulo 122: La Corte Constitucional verificara que las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria de
estado de excepcion cumplan al menos los siguientes requisitos formales:

1. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que establece el sistema juridico, y;

2. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y temporales de los estados de
excepcion.

Control material de las medidas dictadas con fundamento en el estado de excepcién

Articulo 123: Para efectos del control material, la Corte Constitucional verificara que las medidas dictadas con
fundamento en el estado de excepcidén cumplan los siguientes requisitos:

1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria, y que las
medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo;

2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria;

3. Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos que dieron lugar a la declaratoria y
las medidas adoptadas;

4. Que sean idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria;
5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de derechos y garantias;

6. Que no afecten el nlcleo esencial de los derechos constitucionales, y se respeten el conjunto de derechos
intangibles, y;

7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.
Remision del decreto a la Corte Constitucional
Articulo 124: EIl trdmite para el control constitucional de los estados de excepcion se sujetara a las siguientes reglas:

1. La Presidenta o Presidente remitira el decreto a la Corte Constitucional dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su firma.

2. De no hacerlo, la Corte Constitucional lo conoceré de oficio.
En lo no previsto en este capitulo, se seguirén las reglas previstas para el procedimiento general.
Coexistencia del control de constitucionalidad con el control politico

Articulo 125: La declaratoria de constitucionalidad no impide el ejercicio del control politico de los estados de
excepcidn, ni la revocatoria de los respectivos decretos por parte de la Asamblea Nacional.

Capitulo VIII
Control constitucional de los mecanismos de participacién popular directa
Seccion Primera
Control constitucional de la iniciativa popular normativa
Alcance del control constitucional de la iniciativa popular normativa

Articulo 126: Cuando una norma juridica sea el resultado de la iniciativa popular normativa, el control comprendera
el examen de la constitucionalidad del tramite respectivo. En tales circunstancias, el control tendra el mismo alcance
y se ejercera en los mismos términos del régimen general del control constitucional.

Seccion Segunda
Control constitucional de las consultas populares

Alcance

Articulo 127: La Corte Constitucional realizara un control automatico de constitucionalidad de todas las
convocatorias a consulta popular. El control de constitucionalidad se ejercera en los mismos términos y condiciones
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que el control previsto en la Seccion Tercera del Capitulo Cuarto del presente Titulo, y estard encaminado a
garantizar la libertad de la electora o elector y la constitucionalidad de las disposiciones juridicas o las medidas a
adoptar a través de este procedimiento.

Las disposiciones juridicas que fueren el resultado de un referendo se someteran al régimen general del
control constitucional.

Capitulo IX
Control constitucional de las omisiones normativas
Alcance

Avrticulo 128: El control abstracto de constitucionalidad comprende el examen de las omisiones normativas, cuando
los érganos competentes omiten un deber claro y concreto de desarrollar normativamente los preceptos
constitucionales. Este control se sujetara al régimen general de competencia y procedimiento del control abstracto de
constitucionalidad.

Efecto de las omisiones normativas
Avrticulo 129: Las omisiones normativas tendran los siguientes efectos:

1. En el caso de las omisiones normativas absolutas, se concedera al 6rgano competente un plazo determinado
por la Corte Constitucional para la respectiva subsanacion. En caso de que no se expida la normatividad en el
plazo concedido, la Corte Constitucional formulara por via jurisprudencial las reglas basicas correspondientes
que sean indispensables para garantizar la debida aplicacion y acatamiento de las normas constitucionales.
Dichas reglas basicas mantendran su vigencia hasta que se dicten por la Funcion o institucidn correspondiente
las normas reguladoras de esa materia.

2. En el caso de las omisiones normativas relativas, cuando existiendo regulacién se omiten elementos
normativos constitucionalmente relevantes, seran subsanadas por la Corte Constitucional, a través de las
sentencias de constitucionalidad condicionada.

El control sobre las omisiones normativas relativas comprende la determinacion y la eliminacién de las
exclusiones arbitrarias de beneficios, cuando la disposicion juridica omita hipdtesis o situaciones que deberian
subsumirse dentro de su presupuesto factico, y no exista una razén objetiva y suficiente que soporte la exclusion.

Sentencias de constitucionalidad diferida para evitar la omisién normativa

Avrticulo 130: Cuando la declaratoria de inconstitucionalidad de una disposicion juridica produzca una omision
normativa que sea fuente potencial de vulneracion de los derechos constitucionales o produzca graves dafios, se
podra postergar los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad.

Capitulo X
Control constitucional de las leyes objetadas por la Presidenta o Presidente de la Republica
Tramite
Articulo 131: Cuando la Presidenta o Presidente de la Republica objete total o parcialmente un proyecto de ley por
razones de inconstitucionalidad, se seguird el siguiente tramite:

1. Una vez presentada la objecion, la Asamblea Nacional deberd enviar a la Corte Constitucional la siguiente
documentacion:

a) Proyecto de ley;
b) Objeciones presidenciales; y,

c) Escrito en el que se expongan las razones por las cuales se considera infundada la objecion
presidencial, cuando a ello hubiere lugar.

2. Ladocumentacion deberé ser remitida dentro de los diez dias siguientes a la presentacién de la objecion
presidencial. Si no lo hiciere dentro de este tiempo, la Corte Constitucional lo conocera de oficio.

3. Una vez recibida la documentacién, se realizara el tramite previsto en esta ley.

La Corte Constitucional emitira su dictamen en el plazo de treinta dias contados desde la remision de la
documentacion.
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Efectos de la sentencia de la Corte Constitucional
Articulo 132: La sentencia de la Corte Constitucional producira los siguientes efectos juridicos:

1. Cuando declare la constitucionalidad del proyecto, la Asamblea Nacional debera promulgarlo y ordenar su
publicacién. No se podra demandar la constitucionalidad de la ley promulgada mientras permanezcan los
fundamentos de hecho y de derecho de la declaratoria.

2. Cuando se declara la inconstitucionalidad parcial, la Asamblea Nacional debera reformular el proyecto de ley
para adecuarlo a los términos previstos en la sentencia.

3. Cuando se declara la inconstitucionalidad total, el proyecto debera ser archivado hasta tanto desaparezca el
fundamento de hecho o de derecho de la sentencia.

Capitulo XI
Control constitucional de los Estatutos de Autonomia
Modalidades de control constitucional

Avrticulo 133: Para efectos del control constitucional de los Estatutos de Autonomia de las regiones auténomas y de
los distritos metropolitanos auténomos, la Corte Constitucional intervendra a través de los siguientes mecanismos:

1. Control previo de constitucionalidad de los proyectos de Estatutos de Autonomia elaborados por los
gobiernos provinciales o cantonales, segln sea el caso;

2. Control automatico de constitucionalidad de la consulta popular en la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia; v,

3. Control posterior de constitucionalidad de las leyes orgénicas de conformacion de regiones autbnomas y
distritos metropolitanos autdnomos.

Control de constitucionalidad

Articulo 134: Para el control previo, automatico e integral de los proyectos de Estatutos de Autonomia de las
Regiones Auténomas y Distritos Metropolitanos Auténomos, se verificara la observancia de los requisitos y criterios
que establece la Constitucion al respecto.

La Corte Constitucional debera pronunciarse en el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la recepcion
del proyecto. En caso de que la Corte no se pronuncie en este plazo, se presumira la constitucionalidad y continuara
con el tramite previsto en la Constitucion.

Los proyectos de reformas a los Estatutos de Autonomia se sujetaran al control de constitucionalidad
establecido en estas normas.

Capitulo XI1
Control constitucional de los actos normativos no parlamentarios y actos administrativos de caracter general
Reglas generales

Avrticulo 135: Procederd la accion de inconstitucionalidad respecto de cualquier acto normativo o administrativo de
caracter general que vulnere normas constitucionales.

La constitucionalidad de dichos actos no se agota ni se presume por su sujecion a la ley. Cuando la
inconstitucionalidad del acto deriva de la inconstitucionalidad de la ley, se analizara la inconstitucionalidad conexa
de la norma correspondiente.

Distribucion de competencias

Articulo 136: Para el control de los actos normativos y administrativos de caracter general, a la Corte Constitucional
le corresponde el control de constitucionalidad de todos los actos normativos y administrativos de carcter general.

Legitimacion activa para el restablecimiento del derecho

Articulo 137: El restablecimiento del derecho y la reparacion integral derivada de la declaratoria de
inconstitucionalidad, cuando a ello hubiere lugar, inicamente puede ser solicitada por la persona directamente
lesionada en sus derechos.
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Plazo para la interposicion de la accion

Articulo 138: La accién de inconstitucionalidad puede ser solicitada en cualquier tiempo a partir de la expedicion
del acto.

Efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad

Articulo 139: Por regla general, la declaratoria de inconstitucionalidad de los actos normativos y administrativos de
caracter general tendra efectos hacia el futuro.

Procedimiento

Articulo 140: Los procesos de inconstitucionalidad de actos normativos que se tramiten en la Corte Constitucional
se sujetaran a las reglas de procedimiento previstas en el Capitulo 11 del Titulo 111 de la presente ley.

TITULO IV
CONTROL CONCRETO DE CONSTITUCIONALIDAD
Finalidad y objeto del control concreto de constitucionalidad

Articulo 141: El control concreto tiene como finalidad garantizar la constitucionalidad de la aplicacion de las
disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales.

Los jueces aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en
otras normas de menor jerarquia. En las decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido.

Procedimiento

Avrticulo 142: Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y servidoras y servidores de la Funcién Judicial
aplicarén las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor
jerarquia. En las decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido.

En consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio o a peticién de parte, s6lo si tiene duda razonable y
motivada de que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos internacionales de derechos
humanos que establezcan derechos més favorables que los reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion
de la causa y remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional, la que en un plazo no mayor a cuarenta 'y
cinco dias resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.

Si transcurrido el plazo previsto la Corte Constitucional no se pronuncia, el proceso seguira sustanciandose.
Si la Corte Constitucional resolviere luego de dicho plazo, la resolucion no tendré efecto retroactivo, pero quedara a
salvo la accidn extraordinaria de proteccion por parte de quien hubiere sido perjudicado por recibir un fallo o
resolucion contraria a la resolucion de la Corte Constitucional.

No se suspendera la tramitacion de la causa, si la norma juridica impugnada por la jueza o juez es resuelta
en sentencia.

El tiempo de suspensién de la causa no se computaré para efectos de la prescripcion de la accién o del
proceso.

Efectos del fallo
Articulo 143: El fallo de la Corte Constitucional tendré los siguientes efectos:

1. Cuando se pronuncie sobre la compatibilidad de la disposicion juridica en cuestién con las normas constitucionales,
el fallo tendré los mismos efectos de las sentencias en el control abstracto de constitucionalidad.

2. Cuando se pronuncie Unicamente sobre la constitucionalidad de la aplicacién de la disposicion juridica, el fallo
tendra efectos entre las partes y para casos analogos. Para tal efecto, se debera definir con precision el supuesto
factico objeto de la decision, para que hacia el futuro las mismas hipotesis de hecho tengan la misma solucién
juridica, sin perjuicio de que otras hip6tesis produzcan el mismo resultado.



45

TITULOV
OTRAS COMPETENCIAS
Competencias

Articulo 144: La Corte Constitucional debe realizar las demés funciones previstas en la Constitucién de la
Republica, y en particular, las siguientes:

1.

Resolver los conflictos de competencia o de atribuciones constitucionales entre las funciones del Estado o entre
los érganos establecidos en la Constitucion que les sean planteados.

Presentar proyectos de ley en los asuntos que guarden relacién con sus atribuciones.

Emitir un dictamen de admisibilidad para el inicio del juicio politico en contra de la Presidenta o Presidente,
Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica por delitos contra la seguridad del Estado, concusion, cohecho,
peculado, enriquecimiento ilicito, genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas, plagio y homicidio por
razones politicas o de conciencia.

Emitir dictamen previo sobre la destitucion de la Presidenta o Presidente de la Republica por arrogacion de
funciones.

Comprobar el abandono del cargo de la Presidenta o Presidente de la Republica, previa declaracion de la
Asamblea Nacional.

Dictaminar sobre la arrogacién de funciones por parte de la Asamblea Nacional, previa su disolucion por la
Presidenta o Presidente de la Republica.

En todos estos casos, la resolucion se tomaré por el Pleno de la Corte Constitucional.

Concordancias: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 129.

Capitulo |
Conflictos de competencias
Conflictos de competencias constitucionales

Articulo 145: La Corte Constitucional resolvera los conflictos de competencias constitucionales, positivos o
negativos, entre funciones u érganos establecidos en la Constitucion, cuya solucién no esté atribuida a otro 6rgano.

Los titulares de los érganos constitucionales, incluidos regimenes especiales, o funciones del Estado podran

someter a conocimiento de la Corte Constitucional la existencia de un conflicto de competencia.

Conflicto positivo

Articulo 146: Los conflictos positivos se resolveran de conformidad con las siguientes reglas:

1.

2.

Requerimiento previo de incompetencia: Cuando el legitimado activo considere que otro 6rgano o funcion
ha asumido sus competencias, requerira a ésta, por escrito, que se abstenga de realizar los actos, revoque las
decisiones o resoluciones que haya adoptado; de negarse o de guardar silencio la requerida, por el término de
quince dias, aquella podré acudir a la Corte Constitucional con una demanda para que, en sentencia, declare
que, segun la Constitucion las atribuciones asumidas por la requerida son de competencia de la requirente.

Contenido de la demanda: La demanda contendra:
a) La identidad de la demandante y de la demandada.

b) Las competencias respecto de las cuales hay conflicto, con especificacion de las actividades y facultades
que, a juicio de la demandante, comprenden las competencias que se atribuye.

¢) Los fundamentos constitucionales en que se apoya su pretension, debidamente argumentados.
d) El casillero constitucional en donde debera ser notificado durante el proceso y el domicilio y los
personeros de la institucion demandada.
A la demanda debera acompafiar los documentos que le habiliten y la prueba del
requerimiento prescrito en el articulo anterior y de que ha sido infructuoso.

3. Tramite y sentencia: Recibida la demanda, se seguird, en lo que fuere pertinente, las normas generales del

proceso para el control abstracto de constitucionalidad.
La sentencia debera determinar a quién corresponden las competencias disputadas.
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Conflicto negativo

Avrticulo 147: Cualquier persona, 6rgano o funcion podra plantear un conflicto negativo de competencias ante la
Corte Constitucional. La Corte convocara a las entidades contra las que se plantee el conflicto y resolvera de
conformidad con lo dispuesto en los articulos anteriores.

Si encontrare que ninguna de las instituciones notificadas es competente, se dirigira al érgano o funcion que
creyere pudiere resultar competente, para vincularlo al proceso, escucharlo y resolver el conflicto.

Capitulo 11

Juicio politico, destitucién de la Presidenta o Presidente de la Republica, Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica y disolucion de la Asamblea Nacional

Dictamen para iniciar juicio politico contra la Presidenta o Presidente, o la Vicepresidenta o Vicepresidente de
la Republica
Articulo 148: Recibida la solicitud en la Secretaria General de la Corte Constitucional, la Secretaria o Secretario,
con la presencia de todas las juezas y jueces de la Corte que hacen quérum, procedera a sortear a la jueza o juez
ponente que debe preparar el proyecto de dictamen y le entregara, en el mismo acto, la documentacién recibida por
parte de la Asamblea Nacional.

La jueza o juez ponente, presentara el proyecto de dictamen en el plazo de tres dias a partir de la fecha del
sorteo, en el que constara:

1. Silasolicitud ha sido propuesta de conformidad con la Constitucion.

2. Sien la solicitud se singulariza la infraccion que se le imputa y si por la tipificacién juridica que se hace en la
solicitud, ella cabe en el tipo de infracciones previstas en el articulo 129 de la Constitucion.

3. Si, en consecuencia, procede o no iniciar el juicio politico.

Inmediatamente presentado el proyecto de dictamen, la Presidenta o Presidente de la Corte Constitucional
convocard a sesion al Pleno, dentro de las veinticuatro horas siguientes. El dictamen ser& emitido dentro de las
cuarenta y ocho horas de presentado el proyecto por la jueza o juez ponente, y se resolvera con las dos terceras partes
de los integrantes del Pleno.

Concordancias:
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Arts. 129.

Dictamen para la destitucion de la Presidenta o Presidente o Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica
Articulo 149: Antes de dar por concluido el proceso para destitucién, la Presidenta o Presidente de la Asamblea

Nacional remitira el expediente con todo lo actuado a la Corte Constitucional. El expediente llevard la certificacion
de la Secretaria de la Asamblea Nacional de que esta completo y de que es auténtico.

Recibido el expediente por la Corte Constitucional, se procedera, con la presencia de todas las juezas o jueces
que hacen quérum, a sortear la o el ponente que debe preparar el proyecto de dictamen y le entregara, en el mismo
acto, la documentacion recibida por parte de la Asamblea Nacional. El proyecto de dictamen sera presentado dentro
de las veinticuatro horas del sorteo y en él se hara constar:

1. Si del expediente aparece que se han respetado las normas del debido proceso en su sustanciacion;
2. Si los actos que se le imputan a la Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica
constituyen arrogacion de las funciones, competencias o atribuciones.

La causa se resolvera con el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Pleno. En lo demaés el
proceso en la Corte Constitucional seguird lo dispuesto en el articulo 148 de esta Ley.

Dictamen para comprobar el abandono del cargo de la Presidenta o Presidente de la Republica:

Articulo 150: Hasta veinticuatro horas después de que la Corte Constitucional haya recibido de la Asamblea
Nacional la solicitud para el dictamen sobre el abandono del cargo de la Presidenta o Presidente de la Republica, la
Presidenta o Presidente de la Corte Constitucional convocard a sesion al Pleno para comprobar lo solicitado.
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El Pleno de la Corte Constitucional emitird su dictamen dentro de las veinticuatro horas siguientes a la hora
de inicio de la sesién. El dictamen de abandono requerira la votacion de al menos las dos terceras partes de los
integrantes del Pleno de la Corte Constitucional.

Disolucién de la Asamblea Nacional

Avrticulo 151: El decreto por el cual la Presidenta o Presidente de la Republica decide disolver la Asamblea Nacional
por haberse arrogado funciones que no le competen constitucionalmente, singularizaré los actos que, a su juicio,
constituyen arrogacion de funciones y debera explicar la pertinencia de la aplicacion del precepto constitucional a
€30S actos.

Este decreto, antes de ser publicado en el Registro Oficial, debera ser entregado en la Secretaria General de
la Corte Constitucional para que la misma emita su dictamen constitucional. El expediente se resolvera con el voto
de las dos terceras partes de los integrantes del Pleno.

Dictamen para la disolucion de la Asamblea Nacional

Articulo 152: La Secretaria 0 Secretario General, en presencia de todas y todos los jueces de la Corte Constitucional
que hacen quérum, procedera a sortear a la o el ponente quien presentara un informe en veinticuatro horas.

La jueza o juez ponente informara si el decreto esta debidamente motivado y si los actos que se le imputan a
la Asamblea Nacional constituyen arrogacién de funciones que no le competen constitucionalmente y acompafiaré el
proyecto de dictamen, y seguira el trdmite previsto en el articulo 151 de esta Ley. El expediente se resolvera con el
voto de las dos terceras partes de los integrantes del Pleno.

Efectos del dictamen de la Corte Constitucional

Avrticulo 153: Solo si el dictamen de la Corte Constitucional se pronuncia por la constitucionalidad de la solicitud de
juicio politico, la mocion de destitucion o el decreto de disolucion de la Asamblea Nacional, podra continuar el juicio
politico, la discusion y votacién de la mocidn de destitucion o, en su caso, de la disolucion de la Asamblea

Nacional.

Ni en el caso del juicio politico ni en el del voto de destitucidn, la Corte Constitucional tiene competencia
para pronunciarse acerca de si estan probadas las infracciones y la responsabilidad de la Presidenta o Presidente de la
Republica. Tampoco es de su competencia pronunciarse acerca de la existencia de las infracciones para la destitucion
de la Asamblea Nacional ni de la responsabilidad de éstas en ellas.

Capitulo 111
Accion de interpretacion
Objeto y Competencia

Avrticulo 154: La Corte Constitucional, a peticion de parte, realizara la interpretacion de las normas de la parte
organica de la Constitucion de la Republica, con el objeto de establecer el alcance de dichas normas, siempre que no
exista una ley que desarrolle la cuestion objeto de interpretacion.

La Asamblea Nacional podra expedir leyes sobre la materia que fue objeto de los dictamenes interpretativos
de la Corte Constitucional, sin perjuicio del control de constitucionalidad que pueda realizarse.

Legitimacion activa
Articulo 155: Podréan solicitar dictamen de interpretacion constitucional:

1. La Presidenta o Presidente de la Republica.

La Asamblea Nacional, por acuerdo del Pleno.

La Funcidn de Transparencia y Control Social a través de su 6rgano rector.

La Funcion Electoral a través de su 6rgano rector.

La Funcion Judicial a través de su 6rgano rector.

Las personas que cuenten con el respaldo del cero punto veinticinco por ciento del registro electoral nacional.
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Contenido de la Solicitud de interpretacion
Articulo 156: La solicitud de interpretacion constitucional contendré:

1. Laidentificacion clara del solicitante y la acreditacion de quien comparezca.

La indicacion y la trascripcion de la o las normas constitucionales.

Las razones por las que el solicitante considere que la norma requiere interpretacion.

La opinidn del solicitante sobre el alcance que debe darse a las normas cuya interpretacion se solicita.
La designacion del casillero constitucional, judicial o el lugar para recibir notificaciones.

S A

Tramite
Articulo 157: Las acciones de interpretacion seguiran el tramite general establecido en las normas generales
relativas al control abstracto de constitucionalidad en lo que le sea aplicable.

Contenido del dictamen

Avrticulo 158: El dictamen interpretativo, en su parte resolutiva, fijara claramente, mediante una regla, el alcance de
la norma constitucional objeto de interpretacion, a partir de la explicacién de los argumentos constitucionales y los
métodos hermenéuticos que sirvan para fundamentarla.

Naturaleza y efectos del dictamen interpretativo

Articulo 159: Los dictamenes interpretativos de la Corte Constitucional tienen caracter vinculante general desde el
momento de su publicacion en el Registro Oficial.

Mayoria para decidir

Articulo 160: La promulgacion de un dictamen interpretativo requiere el voto conforme de siete de las juezas o
jueces de la Corte Constitucional. Expedido el dictamen, se publicard inmediatamente en el Registro Oficial.

Cuando el Pleno de la Corte en su sentencia o dictamen interpretativo se aparte de la regla interpretativa
fijada, podré hacerlo solo con el voto conforme de por lo menos siete juezas o jueces, quienes deberan explicar y
argumentar justificadamente las razones de su decision, con base en los métodos de interpretacién constitucional
establecidos en esta ley.

Alcance de la interpretacién

Articulo 161: La Corte Constitucional no podra, a través de un dictamen de interpretacion, ejercer ninguna de las
facultades para las cuales la Constitucion y esta ley contemplan un procedimiento determinado, en especial:

1. Ejercer el control abstracto de constitucionalidad.
2. Expedir sentencias de garantias jurisdiccionales.

3. Resolver conflictos de competencia.
4

Declarar la inconstitucionalidad por el fondo o por la forma de actos normativos o administrativos de caracter
general.

Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas en los casos sometidos a su conocimiento.
Resolver acciones por incumplimiento.
7. Resolver acciones extraordinarias de proteccion.
TITULO VI
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES CONSTITUCIONALES
Efectos de las sentencias y dictdmenes constitucionales

Avrticulo 162: Las sentencias y dictdmenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la
interposicion de los recursos de aclaracién o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion.
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Incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales
Avrticulo 163: Las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan
dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucidn, se ejercitara la accién de incumplimiento
ante la Corte Constitucional.
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Si la Corte Constitucional apreciara indicios de responsabilidad penal o disciplinaria en la jueza o juez que
incumple, debera poner en conocimiento del hecho a la Fiscalia o al Consejo de la Judicatura, segln corresponda.

En los casos de incumplimiento de sentencias y dictamenes emitidos por la Corte Constitucional, se podra
presentar la accion de incumplimiento previstas en este titulo directamente ante la misma Corte.

Para garantizar su eficacia se podra solicitar el auxilio de la Policia Nacional.

Tramite
Articulo: 164: La accién de incumplimiento de sentencias constitucionales tendra el siguiente tramite:

1. Podré presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o juez que dictd la sentencia no
la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se la ha ejecutado integral o
adecuadamente.

2. Cuando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de procesos de garantia judiciales de
derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a peticién de parte, remitira el expediente a la Corte
Constitucional, al cual acompafiara un informe debidamente argumentado sobre las razones del
incumplimiento suyo o de la autoridad obligada, para lo cual tendrd un término de cinco dias desde el
momento en que el interesado hizo la solicitud.

3. En caso de que la jueza o juez se rehise a remitir el expediente y el informe, o lo haga fuera del término
establecido en el numeral anterior, el afectado podra solicitar, directamente a la Corte Constitucional, dentro
de los diez dias siguientes al vencimiento del término sefialado, que ordene a la jueza o juez la remisién del
expediente y declare el incumplimiento de la sentencia.

4. En caso de incumplimiento de sentencias y dictamenes de la Corte Constitucional, ésta de oficio o a peticion
de parte, ejecutara directamente las medidas necesarias para hacer efectiva su decision.

Efecto de las decisiones de la justicia constitucional en las acciones de incumplimiento de sentencias

Articulo: 165: En el trdmite de la accidn, la Corte Constitucional podré ejercer todas las facultades que la
Constitucidn, esta Ley y el Cddigo Organico de la Funcién Judicial le atribuyen a los jueces para la ejecucién de sus
decisiones, con el objeto de hacer efectiva la sentencia incumplida y lograr la reparacion integral de los dafios
causados a la o el solicitante.

TITULO VII
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL
Capitulo |
Integracion de la administracion de justicia constitucional
Organos de la administracion de justicia constitucional
Articulo: 166: La justicia constitucional comprende:

Lo

Los juzgados de primer nivel.
Las Cortes Provinciales.
La Corte Nacional de Justicia.
La Corte Constitucional.
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PROPUESTA DE REFORMA

Organos de la administracion de justicia constitucional

Articulo: 166: La justicia constitucional comprende:
4. Los juzgados de primer nivel de jurisdiccion constitucional.
5. La Sala especializada de Cortes Provinciales con competencia constitucional.
6. La Corte Constitucional.

Comentario: se distribuye la competencia organica en la jurisdiccién constitucional.
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Capitulo 11
Organos jurisdiccionales de la justicia ordinaria
Juezas y jueces de primer nivel

Avrticulo: 167: Compete a las juezas y jueces de primer nivel conocer y resolver, en primera instancia, la accion de
proteccion, habeas corpus, habeas data, acceso a la informacion publica, peticiéon de medidas cautelares; y ejercer
control concreto en los términos establecidos en esta ley.

PROPUESTA DE REFORMA

Juezas y jueces de primer nivel

Avrticulo: 167: Compete a los jueces de primer nivel de jurisdiccion constitucional, conocer y resolver, en
primera instancia, la accion de proteccion, habeas corpus, habeas data, acceso a la informacion publica, peticion
de medidas cautelares; y ejercer control concreto en los términos establecidos en esta ley.

Comentario: se distribuye la competencia organica en la jurisdiccion constitucional dentro del primer nivel.

Cortes Provinciales de Justicia

Avrticulo: 168: Compete a las Cortes Provinciales:

1. Conocer y resolver los recursos de apelacion que se interpongan en contra de los autos y las sentencias de las
juezas y jueces de instancia respecto de las acciones de proteccion, habeas corpus, habeas data y accién de
acceso a la informacion.

2. Conaocer las acciones de habeas corpus en los casos de fuero y de drdenes de privacion de libertad dictadas por
jueza o juez penal de primera instancia.

3. Ejercer el control concreto de constitucionalidad en los términos previstos en esta Ley.

PROPUESTA DE REFORMA

Sala especializada de Cortes Provinciales de Jurisdiccién Constitucional
Articulo: 168: Compete a la Cortes Provinciales en Sala especializadas en jurisdiccion constitucional:

4. Conocer y resolver los recursos de apelacion que se interpongan en contra de los autos y las sentencias de los
jueces de instancia respecto de las acciones de proteccion, habeas corpus, habeas data y accién de acceso a la
informacion.

5. Conocer las acciones de habeas corpus en los casos de fuero y de 6rdenes de privacion de libertad dictadas por
jueza o juez penal de primera instancia.

6. Ejercer el control concreto de constitucionalidad en los términos previstos en esta la Constitucion y la Ley.

Comentario: se distribuye la competencia organica en la jurisdiccion constitucional de los jueces
superiores que integran las Cortes Provinciales.

Corte Nacional de Justicia
Articulo 169: Compete a la Corte Nacional de Justicia:
1. Conocer y resolver los recursos de apelacién de las acciones de habeas corpus resueltos por las cortes
provinciales, en los términos establecidos en esta ley.
Conocer las acciones de habeas corpus en los casos de fuero.
3. Ejercer el control concreto de constitucionalidad en los términos establecidos en esta ley.

PROPUESTA

Corte Nacional de Justicia
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Comentario: se suprime el articulo, se sustrae la competencia respecto a las acciones jurisdiccionales a los 6rganos
de jurisdiccion constitucional.

Capitulo 11
Corte Constitucional
Seccion Primera
Generalidades
Naturaleza

Articulo 170: La Corte Constitucional es el méaximo drgano de control e interpretacion constitucional y del sistema
de administracion de justicia constitucional. Es un érgano auténomo e independiente de los demas 6rganos del poder
publico, tiene jurisdiccion nacional y tendra su sede en la ciudad de Quito.

Seccién Segunda
Juezas y jueces de la Corte Constitucional
Integracion y periodo de las juezas y jueces de la Corte Constitucional

Avrticulo 171: La Corte Constitucional esta integrada por nueve miembros quienes ostentan el titulo de juezas o
jueces. Dichas juezas o jueces desempefiardn sus funciones por un periodo institucional de nueve afios, y no podran
ser reelegidos inmediatamente.

La renovacion de las juezas o jueces de la Corte Constitucional seré por tercios, cada tres afios.

Las juezas y jueces de la Corte Constitucional permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras no
incurran en una de las causales de cesacion establecidas en esta Ley.

Requisitos para ser jueza o juez de la Corte Constitucional
Articulo 172: Para ser designada jueza o juez de la Corte Constitucional se requerira:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y encontrarse en ejercicio de sus derechos de participacion politica.
Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais.

3. Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria
en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios.

4. Demostrar probidad y ética, que serd valorada a través del concurso pablico.
Inhabilidades
Articulo 173: No pueden ser designadas como juezas o jueces de la Corte Constitucional:

1. Quienes pertenezcan o hayan pertenecido a la directiva de un partido o movimiento politico en los diez afios
inmediatamente anteriores a su postulacién.

2. Quienes al presentarse al concurso publico tengan contrato con el Estado, como personas naturales o como
representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion
de obra publica, prestacion de servicio publico o explotacién de recursos naturales.

Quienes se encuentren en mora en el pago de pensiones alimenticias.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo.
Quienes se encuentren suspendidas o suspendidos en el ejercicio de la profesion.
Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto.

Quienes se hallaren incursas o incursos en uno o varios de los impedimentos generales para el ingreso al
servicio civil en el sector publico.

8. Quien sea cdnyuge o conviviente, 0 sea pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de un miembro de la Corte Constitucional o de algin miembro de la Comisién Calificadora.

Incompatibilidades

Articulo 174: La funcion de jueza o juez de la Corte Constitucional es de dedicacién exclusiva. No podran
desempefiar ningln otro cargo publico o privado o ejercer cualquier profesion a excepcion de la docencia
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universitaria fuera del horario de trabajo. Las juezas o jueces de la Corte Constitucional estan impedidos para
defender o asesorar publica o privadamente.

Cuando concurriera causa de incompatibilidad en quien fuera designada como jueza o juez de la Corte
Constitucional, deberd, antes de tomar posesion, cesar en el cargo o en la actividad incompatible. Si no lo hace en el
término de diez dias siguientes a su designacion, se presume que no acepta el cargo.

Excusa obligatoria
Avrticulo 175: Son causales de excusa obligatoria para la jueza o juez de la Corte Constitucional:

1. Tener ella o él, su conyuge o conviviente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

2. Ser cényuge o conviviente o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de
alguna de las partes, o de su representante legal, o de su mandataria 0 mandatario, o de su abogada o abogado
defensor.

3. Haber sido la jueza o juez, su cdnyuge o alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente, sujeto
procesal en instancia anterior, del proceso que se someteria a su conocimiento.

4. Haber adquirido la calidad de acreedor, deudor o garante de alguna de las partes con anterioridad a la fecha de
la presentacion de la demanda que dio lugar al proceso judicial, salvo cuando el sujeto pasivo o activo de la
obligacidn, segun el caso, sea una entidad del sector publico, instituciones del sistema financiero o sociedad
andnima.

5. Tener ella o él, su cdnyuge o conviviente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, un proceso judicial pendiente con alguna de las partes, o haberlo
tenido dentro de los dos afios precedentes.

6. Ser asignatario, legatario, donatario, empleador, representante, dependiente, mandatario o socio de alguna de
las partes.

7. Haber formulado la jueza o juez, su cdnyuge o pariente en primer grado de consanguinidad, denuncia penal
contra una de las partes o de su representante o apoderado, o estar aquellos legitimados para intervenir como
parte civil en el respectivo proceso penal.

Procedimiento para la excusa obligatoria

Articulo 176: Cuando se verifique una de las causales establecidas en el articulo anterior, las juezas o jueces de la
Corte Constitucional se excusaran de manera obligatoria.

En caso de no hacerlo, cualquiera de los intervinientes en el proceso constitucional podra solicitar a la
Presidenta o Presidente de la Corte Constitucional la recusacion, quien lo resolvera de manera definitiva en el
término de tres dias. En el evento de aceptar el pedido de excusa obligatoria, dispondré el sorteo de una nueva jueza
0 juez para la sustanciacion de la causa.

En caso de ser la Presidenta o Presidente quien deba excusarse, la peticion serd resuelta por el Pleno de la
Corte Constitucional de la misma manera establecida en el inciso anterior.

Paragrafo Primero
Seleccién, designacién y cesacion
Principios del procedimiento de seleccion y designacion

Avrticulo 177: El procedimiento de seleccion y designacion de juezas y jueces se regird por los principios de
independencia, publicidad, transparencia, celeridad y meritocracia. Todas las deliberaciones y decisiones de la
Comisidn Calificadora seran publicas.

Fases para la seleccion y designacién de juezas y jueces
Avrticulo 178: El proceso de seleccién y designacion seguira las siguientes fases:

1. Integracion de la Comision Calificadora.
2. Convocatoria.
3. Concurso.
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4. Impugnacion.
5. Comparecencia oral y
6. Designacion.
Integracion de la Comision Calificadora

Avrticulo 179: Para integrar la Comisidn Calificadora se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. La Presidenta o Presidente de la Corte Constitucional solicitara a las maximas autoridades de la Funcién
Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y Control Social, con una antelacion de seis meses a la conclusion
del periodo de la terna de jueces de la Corte que corresponda, que en el término de diez dias realice la
designacion de las personas que integraran la Comisién Calificadora.

2. La Comision Calificadora estara integrada por dos personas nombradas por la Funcion Legislativa, dos por la
Funcién Ejecutiva y dos por la Funcién de Transparencia y Control Social, de fuera de su seno. Las personas
que integran la Comisién Calificadora deberan reunir los mismos requisitos y tendran los mismos
impedimentos establecidos para la judicatura en la Corte Constitucional, y una vez que han sido nombrados
actuaran con absoluta independencia de las autoridades nominadoras. En los casos de representacion de
cuerpos colectivos, los miembros deben ser nombrados por acuerdo adoptado por mayoria absoluta.

3. Los miembros de la Comisién Calificadora se posesionaran ante la méxima autoridad de la Funcién de
Transparencia y Control Social en el término de cinco dias desde su designacion, e inmediatamente iniciara el
proceso de seleccion de juezas y jueces.

Convocatoria y verificacion de requisitos
Avrticulo 180: Se seguiran las siguientes etapas:

1. Convocatoria: La Comision Calificadora realizara una convocatoria publica para que la Funcion Legislativa,
Ejecutiva y de Transparencia y Control Social presenten candidaturas para las judicaturas de la Corte
Constitucional. Para tal efecto, se seguiran las siguientes reglas:

a) La convocatoria debe contener todos los principios y reglas sustanciales y procedimentales para la
seleccion de las juezas o jueces de la Corte Constitucional, tales como el cronograma del proceso de
seleccion, los requisitos de las juezas y jueces de la Corte, y el sistema y los criterios de evaluacion.
De igual modo, debe contener la invitacién para la inscripcién de veedurias nacionales e
internacionales.

b) La convocatoria se publicard a través de los medios de comunicacion, y en particular a través de
medios electrénicos de acceso publico gratuito.

2. Inscripcion de veedurias: La inscripcion de veedurias se debe realizar en el término de cinco dias a partir de la
publicacién de la convocatoria, y se acreditard ante la Comisién Calificadora con el solo cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para el efecto en la convocatoria.

3. Presentacién de candidaturas: Las Funciones Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y Control Social
deberan presentar, cada una, nueve candidatas o candidatos alternados, de fuera de su seno, a la Comision
Calificadora. En caso de que los candidatos presentados no cumplan los requisitos, deberan designar
reemplazos en el término de tres dias.

Articulo 181: Concurso publico: Cerrado el proceso de revision formal, se iniciara el concurso publico
entre las candidatas y candidatos que hayan cumplido los requisitos exigidos por la Constitucidn. El concurso se
ajustara a los siguientes lineamientos, y debera ser efectuado de conformidad con el reglamento previo que dicte la
Comision Calificadora:

1. Se debe garantizar estricta igualdad de oportunidades y la prohibicién de discriminar entre los candidatos
presentados, en el proceso de seleccidn.

2. El ejercicio de las obligaciones de cuidado sera tenido en cuenta para la valoracion de la experiencia
profesional.

3. Se procurard garantizar la paridad entre hombres y mujeres, para lo cual, de existir dos candidaturas en
iguales condiciones, se preferira la candidatura de la mujer.

4. Se evitara la utilizacion de factores de evaluacién subjetivos o irrazonables, tales como el lugar de origen,
preferencias personales, las creencias o la opinion politica, religiosa o filosofica, el origen familiar, u otros
analogos.
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5. Lavaloracion de la formacidn, la experiencia y la produccién profesional y académica, debe tener en cuenta el
desempefio en cada una de estas areas y la calidad de los productos obtenidos. Los méritos no podran exceder
del treinta por ciento de la puntuacidn total.

6. EIl concurso de oposicion deberd versar sobre las materias y las habilidades que se requieren para el ejercicio
de la judicatura en la Corte Constitucional.

El concurso previsto en el reglamento dictado por la Comisién tendra lugar en el término maximo de veinte
dias contados a partir de la publicacion de la lista de candidatas y candidatos convocados al concurso. La evaluacion
se realizara dentro del término de treinta dias.

Impugnaciones

Avrticulo 182: Publicado el listado de candidatos, se abrira un periodo de quince dias habiles para que la Comision
Calificadora reciba y dé trdmite a las impugnaciones de la ciudadania, las que se haran conocer a los candidatos.
Cerrado el periodo de impugnaciones, se abrira el periodo de audiencias publicas en el que las y los candidatos seran
escuchados por la Comision en relacién con las impugnaciones recibidas, por un término de quince dias.

Concluido el periodo de contestacion de impugnaciones, la Comisién Calificadora elaborara
inmediatamente el listado definitivo de las personas elegibles.

Comparecencia oral y eleccion y designacion de juezas y jueces

Articulo 183: La Comisién Calificadora publicaré a traves de los medios de comunicacién el listado de las personas
elegibles con el sefialamiento del lugar, dia y hora en que se llevara a cabo una comparecencia publica oral, que
debera realizarse en el término de cinco dias siguientes a la publicacion. Las personas elegibles seran examinadas en
orden alfabético y no mas de tres por dia. En dicho acto se formularan preguntas escogidas al azar a cada una de las
candidatas y candidatos, elaboradas previamente por la Comision, y que privilegien la argumentacion y no la
memoria.

Concluida esta fase, inmediatamente la Comisién Calificadora elaborard una lista con los puntajes obtenidos
por cada candidata o candidato y designara a los tres que hubieren obtenido las puntuaciones mas altas como juezas y
jueces de la Corte Constitucional, que seran posesionados en sesion extraordinaria de la Asamblea Nacional, que
debera convocar obligatoriamente la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional una vez que conozca los
resultados del proceso de seleccion.

Listado de elegibles

Avrticulo 184: Las personas que no resultaren designadas pasaran a formar parte del listado de elegibles, que haran
los reemplazos para los casos de la ausencia temporal o definitiva en las judicaturas de la Corte Constitucional.

Las personas que formen parte del listado de elegibles podran participar en el siguiente concurso para
judicaturas de la Corte Constitucional, pero durante su participacién no podran reemplazar temporal o
definitivamente a ningan juez.

En el caso de la falta temporal, el reemplazo se designara a través de sorteo, y caso de falta definitiva, se
designara del listado de elegibles en estricto orden de puntajes obtenidos.

De la cesacion de funciones de las juezas o jueces de la Corte Constitucional

Articulo 185: Las juezas o jueces de la Corte Constitucional cesaran en sus funciones y dejaran vacante el cargo en
los siguientes casos:

1. Por terminacion del periodo para el cual fueron designados; sin embargo, se mantendran en funciones hasta ser
legalmente reemplazados.

2. Por muerte.
3. Por renuncia legalmente aceptada por el Pleno de la Corte Constitucional.

4. Por incapacidad fisica 0 mental permanente que le impida ejercer el cargo, certificada por un comité de médicos
especializados.

5. Por haber incurrido en una inhabilidad, de conformidad con lo establecido en esta ley.
6. Por destitucion, que procedera en los siguientes casos:



a)
b)

c)
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Por incurrir en culpa inexcusable en el cumplimiento de los deberes inherentes a su cargo.
Por violar la reserva propia de la funcion.
En caso de responsabilidad penal determinada conforme a la Constitucion y esta ley.

7. Por abandono injustificado del cargo, declarado por el Pleno de la Corte Constitucional.

La resolucion sobre la configuracion de estas causales deberd ser determinada por el Pleno de la Corte
Constitucional con el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes.

Paragrafo Segundo
Responsabilidades

Régimen de responsabilidades

Articulo 186: Las juezas y jueces de la Corte Constitucional se encuentran sometidos al siguiente régimen especial
de responsabilidades:

1. Las juezas o jueces de la Corte Constitucional no pueden ser sometidos a juicio politico por la Asamblea
Nacional, ni removidos por las autoridades que intervinieron en su designacion.

2. Sin perjuicio de la responsabilidad civil, la responsabilidad penal por hechos punibles cometidos durante y
con ocasion de las funciones ejercidas en la judicatura, seran objeto de denuncia, investigacion y acusacion
Unica y exclusivamente por la o el Fiscal General del Estado, y de juicio por el pleno de la Corte Nacional de
Justicia, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de sus integrantes; excepto en lo que tiene que ver
con las opiniones, fallos y votos emitidos en el ejercicio de su cargo, en cuyo caso, no seran objeto de
responsabilidad penal.

3. La destitucidn sera decidida por el Pleno de la Corte Constitucional con el voto conforme de las dos terceras
partes de sus miembros, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a)

b)

<)

d)

€)

Cualquier persona podra presentar al Pleno una solicitud de destitucion de una jueza o juez de la Corte
Constitucional, con fundamento exclusivo en las causales sefialadas en esta Ley, adjuntando todas las
pruebas de las que se disponga.

El Pleno de la Corte Constitucional, con exclusion de la jueza o juez acusado, se reunird para conocer
la solicitud y sus pruebas, y para decidir sobre el inicio del procedimiento, con el voto favorable de la
mayoria, se aclara que la mayoria corresponde a cinco (5) votos, teniendo la Presidenta o Presidente el
voto dirimente.

Admitida la solicitud, correra traslado a la jueza o juez acusado con ésta y las pruebas aportadas, y
convocara inmediatamente al solicitante para que exponga sus argumentos y pruebas ante el Pleno, lo
cual se realizara dentro del término de cinco dias posteriores a la admisidn, con exclusion de la jueza o
juez acusado.

Concluida la exposicion y dentro del término de cinco dias posteriores, convocara al Pleno para
escuchar a la jueza o juez acusado, a quien le concederd un término de diez dias para que aporte las
pruebas que considere pertinentes.

El Pleno, con exclusién de la jueza o juez acusado, adoptara la decision.

Paragrafo Tercero
Competencias y estructura interna

Competencias

Articulo 187: Unicamente con ocasion del ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 436 de la

Constitucion,

la Corte Constitucional producira precedente constitucional, que seré obligatorio y vinculante en los

términos previstos en la Constitucion y en la presente ley.

Estructura interna de la Corte Constitucional

Articulo 188: Para el cumplimiento de sus funciones la Corte Constitucional estara organizada internamente de la
siguiente manera;

1. Pleno de la Corte Constitucional.
2. Sala de admisién.
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Sala de seleccién de procesos constitucionales.
Salas de revision de procesos constitucionales.
Presidencia.

Secretaria General.

Organos de apoyo.

Centro de Estudios Constitucionales.

© N Gk ®

Paragrafo Cuarto
Pleno de la Corte Constitucional

Pleno de la Corte Constitucional
Articulo 189: La reunién de todas las juezas y jueces de la Corte Constitucional conforma el Pleno de la Corte.

Las sesiones del Pleno de la Corte Constitucional seran presididas por la Presidenta o Presidente de la Corte
Constitucional. A falta de éste lo reemplazara la o el Vicepresidente. La Secretaria o Secretario del Pleno de la Corte
es la Secretaria 0 Secretario General de la Corte Constitucional.

Quérum

Avrticulo 190: El Quoérum de liberatorio del Pleno sera de cinco juezas o jueces. Las decisiones se tomaran por al
menos cinco votos de las juezas o jueces de la Corte, excepto en el caso de la destitucion de una jueza o juez, evento
en el cual se requiere el voto conforme de las dos terceras partes del Pleno.

Funciones
Articulo 191: Corresponde al Pleno de la Corte Constitucional:

1. Elegir con por lo menos cinco votos de sus integrantes a la Presidenta o Presidente, y la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Corte Constitucional.

2. Ejercer las funciones de control constitucional previstas en la Constitucion de la Republica y en la presente
ley, de la siguiente manera:

a) Ejercer el control abstracto de constitucionalidad del sistema juridico.

b) Resolver sobre los informes y las consultas que se formulen en desarrollo del control concreto de
constitucionalidad.

c) Resolver sobre las sentencias de unificacion en el caso de las acciones de proteccién, extraordinaria de
proteccion, incumplimiento, habeas corpus, habeas data y acceso a la informacion publica.

d) Resolver sobre las acciones extraordinarias de proteccion de derechos en contra de decisiones de la
justicia ordinaria e indigena.

e) Ejercer las funciones previstas en los articulos 129, 130, nimero 1; 134, nimero 4; 145, nimero 5;
148; y, 436, numero 7 de la Constitucion de la Republica.

3. Organizar las salas de admision, seleccion y revision de conformidad con lo establecido en esta ley.

4. Designar al Secretario General, al Secretario Técnico Jurisdiccional y al Secretario de Gestion Institucional,
conforme los candidatos propuestos por el Presidente de la Corte Constitucional. EI Pleno podra devolver las
candidaturas si no son idoneas.

5. Tramitar y resolver las excusas obligatorias de las juezas y jueces de la Corte Constitucional.

6. Aprobar el presupuesto de la institucién conforme el proyecto presentado por la Presidenta o Presidente de la
Corte Constitucional.

7. Ejercer la funcién disciplinaria respecto de la actuacion de las juezas o jueces de la Corte Constitucional y
sancionar de conformidad lo establecido en esta ley.

8. Expedir, interpretar y modificar a través de resoluciones los reglamentos internos necesarios para el
funcionamiento de la Corte Constitucional.
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9. Preparar y aprobar las iniciativas de proyectos de ley que sean de competencia de la Corte Constitucional,
previa su presentacion a la Asamblea Nacional, asi como ejercer la potestad normativas establecidas en el
numeral 10 del articulo 436 de la Constitucion.

10. Las demas que establezca la ley y los reglamentos internos y las demas no atribuidas a los demas 6rganos.
Paragrafo Quinto
Presidencia
Presidenta o presidente de la Corte Constitucional
Avrticulo 192: La Presidenta o Presidente de la Corte Constitucional serd una de sus juezas o jueces.

Funciones de la Presidenta o Presidente de la Corte Constitucional
Articulo 193: Son funciones de la Presidenta o Presidente de la Corte Constitucional las siguientes:

1. Ser el representante legal, judicial y extrajudicial de la Corte Constitucional.

Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno.

Elaborar y presentar para aprobacion del Pleno el proyecto de presupuesto de la Corte Constitucional.
Designar a las y los funcionarios y empleados de la Corte Constitucional, conforme los reglamentos internos.

Establecer conjuntamente con la o el Secretario de Gestion Institucional la planta de personal de la Corte
Constitucional.

6. Aprobar las bases de la convocatoria de los concursos publicos para el ingreso de las y los funcionarios de la
Corte Constitucional.

7. Decidir las cuestiones que afecten al funcionamiento interno de la Corte Constitucional, no sefialadas por esta
Ley.
8.  Delegar las funciones que considere necesarias conforme el reglamento.
9.  Conformar comisiones especiales.
10. Ejercer funciones que le correspondan como jueza o juez.
11. Las demas que establezca esta Ley y el reglamento.
Paragrafo Sexto
Juezas y jueces de la Corte Constitucional

SAE I

Funciones de las juezas y jueces de la Corte Constitucional
Articulo 194: Las juezas y jueces de la Corte Constitucional desempefiaran las siguientes funciones:

1. Formar parte del Pleno de la Corte Constitucional con derecho a voz y voto.
Formar parte de las diferentes salas de la Corte Constitucional conforme lo establecido en la presente ley.

3. Realizar la sustanciacion de las causas y elaborar los proyectos de sentencias que profiera la Corte
Constitucional.

4. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y garantizar la vigencia efectiva de los derechos constitucionales y la
supremacia constitucional.

5. Las demés funciones delegadas por el Pleno o la Presidenta o Presidente de la Corte Constitucional.
6. Cumplir con el plan estratégico y los planes operativos anuales de la Corte Constitucional.
7. Las demés que establezca esta Ley y los reglamentos internos de la Corte Constitucional.
Jueza o juez ponente

Avrticulo 195: En cada proceso existird una jueza o juez ponente, que serd designado mediante sorteo, y que tiene
como funcion realizar el proyecto de admisibilidad cuando corresponda en la Sala de Admision, la sustanciacion de
las causas y elaborar el proyecto de sentencia.

El Pleno de la Corte Constitucional podré asignar a mas de una jueza o juez como ponente en un mismo
asunto, cuando la complejidad del tema lo amerite.
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Despachos de las juezas o jueces

Articulo 196: Los despachos estan integrados por la jueza o juez, los asesores y el personal administrativo necesario
para su correcto funcionamiento.

Los despachos se encargan de sustanciar los procesos constitucionales y contribuir a la elaboracion de los
proyectos de fallo.

Paragrafo Séptimo
Sala de admision, seleccion y revision

Sala de admisién
Articulo 197: La Corte Constitucional contara con una Sala de Admisién encargada de calificar y admitir la

procedencia de acciones constitucionales en los casos y términos establecidos en la ley. Esta sala estara integrada por
tres juezas o jueces constitucionales, que actuaran mensualmente de manera rotativa.

La Sala de Admisién debera realizar un analisis exhaustivo de la demanda en las acciones extraordinarias de
proteccion y de cumplimiento para determinar el estricto apego a los requisitos de admisibilidad y procedencia
establecidos en esta Ley.

Sala de seleccién

Avrticulo 198: Para efectos de la seleccidn de sentencias en materia de garantias jurisdiccionales y las resoluciones de
medidas cautelares, la Corte Constitucional tendra una Sala de Seleccién compuesta por tres juezas o jueces que
actuaran mensualmente de manera rotativa.

Las decisiones de la Sala de Seleccidn seran discrecionales y no cabra ningdn recurso contra ellas.

Salas de revision

Avrticulo 199: Para efectos de la revision de sentencias de proteccion, cumplimiento, habeas corpus, habeas data,
acceso a la informacién publica y resoluciones de medidas cautelares, la Corte Constitucional tendré salas de
revision de procesos, compuestas, cada una, por tres juezas o jueces designados para cada caso por el Pleno, de
manera rotativa y al azar. Cada una de estas salas estara presidida por una de las tres juezas o jueces de la respectiva
sala.

Seccion Tercera
Secretaria General, 6rganos de apoyo y Centro de Estudios Constitucionales
Secretaria General

Articulo 200: La Corte Constitucional tendra una Secretaria o Secretario General, asi como una Prosecretaria 0
Prosecretario General, que son de libre nombramiento y remocidn por el Pleno y tendran la funcién de coordinar los
procesos de archivo, custodia, notificacion de las providencias y demas funciones que les atribuya el reglamento.

Personal y 6rganos de apoyo

Avrticulo 201: Son personal y érganos necesarios de apoyo las y los asesores, Secretaria General, Secretaria Técnica
Jurisdiccional, Secretaria de Gestion Institucional, oficinas regionales y las unidades administrativas que establezca
la Corte Constitucional, que se regularan de conformidad con el reglamento interno que dicte la Corte
Constitucional.

Con excepcidn de los asesores ocasionales y los Secretarios que designa el Pleno, los funcionarios de la
Corte Constitucional serén seleccionados a través de concursos de mérito y oposicion.

Articulo 202: Del Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional: La Corte Constitucional contara con
un Centro de Estudios Constitucionales encargado de fomentar la investigacion juridica en areas de teoria del
derecho, derecho constitucional ecuatoriano, derecho constitucional comparado, derechos humanos e historia del
derecho constitucional ecuatoriano.
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