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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se propuso como objetivo principal analizar los factores
relacionados al acogimiento prolongado de los nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de
adoptabilidad de una institucion de acogida en el Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad
de develar a la sociedad, como corresponsable en la garantia y proteccion de sus derechos, la
realidad que vive esta poblacion. La metodologia utilizada en el estudio siguié un enfoque
cualitativo, de tipo descriptivo, basada en los métodos deductivoy no experimental. La muestra
estuvo conformada por 13 nifios, nifias y adolescentes (NNA) que ya cuentan con su declaratoria
de adoptabilidad y que ain permanecen bajo la medida de proteccion de acogimiento institucional
en el Distrito Metropolitano de Quito. Las técnicas empleadas para la recoleccion del estudio
fueron la encuesta, aplicada a los 13 NNA de una entidad deacogida, a través de su equipo técnico,
dela misma manera, la entrevista en la que participaron una educadora, la psicéloga, la trabajadora
social de la misma institucion, ademas de un funcionario del Ministerio de Inclusién Econémicay
Social (MIES). Como principal conclusion se obtuvo que los nifios que permanecen en la
institucion de acogida tienen edades entre los 11 a los 17 afios, cuya institucionalizacion supera en
promedio los diez afios y medio; entre los principales factores que determinan su permanencia en
la institucion pese a la declaratoria de adaptabilidad se encuentran, la edad, la pertenencia a grupo
de hermanos, como el haber cambiado su decision a ya no desear ser adoptados, viviendo en una
incierta espera de finalmente ejercer su derecho a pertenecer a una familia asignada o regresar a
su familia original y convivir en ella; Respecto a las estrategias que se aplican, se identificaron los

proyectos de vida con enfoque en autonomia y el proyecto PAINA.

Palabras clave: Adoptabilidad, Adopcién, Adolescentes, Derecho, Familia, Nifios.

X1V



ABSTRACT

The main objective of this research work was to analyze the factors related to the prolonged foster
care of children and adolescents with a declaration of adoptability from a foster institution in the
Metropolitan District of Quito, in order to reveal to society, as co-responsible for the guarantee
and protection of their rights, the reality that this population lives. The methodology used in the
study followed a qualitative, descriptive approach, based on deductive and non-experimental
methods. The sample consisted of 13 children and adolescents (NNA) who already have their
declaration of adoptability and who still remain underthe protection measure of institutional foster
care in the Metropolitan District of Quito. The techniques used for the collection of the study were
the survey, applied to the 13 children and adolescents of a foster entity, through its technical team,
in the same way, the interview in which an educator, the psychologist, the social worker
participated from the same institution, as well as an official from the Ministry of Economic and
Social Inclusion (MIES). The main conclusion was obtained that the children who remain in the
reception institution are between the ages of 11 and 17, whose institutionalization exceeds an
average of ten and a half years; among the main factors that determine their permanence in the
institution despite the declaration of adaptability are age, belonging to a group of siblings, such as
having changed their decision to no longer wish to be adopted, living in an uncertain wait for
finally exercise their right to belong to an assigned family or return to their original family and
live in it. Regarding the strategies that are applied, life projects with a focus on autonomy and the

PAINA project were identified.

Keywords: Adoptability, Adoption, Adolescents, Law, Family, Children.
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INTRODUCCION

“Nifios separados de sus Padres”, un devastador escenario que a partir de la I Guerra
Mundial revela la necesidad de brindarles proteccidn, por lo que con la primera Declaracion de los
Derechos del Nifio se establece, entre otros, su derecho al cuidado y a la asistencia especial,
figurando como éstos, la colocacién en hogares de guarda o en instituciones adecuadas de
proteccion de menores. En la actualidad, es el mismo escenario que viven los nifios, nifias y
adolescentes que por negligencia, maltrato, abuso, explotacién, abandono, entre otros, provocados
principalmente por sus padres o por las personas a cargo desu cuidado, han tenido que ser privados
de su medio familiar y puestos bajo proteccion especial, medida que mediante una orden judicial
0 administrativa, usualmente son asignados a instituciones de acogimiento o también conocidas

como “Casas Hogar”.

La legislacion ecuatoriana, a través del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
(CONA), establece como medidas de proteccion el acogimiento familiar, el acogimiento
institucional y la adopcién; a su vez define al acogimiento institucional como una modalidad de
proteccion TEMPORAL O TRANSITORIA, aplicada a nifios, nifias y adolescentes entre 0y 17
afios que se encuentran en riesgo y/o vulneracion de sus derechos dentro de su nucleo familiar y
que no ha sido posible un acogimiento con su familia extendida, con la finalidad de que en el
menor tiempo posible se restituyan sus vinculos familiares con su familia biologica, o en su

defecto, procurar su adopcion.

De acuerdo con el informe del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), entre
enero y septiembre del 2022 en el Ecuador existen 251 NNA con declaratoria de adoptabilidad
concedida, de éstos 59 han sido adoptados, lo que representa aproximadamente el 23% de
adopciones efectivas durante este periodo, sin embargo, mas de las tres cuartas partes de ellos ain

se encuentran a la espera de ver realizado su derecho a vivir en familia; datos que llevan a



cuestionar cudl es la realidad que vive esta poblacién bajo una medida, que si bien es cierto es para

su proteccion, quebranta su caracter temporal, asi como vulnera el Interés Superior del Nifio.

Por lo descrito anteriormente, desde la mirada del Trabajo Social como profesion, se busca
conocer el vinculo que prolonga la espera de los nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de
adoptabilidad a pertenecer a una familia y crecer en ella, como lo establece su derecho de
supervivencia, a partir de la realidad que vive esta poblacion bajo acogimiento institucional en una
de las entidades de acogida del Distrito Metropolitano de Quito, en la que se encuentran cerca de
18 NNA con medida de proteccion especial y de los cuales 13 hace varios afios ya se encuentran

en aptitud legal para ser adoptados.

Es por ello que, la presente investigacion logra develar aquel vinculo relacionado con el
acogimiento prolongado de los nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad,
desarrollado en cinco capitulos, de los cuales en primer lugar se exponen antecedentes
investigativos que han sido contrastados con los resultados obtenidos en este estudio. De la misma
manera se describe la problematica a ser estudiada su justificacion, asi como se establecen las
respectivas preguntas y objetivos de investigacién. En el siguiente capitulo se presentan las
diferentes teorias y conceptos que aporta una mayor comprension de este fenémeno social, como

también el sostenimiento legal de esta problematica.

En el tercer capitulo se menciona la metodologia aplicada en la investigacion, como su
enfoque, poblacién método, técnicas e instrumentos utilizados para la recopilacion de informacion,
cuyos resultados se encuentran descritos en el capitulo cuarto, los mismos que han sido cotejados
con las disertaciones criticas de profesionales expertos en el tema, cuyos estudios a su vez
coinciden con las experiencias y argumentos de los participantes. Resultados que ademas se
encuentran condensados en las conclusiones y recomendaciones expresadas en el quinto y altimo

capitulo.



CAPITULO1:
PLANTEAMIENTODEL PROBLEMA

1.1 Antecedentes

“Nifios separados desus padres” uno de los devastadores escenarios productodela I Guerra
Mundial, que anexo a otros similares, reveld que, para salvaguardar los intereses de los nifios, se
requiere de un sistema perfeccionado de proteccion, lo cual, llevd a que en febrero de 1924 la
Alianza Internacional Save the Children, ratificara la primera Declaracion de los Derechos del
nifo, que a su vez fue adoptada por la Sociedad de Naciones Unidas y oficialmente aprobada por
este organismo en 1959. Declaracion de derechos que al mismo tiempo es entendida como la
afirmacion de deberes de los adultos hacia los nifios; entre otros determina “(...) el huérfano y el
abandonado deben ser recogidos y ayudados.” (Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del
Nifio, 1924).

Desde su ratificacion, la Declaracion de los Derechos del Nifio fue el preludio para que
estos derechos sean extendidosy adoptados en las demas normativas internacionales, regionales y
locales de los Estados miembros; un ejemplo deello se evidencia en la Declaracién de los Derechos
Humanos proclamada en 1948 por la Asamblea General, cuyo vigésimo quinto articulo incluye
que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especial, como también a proteccion social.

(Declaracion de los Derechos Humanos, 1948, art. 25, num.2)

En referencia a estos Ultimos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1959,
menciona “Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la
kafala del derecho islamico, la adopcion o de ser necesario, la colocacion en instituciones
adecuadas de proteccion de menores (...).”, haciendo alusion a situaciones en que los nifios de

manera temporal o permanente han sido privados de su medio familiar.

Con relacion a las instituciones de proteccion de menores, la sociedad generalmente las
conoce como “‘casas hogar”, que de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF) citado por Ibarra y Romero (2017), corresponde a un centro —publico o privado— de



acogimiento residencial a tiempo completo, destinado a proteger a nifios, nifias y adolescentes
(NNA) que se encuentran separados de su medio familiar (p. 1534). Esta medida de proteccion
oficialmente es conocida como Acogimiento Institucional o cuidado alternativo formal, cuya
aplicacion se la realiza a través de una orden judicial o administrativa, con el propésito de proteger

a los NNA contra todas las formas de abuso, explotacion y negligencia. (Gale y Calero, 2017, p.8).

El acogimiento institucional es una modalidad temporal de proteccion, aplicada a NNA
entre 0 y 17 afos, que debido a diferentes circunstancias que vulneran sus derechos o que son
contrarias a su Interés Superior, han tenido que ser separados de sus padres o cuidadores a cargo,
luego de haberse agotado todas las instancias para un acogimiento familiar —hasta el tercer grado

de consanguinidad—y éste no ha sido posible. (MIES, 2017, p.7).

Cabe indicar que la legislacién ecuatoriana a través del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia (CONA), define las medidas de proteccién como aquellas acciones aprobadas por
una autoridad competente mediante una resolucion administrativa o judicial; siendo en este caso
los Jueces de la Nifiez y Adolescencia quienes tienen la potestad para ordenar la aplicacion de las
medidas judiciales de proteccion, como lo son: el acogimiento familiar, el acogimiento

institucional y la adopcion.

Con respecto a esta Gltima medida, segin el CONA, corresponde a la garantia que se le
otorga a los NNA a pertenecer a una familia idonea y definitiva cuando han sido declarados en
aptitud legal para ser adoptados, sin embargo, dicha declaracion la dictamina un Juez luego que
han transcurrido los plazos establecidos y cuando los informes de las investigaciones realizadas,
establecen sin lugar a duda, que los NNA se encuentran en orfandad, imposibilidad de encontrar a
sus padres y/o familiares, o que éstos hayan sido privados de la patria potestad. Frente a estas
situaciones, el Juez dictara la declaratoria de adoptabilidad y en un plazo no mayor a diez dias,
pondré en conocimiento de la Unidad Técnica de Adopciones (UTA) correspondiente, dicha
sentencia. (CONA, 2003, articulo 158)

Se entenderia que la declaratoria de adoptabilidad dictada por un Juez a favor de los NNA,

que en este caso se encuentran en acogimiento institucional, equivale al fin de esta medida de



proteccion; en teoria efectivamente es lo que significa, sin embargo, para que ésta concluya los
NNA deben ser adoptadosy para dicho efecto, tanto la UTA como la Entidad de Atencién deben
continuar con el respectivo proceso o fases, lo cual conlleva sus propios plazos; mientras tanto los
NNA deben aguardar bajo la misma medida de proteccion inicial, es decir, en acogimiento

institucional.

De acuerdo con el informe presentado por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
(MIES), disponible en su pagina web oficial, entre enero y septiembre del 2022 en el Ecuador
existen 251 NNA con declaratoria de adoptabilidad concedida, de éstos 59 han sido adoptados, lo
que representa aproximadamente el 23,5% de adopciones efectivas, en lo que va del afo. Sin
embargo, en comparacion con el informe del 2021, durante el mismo periodo, se contabilizo 278
NNA con declaratoria de adoptabilidad de los que 55 fueron adoptados, correspondiendo
aproximadamente al 20% de adopciones efectivas. (MIES, Gestion de Adopciones 2021 y 2022).

En base a los datosantes expuestos, se infiere que mas de las tres cuartas partes delos NNA
con declaratoria de adoptabilidad en nuestro pais, ain se encuentran a la espera de ver realizado
su derecho a vivir en familia, prolongando asi su permanencia bajo una medida, que si bien es
cierto es para su proteccion, quebranta su caracter temporal, asi como vulnera su Interés Superior

y entre otros aspectos sujetos a su desarrollo integral.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en su informe “Derecho delnifio y la nifia a la familia
...” examinan al acogimiento institucional como una medida de proteccion alterna, como también
terminar con su aplicacion; resaltan que en todas aquellas medidas particulares de proteccion, que
implican la privacion al derecho de vivir en familia, deben ser de naturaleza temporal y orientadas
a la restitucion de todos sus derechos, incluyendo el derecho a la familia y a la convivencia
familiar, como también impulsar la superacion de las situaciones familiares que originaron la

adopcion de la medida de proteccion (p.67).

Haciendo énfasis en el término “naturaleza temporal”, la CIDH y UNICEF, sefiala que para

la aplicacion de estas medidas de proteccién —el acogimiento institucional- deben regir los



principios de necesidad, excepcionalidad y temporalidad; lo que implica que sean revisadas
periodicamente a fin de evaluar si en realidad son necesarias para proteger a los NNA, si deben ser
modificadas 0 a su vez suspendidas; para esto es necesario considerar lo que representa en la vida
de los nifios, como el transcurso del tiempo o permanencia, el desarrollo de su personalidad, sus
vinculos afectivos y su identidad. (CIDH y UNICEF, 2013, p.77-78)

De acuerdo con Santamaria (2017), quien expone su analisis con respecto a “La
delimitacion del interés superior del nifio ante una medida de proteccion institucional”, realizado
en Catalufia — Espafa, afirma basada en criterios profesionales como Bowbly y el psiquiatra
George Engel, que la principal afectacion que un internamiento prolongado produce especialmente
en edades tempranas, es la “inadaptacion social”’, que a su vez se encuentra enlazada a la
insensibilidad emocional, comportamiento que ademas de ser una evidente secuela, dificulta su
adaptacion en una nueva familia y, en su edad adulta, afecta su capacidad de relacionarse. Por lo
que indiscutiblemente es urgente ponerle fin a estas condiciones que provocarian dafios psiquicos
irreversibles a corto y largo plazo en los NNA. (Santamaria, 2017, p.458-459)

En la investigacion denominada “Los hijos del Estado: desventajas sociales ante una larga
espera para su adopcion”, realizada por Estrada et al. (2016), buscan identificar aquellos
desaciertos que han imposibilitado garantizar especificamente el derecho de tener una familia a
los NNA institucionalizados; este estudio basado en la realidad del vecino pais de Colombia, revela
que hasta el afio 2014 a nivel nacional, se encontraban sujetos en acogimiento institucional
aproximadamente 44.205 NNA, entre ellos, algunos alcanzando su mayoria de edad, quienes,
como opinan los autores, “sin una familia que les brinde las condiciones minimas de proteccion”

(p.158).

Con respecto a la permanencia, el estudio manifiesta que se debe a “medidas de proteccidén
ineficaces” que ha implementado el Estado, como lo es la sentencia T-844 de 2011 de la Corte
Constitucional con la que se establece incrementar la busqueda de sus familiares de origen hasta
el sexto grado de consanguinidad antes de ser declararlos aptos para ser adoptados, como también
a la inexistencia de un protocolo de adopciones cuya elaboracion recae sobre el Instituto de

Bienestar Familiar de ese pais; lo cual, a través de una investigacion bibliogréfica, cualitativa y



cuantitativa, los lleva a identificar aquellos factores que dificultan la adoptabilidad y las
implicaciones en el desarrollo integral de los NNA en su edad adulta, al haber crecido sin una
familia (Estrada et al., 2016, p.158).

Esta investigacion destaca, que la adopcion de los nifios institucionalizados en Colombia
se ha reducido un 62% desde el 2011, atribuyendo estos resultados a tres acontecimientos que la
Revista Semana habria evidenciado y los autores los citan: 1) la sentencia de la Corte
Constitucional (T-844 de 2011), que como se menciono anteriormente, con ésta se dispuso buscar
la familia extendida de los NNA institucionalizados hasta el sexto grado de consanguineidad antes
de dictaminar la declaratoria de adoptabilidad. 2) el informe de la Procuraduria General de la
Nacion sobre la investigacion a las instituciones de adopcion que funcionan en Bogota, en las que
se habria detectado falencias en la emision de las Declaratorias de Adoptabilidad. 3) Programa
televisivo Séptimo Dia en el que habrian expuesto el tema titulado “Nifios made in Colombia”,
sobre casos de adopciones irregulares, que a través de testimonios, los padres aseguraban que sus
hijos les fueron arrebatados mediante adopciones internacionales autorizadas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; provocando varias opiniones publicadas mediante la prensa
escrita del mencionado pais, en los que, segun los autores, se senalaba a Colombia “como un pais
que exporta o vende nifos”; como también el poner en tela de juicio los procesos de adopcion.

(Estradacet al., 2016, p.161)

Por otra parte, manifiestan que ademas de la mencionada sentencia, el Estado Colombiano
justifica el retraso en los procesos de adopcion, como su disminucion a nivel nacional e
internacional, con el incremento en los controles para evitar el trafico y trata de los NNA; la
ausencia del Protocolo de Adopciones, en el que se establezcan pautas para dicho proceso, como
la discrecionalidad de quienes intervienen en el procedimiento; sin embargo, para Estrada et al.
(2016), esto representa el aumento de la permanencia de los NNA bajo la medida de proteccion,

vulnerando asi su derecho fundamental de tener una familia y desarrollarse integralmente en ella.
(p-160-162)

Otra de las realidades que resaltan en esta investigacion, con respecto a la disminucion de

las adopciones, son las caracteristicas especiales de los NNA, denominados como “nifios de dificil



adopcion”, se detalla la situacién basados en la estadistica expuesta por el ICBF en 2015, en el
cual se describe que se encuentran en acogimiento institucional 4,850 nifios con necesidades
especiales, de éstos el 69% tiene entre 13 y 18 afios, mientras que el 31% son menores de 12 afos;
relacionan estos datos con los de las solicitudes de adopcidn, contabilizando un total de 2.649,
divididas en 368 solicitudes nacionales, cuyo deseo es adoptar nifios entre 0 y 6 afios; y 2.281
solicitudes internacionales de las que Unicamente 123 manifiestan no tener inconveniente en

recibir un nifio con alguna condicion especial. (Estradaet al., 2016, p.163)

Resaltando el criterio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), citado por

Estradaet al. (2016), se considera como nifios de dificil adopcion a:

...niflos mayores de ocho afios, los grupos de méas de tres hermanos, o de dos hermanos en los que
alguno sea mayor de ocho afiosy aquellos nifios que tienen discapacidades fisicas, mentales o
sensoriales, o padecen de enfermedades permanentes. (p.163)

En base a lo antes mencionado, los autores de este estudio detallan una estadistica apoyada
en datos del Sistema de Informacion Misional “Modo Adopciones” con corte hasta el 31 de
diciembre de 2014, referente alos NNA dedificil adopcidn, agrupados en las siguientes categorias:
Discapacidad/Salud; Edad (presumiblemente mayores a 8 afios); y, Grupo Hermanos,

considerados en un rango de edad, de 0 a 17 afos, de los que se resalta los siguientes valores:

Tabla 1

Nifios con problemas para ser adoptados

RangoEdad Discapacidad/ Edad Grupo TOTAL
Salud Hermanos
0 a 12 afios 1008 148 480 1636
13 a 17 afios 912 2162 573 3647
TOTAL 1920 2310 1053 5283

Fuente: Sistema de Informacion Misional “Modo Adopciones” de Colombia, citado por Estrada et al. (2016).

De los datos anteriores se describe que son al menos 5283 NNA que se encuentran
institucionalizados considerados de dificil adopcién, de éstos 1920 poseen alguna discapacidad

fisica y/o mental o alguna enfermedad permanente; en lo que respecta a la categoria edad, entre
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los 9 y 17 afios, existe un total de 2310, de los que me permito resaltar que la mayoria (2162)
corresponden a adolescentes de 13 a 17 afios; mientras que en la categoria Grupo Hermanos, existe
un total de 1053 NNA que pertenecen a grupos de 2 o 3 hermanos. Cabe mencionar que los datos
detallados en la investigacion de Estrada et al. (2016), de donde se tomd los datos de la tabla
anterior, no aclara si todos estos NNA institucionalizados ya cuentan con la Declaratoria de
Adoptabilidad. (p.164)

Concordando con Garza (2014), los autores no desconocen que la institucionalizacion es
una medida que busca garantizar el derecho de los NNA y que es el tnico modo oportuno con el
que el Estado cuenta para protegerlos de la situacién de vulnerabilidad que han vivido; sin
embargo, también explican que en los casos cuya permanencia prolongada a concluido cuando han
cumplido su mayoria de edad sin haber pertenecido a un nucleo familiar, conlleva consecuencias
irreparables, “desde el desarrollo de la personalidad hasta el correcto desarrollo del cerebro ...”
(Garza citados por Estrada et al., 2016, p.173). De acuerdo con lo manifestado por la UNICEF,
mencionado a la vez por Garza (2014), solo el 10% de los NNA que han permanecido
institucionalizados todasu vida, han logrado adaptarse a la vida social, mientras que el 90% han
sido “abatidos por la sociedad”, cuyo desenlace ha sido la drogadiccion, la delincuencia o el
suicidio (p.175).

A su vez, deducen las consecuencias de una institucionalizacion prolongada de los NNA
gue no han sido adoptados, respaldandose en una variedad de estudios referentes al tema, de los
que destaco, la teoria moderna del apego de J. Bowlby cuya opinion psicolégica menciona que, Si
un infante de hasta 2 afios no reconoce una figura materna o paterna, reflejara en su vida adulta
sensaciones de abandono e inseguridad, ocasionando a la vez relaciones nocivas o dependientes.
(Estradacet al., 2016, p.173)

De igual forma resaltan, citando los estudios de Barth y Berry (1998) y Rosenthal y Groze
(1991), que los NNA institucionalizados, desarrollan perfiles psicolégicos negativos como
hiperactividad, agresividad, falta de concentracion, miedos, ansiedad, depresion o retraimiento,
incluso falta de empatia, lo que representa un obstaculo para su vinculacion en la sociedad

(Palacios y Sanchez citados por Estradaet al., 2016, p.174).
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Por otra parte, JAMA Pediatrics concluye en su andlisis que los NNA que han estado bajo
la medida de proteccion de acogimiento institucional, poseen un desarrollo menor en ciertas areas
cerebrales como las funciones sensoriales y ejecutivas, las emociones y del lenguaje; menciona,
ademas que nifios menores de 2 afios insertados en nucleo familiar permanente, presentan un
decrecimiento significativo de estos dafios (JAMA Pediatrics citado por Estrada et al., 2016,
p.174).

El parrafo anterior concuerda con la disertacion de Palummo (2013), referido por Maria
Quirola en su investigacion desarrollada en el 2020, en el que resalta que “...por cada tres meses
que un nifio de corta edad reside en una institucion, pierde un mes de desarrollo. (...) largas etapas
de institucionalizacion, especialmente durante los primeros afios de vida producen dafios
permanentes...” (Quirola, 2020, p. 43); con su estudio, Quirola proyecta su investigacion a través
de un método estadistico y comparativo, hacia determinar la carencia de un “tiempo limite” para
la permanencia bajo acogimiento institucional en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia; asi como
demostrar que el derecho a un desarrollo integral en el seno deuna familia permanente de los NNA
bajo acogimiento institucional por tiempo indefinido, ha sido vulnerado, afectando de igual forma
el hacer efectivo el principio de Interés Superior del Nifio (Quirola, 2020, p.116-117).

Coincidiendo con Quirola, Armijos (2018) denomina su estudio: “En el Acogimiento
Institucional prolongado o indefinido; (...) en los centros de acogida del Distrito Metropolitano de
Quito, ...”, en la cual, mediante una metodologia cientifica, inductiva y exegética, analiza que
...en ciertos casos se debe optar por que los NNA sean separados de su familia por la amenaza que
ésta pueda representar, aunque, menciona Armijos, esta situacion no puede ser indefinida, pues
aparte de que el vivir en un ambiente familiar es su derecho, es en este entorno en el que un ser
humano en etapa de desarrollo logra un proceso de crecimiento integral, tanto en sus habilidades
cognitivas como emocionales (Armijos, 2018, p.34); por lo que también deduce que “...en varios
casos [ha sido] si bien una medida que los ha protegido desde el momento en el que se ha conocido
de su vulneracion; la duracion indefinida de esta medida también vulnera sus derechos,

especialmente el pertenecer y vivir en familia” (p.79).
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Por otra parte, existe también concordancia con Quirola, la propuesta desarrollada por Puga
(2016), en cuyo estudio “Reglamentacion del Acogimiento Familiar e Institucional en el Ecuador”,
destacaque laausencia de unaregulacion en la aplicacion y ejecucién de las medidasde proteccion
de Acogimiento Familiar y Acogimiento Institucional, expone una segunda vulneracion a los
derechos de los NNA sujetos a estas medidas, ya que al no contar con dicha herramienta juridica,

se imposibilita la restitucion de los derechos que ya han sido vulnerados. (Puga, 2016, p.3).

De la misma manera, Cuje (2022), quien en su estudio determina que la normativa vigente,
cuyo propésito es garantizar el cumplimiento del principio de interés superior del nifio, no ha sido
suficiente, ya que se ha constatado que la situacion en la que se encuentran los NNA bajo
acogimiento institucional es deincertidumbre, debidoa que no se determina con brevedad el modo
de accién a aplicarse en cada caso, por lo que amerita de la aplicacion de una modalidad de

acogimiento familiar sobre la institucionalizacion. (Cuje, 2022, p. 89).

Finalmente, cabe resaltar cierta similitud entre los autores antes revisados con Ornelas
(2018), quien realiza una serie de estudios sobre gestion y desarrollo social, enfatizando su
investigacién en la adopcion e institucionalizacion de nifios, nifias y adolescentes en Jalisco, en el
cual a través de una investigacion cuantitativa — cualitativa, expone los datos obtenidos por la
UNICEF en 2005, cuyas cifras reflejan que en Latinoamérica y El Caribe entonces habian
10,700.000 NNA huérfanos por diferentes causas, estadisticas que también sefialaban que a nivel
regional, México ocupaba el primer lugar en casos de NNA institucionalizados, con una
representacion porcentual de 14,95% (UNICEF, citado por Ornelas, 2018, p.43); los mencionados
datos permanecieron vigentes hasta junio de 2012, evidenciando la carencia de un control
estadistico adecuado (p.43). Al respecto menciona que, asi como no se conoce con exactitud la
cifra de NNA institucionalizados, también se desconoce cuantos de ellos, luego de haber agotado
cada uno de los procesos judiciales correspondientes, se encuentran aptos para ser adoptados,
situacion que, de acuerdo con el autor, vulnera el derecho a vivir en familia de los NNA. (Ornelas,
2018, p.44).

Entre los datos estudiados, Ornelas (2018) revela que en el mismo afio 2005, de los 28,107

NNA institucionalizados (14,95%), [Unicamente] 517 de ellos estaban liberados juridicamente,
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mientras que en 2011, 307 contaban con su situacion resuelta; (...) comparando estos datos con
las cifras estadisticas de adopcidn en México en el periodo 2007-2011, los resultados reflejan que
existen solicitudes de adopcién, sin embargo, los solicitantes no desean adoptar a NNA incluso
con su situacion juridica resuelta (...) debido a su perfil, que corresponde a aquellos que superan
los cinco afos, 0 quienes poseen alguna discapacidad, o los que conforman grupos de hermanos,

argumentando que no se podran integrar plenamente a la familia (Ornelas, 2018, p.45-47).

En base al andlisis de los antecedentes presentados, se evidencia la existencia y persistencia
de la vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, especificamente su derecho
constitucional de tener un desarrollo integral, en términos referidos en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, “su derecho a tener una familia y a la convivencia familiar”, en este caso de
aquellos, sujetos al acogimiento institucional y méas ain de aquellos cuya permanencia ha sido por
tiempo indefinido. Los estudios analizados anteriormente permiten tener un aspecto general sobre
la vulneracion de estos derechos, las afectaciones a corto y largo plazo a las que estan expuestos
los NNA que se encuentran institucionalizados de manera prolongada, frente a la ilusionada espera

de finalmente pertenecer a una familia.

No es necesario ser parte de un gran grupo de personas cuyos derechos son vulnerados,
para tener derechos, basta con ser seres vivos; somos seres humanos con derechos que nadie nos
puede arrebatar, ni nadie puede escoger cuéles se cumplan o no, o creer que con algunos, ha sido
suficiente; especificamente en los derechos de los NNA los asiste el Interés Superior del Nifio, lo
que implica que TODOS sus derechos sean cumplidos, siendo esto una responsabilidad de quienes
los tenemos a cargo, como de quienes estamos a su alrededor; en otras palabras, es responsabilidad

de la sociedad el velar por cumplir y hacer cumplir este principio.

Por lo expuesto, ante su caracter de indefension, resulta necesario analizar el cumplimiento
de derechos de los NNA en acogimiento institucional, especificamente de aquellos que ya
disponen de la respectiva declaratoria de adoptabilidad, de los cuales, ademas de una estadistica
se requiere una mirada mas detallada que dé cuenta de su situacion real y nos promueva como
sociedad a actuar al respecto. Por lo que, se considera realizar un trabajo de investigacion sobre:

Factores relacionados al acogimiento prolongado de los nifios, niflas y adolescentes con
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declaratoria de adoptabilidad en el Ecuador, cuya muestra de estudio serd una institucién de

acogida ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, durante el afio 2022.

1.2 Definicién del problema de investigacion

En la Declaraciéon de los Derechos del Nifio de 1959, en el que se enlista diez derechos del
niflo, se resalta los numerales seis y siete, los cuales establecen, respectivamente, que “El nifio
debe figurar entre los primeros que reciban en cualquiera circunstancia, proteccion y socorro.”
“El nifio debe ser protegido contra todas las formas de abandono, crueldad y explotacion. No debe
en ningln caso ser obligado a una ocupacion o a un empleo que perjudique a su salud o a su

educacion, o que dificulte su desarrollo.” (DDN, 1959, p.29)

Asi mismo, el aludido documento afirma que el nifio debe ser educado en el ambiente
familiar, bajo la proteccion de sus padres, en medida de lo posible, destacando, ademas que, al no
ser asi, se considera “una violacion de tal principio, fundado sobre lo mas inalienable de los
sentimientos humanos” (p.30). Sefala que en aquellos casos particulares en que los padres o tutores
no estan en posibilidad de dar al nifio la seguridad fisica 0 moral que necesita, el Estado tendra
participacion directa en la educacion de ese nifio, sin embargo, considera que primordialmente la
proteccion que brinde el Estado debe ser indirecta, refiriéndose concretamente a que proporcione

a los padres la posibilidad de educar a sus hijos en las mejores condiciones (DDN, 1957, p.30).

Con relacion a la proteccion directa que proporciona el Estado, en la Convencién sobre los

Derechos del Nifio (1989), como normativa internacional, establece que los Estadosdebenadoptar:

“...todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a
los nifios, nifias y adolescentes (NNA) contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o0 mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual” (CDN, 1989,
art.19).

En lo que respecta al Estado Ecuatoriano, cimienta el cumplimiento de los derechos, en
especifico de los NNA, en los articulos 44, 45y 46 de su Carta Magna, por consiguiente lo norma
a través del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA); cuyo titulo 1V compuesto por

13 articulos, entre los cuales define y detalla todas aquellas conductas o acciones referentes al
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maltrato, abuso, explotacion sexual, trafico y pérdida de NNA, también determina las medidas a
tomar en las diferentes situaciones, encontrandose entre éstas el Acogimiento Institucional; que en
el articulo 232 del mismo documento, se lo especifica como una medida judicial adoptada de

manera excepcional o como ultimo recurso con caracter temporal.

La legislacién autondmica de Espafia, defineal acogimiento institucional [reconocido como
acogimiento residencial en ese pais] como un instrumento de proteccion de caracter subsidiario y
temporal aplicado en casos que el acogimiento familiar no resulte conveniente o posible para el
interés del menor, sin embargo, destaca que es una medida de caracter provisional y urgente, cuyo
proceso se encuentra normado y regulado por un elenco legislativo de obligaciones basicas para

cumplimiento de estos centros de menores (Abad, 2018, p.2-3).

De la misma manera, en el estudio realizado por el Estado Plurinacional de Bolivia, sobre
la situacion de Nifas, Nifios y Adolescentes en acogimiento institucional, precisa que su ingreso a
un centro de acogida ya sea por situacion de abandono, negligencia, entre otros; debe ser la Gltima
medida aplicable, luego de haber agotado todas las posibilidades o alternativas de acuerdo con el
interés superior del nifio, enfocado en la importancia del rol fundamental e irrenunciable que
significa la familia en la proteccion integral de los NNA, sin embargo, reconoce que en muchos
de los casos, es considerada como la primera o Unica medida, por lo que la permanencia bajo ésta

debe ser excepcional y transitoria (Dossier Informativo de Bolivia, 2021).

En lo que respecta al Ecuador, el ente rector y regulador de los servicios de acogimiento,
es el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) [responsable de restituir los derechos
vulnerados o amenazados de los NNA], quien define a esta medida de proteccion especial, como
un servicio de acogimiento temporal, dispuesta por un juez o autoridad competente, ante la
vulneracién o riesgo inminente de los derechos de los NNA, quienes deben permanecer privados
de su medio familiar, al no existir la posibilidad del acogimiento en la familia ampliada, o de

medidas alternativas acordes al principio de su interés superior. (MIES, 2017, p.9)

El MIES fundamenta esta normativa en algunos principios esenciales, entre otros, el de

Excepcionalidad y Temporalidad, lo que significa que antes de aplicar una medida de proteccion
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que corresponda separar a los NNA de su medio familiar y a la convivencia con esta, se hayan
agotado todos los esfuerzos para la adecuada intervencién con la familia, que le permita superar
oportunamente la circunstancia que haya provocado adoptar la medida de proteccion especial, asi

como todas las alternativas distintas al acogimiento institucional (MIES, 2017, p.12).

Pertenecientes a este ente rector, la Direccion de Investigacion y Analisis y la Direccién de
Adopciones realizan en conjunto una investigacion, mediante una metodologia de analisis
bibliografico acerca de la vulneracion de derechos y a la aplicacion de medidas de proteccion,
asociadas al proceso deacogimiento institucional, ademas del esclarecimiento de la situacion legal
de los NNA privados de su medio familiar; resalta aquel derecho primordial establecido desde
normativas internacionales y adoptadas en los instrumentos nacionales, como lo es el derecho de
los NNA a vivir en familia; sobre ello describen los beneficios de la convivencia familiar para el

desarrollo integral de éstos (Mejia et al., 2013, p.6).

Mejia et al. (2013) en consonancia a la investigacion realizada, definen a la familia como
un sistema cimentado en limites externos e internos interconectados entre si, que le permiten
adoptar un equilibrio dindmico que a su vez posibilita la adaptacion y reorganizacion de
situaciones o cambios a lo largo de su ciclo vital (como la vida en pareja, la llegada de los hijos,
el envejecimiento, la muerte de un familiar etc.), que significan nuevos retos, necesidades o
modificaciones en sus rutinas, lo que favorece la interdependencia, relacién y comunicacién entre
los miembros de la familia, por lo que concluyen que, la familia resulta indiscutiblemente el
sistema propicio para el desarrollo durante los primeros afios de vida, es decir, para el desarrollo
y educacion de los nifios y nifias (Mejia et al., 2013, p.7); concuerdan ademas con las teorias
psicoanalitica de Freud, la psicosocial de Erikson y la cognitiva de Jean Piaget, que entre todo
enfatizan en “la importancia de las vivencias tempranas y su impacto en la vida adulta, como en
el desarrollo del pensamiento y su impacto en el desarrollo intelectual, psicolégicos, social,

emocional y conductual” (p.8).

Lo desarrollado en el parrafo anterior, provoca cierta confrontacion entre la importancia de
crecer y vivir en familia, con las medidas de proteccion, que si bien es cierto son aplicadas con

base juridica normativa, con el propdsito de precautelar la vida, integridad y derechos de los NNA,
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esta confrontacion a la vez se transforma en una conexion ambigua, quedando en medio de una
situacion incierta los NNA que por tiempo indefinido han permanecido sujetos en acogimiento

institucional, incluyendo a aquellos que ya cuentan con su respectiva declaratoria de adoptabilidad.

En su mision de regular las medidas de proteccion, el MIES, especificamente sobre el
Acogimiento Institucional, lo describe mediante su Modelo de Atencién, en el cual se encuentra
establecido graficamente (flujograma) el Protocolo de Actuacion, donde se observa como fase de
salida, previo al cese o término de lamedida de proteccion, la obtencion de una resolucion judicial
ya sea por Reinsercion familiar, Acogimiento familiar, Autonomia o por Declaratoria de
Adoptabilidad.

Con relacion a esta ultima, el CONA especifica en su articulo 158 que “El Juez que declare
la adoptabilidad de un nifio, nifia o adolescente, debera notificarlo a la Unidad Técnica de
Adopciones (UTA) de la respectiva jurisdiccion, en el plazo maximo de diez dias contados desde
que la sentencia quedo ejecutoriada” (CONA, 2003, art. 158); al respecto el MIES en su pagina
oficial define a la declaratoria de adoptabilidad como un proceso judicial previo a la fase
administrativa de la adopcion; a su vez describe brevemente esta fase administrativa en cuatro
pasos: 1) Ingreso de expediente de NNA con declaratoria de adoptabilidad a la UTA por parte de
la Unidad de Atencion o Centro de Acogida. 2) Reunidn para analisis de la informacion [ésta debe
ser solicitada con antelacion por la institucion acogiente al ingresar el expediente en el paso 1]. 3)
Elaboracion de informe de condiciones y necesidades por parte de la UTA; y, el envio de éste al
Comité de Asignacion Familiar (CAF). 4) Asignacion: este proceso le corresponde al CAF, quien
mediante una resolucion administrativa asigna segun las necesidades, caracteristicas y condiciones

de determinado NN A, una familia adecuada.

El Ministerio de Inclusion Economica y Social nos facilita una vision estadistica de la
situacion de los nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad, cuyo informe del
mes de septiembre 2022 destaca la existencia de 251 NNA con declaratoria de adoptabilidad a
nivel nacional, a los cuales divide en las siguientes categorias: Grupo de Edad, Género, por

pertenencia (casos individuales o grupos de hermanos) y por Zona.
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Tabla 2
Datos estadisticos de NNA con declaratoria de adoptabilidad en el Ecuador (Informe Septiembre
2022)

TOTAL DENNA CON DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD

251
POR GRUPODE EDAD
0 — 4 afios 5 -9 afos 10 — 15 afios Mas de 16 afios
17 37 155 42
POR GENERO
Masculino Femenino
129 122
POR PERTENENCIA
Grupo de Hermanos Solos
133 118

Fuente: MIES - Informe Gestion de Adopciones Septiembre 2022

Aungue resulta evidente, cabe mencionar que los datos proporcionados en el informe de la
Gestion de Adopciones del MIES son bastante generales con respecto a los NNA con declaratoria
de adoptabilidad, de los cuales no se detalla si poseen alguna enfermedad o discapacidad, ni se
aclara bajo qué medida de proteccion se encuentran y peor aun la permanencia. No asi, en las
siguientes paginas del mismo informe menciona que del total, 166 casos de NNA con declaratoria
deadoptabilidad se encuentran [sus expedientes] en el Comité de Asignacion Familiar, priorizados
por su Edad, estado de Salud, Género, Pertenencia y Grupo Etnico; entre otros datos, referentes a
los adoptantes, el informe sefiala que han efectuado un total de 59 adopciones (de estas 1
internacional), en su mayoria, pertenecen a la Zona 9 o Distrito Metropolitano de Quito. (MIES,
2022, p.4)

Estas cifras nos permiten visualizar efectivamente eso, nimeros, que a ciencia cierta nos
gustaria que sean mayores, sin embargo, no nos refleja la realidad de los NNA que contindan en
una indefinida espera por pertenecer a una familia y crecer en ella, como lo establece su derecho
de supervivencia; como tampoco se detalla, en comparacion con los demas informes de meses
anteriores, si la reducida disminucion entre cifras mensuales, se deben al nimero de adopciones,
al aumento en nuevas declaratorias de adoptabilidad o si corresponden adolescentes que han

cumplido su mayoria de edad; es por ello que resulta indispensable determinar estos y otros
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aspectos que sobrellevan los NNA y los que posiblemente sean el origen de su permanencia

indefinida bajo la medida de acogimiento institucional, a pesar de haber sido declarados en aptitud
de adoptabilidad.

1.3 Preguntas de investigacion

13.1

1.3.2

Pregunta central
¢Cudles son los factores relacionados al acogimiento prolongado de los nifios, nifias y
adolescentes con declaratoria de adoptabilidad de una entidad de acogida del Distrito

Metropolitano de Quito?

Subpreguntas

¢Como son las caracteristicas de los nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de
adoptabilidad que permanecen en acogimiento institucional en una entidad del Distrito
Metropolitano de Quito?

¢Qué factores inciden para que estos nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de
adoptabilidad aun permanecen bajo esta medida de proteccion?

¢Qué estrategias realizan los equipos técnicos de las entidades de acogida frente a la
institucionalizacion indefinida de los nifios, nifias y adolescentes que ya han sido

declarados en aptitud de adoptabilidad?

1.4  Objetivos

14.1

Objetivo general

Analizar los factores relacionados al acogimiento prolongado de los nifios, nifias y
adolescentes con declaratoria de adoptabilidad de una institucion de acogida en el Distrito
Metropolitano de Quito, con la finalidad de develar a la sociedad, como corresponsable en

la garantia y proteccién de sus derechos, la realidad que vive esta poblacion.
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1.4.2 Objetivos especificos

e Describir las caracteristicas de los nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de
adoptabilidad que permanecen en acogimiento institucional en una entidad del Distrito
Metropolitano de Quito.

e Identificar los factores que inciden en que los que los nifios, nifias y adolescentes con
declaratoria de adoptabilidad atn permanecen bajo esta medida de proteccion.

e Determinar las estrategias que realizan los equipos técnicos de las entidades de acogida
frente a la institucionalizacion indefinidade los nifios, nifias y adolescentes que ya han sido

declarados en aptitud de adoptabilidad.

1.5 Justificacion

Violencia, una innegable realidad que viven los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en el
Ecuador, cuyo escenario generalmente, es aquel espacio natural y fundamental en el que su
desarrollo integral deberia estar garantizado, basado en el respeto, proteccion y cuidado; sin
embargo, esta realidad ha prevalecido con el incremento de casos a traves de los afios y que

desafortunadamente no da indicios de desaparecer, ni si quiera de disminuir.

De acuerdo con un comunicado de prensa de UNICEF en 2016, quien, mediante un estudio
realizado en Ecuador, determina que aproximadamente el 40% de los NNA sufren algln tipo de
violencia por parte de sus padres, afectando principalmente a aquellos que se encuentran entre los
5a 11 afos, cuya incidencia ademas es mayor en zonas rurales y ain mas frecuente en nifias y/o
nifios afroecuatorianos (UNICEF, 2016).

La violencia contra los NNA corresponde al abuso intencional de la fuerza o tratos
indiscriminados por parte de sus progenitores, una de las principales razones por las que son
separados de su nucleo familiar, y que, representa a penas el principio de un sinfin de
transgresiones a los derechos de estas victimas indefensas. Sin lugar a duda, éste es un problema
social cuyo desenlace conduce hacia otro problema que por largos afios ha pasado desapercibido

por la sociedad en general, por lo que merece ser estudiado.
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Cabe mencionar que el Estado Ecuatoriano, el mas alto deber que posee, es el respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la constitucion y en los instrumentos internacionales,
garantizando el goce efectivo de los mismos; en consecuencia, ante una situacién de violencia
contra un NNA, a través del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA), establece las

respectivas medidas de proteccion administrativas y judiciales que deberan aplicarse segun el caso.

Ante una situacién en la que los NNA se encuentren expuestos a peligros o dafios por parte
de sus progenitores, estos tienen que ser privados de su medio familiar, para lo cual, la medida que
se deberia aplicar de forma primordial es bajo la modalidad de Acogimiento Familiar, ya sea ésta
con su familia extendidao con una ajena a su consanguineidad (aprobada por MIES); sin embargo,
en la practica, la modalidad que se aplica con frecuencia en estas situaciones es el Acogimiento

Institucional.

Por un lado, resulta evidente una transgresion de derechos por parte del Estado, ya que la
aplicacion de esta medida se encuentra escudada en la “proteccion integral” de los NNA, sin
embargo, cabe considerar que para que ésta pueda ser aplicada, de acuerdo con el CONA, sera
dispuesta Unicamente por una autoridad judicial, lo que implica que para restituir los derechos
vulnerados, se deberan aplicar los debidos procesos que se realizan dentro de una institucion de

acogida en los tiempos que éstos conllevan.

Por otra parte, es cuestionable la permanencia bajo la modalidad de Acogimiento
Institucional de aquellos NNA que ya poseen declaratoria de adoptabilidad, lo que implica la
vulneracién a su derecho més fundamental, el pertenecer y convivir en familia; es por ello, que el
presente estudio tiene como propdsito analizar y develar esta realidad desapercibida por la
sociedad en general y motivarla, en especial a quienes se encuentran en su formacion profesional,

a hacer algo més por aquellos cuya voz se encuentra silenciada por su indefension.

Finalmente, esta investigacion busca comprometer a la profesion de Trabajo Social, ir mas
alla de lo que superficialmente resulte evidente, enfocados en la misién que nuestra disciplina nos

llama a ser, instrumentos del cambio, promotores para la solucion de conflictos sociales, y
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corresponsables de garantizar el cumplimiento de los derechos y la integridad, en este caso, de los
nifios, nifias y adolescentes en acogimiento institucional y ain mas de aquellos que ya cuentan con

su declaratoria de adoptabilidad.
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CAPITULO2:
REFERENTES TEORICO-CONCEPTUAL

2.1 Referente tedrico

La presente investigacion toma como referencia el modelo ecosistémico, que busca
analizar, comprender y/o describir tanto el vinculo como el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes con declaratoria de adoptabilidad dentro del acogimiento institucional y su dinamica

con cada sistema y subsistema de la realidad social en la que viven.

2.1.1 Teoria Ecoldgica

El enfoque ecoldgico fundamentalmente abarca la relacion de una persona con los
diferentes ambientes en los que se desenvuelve, teniendo en cuenta su entorno o contexto y como
éstos intervienen en su desarrollo cognitivo, relacional y moral. Es por lo que este enfoque resulta
necesario para entender el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de

adoptabilidad que ain permanecen en acogimiento institucional y el vinculo de esta permanencia.

Esta teoria fue propuesta por su autor Urie Bronfenbrenner en 1987 como una perspectiva
ecoldgica del desarrollo de la conducta de una persona, perspectiva que comprende al ambiente
ecolégico como un conjunto estructurado en niveles que se contienen entre si; Bronfenbrenner

denomino lo niveles, como microsistema, mesosistema, exosistema y macrosistema. (Flores, 2019,
p-2)

De acuerdo con Alvarez (2015), Bronfenbrenner dividi6 estos niveles de menor a mayor,

comprendiendo cada uno:

Microsistema: corresponde al entorno méas directo o inmediato de una persona, pudiendo
ser estos, la familia, la escuela y los amigos.
Mesosistema: corresponde a la interrelacion de los ambientes en los que la persona se

desarrolla frecuentemente, pudiendo ser esta interrelacion entre entornos del mismo nivel.
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Exosistema: este nivel es semejante al anterior, comprende a la interrelacion de entornos
0 ambientes, sin embargo, este nivel precisa la interrelacion de los integrantes de estos
entornos, por ejemplo, padres, cuidadores, amigos, profesores.

Macrosistema: Este nivel conlleva una mirada amplia y general sobre las condiciones
estructurales, culturales y sociales delos contextosen los que se desarrollan y desenvuelven

la personay los demas integrantes de su sociedad.

Ademas, Bronfenbrenner (1987) hace una comparacion entre la propuesta de su teoria y el
estudio realizado por Spitz con respecto a “Las instituciones infantiles como contexto del
desarrollo humano”, especificamente menciona que la falta de la madre resulté significativa en el
deterioro progresivo de los infantes, como tambien el ambiente poco estimulante de una
institucion. (p.158)

De la misma manera resalta que “un desarrollo progresivo del intercambio emocional con
el otro —es decir, la interrelacion con y entre sus entornos— proporciona al nifio experiencias
perceptivas de su ambiente”; generalmente la interrelacion entre la madre y su hijo implica en éste,
satisfaccion emocional, asi como seguridad; en otras palabras, es evidente que la relaciéon madre e

hijo, produce los procesos de desarrollo. (Bronfenbrenner, 1987, p.159)

Segun Bronfenbrenner, para facilitar el aprendizaje y el desarrollo de un nifio, un factor
clave es la relacion del nifio con la/las persona(s) con las que haya desarrollado un apego emocional
fuerte y permanente; y, que aquellos que hayan sufrido separacion de ésta —aunque existen
excepciones— generan un sindrome denominado depresién anaclitica, la cual es mucho mas
evidente, frecuente y seria en casos en el que la relacion madre e hijo era buena o cercana
(Bronfenbrenner, 1987, p.159).

Analizando el estudio de Spitz, en el que se produce una conducta impresionantemente
favorable cuando se ha restituido la relacion de la madre con el hijo; al respecto Bronfenbrenner
precisa que si se aplican las medidasterapéuticas apropiadas, el sindrome antes mencionado podria
desaparecer casi inmediatamente; asi mismo concuerda con Spitz, en que podria lograrse el mismo

efecto al proporcionarle una madre sustituta; sin embargo, resalta que podria no ser una condicion
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suficiente si previamente no se ha realizado un proceso de contacto social y locomocion.
(Bronfenbrenner, 1987, p.160)

Finalmente, resalto la disertacion de Spitz que a la vez Bronfenbrenner destaca: “Para los
ninos que estan internados en instituciones, tanto la oportunidad de reestablecer [ ...] relaciones
a través del contacto social, como la oportunidad de la locomocion, son sumamente reducidas”;
y; que los efectos mas traumaticos ante la separacion de la madre se producen a partir de los 6
meses de edad, sin embargo, con respecto al retraso en el desarrollo del nifio, éste podria evitarse
y/o revertirse al proporcionarle una madre sustituta, en un ambiente que le permita la locomocion
y la actividad espontanea. (Bronfenbrenner, 1987, p. 160).

Con relacion al presente tema de estudio, se considera que esta teoria es apropiada para
obtener una visién holistica y sistémica acerca de la realidad que viven los nifios, nifias y
adolescentes que permanecen bajo la medida de proteccién de acogimiento institucional en una
entidad del Distrito Metropolitano de Quito, a pesar de contar con su declaratoria de adoptabilidad,
ya que permitira observar coémo una institucionalizacion indefinida ha repercutido el desarrollo de
esta poblacion, frente a una esperanza y derecho fundamental en una incierta espera de finalmente

vivir en familia.

2.2 Referente conceptual

2.2.1 Nifos, nifias y adolescentes

Como primer referente me parece relevante partir de entender quiénes son los nifios, nifias
y adolescentes. De manera generalizada la Asamblea General de las Naciones Unidas define como
nifio a todo ser humano cuya edad es menor a los 18 afios; en concordancia, en su momento el
Congreso Nacional Ecuatoriano categorizo la definicion indicando que nifio o nifia es la persona
que no ha cumplido doce afios, mientras que adolescente es la persona de ambos sexos que se

encuentra entre los doce y dieciocho afios de edad. (CONA, 2003)
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Avanzando mas alla de un simple nimero etario y resaltando una palabra comin en ambas
definiciones, es que los nifios, nifias y adolescentes son personas, seres humanos compuestos por
estado fisico, mental y emocional, los cuales se desarrollan por etapas y que mientras éstas van

evolucionando, adquiere rasgos, identidad, habilidades, destrezas, valores, derechos, entre otros;

2.2.2 Nifez

Es una de las etapas por las que el ser humano atraviesa, algunos estudios la dividen en la
primera infancia y nifiez intermedia; con respecto a la primera infancia, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la define como el periodo
comprendido entre el nacimiento y aproximadamente los ocho afios, sin embargo, resalta que esta
etapa representa el momento preciso en el que el cerebro se desarrolla notablemente, recibiendo

una mayor influencia de sus entornos y contextos. (UNESCO, 2016)

Los primeros momentos de la vida de nifios y nifias son los mas importantes.

En los primeros afios de vida se forman mas de un millén de conexiones neuronales por
segundo, algo que no se volvera a repetir.

UNICEF

Por otra parte, Stone y Church (s.f.) mencionan que la nifiez intermedia es el periodo
comprendido aproximadamente entre los seis hasta los doce afios, denominado también como afios
escolares, se destaca en esta etapa una relativa “tranquilidad” comparada con la edad preescolar y
la adolescencia, sin embargo, también se resalta que es el momento propicio en el que se adquiere
aprendizajes, por su puesto, el formal o escolar, pero éstos también se desarrollan influenciados

por su entorno inmediato y/o social. (Stone y Church, s.f.)

De acuerdo con Erikson citado por Correa (s.f), el ser humano atraviesa a lo largo de su
vida por un desarrollo psicosocial, refiriendonos especificamente desde el nacimiento a los doce

afios de vida, son cuatro las etapas que recorre, cada una con su caracteristica en particular:

e Primera Etapa: Infancia— Confianza (esperanza) Vs. Desconfianza
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Etapa comprendida desde el nacimiento hasta el primer afio de vida, fundamentalmente en
esta etapa la interaccion principal, importante y necesaria para su desarrollo, es la del hijo/a con
su madre, siendo ésta quien satisface sus necesidades como las orales, de amor, afecto y
consistencia, lo que proporciona al nifio/a la confianza necesaria en el mundo que le rodea y
seguridad en si mismo; ante la falta del cuidado y/o atencién de su madre, o si su relacion no es
mutuamente satisfactoria, es cuando se revela su sentido de desconfianza estrechamente

relacionada con el desajuste de la seguridad. (p. 3)

e Segunda Etapa: Primera Infancia - autonomia (valor, autocontrol y fuerza de voluntad) Vs.
verglienza y duda. Erikson reconoce esta etapa a partir del afio de vida hasta los tres afios,
en la que el nifio/a alcanza cierta autonomia de accion, sin embargo, en el proceso su
inmadurez puede hacerlo vulnerable a los sentimientos de vergiienza y duda, en este
sentido, “vergiienza significa el sentimiento de ser inaceptable para los demas, mientras
duda, es el temor a la autoafirmacion”; en esta etapa cumple un rol fundamental su entorno
inmediato, la familia, asi como la sociedad y la cultura, resaltando que el grado de

autonomia del primero afectara las condiciones de desarrollo de la autonomia del nifio/a.
(p. 4)

e Tercera etapa. Edad dejuegos: iniciativa (determinacion) Vs. Culpa Conocida también con
la nifiez temprana, comprendida entre los tres y cinco afios de vida, en esta etapa el nifio/a
puede desplazarse o hacer cosas esenciales sin ningun tipo de esfuerzo, utilizando su
energia de forma mas eficiente; el principal logro en esta etapa es el sentido de iniciativa,
fracasar en la tarea provoca culpabilidad. Por ello, resulta necesario una relacion
equilibrada con sus padres para evitar desarrollar en el nifio/a un sentimiento de culpa (p.
6).

e Cuartaetapa. Edad escolar: laboriosidad (competencia y método) Vs. Inferioridad conocida
también esta etapa como nifiez media, que corresponde desde los seis hasta los 11 afios de
vida, esta etapa especificamente se trata cuando el nifio/a se introduce en el mundo de las
“herramientas” convirtiéndose en un aprendiz para usarlas, tanto en el hogar como en el

ambiente escolar; en esta etapa adquiere habilidades y conocimientos, aprende a ganarse
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recompensas Yy elogios por un buen desempefio, lo que a su vez le permite desarrollar
método y competencia. Esta etapa depende de cdmo se desarrollaron las anteriores, del

ambiente y herramientas que les facilité su entorno inmediato. (p. 7)

2.2.3 Adolescencia

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la adolescencia es una
etapa vital del ser humano en su camino hacia la adultez, “una etapa con gran valor y riqueza en
si misma, que brinda infinitas posibilidades para el aprendizaje y el desarrollo de fortalezas”,
siendo a la vez desafiantey llena de innumerables interrogantes para quienes la atraviesan, tanto

adolescentes, padres, cuidadores o adultos cercanos. (UNICEF, 2020)

Este organismo detalla que la adolescencia comprendida entre los diez y diecinueve afios,
es decir, entre la nifiez y la edad adulta, es un periodo de un veloz desarrollo fisico y cognitivo lo
que representa una oportunidad Unica y fundamental en su vida como para el resto deella. En otras

palabras:

Las posibilidades de losadolescentes dependen de la calidad de sus entornos, sus relaciones y sus
experiencias. La atencidény la ayuda que reciben, los servicios a los que pueden acceder, las
normas sociales que rigen sus comunidadesy el grado en que pueden influir en las decisiones que
les afectan son factores decisivos. (UNICEF, diciembre 2020).

2.2.4 Lafamilia

“La familia es el nucleo de convivencia basico de la persona”

Fernandez y Ponce, 2008

Fernandez y Ponce (2012) definen a la familia como el grupo en el que se permanece
durante toda la vida o gran parte de ella; la relacién familiar interviene en el desarrollo de la
personalidad y en el proceso de socializacion; y, de donde se adquieren los “valores éticos y
sociales, habitos, costumbres, normas, roles, relaciones y expectativas tendentes a preservar la

herencia cultural para las generaciones venideras” (p.18)
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Los mencionados autores resaltan la disertacion de Donini (2005), quien asegura que la
familia es el nucleo de la identidad y del desarrollo psicosocial de quienes la conforman, asi como
del futuro de la cultura en la que se desenvuelven. Agrega que “ninguna otra institucion humana o
social ha logrado suplir el funcionamiento de la familia sobre todo en la satisfaccion de las

necesidades bioldgicas y afectivas” (Fernandez y Ponce, 2012, p.18)

En su estudio Diagndstico Social, Fernandez y Ponce, (2008) resaltan los contextos que la

familia le ofrece a una persona:

e Referencia y pertenencia. El ser humano por naturaleza siente la necesidad de establecerse
a un contexto familiar.

e Seguridad. Este es un importante contexto de apoyo ya que le permite satisfacer una serie
de necesidades basicas, entre otras, las afectivas, econdmicas, psicoldgicas y sociales, es
decir, es el espacio en el que se cubrirdn sus necesidades bio-psico-sociales.

e Desarrollo. La familia es el soporte y/o cimientos donde se asienta el usuario en su
desarrollo como persona en lo social, es decir, significara su capacidad de adaptacion con

la sociedad. (Fernandez y Ponce, 2008, p.158)

De acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, “la familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad” por lo que tiene derecho a la proteccion tanto de
la misma sociedad como del Estadoal que pertenece; de la misma manera la reconoce la legislacion
ecuatoriana y agrega, especificamente el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, que la

familia es el espacio natural y fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.

Al referirnos a desarrollo, hablamos de que los nifios, nifias y adolescentes se encuentran
en etapas de oportunidades decisivas para asentar y/o proyectar su futuro; siendo asi, para que
éstos alcancen su pleno potencial, requieren que sus progenitores o cuidadores, dicho de otra
manera, su familia, cubran sus necesidades tanto afectivas como materiales. “No darles el mejor
comienzo en la vida, perpetua los ciclos de pobreza y desigualdad que pueden durar generaciones,

socavando la fortaleza y estabilidad de nuestras sociedades.” (UNICEF, 2022)
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2.2.5 Derecho a Vivir en Familia

En términos simples, vivir en familia “se refiere al conjunto de normas que regulan la
institucién de la familia desde su perspectiva natural y social” que méas alla de ser parte de un
derecho fundamental, registrado en instrumentos internacionales, es el Gnico espacio en el que de
forma directa, personal e inmediata se garantiza el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes,

asi como la satisfaccion de necesidades (Lucia Marquez, 2022).

De acuerdo con Carballeda (2012), la familia es un elemento esencial de cohesion de la
sociedad, sin embargo a través de los afios, las intervenciones que se han aplicado se encontraron
enfocadasprincipalmente en tratar su disfuncionalidad, dicho de otra manera, se han esforzado por
intervenir las consecuencias en ejecucion; lo que este autor propone es que las intervenciones
deben también estar dirigidas a familias que carecen de elementos para su sostén, tomando por
supuesto en consideracion sus caracteristicas y relacion con la comunidad; que a partir de este
nivel, la intervencion social tomara una perspectiva de reduccion del dafio. (Carballeda citado por
Pacheco, 2020)

Cabe destacar que el principal responsable de generar acciones y estrategias que favorezcan
aque las familias cumplan su rol, es el Estado; entre estas responsabilidades se encuentra el revisar
los procesos judiciales y administrativos de los diferentes programas o servicios, para lo cual
resultaria pertinente considerar que la ausencia o negligencia de cuidados parentales, derivan a la
mayoria de casos de NNA hacia la judicializacion, por ende hacia periodos prolongados de

institucionalizacion (Pacheco, 2020, p. 18)

Quedaclaro que la familia cumple un rol fundamental en el desarrollo de los nifios, nifias
y adolescentes, y que su intervencidn proyecta la sociedad que en un futuro préximo tendremos.
Por lo que, a partir de instrumentos internacionales, y, concordando con éstos las demas normativas
nacionales, le corresponde al Estadocomo a la familia, cumplir con el brindar cuidadoy proteccion
a los nifios, nifias y adolescentes; y que su separacion —del medio familiar— sea el Gltimo recurso
en ser aplicado, atendiendo de esta manera al interés superior del nifio. (Lathrop citado por
Pacheco, 2020)
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2.2.6 Interés Superior del Nifio

El derecho a tener derechos.
UNICEF, 2002

Entendido como un principio juridico garantista que promueve el reconocimiento de
TODOS los derechos a favor de los nifio, nifias y adolescentes y su efectivo cumplimiento. Se
encuentra ratificado por la Convencion sobre los derechos del Nifio y dispuesto como de aplicacion
obligatoria en todos los Estados, quienes lo tendran sobre toda norma, por cuanto es ésta quien las
regira; ademas los exhorta a reconocerlos —a los NNA-como sujetos de derechos y garantizar su

participacion en el proceso de toma de decisiones (UNICEF Ecuador, s.f.).

2.2.7 Vulneracién de Derechos

En este contexto, no hay quien se encuentre tan expuesto a que sus derechos sean
vulnerados, que los nifios, nifias y adolescentes; entendiéndose como vulneracién toda conducta o
accion que transgreda, viole o atente contra el libre ejercicio del o los derechos inherentes a los
NNA (MIES, 2019). Entre los derechos que generalmente son vulnerados se encuentran a la
alimentacion, a la salud, a la educacion, a la proteccion y a la vivienda principalmente, todos o
cualquiera de ellos ubica a las familias en estado de vulnerabilidad (Luciani et al., citado por
Pacheco, 2020).

Detras de la separacion de un nifio, nifia o adolescente de su medio familiar, existen varios
factores contenidos en las crisis que se desencadenan en su dinamica familiar, que, dependiendo
del tipo de respuesta, conllevan a otras situaciones de interaccion disfuncional como confluencias
de estresores, patrones de crianza de los padres, entre otros, y que, a su vez, conducen a
problematicas sociales como el alcoholismo, la violencia de género y el maltrato infantil. (MIES,
2013, p.20)
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En relacién con este ultimo, el Codigo Organico de Nifiez y Adolescencia en su articulo

sesenta y siete lo define textualmente como:

Toda conducta, de accion u omisién, que provoque o pueda provocar dafio a la integridad o salud
fisica, psicoldgicao sexual de un nifio, nifiao adolescente, por parte de cualquier persona, incluidos
sus progenitores, otros parientes, educadores y personas a cargo de su cuidado; incluye ademas en
esta clasificacion al trato negligente o descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las
obligaciones para con los nifios, nifias y adolescentes, relativas a la prestacion de alimentos,

alimentacion, atencion médica, educacion o cuidados diarios; y su utilizacion en la mendicidad.
(CONA, 2003, Art. 67)

Retomando que la privacion de los nifios, nifias y adolescentes de su medio familiar se
debena multiples razones, ante éstas se aplican medidas de proteccion, encontrandose entre ellas
el acogimiento institucional, sin embargo, no es un espacio que les ofrezca un ambiente familiar
directo, lo que, sumado a la permanencia indefinida en el mismo, ocasionan transformaciones en
su desarrollo. Entre estas se encuentran el Apego, el cual debe formarse dentro del ndcleo familiar,
en su relacion con su madre y su padre, sin embargo, al carecer de una figura al cual vincularse, el
apego del NNA es alterado al mostrarse como ansioso y desorganizado, que de acuerdo con los
estudios de Mufioz (2005), son cuadros que se evidencian generalmente en NNA que han sido
victimas de maltrato fisico o de negligencia (MIES, 2013, p.49).

Otra de las afectaciones en el desarrollo del NNA en acogimiento institucional se ve
reflejada en el lenguaje, cuyo avance en relacion con su edad, es inferior al esperado, la funcion
del lenguaje se ve disminuida ante el desuso de este, los NNA suelen presentar dificultad a
comunicarse en el espacio en el que han sido recibidos, por timidez o desconfianza, por lo que
formular una demanda o peticion a través de pronombres interrogativos, les resulta imposible. De
la misma manera, estudios reflejan que presentan complicaciones en la atencion y comprension,
complicacion que se encuentra estrechamente relacionada con la anterior (el lenguaje), o resulta
ser subsecuente de la misma (MIES, 2013, p.49-50).

Por otra parte, y aun mas relevante, corresponde a las alteraciones que sufren a raiz de la
falta de adaptacion, acarreando ésta hacia la frustracion, ansiedad, inseguridad, conductas de
oposicién ante el adulto o cuidador, baja autoestima, reduccién de las interacciones sociales, etc.;

esto a su vez se traduce en una afectacion en el desarrollo de la personalidad, cuyas evidencias es
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que los NNA se muestran con ansiedad, inestabilidad emocional y baja autoestima, asi como
inadaptacion personal, social, familiar y escolar, menor tolerancia a la frustracion y propension a
la pérdidadel control emocional, afectandoa su sociabilidad. Finalmente, se observan afectaciones
en el pensamiento, a lo que los NNA se manifiestan con ciertos desajustes disociativos,
pensamientos negativos y mecanismos de huida de la realidad; asimismo, acarrea afectaciones
comportamentales y emocionales debido a problemas en el sistema neuroendocrino que regula la
conducta emocional; y, de gran relevancia un déficit neuropsicologico, afectando su memoria
visual, atencion y sistema de control e inhibicion de respuestas (MIES, 2013, p.51).

Se debe tener en cuenta que, ante la vulneracion de los derechos de los NNA, se determina
la aplicacion de medidas de proteccion de acuerdo con la necesidad o las causas que provocan y/o
mantienen dicha vulneracién; sin embargo, ésta generalmente conlleva al acogimiento en
instituciones, medida que en ninguna manera logra generar y brindar un ambiente familiar idéneo

que necesitan los NNA en aquella situacion (Pacheco, 2020).

2.2.8 Acogimiento Institucional

El acogimiento institucional se entiende como la ubicacion de los NNA en una institucion,
en reemplazo del ambiente parental, ya sea esto por orfandad o por encontrarse en alto riesgo. Su
objetivo fundamental es promover una convivencia de tipo familiar con referentes educativos
cercanos Y estables de forma temporal, sin embargo, la situacion actual de las organizaciones de
acogimiento institucional, evidencia que persisten que en muchos de los casos los NNA se
encuentran acogidos durante toda su infancia y adolescencia, o por tiempo indefinido. (Bravo y
del Valle, citados por Pacheco, 2020)

2.2.9 Restitucion de derechos
La restitucion busca, “siempre que sea posible, devolver a la victima a la situacion

anterior a la violacion” de su derecho.

MIES, 2019
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Frente a la vulneracion de sus derechos, en este caso la ausencia de un cuidado parental
(bioldégico o adoptivo), como el de permanecer en un espacio que asegure su desarrollo integral —
que indiscutiblemente se lo obtiene en un ambiente familiar—, resulta 6ptimo la existencia de un
tejido social en los diferentes territorios y comunidades, que no solo acomparie a los NNA, sino
que los proteja y sostenga durante el proceso de restitucion del derecho vulnerado (Pacheco, 2020,
p. 19).

De acuerdo con la disertacion textual de Pacheco (2020):

Para una adecuada restitucion de derechos, hay que entender y atender las causas de la vulneracion
las desigualdades sociales y econdémicas, pues atendiendo las mismas estaremos restituyendo el
derecho vulnerado, por tanto, es deber de todas las instancias: Estado, comunidad y familia,
preservary favorecer la permanencia del nifio, nifiay adolescente en el medio familiar (p. 19).

2.3 Referente normativo

A partir de 1924, con la Declaracion de Ginebra se considera que la humanidad, tanto
hombres como mujeres de todas las naciones deben dar al nifio lo mejor de si mismos,
estableciendo como su deber (entre otros), que todo nifio debe ser ayudado, respetando la
integridad de la familia. Desdeel puntode vista material, moral y espiritual, el nifio debe ser puesto
en condiciones para desarrollarse normalmente; y de encontrarse huérfano y/o abandonado, éste

debe ser recogido. (Declaracién Ginebra, 1924)

Lo anterior da origen a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos cuyos tres
articulos primeros establecen gque, todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
a los que se tiene acceso sin distincion alguna deraza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de cualquier otra indole, asi como por origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicion; y al encontrarse dotados de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros. (DUDH, 1948, Art. 1,2,3)

De la misma manera, el mencionado estatuto sefiala, en su vigésimo quinto articulo, que
toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, destacando en ésta, la alimentacion, el

vestido, la vivienda, la asistencia médica y servicios sociales necesarios, haciendo referencia a la
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salud y el bienestar; sin embargo, resalto la relevancia desu segundo inciso, en el que en especifico
sefiala que, la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especial como a proteccién social.
(DUDH, 1948, Art. 25)

Por otra parte, en el mismo ambito internacional, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio inicia reconociendo que, para el pleno y armonioso desarrollo de la personalidad del nifio,
éste debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension;
fundamenta ademas su criterio en la Declaracion de Ginebra, cuyos principios sociales y juridicos,
concernientes a la proteccion y bienestar de los nifios, hacen particular referencia a la adopcion y

a la colocacion -de los nifios- en hogares de guarda. (Convencion, 1990).

Asi mismo, en su vigésimo articulo, establece que los nifios (todo ser humano menor a los
18 afos), privados temporal o permanentemente de su medio familiar, tiene derecho a la proteccion
y asistencia especial del Estado, ademas éste garantizara otros tipos de cuidados, conforme a sus
leyes nacionales, como prestar particular atencion a su origen étnico, religioso, cultural, lingiistico
y continuidad en la educacion de los nifios; de igual forma, que de considerarse su adopcion,

primara en ésta el interés superior del nifio . (Convencién, 1990, Art. 20-21).

Al respecto en el &mbito nacional, la legislacién ecuatoriana, en su carta magna sefiala
especificamente que los nifios, nifias y adolescentes pertenecen al grupo de atencion prioritaria,
quienes a su vez tiene derecho a recibir atencién preferente y especializada en los &mbitos publico
y privado, asi como proteccion especial por parte del Estado al encontrarse en doble vulnerabilidad.
(Constitucion, 2008, Art. 35).

En la seccion quinta, al igual sefiala que el Estado, la sociedad y la familia
preeminentemente fomenten el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, como
también el ejercicio pleno desus derechos, fijados éstos a su interés superior y prevaleciendo sobre
los derechos de las demas personas. Continda estableciendo que, entre sus derechos se encuentran
tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria. (Constitucion, 2008, Art.
44-45)
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Concuerda con esto Gltimo el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), cuyo articulo
nueve reconoce a la familia como el espacio natural y fundamental para el desarrollo integral del
nifio, nifia y adolescente; ademas la responsabilidad que asigna, en su capitulo 11, al Estado, a la
sociedad y a la familia, el asegurarse por todos los medios que los NNA alcancen su supervivencia
y desarrollo (CONA, 2003)

En el mencionado capitulo resalta ademas que, los NNA tiene derecho a conocer a sus
progenitores, a ser cuidados por éstos manteniendo relaciones afectivas permanentes personales y
regulares; es decir, tienen derecho a vivir y a desarrollarse en su familia bioldgica, sin embargo,
en caso de no ser esto posible, -porque dicha relacién afectaa su interés superior-, tendran derecho
a otra familia, conforme lo dicta la ley, que permita el respeto de sus derechos y su desarrollo
integral. (CONA, 2003, Art. 20-22)

En los casos en el que los nifios, nifias y adolescentes, —ante la vulneracion a sus derechos
ya sea esta por maltrato, abandono, negligencia parental, entre otros— no hayan sido reubicados
con su familia extendida o en casas familia, la medida de proteccion resultante a aplicar es el
acogimiento institucional, el cual, como lo establece el Cddigo Organico de Nifiez y Adolescencia,
en su articulo 232, corresponde a la medida transitoria de proteccion dispuesta por la autoridad
judicial, en los casos en que no sea posible el acogimiento familiar, para aquellos nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran privados del medio familiar. Esta medidaes el ultimo recurso y se

cumple Unicamente en aquellas entidades de atencion debidamente autorizadas (CONA, 2003)

Con relacién a esto, ante la privacién de los nifios, nifias y adolescentes de su medio
familiar, dispone que el acogimiento institucional, el internamiento preventivo, la privacion de
libertad, debe aplicarse como ultima y excepcional medida. Mientras que la adopcién, definida
como una medida especial de proteccion dispuesta por resolucion judicial, tiene por objeto
garantizar a los NNA que se encuentran en aptitud legal para ser adoptados, de forma permanente
y definitiva, una familia idonea. (CONA, 2003)

Para su efecto, el articulo ciento cincuenta y ocho establece, que el Juez declarara en aptitud

legal para ser adoptado a un nifio, nifia 0 adolescente sélo si las investigaciones evidencian que se
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encuentran en condicion de orfandad (por ambos progenitores); imposibilidad de ubicar a sus
padres o familiares hasta el tercer grado de consanguinidad; privacion de la patria potestad de
ambos progenitores; y/o, Consentimiento del padre, la madre, o de ambos progenitores, segun
corresponda, que no hubieren sido privados de la patria potestad, y que se encuentren
imposibilitados para asumir de manera permanente y estable su cuidado y proteccion. (CONA,
2003)

Dicha normativa legal estipula, que una vez declarada la adoptabilidad de un NNA, el Juez
a cargo, en un plazo no mayor a diez dias, debera notificar a la Unidad Técnica de Adopciones de
la respectiva jurisdiccion la sentencia emitida, lo cual dirige el proceso hacia las fases
correspondientes, —establecidas en los capitulo I1'y I11-siendo estas la administrativa y la judicial,
en dondeintervienen la Unidad Técnica de Adopciones y el Comité de Asignacion Familiar; como

también, en lo judicial, los Jueces de la Nifiez y Adolescencia. (CONA, 2003)

Mientras los procedimientos, dependientesentre si, avanzan los nifios, nifias y adolescentes
que han sido declarados para adoptabilidad, permanecen en la entidad en la que fueron asignados
med iante resolucion judicial en un principio, luego de haber sufrido la vulneracion desus derechos,
es decir, continuar en acogimiento institucional, sin embargo, no existe norma juridica o
instrumento legal oficial que exponga o detalle a continuacién la situacion del NNA que ha

obtenido su declaratoria de adoptabilidad, por ende, ni el tiempo que esto conllevara.

2.4 Referente estratégico

Para la presente investigacion ha resultado relevante aludir lo establecido en el segundo
objetivo del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, en el cual se refiere al “Auspiciar la
igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial en la diversidad”, cuyo parrafo
concerniente a la atencion especializada menciona el requerimiento de fortalecer los sistemas de
cuidado y atencion integral de los NNA a nivel nacional, asi como, impulsar la corresponsabilidad

de la sociedad.
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En el mismo Plan, el numeral 2.6, expone como politica, “Garantizar la proteccién especial
universal y de calidad, durante el ciclo de vida, a personas en situacion de vulneracion de
derechos”, en la que especificamente entre sus literales de lineamientos estratégicos dispone,
“Generar mecanismos que garanticen el derecho a NNA a pertenecer a una familia, agilitando

los procesos pre-adoptivos, adoptivos y de seguimiento pos-adoptivo”. (Buen Vivir, 2017)

De la misma manera, otra de las politicas que enmarcan el tema de investigacion, se
encuentra en la Agendade Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito, a través
del cual, el Consejo de Proteccion de Derechos (COMPINA en transicion), encargado de vigilar
el cumplimiento de las normas y politicas existentes con relacion a los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes (NNA); busca ser participe de fundar una cultura que promueva y proteja los
derechos de los NNA de esta localidad; por lo que desde un enfoque de derechos, considera cinco

ejes de proteccion, entre éstos, el Integral y el Especial. (Agenda, 2018)

Los mencionados ejes, se encuentran orientados a garantizar el acceso equitativo y sin
excepciones de los derechos de los NNA, asi como resguardarlos y restituirlos cuando se
encuentran amenazados o violentados, —reconocidos entre estos casos, los nifios privados de su
medio familiar—. El eje de proteccion Integral establece como politica “Implementar las
condiciones necesarias para que los NNA sean protegidos y disfruten del pleno ejercicio de sus
derechos”, dentro de sus directrices sefiala, especificamente, “Implementar programas que
reconozcan ala familia como el medio natural e idoneo para garantizar la proteccion integral de
los NNA”. (Agenda, 2018, p. 27-44)
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CAPITULO3:
METODOLOGIADE LA INVESTIGACION

El presente estudio: Factores relacionados al acogimiento prolongado de los nifios, nifias y
adolescentes con declaratoria de adoptabilidad de una institucion de acogida del Distrito
Metropolitano de Quito, en el afio 2022, se centra en una investigacion cualitativa con un alcance
descriptivo, con la cual se logre develar a la sociedad, como corresponsable en la garantia y

proteccién de sus derechos, la realidad que vive esta poblacion.

3.1 Enfoque de investigacion

El presente estudio tiene un enfoque cualitativo. EI mismo que permite interpretar la
realidad de una situacion o problematica para llegar a conclusiones o la causalidad de un tema en
particular (Valle, 2022). En este estudio, a nivel cualitativo se recopild informacion a través de
una encuesta, con la que se indagd sobre la edad, factores, género, entre otras variables que
permiten el cumplimiento de los objetivos del proyecto; de la misma manera, entrevistas con
respecto a la problematica presentada, el acogimiento prolongado de los nifios, nifias y

adolescentes (NNA) con declaratoria de adoptabilidad.

3.2 Tipoy nivel de investigacion

El tipo de investigacion es descriptivo, el cual, permite recopilar informacion de las
caracteristicas del sujeto de estudio (Gallardo, 2017; Hernandez, et al., 2018). Permitiéndonos
identificar las caracteristicas mas fundamentales de la realidad social del objeto de estudio
(Guevara, et al., 2020). Esta investigacién permitird obtener una descripcién detallada de la
situacion actual de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentra en aptitud legal para ser
adoptados y que aun se encuentran en acogimiento institucional, en espera de su derecho de

finalmente vivir en familia

Por otra parte, el presente estudio se apoya en un nivel de investigacion exploratoria, con

la cual se intenta obtener una vision mas aproximada del tema, a través de la recopilacion de
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informacion e identificacion deaspectos relevantes, a fin de descubrir las diferentes caracteristicas
0 situaciones del objeto de estudio (Morales, 2017). Existen estudios relevantes con respecto al
acogimiento institucional, sin embargo, se carece de una mirada mas proxima a la realidad de los
nifios, nifias y adolescentes en acogimiento institucional mas exactamente de aquellos que se
encuentran en aptitud legal para ser adoptados, pero que ain esperan el dia de ser parte de una

familia.

3.3 Método de investigacion

Para el desarrollo del presente estudio se consideré un método inductivo y no experimental.
Al respecto, el método inductivo comienza desde los aspectos mas particulares hacia una
perspectiva més general, lo cual presenta una estructura logica a partir del analisis de los hechos,
desarrollando perspectivas tedricas a fin de interpretar lo que se observa (Hernandez Sampieri,
2014)

Ademas, es una investigacion No experimental, puesto que con el presente estudio se
pretende observar situaciones existentes y revelar la realidad desde su contexto natural para ser
analizados, sin intervencion directa, intencion de trastocar dichas situaciones o manipular las

variables (Agudelo, Aigneren, Ruiz, s.f.).
3.4 Universo, Muestra y Muestreo
3.4.1 Universo
El universo o poblacion corresponden al total de objetos o sujetos que se pretende estudiar,
quienes poseen similares caracteristicas (Arias, et al., 2016). En la presente investigacion la

poblacién corresponde a dieciocho nifios, nifias y adolescentes en acogimiento institucional deuna

entidad de acogida del Distrito Metropolitano de Quito.
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3.4.2 Muestra

La muestra se refiere a la seleccion de una parte de la poblacién para aplicar el estudio; la
cual se escoge segun las caracteristicas especificas (Coheny Gomez, 2019). Para esta investigacion
se considerd una muestra total de 13 nifios, nifias y adolescentes (NNA) que ya cuentan con su
declaratoria de adoptabilidad y que aun permanecen bajo la medida de proteccién de acogimiento

institucional en una entidad del Distrito Metropolitano de Quito.

Criterios de inclusion
e NNA con declaratoria de adoptabilidad.
e NNA que estan bajo la medida de proteccion de acogimiento institucional.
e Institucion de acogidaen el Distrito Metropolitano de Quito.
Criterios de exclusion
e No encontrarse en declaratoria de adoptabilidad.
e No estar bajo medida de proteccion.

e No estar ubicado en el Distrito Metropolitano de Quito.

3.4.3 Muestreo

El muestreo corresponde a la técnica utilizada para escoger la muestra desde la poblacién
(Cohen y Gomez, 2019). En este sentido, se aplicO un muestreo no probabilistico de tipo
intencional, ya que se selecciond segun las necesidades y conveniencias de la investigacion,

especialmente por su accesibilidad o proximidad para la recoleccion de datos.
3.5 Formas de recoleccion de la informacion

Se aplico la técnica de la encuesta y entrevista para recopilar la informacion y cumplir con
los objetivos del proyecto. Por su parte, la encuesta es una técnica que ayudaa obtener datos, donde

el encuestado que participa, contesta preguntas sobre un determinado tema. Mientras que, la

entrevista se refiere a la conversacion entre el entrevistadoy entrevistador (Coheny Gomez, 2019).
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Se utiliz6 como encuesta, un cuestionario estructurado con preguntas cerradas y de opcion
maltiple, en la que se presentan items relacionados con las caracteristicas de la poblacion de
estudio, los factoresy estrategias. La encuesta se aplicé a la muestra seleccionada, siendo ésta, 13
NNA con declaratoria de adoptabilidad que aln se encuentran en acogimiento institucional en una
entidad del Distrito Metropolitano de Quito. Cabe mencionar que la encuesta fue contestada por
el Equipo Técnico de una entidad deacogida ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, debido
a que no es posible aplicarla directamente a los NNA con declaratoria de adoptabilidad por
encontrarse bajo una medida de proteccidn, a fin de evitar generar la revictimizacion de éstos, asi

como por resguardar su identidad y la confidencialidad de sus expedientes.

En cuanto a la entrevista, se disefié un cuestionario estructurado con preguntas abiertas, la
cual se aplicé a una educadora y dos profesionales del equipo técnico de una entidad de acogida
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, ademas se entrevistd a un representante del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), perteneciente al area de Proteccion Especial

y Esclarecimiento Legal.

Por otra parte, se consider6 la investigacion bibliografica documental, pues, se recabd
informacién de fuente secundaria como libros, revistas, articulos cientificos, entre otros

relacionados con el tema, con lo que se fundamento tedricamente el presente estudio.

3.6 Formas de andlisis de la informacién

Para el analisis de la informacion recopilada de la presente investigacion, se procedio

aplicando la estadistica descriptiva, la triangulacion de datos en codificacion abierta:

e Laestadisticadescriptiva permite resumir de forma clara y concisa los datos de una
investigacion, enfocados en los objetivos de ésta, exponiendo sus resultados de
forma puntual a través de graficos, tablas o cuadros (Rendon, Villasis, Miranda,
2016), al respecto, este andlisis fue utilizado a partir de los resultado de la encuesta

realizada a 13 NNA con declaratoria de adoptabilidad de una entidad de acogida de
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la ciudad de Quito, aplicando a su vez los subprocesos pertenecientes a la escala

cuantitativa y primordialmente a la escala cualitativa.

La triangulacion de datos, de acuerdo con Aguilar y Barroso (2015), corresponde al
contraste o comparacion de los datos recopilados en una investigacion con
informacion temporal, espacial o personal en paralelo, a fin de comprobar resultados
constantes, coincidencias o muestras (p.73). En este aspecto, en la presente
investigacion la triangulacion de datos se procedid a realizarla entre los resultados
de la encuesta, los resultados de las entrevistas e informacion tedrica al respecto,
esta Ultima comprende la segmentacién de un texto en partes, como primer nivel de

un analisis textual (Henares, 2021).
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CAPITULO4:
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se presenta los resultados de los instrumentos aplicados segun la
metodologia disefiada. Por lo tanto, se muestra los resultados de la encuesta y posteriormente, un
resumen de la entrevista con su respectivo analisis. Por ultimo, se realizé el andlisis general de los
resultados contrastando con otros estudios y autores. En otras palabras, el analisis de los datos se
considero la presentacion de la descripcion de las caracteristicas de los NNA con declaratoria de
adoptabilidad bajo la medida de proteccion de acogimiento institucional, asi como los factores de
permanencia, y las estrategias aplicadas por el equipo técnico de la entidad de acogimiento, objeto
de estudio, frente a la institucionalizacion prolongada de estos NNA; lo que ayudd a cumplir con

los objetivos especificos de la investigacion actual.

4.1 RESULTADOSPOR OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1.1 Objetivo 1: Describir las caracteristicas de los nifios, nifias y adolescentes con
declaratoria de adoptabilidad que permanecen en acogimiento institucional en una

entidad del Distrito Metropolitano de Quito.

A continuacion, se presenta los resultados obtenidos mediante la encuesta aplicada a la
muestra seleccionada, con los cuales se describe las caracteristicas de los NNA con declaratoria
de adoptabilidad que ain permanecen en acogimiento institucional en una entidad ubicada en el

Distrito Metropolitano de Quito:

Tabla 3
Género y Rango de edad de los NNA con declaratoria de adoptabilidad
GENERO
Hombres Mujeres
4 9
RANGODE EDAD
Minimo 14 afios 8 meses Minimo 11 afios 3 meses
Maximo 17 afios 8 meses Maximo 17 aflos 9 meses

Nota: Esta tabla muestra la cantidad de NNA de acuerdo consu género y el rango de edad en el que se encuentran.

44



De acuerdo con los resultados obtenidos, se logra apreciar que de los 13 NNA con
declaratoria de adoptabilidad de laentidad de acogida en la que se realizd el estudio, nueve (9) son
mujeres y cuatro (4) son hombres, cuyo rango de edad se encuentra comprendido entre los 11 afios
3 meses y 17 afios 9 meses, en el caso de las mujeres, mientras que los hombres se encuentran
entre los 14 afios 8 meses y 17 afios 8 meses. Resultados que permite determinar que casi la
totalidad de los NNA con declaratoria de adoptabilidad de esta entidad de acogida se encuentran
en la adolescencia, en una etapa de gran valor para el desarrollo de aprendizajes y fortalezas,

fundamental en su vida como para el resto de ella (UNICEF, 2020).

En este sentido cabe resaltar los estudios de Barth y Berry (1998); Rosenthal y Groze
(1991), quienes manifiestan que los NNA cuyo cuidado no se encuentra bajo el vinculo parental o
familiar, suelen desarrollar perfiles psicoldgicos negativos caracterizados por la falta de
concentracion, miedos, ansiedad, depresion, retraimiento, falta de empatia, escalando hacia la
hiperactividad y agresividad, caracteristicas que sin duda representan un obstaculo para su
vinculacion en la sociedad; lo mencionado concuerda con el resultado de una de las entrevistas en
la que menciona en que los NNA se muestran muy poco expresivos en relacién a sus sentimientos,

lo que imposibilita un acercamiento de sus cuidadoras.

E2 — P5: “Bueno, la mas evidentes es en lo académicoy en lo comportamental, y ellos tienen
ciertos comportamientos, ciertas falencias académicas que hace notar la necesidad de una familia
[...]- Enlo académico puede ser bajo rendimiento escolar, eh, el poco interés que tienen por el
estudio, entonces, eso en cuanto a lo académico; también los nifios tienen rezagos escolares y
tienen necesidades educativas especiales que vienen de, a raiz de estas situaciones de falta de
familia. En lo comportamental hay chicos que tienen rebeldias, hay chicos que son un poco més
retraidos, [...] no son expresivos en sus sentimientos, No permiten tampoco el acercamiento de
las personas, que logremos llegar a ellos, ese tipo de situaciones.” (ED, 2022).

Tabla 4
Etnia y ciudad de origen de los NNA con declaratoria de adoptabilidad
ETNIA
Mestiza 12
Afroecuatoriana 1
CIUDAD DE ORIGEN

Quito 8
Tulcan 4
Cayambe 1

Nota: Esta tabla muestra la cantidad de NNA de acuerdo con su etnia como por su ciudad de origen.
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De acuerdo con los resultados obtenidos con respecto a la etnia, caracteristica vinculada a
la construccion de la identidad, con referencia al grupo cultural al que una persona se adscribe
(Galarza, 2010), se observa que de los 13 NNA con declaratoria de adoptabilidad, doce (12) de
ellos son mestizos, mientras que uno (1) es afroecuatoriano. Por lo tanto, se determina que la etnia
que prevalece en esta entidad deacogidaes la mestiza, la misma que, segun su cultura'y costumbres

se autoidentifican mas del 80% de las/los ecuatorianos (INEC, 2010).

Por otra parte, los resultados nos permiten analizar que méas de la mitad (8) de los NNA con
declaratoria de adoptabilidad en acogimiento institucional, pertenecen a la ciudad de Quito, como
también se observa que hay NNA que provienen de ciudades pertenecientes a otras provincias, al

norte de la capital, como Tulcan y Cayambe, de donde respectivamente son oriundos 4 y 1 NNA.

Tabla 5
Existencia de discapacidades en los NNA con declaratoria de adoptabilidad

Posee discapacidad Tipo Porcentaje Posee carné
Si 2 Intelectual 43% Si
Intelectual 39% Si
No 11 - - -

Nota: Esta tabla revela las caracteristicasde los NNA con respecto a la existencia de discapacidades.

En relacién con la tabla anterior (tabla 5), se identifica que de los 13 NNA con declaratoria
de adoptabilidad, dos (2) de ellos presentan discapacidad de tipo intelectual, cuyos porcentajes,
comprendidos en nivel moderado, alcanzan al 39% y 43%, respectivamente. En este contexto,
Jeldes y Rojas, (2021) mencionan que poseer una discapacidad, implica enfrentarse a barreras que
imposibilitan su inclusién y al efectivo goce desus derechos, como a ser respetado, a la educacion,
a participar de actividades lidicas con sus pares y por supuesto, a gozar de la convivencia familiar,
exponiéndolos aln mas, a situaciones que sin dudaalguna afectansu desarrollo, como a una mayor

vulneracion de sus derechos.
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Al respecto, cabe indicar que los NNA con discapacidades se enfrentan a diversas barreras
que imposibilitan su inclusion y el efectivo goce de sus derechos, de acuerdo con el Informe de la
UNICEF, anivel mundial, el 24% de los NNA tienen menos probabilidades de acceder a la salud,
refiriéndose a atencion temprana, mientras que el 42% menos de probabilidades de acceder y
permanecer en la educacion, haciendo referencia a la adquisicién de conocimientos; de la misma
manera un 25% mas de probabilidades de sufrir afecciones provocadas por el virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH); y finalmente, un 34% mas de probabilidades de sufrir retraso
en el crecimiento. Hallazgos mas evidentes y de mayor representatividad se refiere al ambito
educativo, ya que los NNA con discapacidad, con dificultad para comunicarse y ocuparse de si
mismos, son aquellos que generalmente se encuentran privados de asistir normalmente a un
establecimiento educativo; es mayor las tasas de desercién como de desescolarizacion son las mas

altas y significativas, incluso si se toma en cuenta la gravedad de la condicién. (Mora, 2021).

Tabla 6
Contexto educativo de los NNA con declaratoria de adoptabilidad
Nivel educativo Jornada esta-lk_Jllgtc:)ir?]?(lento Posee b_eca Tipo de beca
educativo educativa

6to. E.G.B. 1 Matutina Fiscal No -
7mo. E.G.B. 1 Matutina Fiscal No -
8vo. E.G.B. 1 Matutina Particular Si Econdmica
9no. E.G.B. 2 Matutina Fiscal No -
10mo. E.G.B. 1 Vespertina Fiscal No -
1ro. B.G.U. 2 Vespertina Fiscal No -
2do. B.G.U. 2 Vespertina Fiscal No -
3ro. B.G.U. 3 Vespertina Fiscal No -

Nota: Esta tabla detalla el contexto educativo en el que se desenvuelven los NNA.

Con respecto a los resultados obtenidos, correspondiente al contexto educativo en el que
los NNA con declaratoria de adoptabilidad se desarrollan, se identifica que seis (6) de ellos cursan
la Educacion General Bésica, mientras que siete (7) asisten al Bachillerato General Unificado,
cabe resaltar que casi la totalidad de los NNA en mencion acuden a establecimientos educativos

desostenimiento fiscal, lo cual se supone que, es como el Estado garantiza el acceso y permanencia
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a la educacioén sin discriminacion (Benalcazar, 2017), sin embargo, uno (1) de éstos NNA asiste a
un establecimiento educativo de sostenimiento particular, en donde se le habria otorgado una beca
econOmica, misma que corresponde a la cobertura de los valores por concepto de matricula y
pensiones mensuales; cumpliendo asi lo establecido en el articulo 35 de la Constitucion
Ecuatoriana, referente a su derecho a recibir atencién preferente y especializada en los ambitos
publico y privado, por pertenecer a un grupo de atencion prioritaria y encontrarse en doble
vulnerabilidad (Constitucion, 2008).

Resulta importante mencionar que, no hasido posible comprobar y/o cotejar el rendimiento
académico de los NNA, debido a que no es una informacion consolidada que repose en los
archivos, sistemas o matrices que la entidad debe elaborar u operar; al respecto Monserrat, et al.
(2015), mencionan que la situacion escolar de los NNA en acogimiento institucional o familiar no
ha recibido la atencion debida, puesto que, para las instancias de proteccion, prima la necesidad
de atender los problemas emocionales y familiares sobre lo educativo, lo que implica la ausencia
deinformacion referente al éxito o fracaso escolar de estos NNA, quienes se apoyan de este ambito
como un componente esencial para su inclusion social, como para superar las experiencias
traumaticas o dificultades que han tenido que atravesar, aumentando su invisibilidad y riesgo de

exclusion (Monserrat, et al., 2015).

Sin embargo, a la par, Unicamente se logré conocer que dos (2) NNA, uno de los cuales
posee discapacidad, presentan complicaciones educativas, por lento aprendizaje y por bajo nivel
de comprension lectora, andlisis y sintesis, estos casos, como tambien el otro NNA con
discapacidad, reciben apoyo psicolégico y psicopedagdgico con el equipo profesional de la misma
entidad de acogida. En este mismo sentido, en base a las entrevistas realizadas, las profesionales
de la entidad de acogida donde se realizd el estudio manifiestan que los NNA suelen presentar
ciertas afectaciones en su desarrollo, debido a que han experimentado tratos diferenciados, en

especifico el ser “catalogados” o “rotulados” por su condicion:

E2-P5.1:“Enlas escuelas a veces sonun poquito catalogados, a veces por las mismas conductas
que ellos manejan, entonces si son un poquito catalogados como «los nifios del albergue» por
ciertas situaciones, [...] mas que todo son problemas con sus compafieros, problemas de repente
dealgunasituacionquehayasurgido, como le digo en lo comportamental, entonces los catalogan,
«los nifios del albergue son asi, los nifios del albergue sonasado»” (ED, 2022).
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E2 — P5.1: “Considero yo que eso si se ha dado, siempre los nifios que se encuentran en los
albergues son rotulados, y son rotulados como «nifios que no tienen familia, son nifios que no
tienen, sobre todo que no viven en un hogar», [...], eso si ha habido, y esto claro, esto ayuda
mucho a que los nifios puedan victimizarse, y de hecho pues, esta revictimizacion, eh, llega a
afectarles en todosu desarrollo, no, porque esoatravésde la victimizacion, [ ...] de otraspersonas,
de los educadores, en cuanto a las escuelas, 0 a su entorno, [...] hacen que los niflos no generen
prontamente habilidades, o no generen habilidades blandas, habilidades esenciales que les
permitan tener un estilo de vida diferente” (PS, 2022).

E2 — P5: “Generalmente en las instituciones educativas, ahi les miran de otra manera, por eso es
preferible que, no hacerles conocer que los nifios estan en una situacion de acogimiento, es
preferible, a menos que ya sea necesario mismo se les hace conocer, por algin problema o alguna
cosa que se haya presentado, de ahi es preferible no, ¢ por qué?, porque al decirles, los enmarcan,
losencajan dentrode que, «ay quepobrecito, queno tiene, que no tiene papa, queno tiene mama,
y creen que porque estan viviendo aca en una institucion de acogimiento, [...] pasan necesidades,
[...], esonoes, [...] ellos tienen todo lo que necesitan para su desarrollo integral, [...] en ese
sentido si estdn muy equivocados, y si nos ha pasado que a veces han hecho como, en estas fechas
de navidad, han hecho hasta camparias de los padres de familiay que han recogido caramelos,
juguetes, o sea para darles «a los pobrecitos del albergue», perono esasi. [...]” (TS, 2022).

Tabla 7
Actividades extraescolares que realizan los NNA con declaratoria de adoptabilidad.

Realiza actividad extraescolar Tipo de actividad
1 Artesanal - Costura
Si 1 Artesanal - Costura
1 Deportiva - Futbol
No 10 -

Nota: La presente tabla revela la escaza participacion de los NNA en actividades fuera del &mbito de educacion
obligatoria.

Las actividades extraescolares responden a aquellos programas educativos que pueden
realizar los nifios, nifias y adolescentes fuera del horario escolar, considerado también como tiempo
de ocio educativo, que, segun la UNESCO, es considerado como un componente esencial en el
desarrollo cognitivo y social de quienes lo realizan, y en especial de aquellos cuyos entornos son
poco propicios para su desarrollo, puesto que su amplia gama de opciones en areas deportivas y
artisticas, favorecen o aportan al progreso educativo y social (Gonzélez, 2016). Al respecto, los
resultados obtenidos mediante la encuesta reflejan que un pequefio grupo de tres (3) NNA con
declaratoria de adoptabilidad realizan actividades extraescolares; sin embargo, en una de las
entrevistas que se realiz6 a los miembros del equipo técnico de laentidad de acogida, se menciond

ciertas actividades que los NNA con declaratoria de adoptabilidad realizan:
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E2 — P11: “No tienen mas cosas que hacer, el tiempo de ellos esta bien demandado, [...] porque,
imaginese, haber, PAINA ;qué es?, lo mismo que hacemos nosotros en nuestros hogares
formando a nuestros hijos, igualito, entonces ellos no tienen mayor espacio ¢ por qué?, porque en
la mafianavan a la escuela, o a la tarde van al colegio, en la mafiana hacen deberesy hay horas
que tienen que cumplir igual con su formacion, tiene que lavar su ropa, ayudar a preparar los
alimentos, ya se van al colegio o a la escuela, cuando regresan almuerzan, se ponen a hacer
deberes [...] 0 entre semana tienen talleres o actividades extracurriculares, el Unico dia que
hacen de pronto una actividad, por ejemplo el domingo van a misa, luego regresan, el sabado,
parte de la mafiana hacen limpieza profunda, porque es igual que en la casa, [...], y unos van a
la catequesis en la mafana, otros van a la tarde, entonces, unos van a los talleres
extracurriculares, unos van en la mafana otros en la tarde, entonces es distribuido el tiempo
de ellos, o sea, aqui es como vivir en familia, o seano es nada diferente, [...]” (PS, 2022).

Los resultados antes expuestos han permitido obtener una descripcion de los nifios, nifias y
adolescentes que, a pesar de contar con su declaratoria de adoptabilidad, aun permanecen bajo la
medida de proteccion de acogimiento institucional en una entidad del Distrito Metropolitano de
Quito, en aspectos generales, son 13 NNA cuya prevalencia étnica es mestiza, en su mayoria, son
originarios de la ciudad capital y asisten regularmente a sus respectivos colegios y escuelas, donde
cursan los niveles educativos correspondientes a su edad; al respecto, cabe resaltar que casi en su
totalidad son adolescentes, cuyo rango de edad esta comprendido entre los 11 afios 3 meses y los
17 afios 9 meses, categoria etaria que, entre otras, los caracteriza como nifios de dificil adopcion
(Estradacet al., 2016).

Con respecto a esto ultimo, otro de los rasgos que los caracteriza como tales, es la posesion
de alguna discapacidad, y esta poblacion de estudio no es la excepcion, ya que de los 13 NNA con
declaratoria de adoptabilidad, dos (2) de ellos poseen discapacidad intelectual con porcentajes del
39% y 43% respectivamente, caracteristica que imposibilita su inclusion, exponiéndolos a una
mayor vulneracién de sus derechos, como, la imposibilidad de pertenecer a una familia y convivir
en ella (Jeldes y Rojas, 2021).

Retomando el contexto educativo, formal y no formal, cuyos resultados demuestran que el
acceso de los NNA a este derecho se cumple, sin embargo, se identifica un desacierto en dicho
cumplimiento, ya que de acuerdo con las entrevistas, frente a su condicion de encontrarse bajo la
medida de proteccion de acogimiento institucional, los NNA han sido objeto de discriminacion al

ser catalogados como “los nifios del albergue”, “nifios que no tienen familia”, “ay que pobrecito”,
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“que no tiene papa, que no tiene mama” (ED, PS, TS, 2022); tratos que afectansu desarrollo, “[...]
hacen que los nifios no generen prontamente habilidades o no generen habilidades blandas,
habilidades esenciales que les permitan tener un estilo de vida diferente” (E2 — P5.1, PS, 2022).
Finalmente, los resultados han permitido, aunque de manera parcial, confirmar que los NNA con
declaratoria de adoptabilidad realizan talleres o actividades extracurriculares, “[...] ya se van al
colegio o a la escuela, cuando regresan almuerzan, se ponen a hacer deberes [...] o entre semana
tienen talleres o actividades extracurriculares [...]” (E2 — P11, PS, 2022), sin embargo, es
recomendable precisar en el tipo de actividades extraescolares que realizan los NNA con
declaratoria de adoptabilidad, en medida de lo posible, sean registradas en base a su ejecucion,
continuidad e interés, a fin de dar seguimiento y como una forma de garantizar su correcto
desarrollo, puesto que estas actividades representan un componente esencial en el desarrollo
cognitivo y social de los NNA (UNESCO citado por Gonzalez, 2016).

4.1.2 Objetivo 2: Identificar los factores que inciden en que los que los nifios, nifias y
adolescentes con declaratoria de adoptabilidad ain permanecen bajo esta medida de

proteccion.

En este apartado se presentan los resultados obtenidos mediante la encuesta aplicada en una
entidad deacogida ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, como muestra seleccionada, con
la finalidad de identificar los factores que inciden en que los nifios, nifias y adolescentes con

declaratoria de adoptabilidad ain permanecen en acogimiento institucional:

Tabla 8

Afios transcurridos a partir de la institucionalizacién de los NNA
2NNA 3 NNA 2 NNA 1 NNA 3 NNA 1 NNA 1 NNA

lafo 9 afos 10 afios 10afios 10 afios 11afios 11 afos
7 meses 2 meses 2 meses 7 meses 9meses 1 mes 6 meses

Nota: Esta tabla detalla la cantidad de NNA con el tiempo transcurrido a partir de su institucionalizacion.

Partiendo por identificar el tiempo que los 13 NNA, objeto de estudio, han permanecido

bajo la medida de proteccion de acogimiento institucional, se observa que (2) NNA llevan mas de
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11 afios institucionalizados, (6) NNA sobre los 10 afios, (3) NNA dentro de los 9 afios y (2) NNA
menos de 2 afios, datos que nos llevan a inferir que estos NNA, gran parte de su vida han crecido
separados de su nucleo familiar y en consecuencia “su derecho a tener una familia y a la
convivencia familiar” (CONA, Art. 22), ha sido y continta siendo vulnerado. Al respecto Quirola
(2020) menciona que, la inexistencia de un “tiempo limite” para la permanencia bajo acogimiento
institucional, en los instrumentos legales y normativos, se traduce en la vulneracion del derecho a
un desarrollo integral en el seno de una familia permanente de los NNA, afectando de igual forma
el hacer efectivo el principio de Interés Superior del Nifio (Quirola, 2020). En este sentido, autores
sefialan que casos de NNA, cuya permanencia en acogimiento institucional o residencial ha sido
prolongada, finalizando la medida al haber cumplido su mayoria de edad o al haber sido
emancipados, el no haber pertenecido a un nucleo familiar, le conllevard consecuencias
irreparables en su desarrollo cerebral y por su puesto en el desarrollo de su personalidad (Garza
citados por Estrada, et al., 2016).

En este sentido, estudios sefialan que los NNA que se encuentra separados de su medio
familiar, en especifico institucionalizados, permanecen en un duelo constante por no estar con sus
padres, lo que conlleva a desarrollar un “lazo imaginario”, que consiste en la conservacion de la
esperanza de volver con sus padres 0 en otros casos, el encontrarlos, conservando asi el amor hacia
su madre bioldgica, puesto que creen que son los Gnicos que podrian quererlos; entre los estudios,
también se resalta que los NNA institucionalizados presentan menor desarrollo en ciertas areas del
cerebro, como el de las emociones, del lenguaje y las sensoriales; como gque también afecta a su
identidad e historia, puesto que vivir en acogimiento le imposibilita la oportunidad de conservar
un registro de su crecimiento, que solo en una familia se lo puede formar, brindandole estabilidad,
historia e identidad; una institucionalizacion prolongada disminuye la individualidad,
particularidad y reconocimiento de los NNA lo que a su vez afecta su identidad; finalmente de
acuerdo con la UNICEF, solo el 10% de los NNA gue han permanecido institucionalizados toda
su vida, han logrado adaptarse a la sociedad, mientras que el 90% han sido “abatidos” por ésta,

cuyo desenlace ha sido la drogadiccion, la delincuencia o el suicidio (Estrada et al., 2016).
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Tabla9

Procesos previos a la declaratoria de adoptabilidad

Realizacion de procesos

) . o Justificacion
de Reinsercion Familiar

1 Dos intentos, fracaso el plan global familiar
Si

3 Fracaso de la Reinsercién Familiar

5 Negligencia Familiar

1 La madre tiene trastornos psiquiatricos y no se conoce de otros
No familiares.

1 Se desconoce la existencia de familiares, madre con trastornos

mentales
2 Cambio de Institucion

Nota: Esta tabla especifica lo sucedido con los procesos previos a la declaratoria de adoptabilidad

Ante la vulneracion de derechos de los NNA acontecido en su medio familiar, la autoridad
competente procede con la separacion de éstos, cuya custodia se la responsabiliza, mediante
resolucion judicial, a una entidad de acogida como medida de proteccion, donde posterior a la
recepcion del NNA procede con su registro y apertura del expediente; a partir de este momento y
de acuerdo con la Normativa Técnica de Acogimiento Institucional establecido por el Ministerio
de Inclusion Econémica y Social (MIES), debe priorizar el retorno del NNA a su familia biol6gica
nuclear o en su defectoa su familia ampliada hasta 4to grado de consanguinidad, siempre y cuando

se haya superado las circunstancias que generaron la aplicacion de la medida (MIES, 2017).

Uno de los principales propositos de las entidades de acogimiento, 0 su mision, es la
atencion social familiar con lo cual se busca brindar la orientacion necesaria a la familia para que
sea efectiva la reintegracion del NNA en su nucleo familiar en el menor tiempo posible, por su
puesto, siempre que exista las condiciones de seguridad necesarias, 0 no represente un riesgo para
los NNA; de lo contrario, es importante que se priorice su reintegracion con familia ampliada que
se encuentre apta de acogerlos y atenderlos; o, en Ultima instancia siempre que las reintegraciones
no hayan sido posible, se deberd buscar la alternativa de una familia adecuada que lo acoja 0 a su

vez lo adopte (Garza, 2014).
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Al respecto, entre los resultados obtenidos referente a los procesos de reinsercion familiar
previo a la emision de la declaratoria de adoptabilidad de los 13 NNA, objeto de estudio, se
identifica que Unicamente con 4 NNA se realizé el proceso de reinsercién familiar, sin embargo,
en todos estos casos los procesos fueron fallidos, incluso a partir del Plan Global Familiar, mismo
que se ejecuta con el fin de que se supere las dificultades que condujeron a la privacion del NNA
de su medio familiar, el cual, pese a dos intentos, fracasd, de la misma manera, fracasaron los
intentos de reinsercion familiar de los otros NNA. En cuanto a los 9 NNA restantes, no se llevaron
a cabo los procesos de reinsercion familiar, debido a que por negligencia familiar, no se logrd
realizar el Plan Global; en otros dos casos, debido a que las madres bioldgicas poseen trastornos
mentales o psiquiatricos, por lo que a pesar delas investigaciones, no se logré encontrar a la familia
consanguinea; finalmente en los dos casos restantes, no se realizd proceso de reinsercion debido a
que los NNA fueron recibidos de otra unidad de atencidn que ces6 sus funciones, y ya contaban

con su respectiva declaratoria de adoptabilidad.

E2 — P2: “Nosotros realizamos procesos de reinserciones familiares [...], con las familias se
trabaja de manera individual y de una manera familiar, entonces en terapia familiar en donde
nosotros tratamos de que ellos mejoren su estilo de vida y asi los nifios puedan retornar a casa con
los padres o con familia ampliada que pueden ser tios, abuelos, o quien pueda hacerse cargo, para
poder dar cumplimiento con esto nosotros debemos informar al sefior juez, a través de un
instrumento que se llama plan familiar, si, entonces el plan familiar hace que los padresy la
institucién lleguemos a acuerdos para que ellos puedan recuperar a sus hijos, son cosas [...] muy
elementales que una familia tiene, por ejemplo, [...], no contaban con un trabajo, o también
teniamos casos bastante graves en donde los padres estaban privados de libertad o habia un
consumo problematico de alcohol o drogas, [...], con estas familias se trabajabapara que mejoren
su estilo de vida y que se puedan hacer cargo de los chicos. El otro es cuando ya no han logrado
recuperar, recuperarse o dar o garantizar el cuidadoy proteccionde los chicos, lo que se hace
pues sequir el proceso, que es el proceso de adopcidn, entonces trabajo solo con los nifios para
poder mirar laviabilidadsobre todode laadopciony queellosacepten tener una familiaadoptiva”
(PS, 2022).

Con respecto al tiempo que suele durar un proceso de reinsercion familiar, en base al

criterio de la profesional entrevistada, se identifico que:

“eso depende mucho de las familiasy de su respuesta, el tiempo lo determinael juez y
lo determinalas familias, porque muchas familias pueden cambiar despuésde un afio,
[...]. Depende realmente de los jueces y de las familias que cumplan, pueden llegar a

un afio o dos afios. [...] lo maximo que hemos llegado es dosafios, y de ahi se logra en
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un afio, en 7 meses, 8 meses, pero si se ha logrado en dos afios también, porque, por
ejemplo, un caso de unasefioraque tenia discapacidad, entonces, ella tuvo el consumo
problemaético de la escopo, entoncesen ella puedo decir que se lleva ese tiempo.” (PS,
E2 - P6.2,2022).

Mientras que, con respecto a las razones por las que podrian fracasar un plan global
familiar, podria suceder “Porque no existe compromiso de las familias en cambiar su estilo de
vida, [...] en cambiar el consumo problematico de alcohol, drogas, eso es lo que [...] ha impedido
que se vayan en reinsercion familiar, [...] en vez de cambiar su estilo de vida, lo que han hecho
es [...] olvidarse de su vida.” Cuando han fracasado en los intentos de reinsercion familiar, lo que
continua es “la pérdida de patria potestad o de parte de los padres y continuar para que sean
declarados aptos en adopcion” (PS, E2 — P6.3, 2022).

Tabla 10
Afios transcurridos a partir de la emision de la declaratoria de adoptabilidad
1NNA 1NNA 3 NNA 1 NNA 1 NNA 2 NNA 4 NNA

3 afos 4 afos 5 afios ~ 6 afos 7 afos 8 anos
6 anos
9 meses 6 meses 4 meses 5 meses 1 mes 6 meses

Nota: Esta tabla presenta datos sobre afiostranscurridos a partir de la emisién de la declaratoria de adoptabilidad.

Resulta también relevante identificar el tiempo de institucionalizacion transcurrido a partir
de la emision de la declaratoria de adoptabilidad, al respecto, los resultados revelan que la
permanencia en acogimiento institucional adin es prolongada, superando como minimo los 3 afios
6 meses y alcanzando hasta los 8 afios y medio, lo que en comparacion equivaldria a la primera
infancia y la nifiez intermedia, etapa vital para el desarrollo integral del ser humano; periodo
comprendido, segn la UNESCO (2016), entre el nacimiento y aproximadamente los ocho afios,
en el cual el cerebro alcanza un desarrollo notable. A nivel mundial, las recomendaciones frente a
la institucionalizacion de los NNA en situacién de vulnerabilidad, indica que esta medida sea
temporal, sin embargo, en la realidad los NNA que ingresan a estas entidades de acogida
permanecen en ella por méas de tres afios, cuando en teoria la propuesta es que su permanencia se
encuentre entre los seis meses hasta un afio mientras se interviene a la familia o se busca la

alternativa mas adecuada (Garza, 2014).
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Con el propésito de comprender el porqué de estos periodos de permanencia, se obtienen

de las entrevistas los siguientes resultados:

E1 - P11: En lo que corresponde a la Unidad Técnica de Adopciones calificar a una familia
idonea le puede tomar [...] un mes, en nuestro manual de adopciones nacionales nos dice que
tienen una posibilidad de hasta 3 meses para trabajar con una familia y calificarlaidonea,
[...] hay momentos en los cuales a una familia, si tiene las motivaciones adecuadas y si es que
estd todo bien en estabilidad en todo nivel, se le declara idonea en menos de un mes, luego van
a un comité en esperade que sean asignados; la asignacion es la que puede demorar un poco hasta
que ingrese un nifio o nifia que guarden las caracteristicas mediante las cuales fue declarada la
familia. Ahora, en la demora que se da sobre todas las cosas, es para que los nifios tengan una
declaratoriade adoptabilidad[...];un nifioingresaa la entidad de acogimiento, inician un proceso
para que vuelvan con su familiabioldgica, para la reinsercion familiar, este proceso que conlleva
investigacionesy demas, puede demorar un afio y medio, rapido, como réapido, en ese afio y
medio si se evidencia de que no es posible la reinsercion familiar, no puede volver con su familia
bioldgica, inmediatamente se solicita que realicen la declaratoria de adoptabilidad; la declaratoria
de adoptabilidad es un nuevo proceso que, si es que el nifios estuvo reconocido por papa 0 mama
se tiene que hacerlacon privacion de la patria potestad, esto conlleva nuevas investigaciones
por parte de un nuevo juez, no es que se le habilita al proceso anterior, sino que este es un
nuevo proceso, en donde [...] posiblemente se va a demorar igualmente como rapido otro
afio y medio, es decir, aqui un nifio que ingresé de 0 afios para que tenga una declaratoria de
adoptabilidad, posiblemente yavaa tener 3 afios, momento en el cual puede seradoptado, esa es
la mayor demora que tenemos, esos tiempos le estoy manifestando como répido, [...] y es porgue
se demoran los procesos judiciales, [...] muchos afios y eso hace que los nifiosno puedan salir y
estaren unafamilia. Ha habido casos tambiénen casas de hogares que hacen un cambio constante
de equipos técnicos, y eso qué significa, demora en los procesos administrativos de los nifios,
porque debe venir un nuevo profesional, tomar conocimiento de los procesos de nifio, y tratar de
hacer que evolucionen a nivel judicial, y eso demora[...] (MIES, 2022).

Al respecto se concluye, que se deberia apresurar los procesos o mecanismos legales que
se emplean, a fin de evitar que el tiempo de permanencia se dilate, y a su vez se conforme otro
factor para imposibilitar su adopcion, en consecuencia, que su edad avance. Parte de esta situacion,
como explican Salvo y Jociles (2019), se debe a la existencia de problematicas burocraticas,
administrativas (judiciales), legales y sociales que impiden que los NNA puedan ser adoptadosy

hacer valer su derecho de pertenecer a una familia.

56



Tabla 11

Motivos que conllevaron a la institucionalizacién de los NNA

Motivo NuUumero
Abandono 2
Negligencia, violencia intrafamiliar, alcoholismo de los padres 3
Negligencia, alcoholismo de sus padres, padres separados 1
Negligencia, Alcoholismo de los padres 3
Negligencia, violencia intrafamiliar, consumo drogas padres 2

Negligencia, trastornos psiquiatricos de la madre, padre desconocido 2
Nota: La presente tabla muestra los motivos por los cuales los NNA se encuentran en acogimiento institucional.

“Algo hay que tener claro, los nifios ingresan a una entidad de atencion, porque han sido
vulneradosen susderechos” (E1 — P3, MIES, 2022).

Frente al acogimiento institucional de los NNA con declaratoria de adoptabilidad, se
presentan los motivos que llevaron a la aplicacion de esta medida, entre los que se observa que (3)
NNA fue debido a la negligencia, violencia intrafamiliar y alcoholismo de los padres,
respectivamente; (2) NNA se dio por abandono, negligencia, violencia intrafamiliar, consumo de
drogas de padres, trastornos psiquiatricos de la madre y padre desconocido, respectivamente. En
el caso de (1) NNA se produjo por condiciones como negligencia, alcoholismo de los padres y
familias separadas. Con base en estos datos se infiere que practicamente la totalidad de los NNA,
objeto de estudio, han sufrido de negligencia y violencia intrafamiliar. En este sentido, Gonzéalez
(2020) sostiene que por lo general los nifios, nifias y adolescentes en acogimiento, provienen de
ambientes familiares que no suplen sus necesidades de atencion econdmica, social, fisica y
emocional; lo que conlleva a que deban ingresar a instituciones de proteccion en los que puedan
vivir de manera segura, para posteriormente ser adoptados si no se logra la restitucién familiar. De
igual manera Martinez et al. (2019) sostienen que cuando los NNA viven bajo condiciones de
riesgo dentro de su propio ndcleo familiar, resulta necesaria la accion de las autoridades para

asegurar que sean remitidos a entidades de acogida y brindarles la proteccion que necesitan.

Cabe resaltar que estos factores que motivaron la separacién de los 13 NNA de su medio
familiar, pertenecen al contexto socioeconémico como a la dinamica familiar y a las situaciones
de conflicto que atraviesan; la pobreza, el desempleo la inequidad econémica son, entre otros, las
causales del abandono u orfandad de los NNA o del trabajo infantil, de igual manera afecta la
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dindmica familiar, al obligar que ambos padres deban salir a trabajar, mientras que los NNA
guedan al cuidado de terceras personas, en los mejores de los casos, de familiares o vecinos, o en
otros casos, sin ninguna supervision; sin embargo, ambos casos también representa un riesgo para
los NNA ya que se encuentran expuestos a riesgos de abusos como maltrato fisico, psicolégico o
sexuales; de la misma manera, conlleva el desarrollo de conflictos en el hogar, acarreando el
consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion, alcoholismo, delincuencia, maltratos, violencia
intrafamiliar, separacion de los padres, etc., lo que aumenta el riego e inciden en la vulneracion de
los derechos de los NNA (Duran y Valoyes, 2009).

Tabla 12

Manifestacion de los adolescentes frente al deseo de ser o no adoptados

DESEO DE SER ADOPTADOS MOTIVOS DE LA NEGATIVA
No 10 Edad (adolescencia)
Si 3 -

Nota: Esta tabla muestra la decisidn de los adolescentes con declaratoria de adoptabilidad de ser o no adoptados.

Con relacién al deseo de ser o no adoptados, se observo que, (10) de los 13 NNA con
declaratoria de adoptabilidad no quieren ser adoptados, por otra parte, (3) de los ellos manifiestan
aun su deseo por ser adoptados. Resultados que nos lleva a inferir que un pequefio grupo de NNA
con declaratoria de adoptabilidad conserva la esperanza de tener una familia. Sin embargo, por
otra parte, existen casos de NNA que no desean ser adoptados porque su esperanza se mantiene en
que algin momento podraretornar a su familia nuclear. En general, los NNA que son resguardados
en casas hogar publicas o privadas, egresan, cuando han cumplido su mayoria de edad, decidiendo

establecerse en la sociedad de manera individual o regresan con sus familias (Garza, 2014).

E2 — P8.2: “Por ejemplo, tenemos aqui el grupo de tres hermanitos que ellos si no quieren ser
adoptados porque ellos saben que tienen unos padres que en algin momento cuando ellos logren
salir de aqui puesvan a tenerese vinculo y ellos quieren retornar en algin momento de su vida a
vivir con sus padres a tener esa relacion con sus padres, [ ...] ellos han manifestado no quieren ser
adoptados porque ellos saben que tienen unos padres afuera y que en algin momento volveran a
verlos y a estar con ellos, y tienen esa esperanza que de repente sus padres logren revertir la
medida de adoptabilidad y vuelvan a reclamarles. La chica dentro de poco cumple dieciocho,
entonces ya hamanifestado su deseo de apenas cumpla dieciocho, ella salir de aqui para retomar
con sus padres, entonces existe la posibilidad de que en algiin momento ella ya como mayor de
edad y teniendo los recursos ella pueda reclamar a sus hermanos” (ED. 2022).
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Estudios como el desarrollado por Martinez et al. (2019), sostienen que conforme
incrementa la edad del NNA en acogimiento, su perspectiva frente a la adopcion se modifica;
durante los primeros afios de vida, poseen el deseo de ser adoptados, sin embargo, a medida que

crecen esta decisiéon cambia, manifestando su deseo de continuar institucionalizados.

E1 - P8: “A nivel emocional, ellos ya no tienen ese deseo de querer ser adoptados, son parte de
esainstitucion,estan tan arraigados que no conciben dentro de su ser, el salir de ese lugar seguro.”
(MIES, 2022).

Por otra parte, se manifiesta que, frente al tiempo prolongado de institucionalizacion, al no
verse adoptados cuando han llegado a la adolescencia, su deseo de ser adoptados cambia, lo que
va en dos sentidos, el primero porque van desarrollando habilidades autonomas que los prepara

para su futuroy porque en su mayoria son grupos de hermanos, lo que dificulta su adopcion.

E2 — P8: “Porque practicamente llevan muchos afios en espera de una familiay luego nosotros
debemos a partir de los 15 afios, bueno aqui lo hacemos desde los 13 afios, ya iniciamos con su
plan de vida, en donde ya se va estructurando ciertos potenciales [...] habilidades, destrezas,
fortalezas, y debilidades que ellos presentan, entonces claro, en ese caminar eso practicamente se
desvirtua porque ellos comienzanatomar un proceso de autonomia, llegan a los 15 afiosen donde
ya se trabaja con un plan de vida, entonces ellos se van dando cuentaque eso se va quedando
atras, entonces llega un momento en donde ya la adopcion ya no es considerada paraellos, sino
su estilo de vida, el prepararse para lavida, [...] es uno de los factores principales; otro de los
factores principales es que, la mayor parte de los chicos son un grupo de hermanos y ellos
prefieren, o seasilosadoptan, pidenque lesadoptenunafamiliaa los tres, entonces es muy dificil,
pero cuando ellos no miran esa oportunidad, entonces lo que hacen, ya van estructurando otras
cosas; [...] cuando los chicos van en un inicio [...] todos quieren tener una familia, todos quieren,
pero van creciendo van dandose cuenta que esto no es factible y se va trabajando en su estructura
y en su autonomia, entonces ellos ya practicamente anulan esa posibilidad (PS, 2022).

En relacién a los motivos de la negativa, se debe a la edad, es decir, al haber alcanzado la
adolescencia y ya no desean ser adoptados; por una parte, no es desconocido que la gran mayoria
de las familias solicitantes de adopcion manifiestan su preferencia por adoptar infantes o nifios
menores de 9 afos, por lo que las posibilidades de los adolescentes a ser adoptados son realmente
escasas, situacion que a su vez conlleva a que los adolescentes decidan sobre ser adoptados o no,
potestad que se encuentra amparada en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; y por su
parte, el Estado lo respalda, aunque no se menciona una alternativa para cumplir y garantizar su

convivencia en familia.
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E1 - P9: “respetamos siempre la decision de los, de los adolescentes, la ley lo manifiesta, la parte
psicoldgica asi lo daa conocer, entonces siempre respetamos ese deseo” (MIES, 2022).

Tabla 13
Pertenencia de los NNA con declaratoria de adoptabilidad a un grupo de hermanos
PERTENECE A UN GRUPO DE 3
NUMERO DE HERMANOS
HERMANOS
No 5 -
2 Grupo de 2 hermanos
Si
6 Grupo de 3 hermanos

Nota: La presente tabla muestra datos sobre si los NNA institucionalizados pertenecen a un grupo de hermanos.

De acuerdo con la pertenencia de los NNA con declaratoria de adoptabilidad a un grupo de
hermanos, se aprecia que (8) de ellos pertenecen a grupo de 2 y 3 hermanos; mientras que, (5) no
pertenecen a éstos. Se debe tomar en cuenta que éste es otro de los factores que genera la
permanencia de los NNA en institucionalizacion. Segun el ICBF citado por Estrada et al. (2016),
se considera como nifios de dificil adopcién a quienes superen los ocho afios de edad, posean
enfermedades permanentes o discapacidades de cualquier tipo, asi como a los grupos de méas de 2
0 3 hermanos (p.163). Frente a esta realidad Salvo y Jociles (2019) sefiala que generalmente las
adopciones son individuales, debido a que las familias no estan en condiciones de acoger a mas de
un NNA.

Sin embargo, se resalta el criterio de uno de los miembros del equipo técnico de la

institucion de acogida donde se realizo el estudio:

E2 - P6: “Lo que yo hevisto, porqué la permanenciade los chicos ac4, y por qué de pronto han
considerado permanecer, es porque estan en grupo de hermanos, entonces la familia para ellos
son tres hermanos [...], es porque se consideran familia, es por eso que yo considero vital, es una
ventaja, comoes unadesventajaestarengrupode hermanos enunacasade acogida, es unaventaja
en ellos, porque de esta manera ellos se sienten seguros y tienen el amor de la familia, pero es
solo el hermano” (PS, 2022).

Con respecto a pertenecer a un grupo de hermanos, éste representa un factor que dificulta

la adopcion delos NNA con declaratoria de adoptabilidad, prolongando su permanencia de manera
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incierta en la institucionalizacion, sin embargo, analizando la observacion de la profesional
entrevistada, este aspecto contemplado por un lado como una desventaja para la adopcion, resulta
también ser una ventaja para los NNA que estan en acogimiento institucional, ya que es el Unico
vinculo familiar con el que cuentan, para favorecer su desarrollo integral, cubriendo de alguna

manera y por si mismos su derecho de convivir en familia.

Tabla 14

Factores de permanencia en una institucionalizacién prolongada

FACTORES PARA UNA INSTITUCIONALIZACION PROLONGADA

Cambio de Institucion 2
Edad, grupo de hermanos, aspectos administrativos y legales 6
Edad, aspectos administrativosy legales 3
No desea ser adoptado 2

Nota: La presente tabla muestra datossobre factores que prolongan su permanencia en acogimiento.

En cuanto a los factores que han influido en la permanencia indefinida en acogimiento
institucional, se ha identificado como principal componente, la edad misma que abarca dos
sentidos, el primero las escasas posibilidades de ser adoptados, y en segundo, por encontrarse en
condicion dedecidir si desean ser adoptadosono, lo cual es otro factorexpuesto en la tabla anterior
(tabla 14); le sigue a la edad, el pertenecer a grupo de hermanos, asi como por aspectos
administrativos y legales (sin concluir o revertidos por el cambio de decision de los adolescentes);
y finalmente por cambio de institucion, éste Gltimo se refiere a que no se cuenta con el expediente
completo de los NNA trasladados. En este sentido, concuerdan los resultados con lo manifestado
por el profesional entrevistado, perteneciente al MIES, “La generalidad es que, se ve este caso,
porgue son nifios que tienen edades a partir de los nueve, diez u once afos en adelante, son nifios
que pertenecen a un grupo de hermanos, tres, cuatro, cinco hermanos, o porque tiene algin grado
de discapacidad o alguna enfermedad, eso hace que se limite el poder ubicar una familia idonea
para estos nifios” (MIES, E1 - P11, 2022); como también se encuentran relacionados con Ornelas
(2017), quien menciona que las familias solicitantes de adopcion manifiestan su desacuerdo en
adoptar niflos que superan los cinco afos, o que poseen alguna discapacidad, o que conformen
grupos de hermanos, argumentando que son nifios que no se podran integrar plenamente a la
familia (p.45-47).
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De la misma manera, en otra de las entrevistas, la profesional de la entidad de acogida
menciona que, con relacion a los aspectos administrativos y legales, incluso previo a la declaratoria
de adoptabilidad, también son tardados, lo que implica que el tiempo de permanencia de los NNA
en acogimiento aumente y se desfavorezca el tiempo que se necesita para procesos posteriores 0 a

futuro, como la adopcion

E2 — P6: “En algunos casos ha funcionadoy en otros no, [...] por las familias mismo, porque
ellas estan entre que si quieren retirar a sus hijos y entre que no quieren, [...] ha habido casos de
NNA que se han realizado procesos de reinsercion familiar y han estado viviendo con ellos, a
veces un afo, a veces mas, pero nuevamente caen en los vicios, en las mismas cosas que hicieron
que fueran expulsados la primera vez, nuevamente recaen en sus adicciones, entonces los nifios
son nuevamente devueltos|[...], los juecesnuevamente dicen que se tiene que intentar nuevamente
un proceso de reinsercion familiar, el plan global [...]. Los procesos legales son diferentesen
cada caso, a veces son los jueces que demoran, a veces también es cuando hay familia, si es mas
dificil que se agiliten los procesos, porque los jueces les dan oportunidad sobre oportunidad y asi
van quedandose” [...] “lamentablemente luego ya estan grandes, ademas que son grupos de
hermanos, aveces es complicado, a vecestienen alguno deellos discapacidad , problemas de salud
mental, entonces no tienen ellos mucha posibilidad de salir enadopcion” (TS, 2022).

De acuerdo con los resultados expuestos en este apartado, se identifica aquellos factores
gue inciden en la permanencia mas que prolongada de los nifios, nifias y adolescentes con
declaratoria de adoptabilidad enacogimiento institucional, registra periodos de tiempo, que a partir
de su institucionalizacion, superan los 11 afios; en comparacion con su edad, se deduce que gran
parte de la vida de estos adolescentes han permanecido bajo la tutela de una medida de proteccion,

cuyo transcurso, afio a afio ha invisibilizado su principio de temporalidad y excepcionalidad.

Lamayoria deestos nifios, nifias y adolescentes pertenecen a grupos dedosy tres hermanos,
factor que, en términos técnicos, los categoriza entre los nifios de dificil adopcion y cuyas
posibilidades de ser adoptados son reducidas, sin embargo, concordando con el criterio de una de
las profesionales entrevistadas, es una categoria que también le suma cierta ventaja a su desarrollo,
en otras palabras, desde la perspectiva ecologista de Bronfenbrenner, el grupo de hermanos al que
pertenecen, corresponde el microsistema, mismo que favorecera al desarrollo de sus conductas.

Casi la totalidad de los y las adolescentes con declaratoria de adoptabilidad, respaldados
por sus derechos establecidos en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia — CONA, se

encuentran en la capacidad de ser escuchados y considerar sus decisiones, al respecto, a pesar que
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en su etapa previa a la adolescencia conservaban el deseo de ser adoptados, en la actualidad han
manifestado lo contrario, negandose a ser adoptados, decision que conlleva a que continlen

institucionalizados hasta alcanzar su mayoria de edad o sean emancipados.

Estos nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad, han sido victimas de
la transgresion de sus derechos, cuyo Interés Superior no se ha cumplido, transgresiones
provocadas por sus progenitores debido a su negligencia y/o violencia, circunstancias que incluso
fueron la razén de su fracaso en los procesos de reinsercion familiar y por ende de una posible
adopcion, asi como por el Estado y la Sociedad, quienes no les brindamos la oportunidad de

vincularse a la alternativa mas optima que es la de familias acogientes.

4.1.3 Objetivo 3: Determinar las estrategias que realizan los equipos técnicos de las
entidades de acogida frente a la institucionalizacion indefinida de los nifios, nifias y

adolescentes que ya han sido declarados en aptitud de adoptabilidad.

De acuerdo con la informacion recabada a través de la encuesta y entrevistas aplicadas al
equipo técnico de la entidad de acogida con relacion a las estrategias que se implementan en

beneficio de los NNA con declaratoria de adoptabilidad institucionalizados, se determina:

Como estrategias que se realizan en general dentro de una Unidad de Atencion o Entidad
de Acogida con los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en acogimiento institucional
como medida de proteccion, mismas que son dispuestas desde el ente regulador, MIES, se
encuentran el Proyecto de Atencion Integral al Nifio, Nifia o Adolescente (PAINA) y el Proceso
de Autonomia, los cuales se aplican respectivamente a NNA hasta los 14 afios 9 meses y desde los
14 afios 10 meses hasta cumplir los 18 afios 0 hasta su salida o culminacion de la medida de

proteccion.
Se entiende que el PAINA es un instrumento de construccion y aplicacion individual,

integral y sistémico que considera las diferentes caracteristicas, habilidades y necesidades reales

decada NNA, con el proposito debrindarles apoyo o asistencia en el desarrollo desus capacidades
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individuales, a través del planteamiento de objetivos y de las actividades para lograrlos; este

instrumento debe ser actualizado cada tres meses (MIES, 2017).

Por otra parte, el Proceso de Autonomia, corresponde a la proyeccion de los/las
adolescentes a una vida auténoma, para que adquieran las competencias de autocuidado, de
relaciones personales y de decision sobre su futuro; este proceso se lo realiza a través de un Plan
de Vida disefiado y construido juntamente con el/la adolescente, quien previamente debe contar
con una guia acerca de las redes de recursos Yy servicios, publicos y privados a los que accedera al
cumplir su mayoria de edad o al ser emancipado, como a la educacion superior, empleo, seguro
social, salud, etc. ( MIES, 2017).

Es asi como como las entidades de acogida, en atencion a NNA bajo medida de proteccion,
deben cumplir tres funciones principales: en primer lugar, brindarles el apoyo multidisciplinaro
para lograr su estabilidad individual, a fin de superar su sentir de desamparo, historia de maltrato
y necesidades; por otra parte, brinda el apoyo necesario para que construyan su proyecto de vida
o plan de vida para alcanzar su autonomia, induciendo su desarrollo personal con estabilidad
conductual y psicosocial; finalmente, en la medida de lo posible, ser ese referente familiar en el

que los NNA sientan el respaldo que necesitan para cubrir en parte su area afectiva (Garza, 2014).

Al respecto, se consulta a los miembros del equipo técnico de la entidad de acogida donde
se realizd el estudio, como se desarrollan estas estrategias con los NNA con declaratoria de
adoptabilidad que continGan en acogimiento institucional, a lo cual se refieren que un proyecto de
vida con enfoque en autonomia, se trabaja con los/las adolescentes a partir de los 14 afios 10 meses,
con actividades de la vida cotidiana que son planificadas a ser desarrolladas, generalmente, en un
periodo de seis meses, sin embargo, el establecimiento del tiempo depende también de cada
adolescente, ya que durante el proceso se va evaluando el desarrollo y logro en el area trabajada;
cabe indicar que se puede trabajar mas de un area a la vez, aunque ello también depende del

desenvolvimiento de los/las adolescentes.

PS—P11:“Bueno, se trabajaen varias areas, en la parte social consus pares, se trabajaen la parte
intelectual que es la parte del aprendizaje, se trabaja en cuidado e higiene, en cuidado diario, en
la responsabilidad y sus roles, hay un monton de areas que se trabaja, [...] muchas de las veces
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se trabaja a la vez tres areas 0 solo un area cada seis meses se fortalece, [...] una vez que va el
chico avanzando acorde a su edad cronoldgica, puesya vamos cambiando, o0 vamos rotando las
areas, otros tipos de actividad, pero en base siempre, a la parte social, a la parte intelectual, a la
parte individual, al rea de aprendizaje, incluso al area emocional, sexual y afectiva, al area
reproductivasexual, al area laboral, todo se trabaja, todo durante los periodos que nos quedan a
partirde losquince afiosse trabaja todas las areas paraque ellosestén formados y puedanegresar.
Se llama proceso de autonomia, en donde tienen varias areas, no existen proyectos por separado
porque nosotros somos seres humanos integros y no podemos separar, la diferencia es que las
actividades son por el &rea que se vaa trabajar, [...]a veces depende de los chicos también, puede
durar los seis meses, como puede durar tres meses o incluso puede durar un afio, depende mucho
de los chicos, entonces nos toca ir valorando y revalorando con ellos mismo” (PS, 2022).

Al mismo tiempo, con la intencion de conocer la viabilidad o efectividad de estas estrategias
en el desarrollo integral de los NNA con declaratoria de adoptabilidad, se consulta acerca de los
logros y dificultades de éstas; en este sentido se logra determinar que se desarrollan como en todo
NNA dentro o fuera de una institucion de acogida, no difieren de un NNA con medida de
proteccion como de aguellos que viven en un hogar bajo la tutela de sus padres, son actividades
que en cierta manera logran que su desarrollo se encuentre equilibrado o sea semejante al que todo
NNA tiene. Corresponden a su desenvolvimiento y logro escolar, el desarrollo de sus
responsabilidades tanto materiales como personales, como su auto cuidado diario, el cumplimiento
de sus tareas individuales, su rol como hermanos, etc.; mientras que, aunque no las consideran
como dificultades, son ciertas conductas comunes de la adolescencia, como la rebeldia o su

negativa temporal en cumplir con sus actividades.

E2 — P11: “Haber, logros de los chicos es por ejemplo concluir sus ciclos escolares, otros logro
es formarautonomia en el cuidado e higiene diaria, en haber el asumido un cuidado en lo afectivo
responsable, por ejemplo, las chicas han considerado ponerse un método anticonceptivo, cuando
ellas vayan a iniciar su vida sexual reproductiva, han asumido la responsabilidad de roles, el rol
que yo tengo al interior de la casa, puede ser en el caso de los hermanos mayores, puede ser un
rol acompafiante de sus hermanos, puede ser un rol individual, entonces, se ha logrado muchos
avancescon ellos”. [EN CUANTO A LAS DIFICULTADES]. “Lasdificultades que se presentan
normalmente, la rebeldia, la falta de aceptacién o toleranciaa las diferentes actividades, hasta que
ellos logren asimilar el beneficio de esto, no es un proceso en el que pasen 0 presenten
dificultades, no, no [...], esta es una casa, entonces en la casa sus hijos no van a estar en buen
plan, como yo les digo a ellos, o0 no todos los dias va a estar en mal plan, todos los dias como
seres humanos tenemos nuestro caracter y podemos ser diferentes a muchas acciones que
tenemos” (PS, 2022)

A fin de conocer un poco méas a detalle, se solicita el ampliar de manera general como se

desarrollan las actividades de las diferentes areas que se trabajan en las estrategias, de lo cual se
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determina que son actividades de la vida diaria que todo NNA debe cumplir, como sus
responsabilidades en su desempefio escolar, en su cuidado personal, su conciencia sexual, su rol
dentro de hogar, orden su habitacién o espacio, lavar su vajilla, tender su cama, regar las plantas,
practicar deportes o realizar actividades que son de su interés o agrado. Al respecto, Garza (2014)
manifiesta que la relacién o atencién que unaentidad deacogidabrinda a los NNA debe encontrase
relacionada con las que generalmente se reciben en un hogar, como, por ejemplo: econémicos, de
bienestar y proteccion en cuanto a la salud, alimentacion, vestimenta y educacion, apoyo

emocional, espacio fisico donde vivir, dormir, alimentarse, convivencia cotidiana, etc. (p.114).

E2 — P11: Dentro del proyecto de vida nosotros tenemos diferentes areas, entonces ahi por
ejemplo, hay un &rea de ocio, alli se realizan actividades extracurriculares, hay un &rea de
formacion en esa area trabajamos diferentes actividades de capacitacion, que es panaderia, es
huerto, entonces son talleres que se establecen al interior de la casa, que si los chicos desean, no
es obligado, que si ellos desean pueden ser parte de esos talleres, entonces no es nada por
separado, aqui no hablamos de proyectos, aqui tanto el PAINA como el Proyecto de Vida estan
con diferentes actividades que en la vida diaria se hacen, entonces por ejemplo, un hijo externo a
donde va, va a la escuela de futbol, en la escuela de futbol va el sdbado o domingo, en la casa
usted le pide que riegue las plantas, entonces vaal huerto o el espacio, es igual aca, no se trabaja
nada por separado (PS, 2022).

E2 - P11: Por eso es que siempre se esta trabajando en autonomia con ellos y por eso en lo de
proyectode vida y todo para que no quede todo incierto, sino que todo esté fijado en metas, en
objetivos y metas, con plazos y todo eso para, que no seanadaincierto, que todo esté proyectado
hacia algo, para que ellos a su salida, pues como digo, hayan terminado su bachillerato, estén
trabajando y vivan por aqui cercay nosotros estar acompafiandoles. [...] desde pequeios, o sea
siempre aca se trabajaya digo, que ellos sean auténomos desde que son pequefiitos, suponiendo
poredades que alos cuatroafios yatieneellos saber tender su cama, no tan también, peroya saben
tender su cama, a los 5 ya debe lavar su vajilla, 0 sea va todo en proceso segun las edades,
entonces, tienen que ir aprendiendoy es con ese objetivo de que ellos adquieran su autonomia
para cuando yasalgan de aquiy a los quince ya se hace el proyecto de vida conellos, y ellos ya
van mirando cémo sera su futuro, qué futuro tendran (TS, 2022).

E2 — P11: “Ellos contintian con su vida, cada edad, cada afio, cada mes, ellos van trabajando en
todas las areas que ellos tienen, o seaes lo toca, ellos tienen que trabajar, por ejemplo, en su area
afectivaen su area comportamental, en su cuidado diario, en su cuidado sexual reproductivo, en
su area escolar, [...] es como en una casa, muy similar, la estrategia es respetar el desarrollo de
ellos, que ellos vayan desarrollandose acorde a su edad cronologica. [...] Tienen un estilo de vida
[...]en el proyecto de vida esta establecido, todo esta establecido, por ejemplo, a partir de los 17
afos ellos tienen una responsabilidad fija, [...] donde ellos van mirando co6mo es de pronto la

insercion laboral, en lo posterior, culminan el area educativa y contintan con el area laboral” (PS,
2022).

Analizando lo manifestado por las profesionales miembros del equipo técnico de la entidad

de acogida en donde se realiz6 el estudio, se determina que si bien es cierto son NNA que estan
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creciendo apartados de un nucleo familiar, en donde generalmente deberian desarrollar su
identidad, su sentido de pertenencia, obtener el apoyo para cubrir sus necesidades bio-psico-
sociales, como el soporte para desarrollar su capacidad de adaptacion en la sociedad (Fernandez y
Ponce, 2008); son NNA que en cierta manera se han adaptado a su realidad y por sus propios
esfuerzos, con el apoyo de personal capacitado y comprometido en apoyarlos en su desarrollo
integral, han ido logrando que se encuentren incluidos en los diferentes entornos en los que se
desenvuelven y que su desarrollo personal sea semejante al de sus pares; sin embargo, seria
esencial complementar las actividades de los proyectos de vida, acorde a sus necesidades e
intereses, instituciones coordinadas con el Ente Rector (MIES), en especifico de Educacion
Superior como guias para su formacion profesional, a fin de lograr una aptitud completa de los

Adolescentes para desempefiarse en sus entornos futuros.

Sin embargo, no se debe desconocer que en su desarrollo siempre falto ese espacio vital
que toda persona necesita, si bien es cierto una entidad de acogida tiene como responsabilidad el
proteger, atender y cubrir todas las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, jamas podran
cubrir el area afectiva que solo un hogar lo puede brindar, que de acuerdo con Fernandez y Ponce
(2012), ninguna institucion social ha conseguido ni conseguira suplir el sustituir el rol familiar,
sobre todo, cubrir sus necesidades afectivas; en su prolongada institucionalizacion, jaméas podran
lograr una identidad familiar, ni aun estando en grupo de hermanos, porque siempre su espacio y

sus cuidadores son de alguien mas.

Reconozco los esfuerzos, el trabajo, el compromiso y la preocupacion que se tiene
especificamente por los nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad que ain se
encuentran en acogimiento institucional, sin embargo, con este estudio levanto mi voz en sentido
de que ain hay mucho mas que podemos hacer por esta poblacion, ain podemos sumarnos para
brindarles el espacio y la atencion que tanto necesitan, ellos son nuestro futuro, son la sociedad
que tendremos en el mafiana, por lo que cabe la pregunta, ;Qué podemos y vamos a hacer por
nuestro mafana?; empecemos por ser parte de la solucién hoy, activemos esa esperanza perdida
de estos NNA con declaratoria de adoptabilidad, a ser parte de una familia. Ubiquemos juntos la

Gltima pieza que le falta a su Interés Superior.
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CAPITULOS:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

La presente investigacion con el propdsito de analizar los factores relacionados al
acogimiento prolongado de los nifios, nifias y adolescentes con declaratoria que aun
permanecen en acogimiento institucional, realizd su estudio en una entidad de acogida del
Distrito Metropolitano de Quito, de donde se ha logrado describir sus caracteristicas,
identificar los factores de su permanencia, asi como, determinar las estrategias que se

adoptan durante la aplicacién de esta medida de proteccion.

o Entre las caracteristicas tenemos: mayor registro de mujeres, con edades
comprendidas entre los 11 y 17 afios, lo que se traduce en que casi la totalidad de los nifios,
nifias y adolescentes se encuentran en la adolescencia, una etapa de gran valor y riqueza
para el desarrollo de sus aprendizajes y fortalezas (UNICEF, 2020); son hijos e hijas
generalmente de familias quitefias, asi como algunas provenientes de la ciudad de Tulcan
y Cayambe; su adscripcion étnica es afroecuatorianay mestiza, entre los que prevalece esta
ultima. Se evidencia, ademas un bajo porcentaje de NNA que presentan discapacidad
intelectual en nivel moderado, sin embargo, reciben apoyo constante del equipo profesional
de la entidad de acogida, por presentar necesidades educativas en cuanto al bajo nivel de
comprension lectora, analisis y sintesis, como por lento aprendizaje. A suvez los NNA con
declaratoria de adoptabilidad participan de actividades extraescolares acorde a su gusto e
interés. En cuanto al &mbito educativo, se encuentran actualmente cursando la educacion
general basica y bachillerato, en su mayoria, en instituciones publicas, donde, cabe resaltar,
se presentan ciertas situaciones de discriminacion debido a su condicion de encontrarse
bajo una medida de proteccion, siendo “catalogados” y “rotulados” como “los nifios del
albergue”, lo que, a criterio de los profesionales responsables de su cuidado, provoca “que
los nifios no generen prontamente habilidades, o no generen habilidades blandas,
habilidades esenciales que les permitan tener un estilo de vida diferente” (PS, 2022). Al
respecto, los antecedentes de abandono y el rechazo de sus compafieros serian las

principales causas para mostrar comportamientos agresivos Y rebeldia, que afectan su
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desarrollo, inclusion y calidad de vida. EI Estado entre sus deberes primordiales, es
responsable de garantizar el libre ejercicio y goce de sus derechos, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes, segin
lo establece el articulo 3 de la Constitucion del Ecuador, que en concordancia con lo
dispuesto en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, entre los objetivos de los
programas educativos, es encuentra el “promover y practicar la paz, el respeto a los
derechos humanos vy libertades fundamentales, asi como, la no discriminacion” (Art.38).
En este sentido, es imprescindible erradicar estas situaciones del sistema educativo, puesto
que, los comentarios desagradables, tratos diferenciados o desfavorables son considerados
discriminacion y en consecuencia es una forma de violencia, son situaciones que se
atraviesan generalmente los nifios, nifias y adolescentes, mas especificamente en su entorno
mas inmediato, que es el escolar; este tipo de situaciones producen baja autoestima,
constancia de las relaciones de maltrato y por ende exclusion social (World Vision
Ecuador, 2021).

Entre los factores que se identifico, por los que los nifios, nifias y adolescentes con
declaratoria de adoptabilidad aun permanecen en acogimiento institucional, es que se
encuentran en la adolescencia, quienes, cabe indicar, han permanecido en promedio 10
afios 6 meses a partir de la aplicacion de la medida de proteccion, mientras que a partir de
la emision de la declaratoria de adoptabilidad, el tiempo de permanencia transcurrido es en
promedio 6 afos, lo que nos lleva a inferir que gran parte de sus vidas han crecido fuera de
un nucleo familiar indispensable para su desarrollo, y en consecuencia, con su derecho a
vivir en familia y a la convivencia familiar totalmente invisibilizado; sin embargo, es
importante reconocer gque los motivos de esta permanencia se atribuyen al tiempo de cada
proceso que se realiza a partir del ingreso al acogimiento institucional, procesos de los que
se destaca los de reinsercion familiar y el de la privacion de la patria potestad, los cuales
dependen, respectivamente, de la respuesta de las familias en el cumplimiento del plan
global familiar, puesto que, en su mayoria, los NNA fueron separados de su medio familiar
por haber sido victimas de negligencia, violencia intrafamiliar como por el consumo de
sustancias sujetas a fiscalizacion y alcoholismo de sus padres, lo que implica procesos mas

largos a fin de que superen su adiccion o conflictos, lo que incluso implica la extension de
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los plazos que les otorga el juez competente; asi como, a la par o subsecuente, del
establecimiento del proceso de la privacién de la patria potestad, puesto que éste no es
adjudicadoal proceso anterior, sino que es asignado a un nuevo juez, quien dispone nuevas
investigaciones y demas procesos; todos estos tiempos y/o plazos, en consecuencia,
terminan afectando a los NNA, ya que le suman afios a sus afios y por ende, las
oportunidades, como el desvanecimiento de su esperanza de crecer y vivir en familia. La
edad es el primer factor que prolonga su institucionalizacion, debido a que las familias
solicitantes de adopcién generalmente prefieren infantes, es decir que no superen sus 5
afios, lo que concuerda con el articulo 166 del Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, en el que caracteriza a casos de nifios 0 nifias mayores a 4 afios, como de
dificil adopcion, por lo que, frente a ello la oportunidad de los/las adolescentes a ser
adoptados es practicamente nula. Del ser adolescentes, también se deriva otro factor que
explica su permanencia, ya que, de acuerdo con la referida normativa legal, en el articulo
153, correspondiente a los principios de la adopcién, dispone que es de caracter
OBLIGATORIO contar con el consentimiento del adolescente referente a su adopcion, en
este sentido, solo 3 de los 13 adolescentes con declaratoria de adoptabilidad atn conservan
su deseo de ser adoptados, por su parte, quienes ya no lo desean, aspiran retornar con sus
padres o familiares, o independizarse al término de su medida de proteccién, es decir, al
cumplir su mayoria de edad. Otro factor que se suma a la permanencia prolongada de los
NNA con declaratoria de adoptabilidad es el que pertenezcan a grupo de hermanos, ya que
en general, las familias adoptantesse encuentran en posibilidades deadoptar a un solo nifio
0 nifia, por lo que, en este caso, los ocho NNA que pertenecen a grupos de 2 y 3 hermanos
tienen menores probabilidades de ser adoptados, aunque el haber permanecido juntos, ha
representado, en cierta manera, un elemento esencial para su proteccion (Aldeas Infantiles,
2022). Sin embargo, todos estos factores que han prolongado su permanencia en la
institucionalizacion, los mantiene en una incierta espera de finalmente ejercer su derecho
a pertenecer a una familia asignada o regresar a su familia original, para finalmente ejercer

su derecho de convivir en ella.

Finalmente se determina que las estrategias que realizan los equipos técnicos de las

entidades de acogida frente a la institucionalizacion indefinida de los nifios, nifias y
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adolescentes que ya han sido declarados en aptitud de adoptabilidad, comprenden la
implementacion del Proyecto de Atencidn Integral al Nifio, Nifia 0 Adolescente (PAINA),
como el Proyecto de vida con enfoque en Autonomia, involucrando este ultimo,
principalmente a adolescentes a partir de los 14 afios 10 meses, hasta cumplir los 18 afios
0 hasta su salida o culminacién de la medida de proteccidn; el cual se desarrolla a través
deactividades dela vidacotidiana, tanto dentroo como fuera de una institucion de acogida,
actividades que no difieren de aquellas que realizan los NNA que viven en un hogar bajo
la tutela de sus padres; son actividades que en cierta manera logran que su desarrollo se
encuentre equilibrado o sea semejante al que todo NNA tiene; estas actividades se van
desarrollando acorde a su edad cronoldgica, en areas como la social, intelectual, individual,
aprendizaje, emocional, sexual (reproductiva sexual), afectiva, laboral, en el desarrollo de
sus responsabilidades tanto materiales como personales, como su autocuidado, su rol como
hermanos, entre otras; mismas que son planificadas juntamente con el/la adolescente, para
ser cumplidas o desarrolladas, generalmente, en un periodo de seis meses, aunque, el
tiempo como la cantidad de areas a trabajarse a la vez, depende del desenvolvimiento de
cada adolescente, ya que se evalla constantemente durante el proceso, los logros
alcanzados o se fortalece las areas que requieren de mayor atencion y/o asistencia. Este
Proceso de Autonomia tiene el firme proposito de preparar a los adolescentes, asi como
dotarlos de los conocimientos y habilidades necesarias para su vida. De acuerdo con el
instrumento Modelo de Acogimiento Institucional, éstas son estrategias de intervencion
que atienden las necesidades mas basicas de los nifios, nifias y adolescentes referentes a su
vida cotidiana, que les permites adquirir conocimientos, valores éticos, habitos, desarrollar
destrezas, responsabilidades, favorece la comunicacion, entre otros, a través de
experiencias y rutinas en un espacio confortable, organizado y equilibrado (MIES, 2017).
Lo que concuerda con Garza (2014), quien manifiesta que los procesos de atencion,
plasmados en proyectos o planes de vida, fomentan su estabilidad individual para la
posterior integracion de los nifios, nifias y adolescentes a la vida exterior, familiar-social;
sin embargo, seria esencial complementar las actividades de los proyectos de vida, acorde
a sus necesidades e intereses, instituciones coordinadas con el Ente Rector, en especifico
de Educacion Superior como guias para su formacion profesional, a fin de lograr una

aptitud completa de los Adolescentes para desempefiarse en sus entornos futuros.
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5.2 Recomendaciones

Es recomendable prestar esencial atencion al desarrollo educativo de los nifios, nifias y
adolescentes con declaratoria de adoptabilidad, que al no desarrollarse en un nicleo
familiar, se puede contar con este componente o ambiente del cual se obtenga los referentes
necesarios para entenderlos y atenderlos, a fin de que a partir de este mismo entorno, logren
hacer frente y superar las diferentes circunstancias que han atravesado, como los tratos
diferenciados o discriminatorios de los que han sido objeto, se fomente su inclusion y
participacion con sus pares, lo que en consecuencia permita mejorar su desenvolvimiento
e interaccion social, asi como su interés por el estudio; de la misma manera es importante
que puedan explorar e involucrarse en actividades extraescolares de su interés, en medida
de lo posible vinculadas a empresas privadas o de la sociedad civil, que los motive a ser
mas expresivos y que ademas fortalezcan su desempefio escolar y en consecuencia su

desarrollo integral.

Se recomienda considerar trascendentalmente reducir el tiempo de institucionalizacion de
los NNA, analizando los tiempos que conllevan los diferentes procesos a partir de la
separacion de los NNA de su nucleo familiar, en especifico los procesos judiciales, los que
concuerdan tanto profesionales de la entidad de acogida, como funcionarios de su ente
rector, son muy extensos y dilatan el tiempo de permanencia; a fin de evitar en primera
instancia, se continle vulnerando el derecho de los NNA a vivir y convivir en familia,
como también evitar que la edad de los NNA avance, disminuyendo afio a afio la
posibilidad de acceder a una familia idoneay permanente. Por otra parte, es recomendable
considerar la potestad que se le otorga a los adolescentes a decidir sobre su adopcion. A fin
de aportar a su desarrollo integral, es recomendable establecer procesos Yy actividades que

fomenten la relacion entre el grupo de hermanos y fortalezcan su vinculo familiar.

Reconozco los esfuerzos realizados por los profesionales de la entidad de acogida por
brindarles, en medida de lo posible, un ambiente sano, saludable y afectivo a los NNA con

declaratoria deadoptabilidad, a través del desarrollo deactividadesde la vida cotidiana que
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buscan equilibrar su desarrollo al de sus pares, sin embargo, recomiendo considerar la
participacién de empresas, negocios o sociedad civil que pueda contribuir en el desarrollo
de los NNA, como el laboral, deportivo, educativo (no formal), recreativos, etc. a fin de

que puedan acceder y ser participes de todas las experiencias que su desarrollo requiere.
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ANEXOS

Anexo 1: Modelo de encuesta

UNIVERSIDAD CATOLICA
SANTIAGO DE GUAYAQUIL

CARRERA DE TRABAJO SOCIAL

‘ Encuesta ‘

Objetivo de la encuesta

Conocer las caracteristicas de los NNA de con declaratoria de adoptabilidad en una Entidad de
Acogimiento del Distrito Metropolitano de Quito.

Encuestadora:

Fecha:

Cuestionario
1. Género

Masculino Femenino

2. Edad Actual

Afos Meses

3. Etnia

Mestiza Afroecuatoriana Indigena Mulata

4. Ciudad de origen

5. ¢En qué nivel educativo se encuentra?

1lro.EGB___ 2do.EGB___ 3ro. EGB__ 4t0.EGB___

5t0.EGB___ 6to.EGB___ 7mo. EGB___ 8vo. EGB___
9no. EGB___ 10mo. EGB___

1lro.BGU_ 2do.BGU_ 3ro.BGU_
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10.

11.

12.

13.

14.

¢Cuales el horario en el que asiste a la Institucion Educativa?

Matutino Vespertino

¢Cual es el sostenimiento del establecimiento educativo?

Fiscal Particular Fiscomisional Municipal

¢Posee alguna beca académica?
Sl NO
8.1  Sila respuesta anterior es afirmativa, especifique ¢En qué consiste la beca?

Econdmica Deportiva Otra Especifique

¢Cuadl es la actividad complementaria que realiza?

Costura Deporte Ninguna

¢Cual es la complicacion que presenta en el ambito educativo?

¢Posee Discapacidad?
SI NO

Tipo de Discapacidad

Porcentaje (%) de Discapacidad
%

¢Posee carné de Discapacidad?

Sl NO
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

¢Requiere de alguna otra atencion adicional? (Ej. Psicoldgica, psicopedagdgica, etc.)

Especifique

Afos transcurridos a partir de la Institucionalizacién

Motivo de Ingreso al Acogimiento Institucional

¢Desea ser adoptado?
Sl NO

18.1 Si la respuesta anterior es: No ¢Cuél es el motivo?

¢Pertenece a un grupo de Hermanos?
Si NO

19.1 En caso de que su respuesta anterior sea afirmativa mencione ¢Cuantos Son?

Anos transcurridos a partir de la Declaratoria de Adoptabilidad

Antesde la Declaratoria de Adoptabilidad, ;Se realizaron procesos dereinsercién familiar?

Sl NO

Especifique ¢cuantos procesos de reinsercion se realizaron y por qué no fueron

permanentes? o ;Por qué no se realizaron procesos de reinsercion?
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23. ¢Cual es el factor principal por las que permanecen en acogimiento institucional?

24. ;Cuéles son las alternativas establecidas mientras los NNA permanecen en Acogimiento

Institucional frente a declaratoria de adoptabilidad?

88



Anexo 2: Modelos de entrevista

UNIVERSIDAD CATOLICA
SANTIAGO DE GUAYAQUIL

CARRERA DE TRABAJO SOCTAL

Guia de Entrevista a Delegados del MIES

Objetivo de la Entrevista:

Determinar los factores relacionados al acogimiento prolongado de los mifios. mifias v
adolescentes con declaratonia de adoptabilidad en el Distrito Metropolitano de Quato.

Facilitadora:
Fecha:

Lugar:

Hora de inicio: Hora de fin:
Guia de Preguntas:

1. ;Cual es su profesidon?
2. (Qué tiempo labora en el Mimisterio Inclusién de Econdnuca v Social?
(Ha laborado en cargos similares u otras enfidades de proteccidn en el dmbito

publico y/o privado? (en caso positivo) ;Como ha sido esa experiencia —similitudes
v diferencias— con relacion a su cargo actual?

Proceso de Adopciones

4. Con respecto al proceso de candidatos adoptantes ;Podria explicar brevemente las
diferentes fases de éste v quiénes intervienen?

5. A partir de su experiencia v en la practica ;Cual es en promedio el iempo que toma
que se cumpla con todo el proceso. es decir. desde el registro de las fanmbias

solicitantes hasta que sus expedientes se deniven al Comuté de asignacion famaliar
(CAF)?

6. ;Cual es en promedio el registro mensual de personas o familias solicitantes en el
Distrito Metropolitano de Quito?
a. ;Como sugeriria que se podria promover el incremento de las solicitudes v que
éstas permanezcan en el proceso?

7. De acuerdo con los informes de la gestion de adopciones se observa una notable
dismmmucion entre la cantidad del registro de fanulias solicitantes v aquellas que
ingresan al CAF, a partir de su experiencia ;Cudl es o cudles son las fases en las
que frecuentemente se evidencia esta disnunucion v por que?

8. ;Exste algin proceso de seguimiento a estas familias? (en caso positivo), ;En queé
consiste o como se lo realiza? (caso negativo) ;jPor qué no?

9. Segin su opimon profesional ;Como califica al actual proceso de adopciones?

a. S1estuviera en su poder hacerlo ; Qué cambiaria o mejoraria del actual proceso
de adopriones?
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10.

11.

13.

14

UNIVERSIDAD CATOLICA
SANTIAGO DE GUAYAQUIL

De acuerdo con el informe de octubre de 2022 se registra a mvel nacional 261 NNA
con declaratoria de adoptabilidad concedida, sin embargo. son 166 quienes cuyos
expedientes se encuentran en el Comuté de Asignacion Familiar; segin su
experiencia y opimion profesional ;jcuales podrian ser las razones para que los
expedientes de 95 NNA no se encuentren en el CAF?

A partir de su experiencia, jCusles son las principales razones por las que los NNA
con declaratoria de adoptabilidad permanecen institucionalizados de manera
mndefimda o no son adoptados?

iCuando un NNA habiendo sido declarado/a en aptitud legal para ser adoptado/a,
se encuentra nuevamente en un proceso de remsercidn fanmliar?

De acuerdo con el numeral 5 del articulo 153 del CONA. en el proceso de adopcion
las opmiones de los mifios v miias, que estén en condiciones de darlas, deben ser
escuchadas v valoradas. asi como en el caso de los adolescentes obligatoriamente
se debe contar con su consentimento. ; Conoce cudles suelen ser las razones por las
que los/las adolescentes que durante su nifiez deseaban ser adoptados. ahora
manifiesten lo contrario?

;Cual es la posicidn del Estado frente a un cambio de decision de los NINA a no
desear ser adoptados?

a. ;Cuiles son las acciones o procedimiento ante el cambio de decision, o cuando
no desean ser adoptados?

De acuerdo con el articulo 44 de la Constitucion del Ecuador, se dispone al Estado. a la
sociedad v a la farmlia promover de forma priontana el desarrollo integral de los NINA,
entendiéndose que este derecho debe desarrollarse en un entorno familiar, escolar, social
v comunitario de afectividad v seguridad.

15.

,Como podria el Estado garantizar el cumplimiento del principio del Interés
Superior del Nifio de los NNA con declaratoria de adoptabilidad que atn
pemmanecen en acogimmento mstitucional?

a. ;Como se prnormza el derecho de desarrollo integral de los NINA con
declaratoria de adoptabilidad. en un entomo fanmliar, s1 atn permanecen
institucionalizados?

b Segin su opinion profesional ;Como cree que se les podria brindar un ambiente
familiar a los NINA con declaratoria de adoptabilidad que atn no han sido
adoptados vy a aquellos que no desean serlo?

De acuerdo con varios estudios internacionales relacionados con el desarrollo integral de
los WINA, establecen que el crecimiento de éstos lejos de su nucleo famliar o en un
entomo diferente al ambiente familiar, sufre afectaciones significativas a corto y largo
plazo (cognitivas, conductuales, sociales, entre otras.)

16.

17.

Conoce cuales son las afectaciones mas evidentes que presentan los NINA con
declaratoria de adoptabilidad que de forma prolongada han permanecido o
permanecen en acoginuento institucional en el Distnito Metropolitano de Quito?
;Cuales son?

Segin su experiencia v opimon profesional ;jQué cree que como sociedad,
comresponsables de promover su desarrollo integral. podriamos hacer a favor de los
NNA en acoginmiento mstitucional que va tienen su declaratonia de adoptabilidad?
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Finalmente
18. ;Qué opina sobre los programas de apadnnamiento?

19. Segim su opimon profesional ;jCree usted que podria ser viable que el Estado
considere gestionar /o supervisar un provecto de apadrinamiento para aplicarse en
las entidades de acogimiento v dingirlo especificamente hacia NNA con
declaratoria de adoptabilidad que ain no han sido adoptados o que no desean serlo?
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CARRERA DE TRABAJO SOCIAL

Guia de Entrevista a Equipo Técnico Entidad de Acogimiento

Objetivo de la Entrevista:

Determinar los factores relacionados al acogimiento prolongado de los mifios, nifias v
adolescentes con declaratoria de adoptabilidad en una Entidad de Acogimiento del
Dastrito Metropolitano de Quito.

Facilitadora:
Fecha:

Lugar:

Hora de inicio: Hora de fin:
Gauia de Preguntas:

1. ;Cuail es su profesion?

2. ;Cuil es su cargo?, ;Qué fonciones realiza?

3. ;Qué tiempo labora en esta Entidad de Acogimienta?

4. ;Cualha sido la experiencia mas significativa que ha vivido con los/las NINA de esta Entidad?
3. Segun suv experiencia jCuales som las afectaciones mas evidentes gque presentan en su

desarrollo integral los/las WINA con declaratoria de adoptabilidad, que ain permanecen
nstitucionalizados?
5.1. Segin las experiencias de esta entidad de acogimiento ;L os/las NINA han experimentado

algin trato diferenciado, por su entorno externo a la Entidad y/o sus pares? (en caso
positivo) (En qué han consistido ese trato diferenciado?

6. A partir de su experiencia. jCuales podrian ser las razones por las que los/las NNA con
declaratoria de adoptabilidad adn permanecen institucicnalizados de manera indefinida e
incierta?

6.1. ;Por gué su permanencia se ha prolongado con relacién a la fecha de ingreso al
acogimiento como con la de su declaratoria de adoptabilidad?

6.2. Segin su experiencia jCuanto suele durar un proceso de reinsercion familiar?
6.3. jPor qué suele fracasar el plan global familiar?

6.4, Luego de haberse agotado todas las instancias ;| Cuanto tiempo toma para que el juzgado
correspondiente declare en aptimd legal para ser adoptado a un/a NNA?

i Cuidles son los procesos que se llevan a cabo con los/las NNA cuando ya han sido declarados
en aptitud legal para ser adoptados?

7.1. ;En qué consisten estos procesos? [ Como se desarrollan y quienes intervienen?

De acuerdo con el numeral 5 del articulo 133 del CONA, en el proceso de adopeidn las opiniones

de los nifios v nifias, que estén en condiciones de darlas, deben ser escuchadas v valoradas, asi
como en el caso de los adolescentes obligatoriamente se debe contar con su consentimiento. Al

respecto:
8. ;Cuales suelen ser las razones por las que los/las adolescentes gque durante su nifiez deseaban
ser adoptados, ahora manifiesten lo contrario?
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8.1. Segin su experiencia y opinién profesional ;La instimcionalizacion prolengada de
estos/estas NNA con declaratoria de adoptabilidad, ha influido en su cambio de decisién
a ya no desear ser adoptados?

8.2, ;Cuales son las perspectivas o aspiraciones de los/las Adolescentes Inego de haber
tomado la decision de no desear ser adoptados?

8.3. ;Existe alghn proceso previo con €] que se intente redirigir su decisidn?

;Cual es Ia accién o dispesicién del Estado frente a un cambio de decision de las/los NNA a
no desear ser adoptados?

. Ante la aproximacion de vn/a adolescente con declaratoria de adoptabilidad a su mayoria de

edad ; Cuiles han sido y/o son las sensaciones que se manifiestan en ellos v ellas?

. ;Como se dirigen los procesos de autonomia de los Adolescentes? [ Poseen algin proyecto al

respecto? jCuales son éstos? ;Cudles han sido los logros y'o dificultades?

. De acverdo con su experiencia [Cual ha sido el mumbo que han tomado los/las adolescentes

con declaratoria de adoptabilidad (tanto de los que no desean ser adeptades como lo gue
nunca fueren adoptados) que han complido sumayoria de edad y han egresado de esta Entidad
de Acogimiento? ;Se realiza algin seguimiento de estos casos?

. Desde su experiencia en la ardua laber de brindar atencién y proteccion. especificamente a

los/las NNA con declaratoria de adoptabilidad, ;Cree gue vna entidad de acogida puede
brindarles el ambiente familiar que necesitan para su desarrollo integral? ;Por qué?

13.1. ;Cual o Cudles cree que podrian ser una alternativa que les brinde un ambiente familiar
a los/las NINA con declaratoria de adoptabilidad que afn no han sido adoptados v a
aquellos que no desean serlo?

. Desde su experiencia v segin su opinién profesional:

141, ;Como cree que se podria restituir especificamente el dereche fondamental de los/las
NNA con declaratoria de adeptabilidad. de vivir en familia?

142, ;Qué mas cree que podria hacer el Estado para garantizar el cumplimiento del
principio del Interés Superior del Nifio, es decir, que se cumplan TODOS sus derechos?

. Segin su apreciacion profesional [ Qué otras alternativas (provectos o programas) se podrian

aumentar en esta Entidad de Acogida a favor de los NNA con declaratoria de adoptabilidad?

. Desde su perspectiva profesional ;Queé opina del actual proceso de adopeiones?

16.1. Desde su experiencia, en la practica [Como se desarrolla este proceso v que tiempo
suele durar?

16.2. ;Cual es su sentir acerca de este proceso?
16.3. ;5e ha sentido vinculada con los/las NINA que tiene que atravesar todo este proceso?

;Cuales zon los principales desafios o dificultades que enfrenta una Entidad de Acogimiento
en su funcion de proteger a los/ las NNA institucionalizados?

. ;Cuales son las necesidades que mas inguieta a una Entidad de Acogimiento en el proposito

de atender v proteger a los/las NNA?

Finalmente, ;Qué cree que come sociedad civil podriamos hacer a favor de los NNA en
acogimiento institucional que va tienen declaratoria de adoptabilidad?
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Proyecto de Investigacion: El derecho a vivir en familia, un derecho en espera de los
nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad en una Entidad de

Acogida en ¢l Distrito Metropolitano de Quito, afio 2022.
CONSENTIMIENTO INFORMADO

Entiendo que esta entrevista es parte de un estudio, cuyo objetivo es: Analizar los factores
rclacionados al acogimicento prolongado de los nifios, nifias y adolescentes con
declaratoria de adoptabilidad en el Distrito Metropolitano de Quito; como parte de una

investigacion de estudiantes de la carrera de Trabajo Social, de la Universidad Catdlica

de Santiago de Guayaquil.

Se me ha explicado ¢l propésito de esta entrevista y entiendo el contenido de ésta.

Entiendo que estoy participando libre y voluntariamente en esta entrevista sin ser
obligado/a en cualquier forma a hacerlo, y tengo el derecho a responder o no a
determinadas preguntas y a negarme a participar, si asi lo deseo. Entiendo que puedo
detener esta entrevista en cualquier momento, y por ello no habra sancién o repercusioén
alguna.

Entiendo que mi identidad también sera mantenida bajo estricta confidencialidad, al igual
que toda la informacién aqui proporcionada, la cual sera utilizada solo para fines de

investigacioén académica.

AUTORIZACION

Acepto que se grabe ta‘cnjrevista, afirmando que ésta no debera ser

i vincularme a las respuestas que otorgue.

Fecha: __ 1y /| 2 | 2oz 2

ESTUDIANTE DE TITULACION
Nombre: Johanna Rocio Freire Andrade

Fecha: __ 14 / dic/_2022 .

Firma:

g
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Proyecto de Investigacion: El derecho a vivir en familia, un derecho en espera de los
nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad en una Entidad de

Acogida en el Distrito Metropolitano de Quito, afio 2022.
CONSENTIMIENTO INFORMADO

Entiendo que esta entrevista es parte de un estudio, cuyo objetivo es: Analizar los factores
relacionados al acogimiento prolongado de los nifios, nifias y adolescentes con
declaratoria de adoptabilidad en el Distrito Metropolitano de Quito; como parte de una
investigacién de estudiantes de la carrera de Trabajo Social, de la Universidad Catdlica

de Santiago de Guayaquil.
Se me ha explicado el propésito de esta entrevista y entiendo el contenido de ésta.

Entiendo que estoy participando libre y voluntariamente en esta entrevista sin ser
obligado/a en cualquier forma a hacerlo, y tengo el derecho a responder o no a
determinadas preguntas y a negarme a participar, si asi lo deseo. Entiendo que puedo
detener esta entrevista en cualquier momento, y por ello no habra sancion o repercusion

alguna.

Entiendo que mi identidad también serd mantenida bajo estricta confidencialidad, al igual
que toda la informacion aqui proporcionada, la cual sera utilizada solo para fines de

investigacion académica.
AUTORIZACION

Acepto que se grabe esta entrevista, afirmando que ¢sta no debera ser

publicada en ningin medio, ni vincularme a las respuestas que otorgue.

Firma: ) Fecha: [9 / 12/ lpR2

-

ESTUDIANTE DE TITULACION

Nombre: Johanna Rocio Freire Andrade

Firma: ﬁ%}é Fecha: [9 / |2/ 208
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Proyecto de Investigacion: El derecho a vivir en familia, un derecho en espera de los

nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad en una Entidad de

Acogida en el Distrito Metropolitano de Quito, afio 2022.
CONSENTIMIENTO INFORMADO

Entiendo que esta entrevista es parte de un estudio, cuyo objetivo es: Analizar los factores
relacionados al acogimiento prolongado de los mifios, nifias y adolescentes con
declaratoria de adoptabilidad en el Distrito Metropolitano de Quito; como parte de una
investigacion de estudiantes de la carrera de Trabajo Social, de la Universidad Catélica

de Santiago de Guayaquil.
Se me ha explicado el proposito de esta entrevista y entiendo el contenido de ésta,

Entiendo que estoy participando libre y voluntariamente en esta entrevista sin ser
obligado/a en cualquier forma a hacerlo, y tengo el derecho a responder o no a
determinadas preguntas y a negarme a participar, si asi lo deseo. Entiendo que puedo
detener esta entrevista en cualquier momento, y por ello no habra sancién o repercusion

alguna.

Entiendo que mi identidad también serd mantenida bajo estricta confidencialidad, al igual
que toda la informacion aqui proporcionada, la cual sera utilizada solo para fines de

investigacidn académica.
AUTORIZACION

Acepto que se grabe esta entrevista, afirmando que ésta no debera ser

publicada en ningtn medio, ni vincularme a las respuestas que otorgue.

Firma: W Fecha: 2/ / 72 [ Aozl

ESTUDIANTE DE TITULACION

Nombre: Johanna Rocio Freire Andrade

Firma: W, Fecha: 71 / 12 [ 207
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Proyecto de Investigacion: El derecho a vivir en familia, un derecho en espera de los
nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad en una Entidad de

Acogida en el Distrito Metropolitano de Quito, afio 2022.
CONSENTIMIENTO INFORMADO

Entiendo que esta entrevista es parte de un estudio, cuyo objetivo es: Analizar los factores
relacionados al acogimiento prolongado de los nifios, nifias y adolescentes con
declaratoria de adoptabilidad en el Distrito Metropolitano de Quito; como parte de una
investigacion de estudiantes de la carrera de Trabajo Social, de la Universidad Catélica

de Santiago de Guayaquil.
Se me ha explicado el proposito de esta entrevista y entiendo el contenido de ésta.

Entiendo que estoy participando libre y voluntariamente en esta entrevista sin ser
obligado/a en cualquier forma a hacerlo, y tengo el derecho a responder o no a
determinadas preguntas y a negarme a participar, si asi lo deseo. Entiendo que puedo
detener esta entrevista en cualquier momento, y por ello no habra sancién o repercusion

alguna.

Entiendo que mi identidad también sera mantenida bajo estricta confidencialidad, al igual
que toda la informacion aqui proporcionada, la cual sera utilizada solo para fines de

investigacion académica.
AUTORIZACION

Acepto que se grabe esta entrevista, afirmando que ésta no debera ser

publicada en ningtin medio, ni vincularme a las respuestas que otorgue.

Fecha: 21 / 1.2 | 26XZ

Firma:

ESTUDIANTE DE TITULACION

Nombre: Johanna Rocio Freire Andrade

Firma: " Fecha: 21 [ 12 ] 202

RE
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